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Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
paivitetyn ymparistopolitikan tavoitteet liitteena 1 olevan
ymparistopolitiikan tydryhman ehdotuksen mukaisesti.
Ymparistopolitiikassa asetetaan kaupungin keskipitkan ja pitkan
aikavalin ymparistdtavoitteet seuraavilla osa-alueilla: ilmastonsuojelu,
ilmansuojelu, meluntorjunta, vesiensuojelu, luonnon ja
maaperansuojelu, hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus,
ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus seka ymparistdjohtaminen ja
kumppanuudet.
Esittelija
Taustaa
Helsingilla on pitkat perinteet kaupungin ymparistopoliittisessa
ohjauksessa. Ensimmainen kaupungin ymparistopolitikka hyvaksyttiin
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Asian kasittely

kaupunginvaltuustossa vuonna 1999 ja se paivitettiin edellisen kerran
30.3.2005.

Keskeinen ymparistojohtamisen valine on ollut ymparistdohjelma, joita
Helsingissa on laadittu ja toteutettu nelja. Lisaksi kaupunginvaltuusto
hyvaksyi vuonna 2002 laajan kestavan kehityksen toimintaohjelman,
joka sisalsi runsaasti ymparistopoliittisia paatoksia. Helsingissa on
laadittu myos ymparistonsuojelun eri osa-alueita koskevia ohjelmia,
kuten lakisaateiset ilmansuojelun toimintaohjelma (Khs 19.5.2008)
seka meluntorjunnan toimintasuunnitelma (Khs 17.11.2008).
Kaupungin energiapoliittiset linjaukset hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa tammikuussa 2008.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 29.4.2009 kaupunginhallituksen
ehdotuksen strategiaohjelmaksi vuosiksi 2009-2012, joka linjaa myos
monia ymparistdasioita. Strategiaohjelmassa on maaritelty kaupungin
linjauksia ilmastonsuojelussa, liikkenteen ja energiankayton asioissa,
luonnonsuojelussa, Itdmeren suojelussa seka hankintojen
ymparistoasioissa.

Edella mainittu ymparistoohjelmien sektoroituminen yhdessa strategian
ymparistolinjausten kanssa on johtanut siihen tilanteeseen, etta tarvetta
kattavalle ymparistdohjelmalle ei enaa ole. Ymparistopolitiikan yleiset
tavoitteet on kuitenkin edelleen nahty tarpeellisiksi. Kaupunginvaltuusto
paattikin hyvaksyessaan ehdotuksen strategiaohjelmaksi, etta
kaupungin ymparistopolitiikka tulee paivittaa.

Ymparistopolitiikan tydryhma

Kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyvaksymassa strategiaohjelmassa
2009-2012 todetaan, etta ymparistopolitiikka on paivitettava ja tuotava
valtuustoon. Kaupunginjohtaja paatti 20.1.2010 § 13
johtajistokasittelyssa asettaa tydryhman, jonka tehtavana ovat
Helsingin kaupungin ymparistopolitikan tarkistaminen
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuoden 2010 loppuun mennessa.
Kaupungin ymparistopolitiikan tarkistamisessa tuli ottaa kantaa
erityisesti niihin ymparistopolitiikan osa-alueisiin, joita ei ole
strategiaohjelmassa tai Helsingin Energian kehitysohjelmassa
tarkasteltu.

Tyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin apulaiskaupunginjohtaja Pekka
Sauri ja jaseniksi edustajat ymparistokeskuksesta,
kaupunkisuunnitteluvirastosta, talous- ja suunnittelukeskuksesta,
Helsingin Energiasta, kiinteistovirastosta, rakennusvalvontavirastosta,
hankintakeskuksesta, sosiaalivirastosta, terveyskeskuksesta,
opetusvirastosta, rakennusvirastosta seka HKL:sta.
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Tyoryhma hyvaksyi ehdotuksen kaupungin ymparistopolitiikaksi seka
taustamuistion kokouksessaan 15.12.2010. Tyoryhman tyoskentelyn
aikana nousi lisaksi esiin tarve arvioida ymparistopolitiikan taloudellisia,
sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia. Vaikutusten arviointi saatiin
valmiiksi vuoden 2011 tammikuussa.

Kaupunginvaltuusto paatti 18.1.2012 § 10 vahvistaa paivitetyn
Helsingin Energian kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta.
Tyoryhma arvioi, etta Helsingin Energian kehitysohjelma ei aiheuta
muutostarpeita tydryhman ehdotukseen ymparistopolitiikaksi.

Tyoryhman ehdotus esiteltiin kaupunginhallitukselle 20.2.2012.
Kaupunginhallitus paatti 20.2.2012 § 180 palauttaa asian uudelleen
valmisteluun siten, ettd Helsingin kaupungin paivitetyista
ymparistopolitiikan tavoitteista pyydetaan lausunnot
kaupunkisuunnittelu-, kiinteisto-, ymparisto- ja yleisten tdiden
lautakunnilta seka HKL:n, Helsingin Energian ja Helsingin Sataman
johtokunnilta.

Lausuntokierros

Ehdotuksesta kaupungin ymparistopolitikaksi saatiin pyydetyt
lausunnot ymparistolautakunnalta, Helsingin Energian johtokunnalta,
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunnalta (HKL), Helsingin Satama -
liikelaitoksen johtokunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta,
kiinteistolautakunnalta seka yleisten téiden lautakunnalta.

Asiassa saadut lausunnot ovat kokonaisuudessaan luettavissa taman
asian paatoshistoriasta.

Lisaksi pelastuslaitos, oljyntorjunnan keskeisena toimijana, osallistui
tavoitteen "Vesiensuojelu” laadintaan.

Ymparistopolitikan tyéryhma tarkasteli saadut lausunnot ja teki
lausuntojen perusteella tarpeelliseksi katsomansa muutokset
tyoryhman ehdotukseen kaupungin ymparistopolitiikaksi.

Lausuntokierroksen jalkeen kaupungin ymparistopolitikan tavoitteisiin tehdyt
muutokset

ILMASTONSUOJELU

Tavoitteeseen (Keskipitka aikavali) on lisatty kaupunginvaltuuston
strategiaohjelmaan sisaltyva paatds nostaa uusiutuvan energian osuus
20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

Ymparistolautakunnan lausunnon perusteella kohdan
"Kasvihuonekaasupaastot (kulutusperaiset) ovat alentuneet
energiatehokkuuden parantamisen ja elinkaareltaan vahapaastdiseen
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energiantuotantoon siirtymisen myo6ta vahintaan (vertailuvuosi 1990) 20
% vuoteen 2020” peraan on lisatty "Selvitetaan edellytykset
paastotavoitteen nostamiseksi 30 %:iin”.

Yleisten toiden lautakunnan lausunnon perusteella
energiatehokkuustavoite on tasmennetty muotoon "Energiatehokkuus
on parantunut vahintdan 20 % vuoteen 2020 (mittarina
asukaskohtainen energiankulutus, vertailuvuosi 2005). Lisaksi
tavoitekohtaa on muutettu seuraavasti: "llmastonmuutokseen
sopeutuminen integroidaan kaikkien hallintokuntien toimintaan riskien
minimoimiseksi. lImastonmuutoksen vaikutuksista ja keinoista siihen
varautumiseksi viestitaan kuntalaisille ja yrityksille.”

ILMANSUOJELU

Yleisten téiden lautakunnan lausunnon perusteella tavoitteen kohtaan
"hengitettavien hiukkasten (PM10) vuorokausiraja-arvotason ylittavien
vuorokausien lukumaara on vahintaan puolittunut sallitusta tasosta (35
kpl/v) ollen alle 18 kpl/v” on lisatty teksti "selkeasti kaukokulkeuman
vuoksi aiheutuneita ylityksia ei oteta huomioon.”

VESIENSUOJELU

Aiemmassa tydryhman ehdotuksessa mainittu tavoite '’Kalojen
nousuesteet on poistettu 2020 mennessa’ on yleisten tdiden
lautakunnan lausunnon perusteella poistettu, koska maininta on
luoteeltaan toimenpide eika tavoite.

Yleisten toiden lautakunta, Helsingin Sataman johtokunta seka
pelastuslaitos katsoivat tarpeellisena sisallyttaa oljyntorjunnan
linjaukset ymparistopolitiikkaan. Lausuntojen perusteella tavoitteeseen
lisattiin maininta varautumisesta kasvaviin oljyonnettomuusriskeihin
Itamerella. Ko. tavoite on muotoiltu ymparistdpolitiikan tyéryhman ja
pelastuslaitoksen yhteistyona seuraavasti:

(Pitka aikavali) Oljyntorjunta estaa 6ljyn paasyn asutuille rannoille
useimmissa olosuhteissa.

(Keskipitka aikavali, tameren suojelu) Helsingin oman 6ljyntorjunnan
vaikuttavuus asutuille rannoille paasevan 6ljyn maaraan ja laajuuteen
on merkittava useimmissa luonnon olosuhteissa. Helsingin Itameren
saaristoon antama 6ljyntorjunta-apu on huomattavan tehokasta.

(Keskipitka aikavali, Helsingin pintavesien suojelu) Oljyntorjunta estaa
vahingon leviamista ja 6ljyn keraaminen veden pinnalta seka rantojen
suojelu on tehokasta. Rantojen puhdistustoimintaan on riittavasti
kaupungin omia koulutettuja joukkoja.

LUONNON JA MAAPERAN SUOJELU
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnon pohjalta tavoitteen
muotoilua on muutettu siten, etta teksti "eli avo- ja rantakallioiden seka
harjujen” on poistettu, jotta tavoitetta ei voi tulkita kategorisena ja
ehdottomana tavoitteena.

HANKINNAT, JATTEET JA MATERIAALITEHOKKUUS

Kiinteistélautakunnan ja ymparistolautakunnan lausuntojen pohjalta on
muutettu tavoitteen 'Hankinnat, jatteet, materiaalitehokkuus’
vertailuvuosi vuodesta 2011 vuoteen 2013.

Rakentamisen maamassojen, ylijaamamassojen ja pilaantuneiden
maiden logistiikan parantamista koskeva tavoite on yleisten téiden
lautakunnan lausunnon perusteella siirretty kohdasta "Luonnon ja
maaperan suojelu” kohtaan "Hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus”.

Helsingin kaupungin ymparistopolitikka — tydryhman ehdotus 4.6.2012

Ymparistopolitiikka tdsmentaa kaupungin strategiaohjelman 2009-2012
ymparistoasioita koskevia tavoitteita ja asettaa tavoitteita niilla
ymparistdnsuojelun alueilla, joita strategiaohjelma ei kata.

Helsingin kaupungin ymparistopolitikan tavoitteet ovat ilmastonsuojelu,
ilmansuojelu, meluntorjunta, vesiensuojelu, luonnon ja
maaperansuojelu, hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus,
ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus seka ymparistdjohtaminen ja
kumppanuudet.

Ymparistopolitiikan luonnoksen tavoitteet on asetettu seka pitkalla
aikavalilla vuoteen 2050 etta keskipitkalla aikavalillda noin vuoteen 2020
asti. Ymparistopolitiikka ei ole toimenpideohjelma, silla tavoitteiden
valtaosalle on erilaisia toteuttamiskeinoja ja vaihtoehtoja. Toteutettavat
toimenpiteet valmistellaan erikseen hallintokuntien normaalin toiminnan
suunnittelun ja paatdksenteon seka ymparistonsuojelun eri osa-
alueiden ohjelmien valmistelun ja toteuttamisen yhteydessa.

Varsinaisen ymparistopolitiikan luonnoksen lisaksi on laadittu
taustamuistio (lite 2), jonka ensimmaisessa osassa esitetaan taustoja
ja tavoitteiden toteuttamisen eri keinoja em. aihe-alueittain.
Taustamuistion toinen osa kasittelee ymparistdpolitiikan luonnoksen
vaikutusten arviointia aihe-alueittain. Arvioinnin osia ovat taloudellisten,
sosiaalisten, terveydellisten ja ymparistdvaikutusten arviot. Kunkin
ymparistopolitiikan aihealueen valmistelun osana on myos tarkasteltu
aiheisiin liittyvia kansainvalisia ja kansallisia tavoitteita ja sitoumuksia.

ILMASTONSUOJELU

Pitka aikavali
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— Helsinki tavoittelee hiilineutraalia tulevaisuutta vuoteen 2050
mennessa. Tavoitteen toteutumista seurataan saannollisella
raportoinnilla maaravalein, jolloin toimenpideohjelmaan voidaan
tehda tarvittavat muutokset.

— Helsinki on eturivin toimija energiatehokkuudessa,
ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa niin
kansallisesti kuin kansainvalisesti.

Keskipitka aikavali

— Kasvihuonekaasupaastot (kulutusperaiset) ovat alentuneet
vahintaan 20 % vuoteen 2020 mennessa energiatehokkuuden
parantamisen ja elinkaareltaan vahapaastoiseen
energiantuotantoon siirtymisen myéta (vertailuvuosi 1990).
Selvitetaan edellytykset paastoétavoitteen nostamiseksi 30 %:iin.

— Uusiutuvan energian osuus on vahintaan 20 % vuonna 2020

— Energiatehokkuus on parantunut vahintdan 20 % vuoteen 2020
(mittarina asukaskohtainen energiankulutus, vertailuvuosi 2005)

— llmastonmuutokseen sopeutuminen integroidaan kaikkien
hallintokuntien toimintaan riskien minimoimiseksi.
llImastonmuutoksen vaikutuksista ja keinoista siihen
varautumiseksi viestitaan kuntalaisille ja yrityksille.

ILMANSUOJELU
Pitka aikavali

— Liikenteen pakokaasut eivat heikenna ilmanlaatua (tielikenne on
lahes paastotonta)

— Hengitettavien hiukkasten (PM10) vuorokausiraja-arvotason
ylittdvien vuorokausien lukumaara on vahintaan puolittunut
nykyisesta sallitusta tasosta (35 kpl/v) ollen alle 18 kpl/v.
Selkeasti kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneita ylityksia ei oteta
huomioon.

— Uusiutuvan energian kuljetus ja kaytto eivat heikenna
ilmanlaatua (biopolttoaineet, biomassa ja pienpoltto)

Keskipitka aikavali

— llmanlaadun raja-arvoja ei ole ylitetty vuoden 2015 jalkeen.
llIman epapuhtauksien pitoisuudet (ml. pienhiukkasten) ovat
taman jalkeen edelleen alentuneet.

— llmanlaadun tavoitearvoja seka kansallisia ohjearvoja ei yliteta

MELUNTORJUNTA

Pitka aikavali
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— Ymparistomelun ohjearvoja ei yliteta. Inmiset eivat altistu
pitkaaikaiselle, erityisesti likenteen aiheuttamalle voimakkaalle
melulle, jolla on haitallinen vaikutus terveyteen.

Keskipitka aikavali

— Melulle altistuminen on vahentynyt siten, etta vuoteen 2020
mennessa paivaajan keskiaanitason yli 55 dB melualueilla
asuvien maara on vahintaan 20 % pienempi kuin vuonna 2003
(vanhat asuinalueet; ei uusia melulle altistuvia asukkaita)

— Erityisesti voimakkaalle melulle altistuminen on vahentynyt siten,
ettd vuonna 2020 ei ole yli 70 dB paivaajan ja yli 65 dB ybajan
keskiaanitasolle altistuvia asukkaita (vanhat asuinalueet)

— Herkimpien vaestoryhmien toimipisteiden mm. paivakotien,
leikkipuistojen, koulujen ja vanhainkotien leikki- ja
oleskelualueilla alitetaan paivaajan keskiaanitaso 60 dB (vanhat
toimipisteet)

VESIENSUOJELU
Pitka aikavali

— Helsingin oma ravinnekuormitus vesistoihin on vahentynyt
entisestaan ja ravinteiden hyotykaytté tehostunut

— Sekaviemariverkoston ylivuotojen maara on puolittunut
nykytasosta

— Oljyntorjunta estaa o6ljyn paasyn asutuille rannoille useimmissa
olosuhteissa

Keskipitka aikavali, ITAMEREN SUOJELU

— Helsingin edustan meriymparisto on hyvassa tilassa EU:n
meristrategiadirektiivin mukaisesti vuoteen 2020 mennessa

— Helsingin edustan rannikkovesimuodostumien hyva tila
saavutetaan vesienhoitosuunnitelman mukaisilla
lisatoimenpiteilla 2027 mennessa

— Helsingin oman dljyntorjunnan vaikuttavuus asutuille rannoille
paasevan oljyn maaraan ja laajuuteen on merkittava
useimmissa luonnon olosuhteissa. Helsingin ltameren
saaristoon antama oljyntorjunta-apu on huomattavan tehokasta

Keskipitka aikavali, HELSINGIN PINTAVESIEN SUOJELU

— Helsingin keskeisiin virkistyssaariin on rakennettu keskitetty

vesihuolto
— Sekaviemariverkoston ylivuotojen maara on vahentynyt 20 %
nykytasosta
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— Oljyntorjunta estaa vahingon levidmista ja 6ljyn keraaminen
veden pinnalta seka rantojen suojelu on tehokasta. Rantojen
puhdistustoimintaan on riittavasti kaupungin omia koulutettuja
joukkoja.

LUONNON JA MAAPERAN SUOJELU
Pitka aikavali, LUONTO

— Helsingin monimuotoinen kaupunkiluonto on sailynyt
erityispiirteineen osana eheytynytta kaupunkirakennetta

Keskipitka aikavali, LUONTO

— Turvataan kattavan viherverkoston ekologinen toimivuus osana
seudullista kokonaisuutta

— Sailytetaan vakiintuneet luontotyypit ja elidlajit hoitamalla ja
ennallistamalla niita tarvittaessa

— Sailytetaan metsien ja soiden luonnolliset rakennepiirteet

— Turvataan kulttuuriymparistéjen luonnon monimuotoisuus
kunnostamalla ja hoitamalla niita pitkajanteisesti

— Kompensoidaan viheralueiksi kaavoitetuille alueille
rakentaminen kaavoituksen ja viheraluesuunnittelun yhteydessa
esimerkiksi parantamalla viheralueiden toiminnallisuutta ja
ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luomalla
uusia lahiviherymparistoja

Pitka aikavali, MAAPERA

— Kaupungin alueella oleva pilaantunut maapera on kunnostettu
viimeistaan rakentamisen yhteydessa siten, ettei siita
jatkossakaan ole haittaa terveydelle tai ymparistolle

Keskipitka aikavali, MAAPERA

— Kunnostetaan kaupungin alueella olevat vanhat kaatopaikat

— Turvataan maaperan luontaiset ominaisuudet ja toiminnot
(biologiset, kemialliset ja fysikaaliset) viheralueilla

— Merkittavien geologisten kohteiden sailyminen on turvattu

HANKINNAT, JATTEET JA MATERIAALITEHOKKUUS
Pitka aikavali

— Kaupungin toimintojen materiaali- ja ekotehokkuus on selvasti
parantunut ja ne otetaan huomioon kaikissa investoinneissa,
hankinnoissa ja merkittavissa hankkeissa

Keskipitka aikavali, HANKINNAT
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50 % kaupungin hankintaprosesseista sisaltaa
ymparistokriteereja vuoteen 2015 mennessa

100 % kaupungin hankintaprosesseista sisaltaa
ymparistokriteereja 2020 mennessa (ymparistokriteerit voivat
olla joko ehdottomia vaatimuksia tai vertailuperusteita)

Kaikki hallintokunnat ja tytaryhteisot koulutetaan kestavien
hankintojen tekemiseen

Keskipitka aikavali, JATTEET

Kaupunkiorganisaation tuottaman yhdyskuntajatteen maara
vakiintuu vuoden 2013 tasolle ja jatemaara /tydntekija on
laskenut 10 % vuoteen 2020 mennessa

Kaupunkiorganisaation tuottaman yhdyskuntajatteen
materiaalihyotykayttoaste on noussut

10 prosenttiyksikolla vuoteen 2020 mennessa

Kaupungin alueella syntyvan yhdyskuntajatteen maara vakiintuu
vuoden 2013 tasolle ja jatemaara /asukas on laskenut 10 %
vuoteen 2020 mennessa

Rakentamiseen tarvittavien maamassojen, ylijaamamaiden ja
pilaantuneiden maiden logistiikka on jarjestetty taloudellisesti ja
ekotehokkaasti

YMPARISTOTIETOISUUS JA -VASTUULLISUUS

Pitka aikavali

Helsingin kaupungin henkiloston ja asukkaiden
ymparistotietoisuus on Euroopan paakaupunkien kolmen
parhaan joukossa

Kaupunkilaiset ja kaupungin tydntekijat ovat sitoutuneita
ymparistopolitiikan tavoitteisiin

Keskipitka aikavali

Helsinki on ymparistokasvatuksen edellakavija

Jokaisella tydyhteisolla on koulutettu ekotukihenkild
Helsinkilaisten kestavaa elamantapaa tukeva palvelutarjonta
tekee ymparistovalinnoista helppoja

Kaupungin tyontekijat ovat tietoisia ymparistovastuullisista
toimintatavoista ja ottavat ne huomioon tydssaan

Paattajien hyva ymparistotietoisuus mahdollistaa
ymparistovastuullisten paatosten tekemisen

YMPARISTOJOHTAMINEN JA KUMPPANUUDET
Keskipitka aikavali, YMPARISTOJOHTAMINEN
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Seuranta

— Liikelaitoksilla on kaytossa todennettu ymparistojarjestelma

— Virastot ja tytaryhteisot sisallyttavat ymparistojohtamisen
toimintaansa noudattaen kevennettyjen ymparistojarjestelmien
periaatteita

— Ymparistojohtaminen otetaan osaksi virastojen ja liikelaitosten
tulospalkkiojarjestelmaa ja muita palkitsemisen muotoja

Keskipitka aikavali, KUMPPANUUDET

— Kaupunki hakee aktiivisesti kumppanuuksia ja verkostoituu
yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa ymparistopolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi tukien samalla kaupungin
elinkeinostrategian toteutumista

— Ekokompassi-jarjestelma on tunnettu valine pk-yritysten
ymparistohallinnan parantamiseksi ja se on kaikkien
paakaupunkiseudun pk-yritysten saatavilla

— Itamerihaasteen on vastaanottanut 300 toimijaa, joita kaupunki
tukee laadukkaiden ja Itdmeren suojelua tehostavien
toimenpideohjelmien toteuttamiseksi

— Kaikille kaupungissa jarjestettaville suurtapahtumille laaditaan
ymparistoohjelma tai -suunnitelma

Ymparistopolitikan seurannan keskeinen valine on kaupungin
vuosittainen ymparistoraportointi. Osana kaupunginvaltuustolle
esiteltavaa raporttia tullaan lyhyesti selostamaan, mita kaupunki on
toimintavuoden aikana tehnyt ymparistopolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Markus Lukin, johtava ympéaristdsuunnittelija, puhelin: 310 31606
markus.lukin(a)hel fi
Jari Viinanen, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupungin ymparistdpolitiikan tarkistaminen_Ymparistopolitiikan
tyéryhman ehdotus_4.6.2012
2 Helsingin kaupungin ymparistdpolitiikan paivittdmisen
taustamuistio_28.6.2012
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Paatoshistoria

Kiinteistdlautakunta 03.05.2012 § 262
HEL 2011-009764 T 11 00 00

Paatos

Yleista

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle ymparistdpolitiikan
tavoitteista seuraavan lausunnon:

Ymparistopolitiikan tarkistaminen ja uusien tavoitteiden maarittaminen
on tarkeaa ja ajankohtaista. Vuonna 1999 kaupunginvaltuuston
ensimmaisen kerran hyvaksyman ymparistopolitikan tavoitteita
tarkistettiin viimeksi vuonna 2005.

Uuden ymparistopolitikan tavoitteet poikkeavat paljon vanhoista, jotka
olivat laajoja poliittisia linjauksia. Nyt ehdotetut tavoitteet ovat osaltaan
hyvinkin yksityiskohtaisia ja vastaavat erilaisten ymparistoon liittyvien
ohjelmien toimenpiteita. Tavoitteiden aiheuttamia kustannuksia ei ole
pystytty maarittelemaan riittavan tarkasti. Liian haasteellisista ja paljon
kustannuksia aiheuttavista tavoitteista tulee helposti toiveita, jotka eivat
koskaan toteudu.

Tavoitteisiin liittyvan taustamuistion mukaan suuri osa esitetyista
tavoitteista on jo paatetty erilaisissa ymparistoohjelmissa ja muissa
kaupungin tekemissa paatoksissa. Voidaankin harkita, onko kaupungin
syyta esittaa ymparistopoliittisissa linjauksissa omien jo paatettyjen
ohjelmien toimenpiteita tavoitteiksi. Tavoitteenahan voisi olla tallgin,
ettd noudatetaan jo tehtyja paatdksia ja ohjelmia. Samojen asioiden
paatattaminen useaan kertaan vie uskottavuutta ymparistonsuojelulta,
ja useiden eri ohjelmien ja nyt viela samoja asioita sisaltavan
ymparistopolitiikan seuranta on turhauttavaa.

Osa tavoitteista on sellaisia, etta niiden toteutuminen on erittain
epavarmaa, esimerkiksi melulle altistumisen vahentyminen
kahdeksassa vuodessa, ja osa taas on sellaisia, jotka toteutuvat joka
tapauksessa kuten maaperan puhdistamiseen liittyva tavoite.

Ymparistopolitiikalla tulisi luoda laajemmat linjaukset kaupungin
toiminnan avuksi, ja virastojen ja laitosten maarittaa tarvittavat
ymparistopolitiikan tavoitteiden mukaiset toimenpiteet toimintaansa
varten. Samalla organisaation olisi mahdollista selvittaa tavoitteista
aiheutuvat kustannukset ja maararahatarpeet.

Ymparistopolitiikan tavoitteet on jaettu pitkaan ja keskipitkaan
aikavaliin. Pitkalla aikavalilla tarkoitetaan ajanjaksoa nykyhetkesta
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vuoteen 2050. Nama tavoitteet eivat saisi olla liilan yksityiskohtaisia
vaan kohtuullisen yleisia, koska vajaassa neljassakymmenessa
vuodessa koko ymparistonsuojelu ja siihen liittyvat mittauskeinot ym.
muuttuvat varmasti.

Kaupungin ymparistopolitikkaa tehdaan asukkaita varten. Sen vuoksi
kaikkien tavoitteiden tulisi olla sellaisia, etta asukkaat voivat ne
ymmartaa olematta ymparistonsuojelun asiantuntijoita. Myos
asukkaiden ja yritysten osallistuminen useisiin toimenpiteiden
toteuttamisiin on tavoitteiden toteutumisen kannalta merkittavaa ja
my0s erittain vaativaa. Tulisikin selvittaa, mita kyseisilta tahoilta
vaaditaan ja kuinka ne saadaan motivoitua sitoutumaan toimenpiteisiin.
Erilaisten ihmisten motivointi vaatii suunnitelmallista tiedottamista ja
kouluttamista, ja niitéa varten on myos varattava maararahoja.

lImastonsuojelu

[Imastonsuojelun merkitys on pitkalla aikavalilla erittdin suuri. Kaikki
virastot ja laitokset joutuvat miettimaan talousarvionsa puitteissa
toimintansa vaikutuksia ilmastoon ja sopeutumista ilmastonmuu-
tokseen.

liImastonsuojelun tavoitteet perustuvat jo tehtyihin paatoksiin tai
lainsdadantoon.

llImansuojelu

llImansuojelun tavoitteiden toteutuminen riippuu merkittavasti
likenteesta. Julkisen liikenteen houkuttelevuuden lisdaminen on
tarkeaa tavoitteiden saavuttamiseksi ja sen toimintaedellytyksia on
kehitettava jatkossakin, vaikkakin se kustannusvaikutusten vuoksi on
vaikeaa. Liikkumistarvetta voidaan vahentaa ja julkisen ja
joukkoliikenteen osuutta kasvattaa maankayttoa tiivistavalla
kaupunkisuunnittelu- ja tonttipolitiikalla. Yhtena maankayttoon liittyvana
tavoitteena voisi olla yksityisen ja julkisen palveluverkon seka
toimitilojen keskittaminen raideverkoston laheisyyteen ja
aluekeskuksiin.

Tavoite, jonka mukaan ilman laadun raja-arvoja ei yliteta vuoden 2015
jalkeen, ei taustamuistion tietojen perusteella voi toteutua vilkkaasti
likenndidyilla kaduilla eika mydskaan kaukokulkeutumisen huippujen
VUOKsi.

Ymparistomelu

Ymparistomelun keskipitkan aikavalin tavoitteiden toteutuminen on
erityisen vaativaa. Kahdeksassa vuodessa on erittain vaikeaa vahentaa
20 prosenttia melulle altistuvista asukkaista vanhoilla asuinalueilla.
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Useat esitetyt toimenpiteet ovat sellaisia, ettd kaupunki ei voi vaikuttaa
niiden toteutumiseen. Esimerkiksi valtio rahoittaa meluesteita vilkkaasti
likenndityjen vaylien varsille omien aikataulujensa mukaan. On
tarkeaa, etta jo olemassa olevia vahameluisia alueita suojellaan.

On my6s huomattava, etta tavoitteiden tulee olla sellaisia, etta
ymparistonsuojelullisesti tarkea taydennysrakentaminen on
mahdollista. Oikein kohdennetulla taydentamisrakentamisella voidaan
myo0s vahentaa liikenne- ja erityisesti yksityisautoilun tarvetta, mika
osaltaan voi edistaa ymparistomelun vahentymistavoitteisiin
paasemista.

Vesiensuojelu

Vesiensuojelun tavoitteet ovat paaosin Itameri-haasteen hyvaksyttyja
toimenpiteita, joita on konkretisoitu ymparistdpolitiikan tavoitteiksi.

Luonnon- ja maaperansuojelu

Luonnonsuojelun tavoitteet eivat saa olla ristiriitaisia
taydennysrakentamisen tavoitteiden kanssa. Jotta ilmastoa,
ilmansuojelua ja melua koskevat ymparistopolitiikan tavoitteet voidaan
pyrkia toteuttamaan, tulee rakentamista tiivistaa asukkaiden
likkumistarpeen vahentamiseksi ja energiatehokkuuden lisaamisen
vuoksi. Taydennysrakentamisen avulla voidaan myds vahentaa
paineita viheralueille rakentamiselle.

Tavoitteena on esitetty myds viheralueille rakentamisen kompensointia
jossain laheisessa kohteessa. Kyseisen tavoitteen kustannuksia ei ole
voitu maarittaa, koska menettelya ei ole viela tarkemmin suunniteltu.
Kyseinen tavoite on siten viela lilan suunnittelematon ja sen kustannus-
ja maankaytolliset vaikutukset saattavat olla arvaamattomia.
Viheralueiden riittdvyys tuleekin varmistaa jo kaavoituksessa ja muussa
tapauksessa rahoittaa kyseiset toimenpiteet erillisilla maararahoilla.

Ostersundomin alueen rakentaminen tiiviina ja raideliikenteeseen
tukeutuvana asuinalueena on merkittdva hanke Suomessa, minka
lisaksi alueella on tarkeita luonnonsuojelullisia arvoja. Alueen
suunnittelussa rakentamistavoitteiden sopeuttaminen alueen
luonnonsuojelutarpeisiin on ensiarvoisen tarkeaa.

Pitkan aikavalin tavoitteena on, etta pilaantunut maapera on kasitelty
siten, ettei siitd ole haittaa terveydelle tai ymparistolle. Tavoite on sikali
helppo saavuttaa, ettei Helsingissa ole tiedossa sellaisia
kunnostuskohteita, joista aiheutuisi nykyisellaan terveys- tai
ymparistohaittoja, ja maapera kunnostetaan nykyisinkin aina
rakentamisen yhteydessa. Tallainen itsestaan toteutuva tavoite tulisi
poistaa.
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Hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus

Kasittely

Tavoitteet kaupunkiorganisaation tuottaman yhdyskuntajatteen maaran
vahentamiseksi ovat jarkevia seka taloudellisesti etta
ymparistonsuojelullisesti. Tosin kyseisen jatteen maara ei liene
kokonaisuudessaan selvilla vertailuvuodeksi ehdotettuna vuonna 2011.
Ensimmainen tavoite voisi olla kattava jatemaarien rekisterointi
virastoissa ja laitoksissa.

Jatteiden keskipitkan aikavalin tavoitteena on kaupungille asettavien
tavoitteiden lisaksi alueen jatemaaran pienentymista koskeva tavoite.
Kyseiseen tavoitteeseen kaupunki voi vaikuttaa paaosin vain
tiedottamalla ja motivoimalla asukkaita ja yrityksia. Tosin teknisin
keinoin voidaan tulevaisuudessa lisata asukkaiden tietoa omasta
jatteiden tuottamisestaan. Esimerkiksi jatteiden
putkikeraysjarjestelmassa on mahdollista laskuttaa asukkaita heidan
tuottamansa jatemaaran mukaan. Tama voi vaikuttaa vahentavasti
jatemaariin, kuten huoneistokohtainen vedenmittaus on vaikuttanut
veden kayttoon.

Kaupungin ymparistopolitikan tarkistamisen tyéryhman ehdotus ja
taustamuistio ovat liitteina.

03.05.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Tuuttila Juhani: Muutan esitystani seuraavasti:

Lausuntoehdotuksen 11. kappale muutetaan ensimmaista virketta
lukuun ottamatta kuulumaan seuraavasti: Julkisen liikenteen
houkuttelevuuden lisdaminen on tarkeaa tavoitteiden saavuttamiseksi
ja sen toimintaedellytyksia on kehitettava jatkossakin, vaikkakin se
kustannusvaikutusten vuoksi on vaikeaa. Liikkumistarvetta voidaan
vahentaa ja julkisen ja joukkoliikenteen osuutta kasvattaa maankayttoa
tiivistavalla kaupunkisuunnittelu- ja tonttipolitiikalla. Yhtena
maankayttoon liittyvana tavoitteena voisi olla yksityisen ja julkisen
palveluverkon seka toimitilojen keskittaminen raideverkoston
laheisyyteen ja aluekeskuksiin.

Lausuntoehdotuksen 13. kappale poistetaan.
Lausuntoehdotuksen 15. kappaleeseen lisataan uusi viimeinen virke.

Vastaehdotus:
Tuomas Viskari: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:
Lausuntoehdotuksen 10. kappale poistetaan.

Kannattajat: Tuula Paalimaki
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Vastaehdotus:

Tuomas Viskari: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:
Lausuntoehdotuksen 14. kappaleen viimeinen virke muutetaan
kuulumaan seuraavasti: Esimerkiksi valtio rahoittaa meluesteita
vilkkaasti liikennoityjen vaylien varsille omien aikataulujensa mukaan.

Kannattajat: Tuula Paalimaki

Vastaehdotus:

Tuomas Viskari: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:
Lausuntoehdotuksen 19. kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:
Ostersundomin alueen rakentaminen tiiviina ja raideliikenteeseen
tukeutuvana asuinalueena on merkittava hanke Suomessa, minka
lisdksi alueella on tarkeita luonnonsuojelullisia arvoja. Alueen
suunnittelussa rakentamistavoitteiden sopeuttaminen alueen
luonnonsuojelutarpeisiin on ensiarvoisen tarkeaa.

Kannattajat: Tuula Paalimaki

Vastaehdotus:

Kirsi Pihlaja: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:
Lausuntoehdotuksen 14. kappaleeseen lisataan uusi
seuraavansisaltéinen viimeinen virke: On tarkeaa, etta jo olemassa
olevia vahameluisia alueita suojellaan.

Kannattajat: Tuomas Viskari
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lausuntoehdotuksen 10. kappale poistetaan.

Jaa-aanet: 3

Olli Saarinen, Nina Suomalainen, Tuomo Valve

Ei-aanet: 6

Jyrki Lohi, Sole Molander, Tuula Paalimaki, Kirsi Pihlaja, Kermen Soitu,
Tuomas Viskari

Tyhja: 0
Poissa: 0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lausuntoehdotuksen 14. kappaleen viimeinen virke
muutetaan kuulumaan seuraavasti: Esimerkiksi valtio rahoittaa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 31/2012 16 (35)
Kaupunginhallitus
Ryj/2

10.09.2012

meluesteita vilkkaasti likenndityjen vaylien varsille omien
aikataulujensa mukaan.

Jaa-aanet: 4
Olli Saarinen, Kermen Soitu, Nina Suomalainen, Tuomo Valve

Ei-aanet: 5
Jyrki Lohi, Sole Molander, Tuula Paalimaki, Kirsi Pihlaja, Tuomas
Viskari

Tyhja: 0
Poissa: 0

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lausuntoehdotuksen 19. kappale muutetaan kuulumaan
seuraavasti: Ostersundomin alueen rakentaminen tiiviina ja
raideliikenteeseen tukeutuvana asuinalueena on merkittava hanke
Suomessa, minka lisaksi alueella on tarkeita luonnonsuojelullisia
arvoja. Alueen suunnittelussa rakentamistavoitteiden sopeuttaminen
alueen luonnonsuojelutarpeisiin on ensiarvoisen tarkeaa.

Jaa-aanet: 3

Jyrki Lohi, Olli Saarinen, Tuomo Valve

Ei-aanet: 6

Sole Molander, Tuula Paalimaki, Kirsi Pihlaja, Kermen Soitu, Nina
Suomalainen, Tuomas Viskari

Tyhja: 0
Poissa: 0

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lausuntoehdotuksen 14. kappaleeseen lisataan uusi
seuraavansisaltéinen viimeinen virke: On tarkeaa, etta jo olemassa
olevia vahameluisia alueita suojellaan.

Jaa-aanet: 4
Sole Molander, Olli Saarinen, Kermen Soitu, Tuomo Valve
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-danet: 5
Jyrki Lohi, Tuula Paalimaki, Kirsi Pihlaja, Nina Suomalainen, Tuomas
Viskari

Tyhja: 0

Poissa: 0

19.04.2012 Poydalle

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Katarina Kurenlahti, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36415
katarina.kurenlahti(a)hel.fi

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta (HKL) 03.05.2012 § 86

HEL 2011-009764 T 11 00 00

Paatos

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta paatti antaa
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Ymparistopolitikan tyéryhman ehdotuksen mukainen
ymparistopolitiikan tavoitteiden jakaminen pitkaan ja keskipitkaan
aikavaliin on hyva ratkaisu.

HKL katsoo, etta kaupungin tulee sopivalla menettelylla myos
maaritella lyhyen aikajanteen ymparistopoliittiset tavoitteet ja
toimenpiteet liittyen esimerkiksi kaupungin strategiatydhon ja sen
taytantoonpanoon niin, etta kaikki kaupungin virastot ja laitokset tulevat
kattavasti kuulluksi tassa prosessissa.

Vuositasolla kaupungin ymparistopolitiikan tavoitteiden toteutumista
edistavat toimenpiteet tulee maaritella selkeasti ja kaytannonlaheisesti
talousarviossa.

Ymparistopolitiikan tavoitteiden toteutuminen edellyttaa jatkuvasti
paivitettavaa toimenpideohjelmaa. Toimenpideohjelma mainitaan
lausunnolla olevassa ehdotuksessa lyhyesti vain
ilmastonsuojelukohdassa. Ymparistopolitikan seurannan ja tavoitteiden
toteutumisen kannalta on kuitenkin valttamatonta, etta
ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutumista tukeva
toimenpideohjelma kattaa kaikki ymparistopolitikan osa-alueet niin,
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ettd kaydaan toimenpiteet ja niiden, aikatauluttaminen, vastuuttaminen
seka tarvittavat mittarit seurantaa varten.

HKL:n perustehtava on tuottaa ymparistoystavallisia ja laadukkaita
raideliikennepalveluita, vastata Helsingin raideliikenneinfrasta ja
edistda yhteistyokumppaneidensa kanssa Helsingin seudun lilkkenteen
toimivuutta, elinvoimaa ja viihtyisyytta. Mm. ilmastomuutoksen
vaikutusten vahentamisessa on liikenteen osalta Helsingissa ja
paakaupunkiseudulla keskeinen ratkaisu tukeutuminen vahvasti yha
edelleen kehittyvaan raideliikenneverkkoon.

HKL painottaa, ettd kaupunki- ja yhdyskuntasuunnittelussa on erittain
tarkeaa ottaa huomioon joukkoliikennetarpeet ja muun liikkumisen
tarpeet jo kaupunki- ja asuinaluesuunnittelun alkuvaiheessa. Taman
vuoksi HKL esittaa, etta ymparistopolitiikassa tulee jatkuvasti tarpeita
kasiteltaessa ottaa kantaa joukkoliikenteen edellytyksiin ja
kehittamiseen esimerkiksi ottamalla raporttiin oma jakso
joukkoliikenteesta, jossa selvitetaan joukkoliikenteen hydtyja ja
mahdollisuuksia ymparistopolitikan kannalta.

Esittelija
hallintojohtaja
Yrj6 Judstrém

Lisatiedot
Elina Tartia, henkiléstopalvelupaallikkd, puhelin: 310 35110
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Paatos
Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.

Yleista

Rakennusvirasto on antanut ymparistokeskukselle lausunnon
marraskuussa 2010 Helsingin kaupungin ymparistopolitikan
luonnosvaiheessa (5.11.2010 HKR 2009-889). Kyseinen lausunto on
otettu huomioon tassa lausunnossa niiden asioiden osalta, jotka ovat
edelleen ajankohtaisia.

Taman lausunnon liitteessa 1 on koonti keskeisimmista taustamuistion
paivitystarpeista.
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liImastonsuojelu

Helsingin hiilineutraali tulevaisuus vuoteen 2050 mennessa on
haastava tavoite, jossa avainasemassa ovat energiantuotannon
muuttaminen vahemman paastoja aiheuttavaksi seka asukkaiden ja
yritysten motivointi ilmastotalkoisiin. Keskipitkan aikavalin tavoitteet
ovat sen sijaan samansuuntaisia kuin ne, joihin Helsingin kaupunki on
jo nyt sitoutunut. Energiatehokkuuden parantamistavoitteen osalta
vertailuvuosi tulee mainita tavoitteen yhteydessa. Energiansaastoa ja
kasvihuonekaasupaastoja koskevien tavoitteiden asettamisessa tulee
ottaa huomioon myos kaupungin kasvutavoitteet.

lImastonmuutoksen ehkaisyssa kaupungin energiatehokkuuteen ja
energiansaastoon tahtaava tyé on edennyt tavoitteenasettelusta.
Muun muassa Kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS)
toimintasuunnitelman ja Covenant of Mayorsin Sustainable Energy
Action Planin toimenpiteita toteutetaan parhaillaan. Lisaksi vuonna
2011 valmistui my6s kaupunginjohtajan asettaman tydryhman raportti
Parhaat Energiatehokkuuden Kaytannot.

Rakentamisessa pitkat massojen kuljetusmatkat lisdavat huomattavasti
energiankulutusta. Kaupungin on maaratietoisesti parannettava
massatalouden hallintaa jo kaavoituksesta lahtien.

liImastonmuutokseen sopeutumista koskeva tavoite tulee konkretisoida.
Sopeutumisessa tulee huomioida muun muassa riskien minimoiminen
ja niihin varautuminen seka tapahtuneiden vaurioiden korjaaminen.
Rakennusviraston nykyisten maararahojen puitteissa
ilmastomuutoksen sopeutumisen toimet ovat rajallisia.

lImansuojelu

Pitkan aikavalin tavoitteen mukaan liikenteen pakokaasut eivat
heikenna ilmanlaatua. Kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa
ajoneuvoteollisuuteen ja kuluttajien paatdksentekoon ovat rajalliset.
Kaupunki voi vaikuttaa mm. liikennesuunnittelulla, joukkoliikenteen
houkuttelevuuden lisdémisella, kaupungin omien ajoneuvojen
paastorajoituksilla, vahapaastoisten ajoneuvojen suosimisella esim.
pysakoinnissa seka pyorailyn ja jalankulun edistamisella.

llmansuojelun tavoitteet ovat rakennusviraston toiminnan
kehittdmisessa tarkeita. Hengitettaviin hiukkasiin (PM10) sisaltyy kaikki
pienemmat hiukkaset, myds alle PM2,5 kokoa olevat pienhiukkaset,
jotka ovat suureksi osaksi kaukokulkeumaa. Pitkan aikavalin PM10
puolittumistavoitteeseen tulisi tarkentaa koskeeko tavoite vain ns.
katupdlyhiukkasia, joiden lahde on katuty6t/ katurakentaminen tai muu
rakentaminen ja kadun hoidossa kaytettavat materiaalit.
Vuorokausiraja-arvon ylityspaivien lukumaaran vahentamisen lisaksi
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tavoitteeksi olisi ensisijaisen tarkeaa asettaa ylityspiikkien suuruuden
vahentaminen nykyisesta tasosta.

Hengitettavien hiukkasten vuorokausiraja-arvon ylitysmaarien
tiukentaminen ymparistopolitikan tavoitteen mukaisesti on erittain
haasteellista nykyisessa taloustilanteessa. Haasteena on
kantakaupunki ja erityisesti sen katukuilut. Kantakaupungissa katujen
puhtaanapitovastuu kuuluu paaasiassa kiinteistonomistajille.
Nykyisessa tilanteessa kaupungin ohjauksen keinot eivat ole riittavat.
Rakennusviraston arvion mukaan katupolyn maaraa voidaan
todennakoisesti vahentaa, jos kantakaupungin katujen kaikki
hoitovastuut olisivat yhdellad vastuutaholla.

Tehokas katupdlyn vahentamiskeino olisi nastarenkaiden osuuden
vahentaminen, jonka on todettu vahentavan hengitettavien
pienhiukkasten muodostumista. Muita katupdlyn vahentamiskeinoja
ovat hiekoituksen vahentaminen ja katujen suolauksen lisdaminen,
mutta suolaus aiheuttaa muita ymparistohaittoja. Liukkaudentorjuntaan
kehitetyt ymparistoystavalliset kemikaalit maksavat noin 10 kertaa
enemman kuin nykyiset menetelmat.

Hengitettavien hiukkasten raja-arvojen ylityksiin vaikuttavat myos
erilaiset tydmaat. Rakennusvirasto on kehittanyt tydmaista aiheutuvien
haittojen hallintaa parantavia tydmenetelmia, mutta pitkan aikavalin
hengitettavien hiukkasten (PM10) puoliintumistavoite on eparealistinen.

Sahkoautojen kayttoonottoa Helsingissa tulee tarkastella
ymparistopolitiikassa tai sen taustamuistiossa nykyista
kokonaisvaltaisemmin. Latauspalvelujen 1. vaiheen yleissuunnitelma
on valmisteilla. Tulevaisuudessa sahkodautojen yleistyminen asettaa
suuret vaatimukset latausverkoston laajuudelle, latauspisteiden
sijoittelulle ja latauspalvelun jarjestamiselle Helsingissa.

Meluntorjunta

Meluntorjunnan tavoitteissa on kiinnitetty huomio oikeisiin
kokonaisuuksiin ja tavoitteet ovat valtioneuvoston periaatepaatoksen
2006 mukaisia. Kuitenkin tavoitteiden saavuttaminen kaupungin omin
toimin on erittain haasteellista, osittain jopa eparealistista.

Meluntorjunnan tarve on suurin Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen yllapitovastuulla olevien suurten vaylien varrella.
Uudenmaan ELY-keskuksen meluntorjuntaan kayttamat maararahat
ovat viime vuosina olleet taysin riittamattomia meluntorjuntatavoitteiden
saavuttamiseksi. Tavoitteiden saavuttamiseksi tulisi meluntorjunnan
rahoitusta lisata seka valtion etta kaupunginkin toimesta.
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Pitkalla aikavalilla meluntorjunnan keinovalikoimaa on laajennettava
meluesteita tehokkaampiin toimiin. Nastarenkaiden osuuden
vahentaminen mahdollistaisi nykyisia asfalttipaallysteita
hienorakeisempien ja hiljaisempien paallysteiden kayton merkittavan
lisdamisen.

Seka maankayton suunnittelulla, etta likennesuunnittelulla on
mahdollista poistaa nykyisia meluongelmia ja etenkin ennaltaehkaista
uusien syntymista. Kasvavat likennemaarat ja tiivistyva
kaupunkirakenne ovat tahan asti jatkuvasti lisanneet paavaylien
melualueilla asuvien ihnmisten maaraa.

Melun raja-arvojen ylityksiin vaikuttavat myos erilaiset tyomaat.
TyOmaista aiheutuvien kokonaishaittojen vahentaminen voi edellyttaa
lyhytaikaista melutason nousua tydmaan vaikutusalueella.

Keskipitkan aikavalin tavoitteeksi asetettu 60 dB keskiaanitason
alittuminen herkimpien vaestoryhmien toimipisteissa, erityisesti
kantakaupungin leikkipuistoissa ja puistoissa sijaitsevien paivakotien
ulkoilualueilla, lienee eparealistista ilman nykyisen ajoneuvoliikenteen
huomattavaa rajoittamista.

Hankinnat, jatteet, materiaalitehokkuus

Rakennusviraston toiminnassa hankinnoilla on merkittava rooli.
Rakentamisen ja yllapidon hankintojen ymparistovaikutukset ovat
kauaskantoisimpia. Tasta syysta ymparistonakokohtien huomioon
ottaminen nykyista paremmin on tarkeaa naissa hankintaprosesseissa.

Hankintalainsdadanndssa asetetaan edellytyksia ymparistonakokohtien
huomioon ottamiseksi hankintaprosessissa. Ymparistokriteerit on
suhteutettava ja niiden on liityttava kulloinkin kyseessa olevaan
hankinnan kohteeseen.

Ymparistonakokohtien huomioimisessa hankinnoissa
etukateissuunnittelu ja tiedon hankinta ovat valttamaton osa
hankintaprosessia. Tama vaatii riittavien resurssien varaamista
hankinnan aikataulua suunniteltaessa. Talla hetkella hankintojen
ymparistokriteerien huomioimista hankaloittaa oikeiden ja
merkityksellisten painotusten I6ytaminen ja vertailu. Tasta syysta
tietotaidon lisdamisella palveluhankintojen ymparistdsisallosta on suuri
merkitys.

Euroopan komissio valmistelee parhaillaan ehdotusta uudeksi
hankintadirektiiviksi, jossa ymparistonsuojelu, energiatehokkuuden
lisaaminen ja ilmastonmuutoksen torjuminen saisivat nykyista
suuremman painoarvon hankinnoissa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 31/2012 22 (35)

Ryj/2
10.09.2012

Materiaalitehokkuus on ymparistopolitikassa sisallytetty hankintojen ja
jatteiden vahentamisen tavoitteisiin. Materiaali- ja ekotehokkuudessa
infrarakentamisen massataloudella ja -logistiikalla on suuri merkitys,
mutta se ei nay tavoitteissa.

Vesiensuojelu

[tdmerihaasteen tavoitteiden mukaisesti kaupungin omistamia
maisemapeltoja pyritaan viljelemaan esimerkillisesti. Rakennusvirasto
selvittaa yhteistydssa Helsingin yliopiston kanssa, minkalaisia
ravinnekuormituksen vahentamiseen tahtaavia ehtoja voidaan asettaa
palveluosaston viljelyalueita koskeviin vuokrasopimuksiin.

Keskeisten virkistyssaarten saattaminen vesihuollon piiriin on
vesiensuojelun ja saarten kehittamisen kannalta tarpeen. Tavoite on
otettava huomioon kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa.

Uusien projektialueiden maankayton ja liikenneyhteyksien
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon Helsinkipuiston
olemassaolo ja ulottuminen merialueelle.

Hulevesien ja viheralueiden suunnitteluratkaisujen merkitys korostuu
ilmastonmuutoksen my6ta, kun sadolot aarevoityvat. Hulevesipiikit
vaikuttavat pienvesistoihin haitallisesti. Hulevesista ei ole suoraa
mainintaa tavoitteissa.

Helsingin laajentumisen myo6ta vesiensuojelussa tulisi huomioida jarvet,
jotka sijaitsevat Ostersundomin alueella (Stora dammen, Stortrask,
Haltingtrask, Gumbdle trask (osin) ja Genatrask (osin)). Niilld on oma
erityisarvonsa paakaupungin kannalta, mutta niita ei ole mainittu
tyéryhman ehdotuksessa eika sen taustamuistiossa.

Kalojen nousuesteiden poistamista koskeva tavoite on
ymparistopolitiikan muihin tavoitteisiin verrattuna yksityiskohtaisempi.

Yksi suurimpia Itameren haasteita on kasvava 6ljyonnettomuusriski.
Oljyntorjuntaan varautuminen merella ja rannoilla tulee lisata
tavoitteisiin.

Taustamuistiossa mainittu laki vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta (1299/ 2004) kasittda myds ensimmaisten
merenhoitosuunnitelmien laatimisen vuoteen 2015 mennessa.
Merenhoidon suunnittelusta saadetaan tarkemmin asetuksella
merenhoidon jarjestamisesta (980/ 2011).

Luonnon ja maaperan suojelu

Yleisten téiden lautakunta pitda luonnonsuojeluun liittyvaa pitkan
aikavalin tavoitetta hyvana. Keskipitkan aikavalin tavoite on puolestaan
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haasteellinen. Tavoitteeksi asetut vakiintuneet luontotyypit ja elidlajit on
maariteltava tarkemmin. Kaupunkiymparistossa osa luontotyypeista
ovat muuntuneita ja intensiivinen virkistyskayttd seka alueiden
pirstoutuminen muuttavat niita jatkuvasti.

Kaupungin luonnonmukaisten virkistysalueiden hoidossa on otettava
huomioon kaikki luonnonhoidon tavoitteet (Khs 8.2.2010 paatds) kuten
turvallisuus, ulkoilu- ja virkistysarvot seka maisema-arvot luonnon
monimuotoisuusarvojen ohella. Mahdollisuudet ennallistamiseen
rajoittuvat luonnon arvokohteisiin.

Metsien ja soiden luonnollisten rakennepiirteiden sailyttaminen
onnistuu vain tietyilla metsaalueilla, joilla puustoa voidaan kasvattaa
eri-ikaisrakenteisena. Lahopuuta jatetaan hoidettaviin metsiin, joka
lisda monimuotoisuutta ja maaperan luontaisia toimintoja.

Yleisten toiden lautakunta pitaa hyvana tavoitetta, etta viheralueet, joita
asemakaavoitetaan, kompensoidaan.

Maaperaa koskeva pitkan aikavalin tavoite pilaantuneen maaperan
kunnostamisesta on jo nykyisten menettelyjen mukainen.

Tavoite maaperan luontaisten ominaisuuksien ja toimintojen
turvaamisesta tulee tarkentaa kohdistuvaksi luonnonmukaisille
viheralueille, ei yleisesti viheralueille.

Ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus

Yleisten téiden lautakunta pitda ymparistotietoisuuden edistamista
tarkeana tavoitteena. Ymparistotietoisuutta lisataan rakennusvirastossa
energiasaastdoneuvonnalla seka viheralueiden tunnettuuden
lisaamisella. Myos puistokummitoiminnalla on merkittava osallistava
rooli ymparistotietoisuuden ja vapaaehtoistoiminnan edistdmisessa.

Tyoyhteisojen ekotukitoiminnan lisaaminen ja asukkaiden kestavaa
elamantapaa tukeva palvelutarjonta mahdollistavat
ymparistotietoisuuden muuttumisen teoiksi.

Rakennusvirasto tukee osaltaan asukkaiden kestavaa elamantapaa
tekemalld HSY:n kanssa tiivista yhteistyota toimivan
kierratyspisteverkoston maarittelyssa ja rakentamisessa.

Ymparistdjohtaminen ja kumppanuudet

Maaratietoisella ymparistojohtamisella Helsingin kaupunki varmistaa
ymparistopolitiikan toteutumisen. Ymparistdjohtamista koskevat
tavoitteet ovat osittain jo toteutuneet, joten myos talle osuudelle tulee
olla pitkan aikavalin tavoite.
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Yhteenveto

Pitkalla aikavalilla kaupungin poliittinen paatoksenteko ja taloudellinen
ohjaus tulisi yhdistaa kiinteammin ymparistdjohtamiseen. Kaupungin
yhteinen taloudenohjausjarjestelma tulee muovata sellaiseksi, etta
ymparistotilinpito on toteutettavissa helposti ja systemaattisesti. Hyva
|lahtokohta on ensin sisallyttda ymparistotavoitteita muun muassa
tulospalkkiojarjestelmaan, kuten keskipitkan aikavalin tavoitteessa on
mainittu.

Kumppanuuksien tavoitteiden asettelusta puuttuu kansainvalisen
toiminnan nakokulma.

Yleisten toiden lautakunta pitda kaupungissa jarjestettaville
suurtapahtumille asetettua ymparistoohjelman tai -suunnitelman
laatimista koskevaa tavoitetta hyvana, mutta vastuu niiden laatimisesta
tulisi olla tapahtuman jarjestajalla.

Ymparistopolitikan tyoryhman ehdotus sisaltaa kattavasti kaupungin
toiminnan ymparistonakdkohdat. Yleisten tdiden lautakunta pitaa
ymparistopolitiikan tavoitteiden asettamista tarkeana.

Pitkan aikavalin tavoitteet tahtaavat vuoteen 2050, joten tavoitetaso
asettuu vaistamatta korkealle. Yleisten toiden lautakunnan
nakemyksen mukaan esitetty tavoitetaso on haasteellinen ja osin jopa
eparealistinen rakennusviraston toiminnan kannalta. Tavoitteiden
toteuttamista edistetaan rakennusvirastossa kaytossa olevien
maararahojen puitteissa. Ymparistopolitiikan tavoitteiden
maaratietoinen toteuttaminen vaatisi nykyistda enemman maararahoja
muun muassa meluntorjuntaan, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
ilmansuojeluun.

Ymparistopolitiikan tavoitteiden toteutuminen edellyttaa niihin
sitoutumista. Ymparistopolitiikka ei ole toimenpideohjelma vaan
tavoitteille on olemassa erilaisia toteuttamiskeinoja. Tavoitteita
toteuttavat toimenpiteet valmistellaan erikseen hallintokuntien
normaalin toiminnan suunnittelun ja paatdoksenteon seka
ymparistonsuojelun eri osa-alueiden ohjelmien valmistelun ja
toteuttamisen yhteydessa. Rakennusvirastossa tama tarkoittaa mm.
tavoitteiden ottamista huomioon viraston ymparistdohjelman
valmistelussa, seka lopulta tavoitteiden ottamista osaksi
hankintasopimusten ja yleisten alueiden lupien ehtoja, seka niiden
noudattamisen valvontaa.

Ymparistopolitiikan taustamuistio tulee paivittaa laadinta-ajankohdan
jalkeen muuttuneiden tietojen osalta. Talldin tavoitteiden asettelu on
vahvemmalla pohjalla. Lausunnon liitteend on koonti keskeisimmista
paivitystarpeista.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten téiden lautakunta kannattaa paivitettyja ymparistopolitikan
tavoitteita lausunnossa esitetyn mukaisin taydennyksin.

24.04.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutokset:

Lisataan kohtaan "llmansuojelu” kappaleen 11 jalkeen:
"Sahkdautojen kayttdonottoa Helsingissa tulee tarkastella
ymparistopolitiikassa tai sen taustamuistiossa nykyista
kokonaisvaltaisemmin. Latauspalvelujen 1. vaiheen yleissuunnitelma
on valmisteilla. Tulevaisuudessa sahkoautojen yleistyminen asettaa
suuret vaatimukset latausverkoston laajuudelle, latauspisteiden
sijoittelulle ja latauspalvelun jarjestamiselle Helsingissa."

Lisataan kohtaan "Vesiensuojelu" kappaleen 24 jalkeen:

"Uusien projektialueiden maankayton ja liikenneyhteyksien
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon Helsinkipuiston
olemassaolo ja ulottuminen merialueelle."

Lisataan kohtaan "Vesiensuojelu" kappaleen 25 jalkeen:

"Helsingin laajentumisen myo6ta vesiensuojelussa tulisi huomioida
jarvet, jotka sijaitsevat Ostersundomin alueella (Stora dammen,
Stortrask, Haltingtrask, Gumbdle trask (osin) ja Genatrask (osin)). Niilla
on oma erityisarvonsa paakaupungin kannalta, mutta niita ei ole
mainittu tyéryhman ehdotuksessa eika sen taustamuistiossa."

Lisataan kohtaan "Vesiensuojelu" kappaleen 27 jalkeen:
"Taustamuistiossa mainittu laki vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta (1299/ 2004) kasittda myds ensimmaisten
merenhoitosuunnitelmien laatimisen vuoteen 2015 mennessa.
Merenhoidon suunnittelusta sdadetaan tarkemmin asetuksella
merenhoidon jarjestamisesta (980/ 2011)."

Muutetaan kohdan "Luonnon ja maaperan suojelu” kappale 31
muotoon:

"Yleisten toiden lautakunta pitda hyvana tavoitetta, etta viheralueet,
joita asemakaavoitetaan, kompensoidaan."

17.04.2012 Poydalle

kaupungininsindori
Raimo K Saarinen

Heidi Huvila, ymparistdasiantuntija, puhelin: 310 38202
heidi.huvila(a)hel.fi
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.04.2012 § 164
HEL 2011-009764 T 11 00 00

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kokonaisvaltaisten ymparistopoliittisten tavoitteiden asettaminen
Helsingille on kannatettavaa. Ne linjaavat kaupungin strategista
kehittamista ymparistoystavallisempaan suuntaan.
Kaupunkisuunnittelun nakdkulmasta on kuitenkin huomattava, etta
tavoitteet ovat osin ristiriitaisia. Kaikkien ymparistonakokulmien
samanaikainen ja yhteismitallinen huomiointi ei maankayttoratkaisuissa
useinkaan ole mahdollista.

Ymparistopolitiikan tavoitteet on selvasti asetettu kunnianhimoiselle
tasolle. Tama on osa viimeaikaista kehitysta, jossa ymparistdarvojen
merkitys on yhteiskunnassa korostunut. Tavoitteellisen
ymparistopolitiikan toteuttaminen on suurelta osin myos
kustannuskysymys, mutta tydryhman ehdotuksen pohjalta politiikan
toteuttamisen taloudellisia vaikutuksia on hyvin vaikea arvioida.

Kaupunkisuunnittelun nakokulmasta ymparistopolitikan tavoitteet eivat
myoOskaan tee riittdvaa eroa jo rakennettujen ja vasta mydhemmin
yksityiskohtaisesti suunniteltavien alueiden valilla. Kokonaan uusilla
alueilla kaupunkisuunnittelun keinoin tavoitteisiin on helpompaa paasta
kuin jo rakennetuilla alueilla.

Helsinkilaisen kaupunkisuunnittelun tavoitteena on jo pitkaan ollut
yhdyskuntarakenteen hajaantumiskehityksen hillitseminen
kaupunkirakennetta tiivistamalla. Kaupunkisuunnittelun kannalta
erityisesti keskipitkalle aikavalille asetettujen maarallisten tavoitteiden
tavoittelu liikenneperaisten melu- ja pakokaasujen osalta tekee
tiivistyvan kaupunkirakenteen edellytysten luomisesta erittain vaikeaa.
Seudullisesta ndkdkulmasta laajat liikenteen suojavydhykkeet johtavat
pitkalla aikavalilla rakenteen hajoamiseen, autoilun lisdantymiseen ja
yhteisvaikutuksinaan liikenteen melu- ja pakokaasupaastojen
lisdantymiseen. Ymparistopolitikan linjaukset ovat talta osin
ristiriitaisia.

Niin ikaan luonnon ja maaperan suojelun keskipitkan aikavalin
tavoitteet on kirjattu luonnokseen kovin tarkasti, jotta yhteen sovittava
suunnittelu ja paatoksenteko metsien, soiden, avo- ja rantakallioiden ja
harjujen tulevasta sopivasta maankaytosta olisi aidosti mahdollista.
Kirjaimellisesti tulkittuina, ja esimerkiksi Ostersundomin alueen
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suunnittelua voimakkaasti ohjaavina, ne estaisivat suurelta osin alueen
rakentumisen kaupunkimaisen tiiviiksi ymparistoksi.

Tarkempina perusteluinaan kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa
seuraavaa:

liImastonsuojelu

Kasvihuonekaasujen vahentamistavoitteet on esitetty
kulutusperusteisesti. Kuten taustamuistiossa on todettu, paastdjen
esitetynkaltaisen merkittavan vahentamisen edellytyksina ovat
nykyisen energiantuotannon oleellinen muuttaminen ja kulutuksen
vahentaminen. Keskipitkan aikavalin tavoitteena on esitetty paastojen
vahentaminen 20 % vuoteen 2020 mennessa. Pitkan aikavalin
tavoitteena on hiilineutraalin kaupungin tavoite vuoteen 2050
mennessa. Tavoitteet ovat yhtenevaiset kansainvalisten
ilmastositoumusten, kansallisten strategioiden kuin myos Helsingin
kaupungin valtuustostrategiassa esitettyjen tavoitteiden seka Helsingin
energian kehitysohjelman kanssa.

Energiantuotannon ennakoidut muutostoimet on sisallytetty
kasvihuonekaasujen kulutusperusteisiin paastovahennystavoitteisiin.
Tasta seuraa tavoitteiden saavuttamiselle suuria ajallisia, teknisia ja
taloudellisia epavarmuuksia. Energiantuotantojarjestelma on monin
osin rakennettava uudestaan tavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi
vaihtoehtoisen polttoaineen hankintalogistiikka ja toimivat markkinat
ovat paaosin viela luomatta. Myds tuotantotekniikka ja uusia
tuotantojarjestelmia tukeva infra vaativat kehitystyota ja
yhteensovittamista maankayttoon, mika jo olemassa olevassa
kaupunkirakenteessa on haastavaa.

Energiantuotantojarjestelmat ja se, mihin ja kuinka paljon kuluttajat
energiaa kayttavat, ovat useimmiten erillisia asioita.
Kaupunkisuunnittelun keinot vaikuttaa niihin ovat usein luonteeltaan
mahdollistavia, mutta my6s ohjaavia.

Helsingin uuden yleiskaavan laatiminen on kaynnistynyt vuoden 2012
alussa. Energia- ja ilmastoasiat ja yleiskaavaratkaisujen energia- ja
ilmastovaikutukset ovat yksi selvityskohteista.

llImansuojelu

liImansuojelua koskevissa keskipitkan aikavalin tavoitteissa mainitut
ilmanlaadun ohjearvot otetaan maankayton ja liikenteen suunnittelussa
huomioon. Kaytanndssa nykyisessa tiiviissa kaupunkirakenteessa ei
keskipitkan aikavalin tavoitteita pystyta kuitenkaan laajassa
mittakaavassa saavuttamaan taustamuistion mukaisilla toimenpiteilla.
Tavoitteisiin paaseminen vaatisi nykyista rajoittavampaa suhtautumista
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etenkin henkildautoliikenteeseen, esimerkiksi alentamalla ajonopeuksia
paavaylilla. Lisaksi ratkaisevassa roolissa on ajoneuvotekniikan
kehittyminen, johon kaupunkisuunnittelulla ei ole mahdollista vaikuttaa.

Joukkoliikenteen tehostaminen, kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuksia
kasvattamalla seka liikkumisen ohjaukseen ja liikenteen hinnoitteluun
kohdistuvat toimenpiteet luovat pitkalla aikavalilla parhaat edellytykset
katuliikenteen paastojen vahenemiselle. MyOs tassa keskeisessa
roolissa on kaupunkirakenteen tiivistaminen etenkin
esikaupunkivydhykkeelld. Kaupunkisuunnittelun pyrkimyksena on
nostaa kavely- pyoraily- ja joukkoliikennevyohykkeiden osuutta
maankaytossa. Tallaista liikkumisvyohykkeisiin perustuvaa tarkastelua
on tehty mm. HSL:n toimesta, SYKE:n Urban Zone -tutkimushankkeen
puitteissa seka kaupunkisuunnitteluviraston oman kaavoituksen
arviointi- ja seurantatydkalun (KARVI) kehitystyossa.

Osana uutta yleiskaavatyota on tarkoitus tarkastella mm. nykyisten
moottoritiemaisten alueiden maankayton muutosten edellytyksia.
liImanlaatua koskevat asiat ovat yksi reunaehdoista, jotka alueiden
tarkemmassa suunnittelussa tullaan ottamaan huomioon.

Ymparistomelu

Kuten taustamuistiossa on todettu, merkittdva osa helsinkilaisistd asuu
jo nykyisin laskennallisilla melualueilla, joilla likenteen aiheuttama
melutaso ylittda ohjearvot. Melulle altistujien maaran arvioidaan
Helsingin Yleiskaava 2002:n ja Uudenmaan maakuntakaavan
perusteella edelleen lisdantyvan. Merkittava syy altistujien maaraan
seka maaran ennakoituun kasvuun on se, etta melulle altistujien
maarat arvioidaan kaavamaisesti ulkomelutason perusteella ilman, etta
arvioinnissa kiinnitetaan tarkemmin huomiota tehtyihin tai tehtaviin
suunnitteluratkaisuihin.

Kaupunkirakennetta tiivistettaessa joudutaan pitkan tahtaimen
kaavaratkaisujen mukaan rakentamaan myos ns. melualueille, joilla
ohjearvot ulkona ylitetaan. Talldin asemakaavatasoisissa
suunnitteluratkaisuissa voidaan melu ottaa huomioon siten, etta
asuinrakennusten yhteyteen jarjestetaan melulta suojattuja ulko-
oleskelualueita. Meluntorjunnan varmistamiseksi annetaan
asemakaavoissa tarvittaessa lisaksi erillisia maarayksia koskien mm.
rakennusten aaneneristavyytta.

Melun kannalta keskeisen haaste koskee vanhoja asuinalueita, jotka
ovat likenteen kasvun ja/tai riittamattdman meluntorjunnan takia alttiina
melulle. Meluesteita rakentamalla saavutetaan paikallisia parannuksia,
joiden vaikutus kokonaisaltistujien maaraan on kuitenkin varsin pieni.
Ruuhkamaksuilla saataisiin autoliikennetta vahenemaan jonkin verran;
tosin liikennemaaran puolittuminenkin alentaa melutasoja vain 3 dB.
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Yhtena kaupunkisuunnittelun keinona, joka tukee pitkan aikavalin
tavoitteisiin paasemista, voisivat olla moottoritiemaisten alueiden
maankayttomuutokset tehostamalla alueiden maankayttéa ja
muuttamalla likenneympariston luonnetta. Onnistuneilla ratkaisuilla
voitaisiin parhaimmillaan vaikuttaa niin ajonopeuksiin, likennemaariin
kuin tehostaa huomattavasti seudullisesti keskeisten alueiden
maankayttoa.

Seuraavan kymmenen vuoden aikana ei ole nahtavissa sellaisia
kaupunkisuunnittelun keinoja, joilla esitetty keskipitkan aikavalin tavoite
55 dB:n melualueella asuvien maaran vahentamisesta 20 %:lla olisi
saavutettavissa. Pitkan aikavalin tavoitteen tayttyminen edellyttaisi
kaytannossa liikenteen melupaastojen seka liikennemaarien tai -
nopeuksien dramaattista alenemista nykyisesta.

Luonnon ja maaperan suojelu

Maaperan suojelun pitkan aikavalin tavoitteeksi on ehdotettu kaupungin
alueella olevan pilaantuneen maaperan kasittelemista siten, ettei siita
ole haittaa terveydelle tai ymparistolle. Tavoite on realistinen uusilla
rakentamisalueilla, joilla maapera tutkitaan jo kaavoituksen aikana.
Kohteet kunnostetaan viimeistaan rakentamisen yhteydessa tulevaan
kayttotarkoitukseen soveltuvaksi. Merkittavimmat maaperaltaan
pilaantuneeksi tiedetyt rakentamiskohteet toteutetaan
lahivuosikymmenien aikana siten, etta kunnostaminen pitkan aikavalin
tavoitteena on uusille alueille sopiva.

Avo- ja rantakallioiden seka harjujen maaran sailyttaminen ennallaan
on hyvin vaikeaa tiivistyvan kaupungin tavoitteiden ja ennen kaikkea
Ostersundomin osalta, joka nykyisellaan on pitkalti kallioista
luonnontilaista aluetta. Kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa, etta
ehdottomat ja kategoriset tavoitteet geologisten kohteiden sailymisesta
muotoillaan talta osin uudestaan ja suhteutetaan tiivimmasta
kaupunkirakenteesta saataviin seudullisiin ja valtakunnallisiin etuihin
ympariston kannalta.

Tiivistyvassa kaupungissa viheralueiden suunnittelu tiukan
ekologisesta nakokulmasta on haastavaa, jonka
tarkoituksenmukaisuutta on tarkkaan harkittava. Viherympariston arvot
tulee suhteuttaa muihin hyoétyihin. Tilanteissa, joissa viheralueiden
maankayton muuttaminen esimerkiksi asuinrakentamiseen on
tarkoituksenmukaista, tapahtuu suunnittelu paasaantdisesti asetettuja
suunnittelutavoitteita priorisoiden.

Helsingin kontekstissa tavoitteena on useimmiten kaupunkimainen,
tiiviisti rakennettu ymparisto. Jos alueella on vahvoja muita
reunaehtoja, esimerkiksi luonnonsuojelulakiin perustuvia arvoja otetaan
nama itsestaan selvasti suunnittelussa huomioon. Tietyissa tilanteissa
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voidaan ehdotetun politiikan mukaisesti kayttaa myos
kompensaatioperiaatetta, mika kaupunkialueella tarkoittaa useimmiten
viheralueiden toiminnallisen ja esteettisen laadun parantamista.

Vesiensuojelu

Kasittely

HSY Veden viemariverkoston ylivuotovesia koskevat maaralliset
tavoitteet ovat vaativia, silla ylivuotokohtien parannuksia on jo nykyisin
tehty. Ylivuotovesien edelleen vahentaminen edellyttaisi erittain
merkittavia muutos- ja tadydennystoimia seka investointitarpeita
viemaradintijarjestelmaan. Sinansa ymparistopolitiikan vesien suojelua
kasittelevat tavoitteet ovat hyvia ja naihin tulee pyrkia.
Kaupunkisuunnittelun nakokulmasta tama edellyttaa, ettei
viemarointijarjestelman saneerauksesta aiheudu kohtuutonta haittaa
kaupunkielamalle (katukaivantojen merkittava lisdantyminen).

Ylivuotojen maaraan vaikuttavat viemarointijarjestelmasta suoraan
vesistoon myds HSY Veden jasenkuntien alueen ulkopuolelle Keski-
Uudellemaalle ulottuvan alueen viemarivedet. Kaupunki voi omin toimin
vain osittain vaikuttaa ylivuotojen vahentamisen teknisiin ratkaisuihin ja
rahoituspaatoksiin.

24.04.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Matti Niemi: Lausunnon kohdan limastonsuojelu kolmas kappale
muutetaan muotoon:

"Energiantuotantojarjestelmat ja se, mihin ja kuinka paljon kuluttajat
energiaa kayttavat, ovat useimmiten erillisia asioita.
Kaupunkisuunnittelun keinot vaikuttaa niihin ovat usein luonteeltaan
mahdollistavia, mutta my6s ohjaavia."

Kannattajat: Mari Holopainen

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman danestysta hyvaksya jasen
Niemen tekeman ja jasen Holopaisen kannattaman vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Matti Niemi: Lausunnon kohdan limansuojelu ensimmaisen kappaleen
kolmas virke muutetaan muotoon:

"Tavoitteisiin paasemiseksi tulee selvittaa mahdollisuudet nykyista
ohjaavampaan suhtautumiseen etenkin henkildautoliikenteeseen,
esimerkiksi alentamalla ajonopeuksia paavaylilla."

Kannattajat: Heli Puura

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 31/2012 31 (35)

Ryj/2
10.09.2012

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta danesti jasen Niemen tekemasta ja jasen Puuran
kannattamasta vastaehdotuksesta. Suoritetussa aanestyksessa
esittelijan ehdotus voitti.

Vastaehdotus:
Mari Holopainen: Lausunnon kohdan Vesiensuojelu ensimmaisen
kappaleen kolmannesta virkkeesta poistetaan sanat "tietyin ehdoin".

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman aanestysta hyvaksya jasen
Holopaisen vastaehdotuksen.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lausunnon kohdan limansuojelu ensimmaisen kappaleen
kolmas virke muutetaan muotoon: "Tavoitteisiin paasemiseksi tulee
selvittda mahdollisuudet nykyista ohjaavampaan suhtautumiseen
etenkin henkildautoliikenteeseen, esimerkiksi alentamalla ajonopeuksia
paavaylilla."

Jaa-aanet: 6
Mari Holopainen, Stefan Johansson, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto,
Elina Palmroth-Leino, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 2
Matti Niemi, Heli Puura

Tyhja: 0

Poissa: 1
Silvia Modig

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4anin 6-2. Yksi
jasen oli poissa.

17.04.2012 Poydalle

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Alpo Tani, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37316
alpo.tani(a)hel.fi

Eija Kivilaakso, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi

Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi

Kaarina Laakso, diplomi-insindori, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel fi
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Jouni Kilpinen, diplomi-insin6ori, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 24.04.2012 § 26

HEL 2011-009764 T 11 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Johtokunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin Energialla ei ole huomauttamista kaupungin
ymparistopolitiikan tarkistamisen raporttiin.

toimitusjohtaja
Seppo Ruohonen

Martti Hyvénen, Ymparistojohtaja, puhelin: +358 9 617 2075
martti.hyvonen(a)helen.fi

Ymparistolautakunta 17.04.2012 § 134
HEL 2011-009764 T 11 00 00

Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon.

Esittelija muutti esitystaan siten, etta sivun 2 toiseksi viimeisin kappale,
joka kuuluu "Ymparistopolitikka myds nostaa esille joitakin uusia
toteuttamiskelpoisia ymparistonsuojelun keinoja. Yksi naista on
kompensointimenettelyn kayttdonotto viheralueille rakentamisessa.
Kompensointimenettely tulee suunnitella yhdessa
kaupunkisuunnitteluja rakennusvirastojen kanssa, jotta siitd saadaan
hyvin toimiva valine ratkaisemaan kaupunkirakenteen tiivistamisen
aiheuttamia haasteita kaupungin viheralueverkostolle." poistetaan.

Ymparistopolitiikka on koko kaupunkiorganisaation yhteinen linjaus
ymparistonsuojelun tavoitteista, joten keskeisten hallintokuntien
sitoutuminen siihen on ensiarvoisen tarkeaa. Ymparistopolitiikkan
toteutuksen kannalta on erittain hyva, etta sitd valmistelevassa
tyoryhmassa oli laaja edustus ympariston kannalta merkittavista
kaupungin virastoista ja liikelaitoksista ja etta tyoryhma hyvaksyi
ehdotuksen yksimielisesti. On toivottavaa, ettd ymparistopolitiikan
toteutumisen yhdennetty seuranta tapahtuu virastojen ja laitosten
yhteistyona.
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Ymparistopolitiikka on keskeinen osa kaupungin ymparistéjohtamisen
jarjestelmaa. Se toteuttaa hyvin kaupungin strategiaohjelman linjausta,
jonka mukaan Helsingin kaupunki on edellakavija globaalin vastuun
kantamisessa. Tama ilmenee mm. ymparistonsuojelussa ja
ilmastopolitikassa. Strategiaohjelmassa on linjattu ilmasto- ja
Itameripolitiikkaa, mutta ymparistopolitiikka on oikea valine linjata
kattavasti myos muita keskeisia ymparistdonsuojelun osa-alueita.

Ymparistopolitiikan perusteellinen tarkistaminen on ollut erittain
tarpeellista tilanteessa, jossa kaupungin ymparistojohtamisen
jarjestelmaa on kevennetty luopumalla kaupungin ymparistdohjelman
valmistelusta. Helsingin aiempi ymparistopolitiikka oli voimassa vuosina
2005-2008, joten ymparistopolitiikan sisallollinen tarkistaminen on
siitakin syysta erittain ajankohtaista. Ymparistopolitikka on
kaupunginvaltuuston edellyttama linjaus, jonka tulisi edeta sujuvasti
nykyisen kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Luonteeltaan poikkihallinnollisten ymparistdasioiden johtamista
helpottaa ja tehostaa se, etta yhteen ymparistopolitiikka-asiakirjaan on
koottu kaupungin eri ohjelmista ja strategioista ymparistonsuojeluun
liittyvat tavoitteet. Se, etta keskipitkan aikavalin tavoitteet osin
noudattavat kansallisia tavoitteita, kuten ilmanlaadun ja melun
kohdalla, on perusteltua. Helsingin ainoana Suomen suurkaupunkina
voi olla vaikeaa saavuttaa edes niita tavoitteita.

Valtioneuvoston terveysperustein antamien ohjearvojen mukaan
melutaso ulkona ei saisi paivalla olla yli 55 dB. Tieliikenteen
aiheuttamalle yli 55 dB melulle altistuu kuitenkin jo noin 34%
helsinkilaisista. Kyselytutkimuksen mukaan 34% helsinkilaisista kokee
melun paivaaikaan hairitsevaksi tai erittain hairitsevaksi. 21% kokee
melun hairitsevan nukkumista paljon. Melun on arvioitu lisaavan
Helsingissa vuosittain 16 sydaninfarktia.

Hiilineutraali Helsinki vuoteen 2050 mukailee valtioneuvoston ja EU:n
asettamia tavoitteita. Vuosi 2050 on kuitenkin niin kaukana, etta
tavoitteen vaatimia toimenpiteita on vaikea hahmottaa.

Ymparistopolitiikassa esitetty ilmastomuutoksen hillintaan liittyva
keskipitkan aikavalin (= vuoteen 2020 mennessa)
kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoite voisi olla
kunnianhimoisempi, jotta kaupunki todella voisi kertoa olevansa
eturivin ilmastopolitiikan toimija. Politikassa mainitun 20 %:n tavoitteen
on esittanyt jo noin 3500 eurooppalaista kaupunkia. Myos valitavoite
vuosien 2020 ja 2050 valiselle ajanjaksolle eli vuodelle 2030 olisi ollut
hyva esittaa. Monet edellakavijakaupungit ovat esittaneet
kunnianhimoisia tavoitteita vuosien 2015-2030 valille. Vaikkakin niiden
ollessa enemmankin visionaarisia tavoitteita, niin antavat ne kuitenkin
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selkean signaalin millaiseen suuntaan yhteiskuntaa tulee kehittaa.
Naita tavoitteita tulisi paivittaa viimeistaan siina yhteydessa kun
ymparistopolitiikka tulee seuraavan kerran tarkistettavaksi.

Ymparistopolitikkaan ehdotettu tavoite vakiinnuttaa
kaupunkiorganisaation jatemaara vuoden 2011 tasolle on hyva, silla
kaupunkiorganisaation jatemaarat ovat viime vuosina olleet
kustannusten kautta arvioituna kasvussa. Jatemaarien kohdalla on
raportoinnissa kuitenkin viela paljon kehitettavaa eika kattavaa tietoa
vuoden 2011 jatemaarista ole saatavilla. Sen takia tulisi harkita
vertailuvuoden siirtamista vuoteen 2013, jotta raportointijarjestelmaa
ehditaan kehittaa ja jatemaarat on mahdollista raportoida luotettavasti.

Ymparistopolitiikan tavoitteiden toteutumista virastoissa ja laitoksissa
edistetaan tehokkaan ja monipuolisten keinojen avulla toteutetun
vuorovaikutuksen, viestinnan, neuvonnan ja valmennuksen avulla.
Viestinnan tarkeita kohderyhmia ovat myos kaupungin asukkaat ja
yritykset. Viestinnan, neuvonnan ja valmennuksen toimet tulee
kaynnistaa hyvissa ajoin. Ymparistojohtamisen asiantuntijatydoryhma,
jossa on edustajat keskeisista virastoista ja laitoksista, on sopiva
foorumi toimien toteuttamiseen.

Ymparistopolitiikkaan sisaltyvien tavoitteiden toteutumisen seuranta ja
siitd raportointi on tarkeda. Kaupungin jokavuotinen
ymparistoraportointi on sopiva valine seurantaan ja raportointiin.

Ymparistopolitiikan valmistelun jalkeen ymparistokeskus on
yhteistydssa Helsingin yliopiston biotieteiden laitoksen kanssa
kaynnistanyt selvityksen luonnon monimuotoisuuden seurantatyokalun,
City Biodiversity Index, kayttdokelpoisuudesta Helsingissa.
Ymparistopolitiikan luontotavoitteiden seurantaindikaattoreita on
jatkossa mahdollisesti kehitettava selvityksesta saatavien tulosten
perusteella.

ymparistotutkimuspaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Markus Lukin, johtava ymparistésuunnittelija, puhelin: +358 9 310 31606
markus.lukin(a)hel.fi

Jari Viinanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 20.02.2012 § 180

HEL 2011-009764 T 11 00 00

Paatos

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 31/2012 35 (35)

Ryj/2
10.09.2012

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun siten,
etta Helsingin kaupungin paivitetyista ymparistopolitiikan tavoitteista
pyydetaan lausunnot kaupunkisuunnittelu-, kiinteistd-, ymparisto- ja
yleisten toiden lautakunnilta sekd HKL:n, Helsingin Energian ja
Helsingin Sataman johtokunnilta 30.4.2012 mennessa.

20.02.2012 Palautettiin

Palautusehdotus:

Laura Rissanen: Kaupunginhallitus paattaa palauttaa asian uudelleen
valmisteluun siten, ettd Helsingin kaupungin paivitetyista
ymparistopolitiikan tavoitteista pyydetaan lausunnot
kaupunkisuunnittelu-, kiinteisto-, ymparisto- ja yleisten toiden
lautakunnilta seka HKL:n, Helsingin Energian ja Helsingin Sataman
johtokunnilta 30.4.2012 mennessa.

Kannattajat: Outi Ojala
Kaupunginhallitus hyvaksyi palautusehdotuksen yksimielisesti.

13.02.2012 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Markus Lukin, johtava ymparistésuunnittelija, puhelin: 310 31606
markus.lukin(a)hel fi

Jari Viinanen, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi
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