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Lausunto lakiluonnoksesta ikaantyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta ja iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista

HEL 2012-007396 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle
seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunginhallitus toistaa lausunnossaan 13.6.2011
esittamansa, etta kaupunki pitaa iakkaan vaeston toimintakyvyn
tukemista ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin turvaamista
tarkeana. Kaupungin strategiaohjelmassa 2009 - 2012
hyvinvointipalveluiden saatavuuden ja laadun turvaaminen on
keskeista. Kaikille kaupunkilaisille pyritaan tarjoamaan kayttgjalahtoiset
palvelut. Asukkaiden omaa osallisuutta halutaan lisata ja vastuuta
vahvistaa.

Ohjausryhman valmistelemat sisalldlliset linjaukset ovat paapiirteittain
hyvin perustellut, ja linjausten laadinnassa on otettu huomioon monia
Helsingin kaupungin lausunnossa 13.6.2011 esitettyja kommentteja ja
tarkennuksia.

Kaupunginhallitus pitaa hyvana sita, etta lakiehdotuksen
jatkovalmistelussa on vahvasti noussut esiin kasitys, etta lain
soveltamisessa on olennaista kiinnittaa huomiota henkilon
toimintakykyyn, ei niinkaan ikédan. Lain toimeenpanon kannalta on
valttamatonta, etta kasitteet ovat selkeita ja voidaan tietaa, kenella on
oikeus kuulua palvelun piiriin.

Palvelujen tulee olla monipuolisia, aktivoivia ja moniammatillisesti
toteutettuja ja niiden suunnittelun tulee perustua kunnan ikaantyvan
vaeston tarpeisiin. Lakiluonnokseen (8§) tulisi kirjata siina mainittujen
gerontologisen hoito- ja sosiaalitydn, geriatrian, suun terveydenhuollon.
ym. alojen lisdksi my0os paihde- ja mielenterveyspalvelut.

Lakiluonnoksessa esitettyjen yleisten velvollisuuksien toteuttaminen
edellyttdd kunnassa voimavaroja. Riittdva henkiloston maara on
palvelujen laadukkuuden kannalta valttamaton, mutta ei riittava
edellytys. Maaran lisaksi on valttamatonta, ettd henkilostorakenne on
asiakkaiden palvelutarpeiden mukainen seka etta henkildstérakennetta
on mahdollisuus joustavasti muuttaa vastaamaan kulloisenkin
asiakaskunnan vaihtelevia palvelutarpeita. Olennaisen tarkeaa on
kiinnittdd huomio my0s taitavaan johtamiseen, toiden jarkevaan
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organisointiin ja henkildston asenteisiin. Edella mainituista syista
kaupunginhallitus ei kannata sitovien henkilostomaarien maarittamista.

Lakiluonnoksessa pyritaan pois laitosvaltaisesta lahestymistavasta.
Kaupunginhallitus korostaa, etta pitkaaikaista, ymparivuorokautista
hoitoa voidaan jarjestaa myos tehostetun palveluasumisen keinoin.
Laitoshoitoon paadytaan vasta silloin, kun se on iakkaan henkilon
arvokkaan elaman ja turvallisen hoidon kannalta perusteltua. Tata
periaatetta toteutetaan jo laajasti.

Luonnoksessa esitetyn kaltainen palvelujen omavalvonta johtaa
erilaisiin ratkaisuihin eri kunnissa, minka seurauksena yhteismitallinen
tulosten arviointi kuntien valilla ei mahdollistu. Valtakunnallinen,
yhteinen laatujarjestelma toisi arviointiin luotettavuutta.

Lakien keskinainen sisalto ei saa jaada ristiriitaiseksi. Esitys tulee
yhteensovittaa erityisesti terveydenhuoltolain ja valmisteilla olevien
sosiaalihuollon lainsdadantéuudistuksen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenteita koskevan seka sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta annetun lain kanssa.

Kuntataloutta rasittavien uusien velvoitteiden saatamisesta tulee
pidattaytya, ellei samalla osoiteta kunnille taysimaaraista rahoitusta
velvoitteiden hoitamiseen, silla julkisen talouden vaje on yha suuri.
My0os hallitusohjelmassa todetaan mm., etta "uusien ja nykyisten
tehtavien ja velvoitteiden lisdamista ja laajentamista kunnille
rajoitetaan”. Vaeston ikdantymisesta johtuva palvelujen kysynnan
kasvu on jo sinallaan suuri menokasvua lisaava tekija kuntataloudessa
palvelurakennemuutoksesta ja toimintakaytantojen uusimisesta
huolimatta. Lakiluonnoksen palvelujen saannin turvaamista koskeva
osuus (mm. maaraaikaa koskeva16 §) toisi kunnille uusia velvoitteita.
Naiden kustannusvaikutuksia on esitetty ohjausryhman luonnoksessa
liilan yleisella tasolla. Se, ettd lain voimaantuloa porrastetaan, antaa
sopeutumisaikaa uusiin kustannuksiin, mutta ei pienenna kustannuksia.
Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta kunnille asetettavista
velvollisuuksista tulee saataa laissa eika myohemmin mahdollisesti
annettavilla asetuksilla.

Kasittely
Vastaehdotus:
Tarja Kantola: Poistetaan esityksen kohdasta 6 viimeinen lause:
"Edella mainituista syista kaupunginhallitus ei kannata sitovien
henkildstdmaarien maarittamista.”
Kannattajat: Eija Loukoila
1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan esityksen kohdasta 6 viimeinen lause: "Edella
mainituista syista kaupunginhallitus ei kannata sitovien
henkilostomaarien maarittamista.”

Jaa-aanet: 12

Arto Bryggare, Juha Hakola, Kimmo Helistd, Elina Moisio, Jan D Oker-
Blom, Tatu Rauhamaki, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Johanna
Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Ville Ylikahri

Ei-aanet: 2
Tarja Kantola, Eija Loukoila

Tyhja: 0

Poissa: 1
Jussi Halla-aho

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd
2 Ohjausryhman muistio, luonnos laiksi ikdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta ja idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
Otteet
Ote
Sosiaali- ja terveysministerio
Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattanee antaa sosiaali- ja terveysministeriolle
seuraavan lausunnon:
Helsingin kaupunginhallitus toistaa lausunnossaan 13.6.2011
esittamansa, etta kaupunki pitaa iakkaan vaeston toimintakyvyn
tukemista ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin turvaamista
tarkeana. Kaupungin strategiaohjelmassa 2009 - 2012
hyvinvointipalveluiden saatavuuden ja laadun turvaaminen on
keskeista. Kaikille kaupunkilaisille pyritaan tarjoamaan kayttajalahtoiset
palvelut. Asukkaiden omaa osallisuutta halutaan lisata ja vastuuta
vahvistaa.
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Ohjausryhman valmistelemat sisalldlliset linjaukset ovat paapiirteittain
hyvin perustellut, ja linjausten laadinnassa on otettu huomioon monia
Helsingin kaupungin lausunnossa 13.6.2011 esitettyja kommentteja ja
tarkennuksia.

Kaupunginhallitus pitda hyvana sita, etta lakiehdotuksen
jatkovalmistelussa on vahvasti noussut esiin kasitys, etta lain
soveltamisessa on olennaista kiinnittaa huomiota henkilon
toimintakykyyn, ei niinkaan ikaan. Lain toimeenpanon kannalta on
valttamatonta, etta kasitteet ovat selkeita ja voidaan tietaa, kenella on
oikeus kuulua palvelun piiriin.

Palvelujen tulee olla monipuolisia, aktivoivia ja moniammatillisesti
toteutettuja ja niiden suunnittelun tulee perustua kunnan ikaantyvan
vaeston tarpeisiin. Lakiluonnokseen (88§) tulisi kirjata siina mainittujen
gerontologisen hoito- ja sosiaalitydn, geriatrian, suun terveydenhuollon.
ym. alojen lisaksi myos paihde- ja mielenterveyspalvelut.

Lakiluonnoksessa esitettyjen yleisten velvollisuuksien toteuttaminen
edellyttda kunnassa voimavaroja. Riittdva henkiloston maara on
palvelujen laadukkuuden kannalta valttamaton, mutta ei riittava
edellytys. Maaran lisaksi on valttamatonta, etta henkildstdérakenne on
asiakkaiden palvelutarpeiden mukainen seka etta henkilostorakennetta
on mahdollisuus joustavasti muuttaa vastaamaan kulloisenkin
asiakaskunnan vaihtelevia palvelutarpeita. Olennaisen tarkeaa on
kKiinnittdd huomio my0s taitavaan johtamiseen, téiden jarkevaan
organisointiin ja henkildoston asenteisiin. Edella mainituista syista
kaupunginhallitus ei kannata sitovien henkildstomaarien maarittamista.

Lakiluonnoksessa pyritaan pois laitosvaltaisesta lahestymistavasta.
Kaupunginhallitus korostaa, etta pitkaaikaista, ymparivuorokautista
hoitoa voidaan jarjestaa myos tehostetun palveluasumisen keinoin.
Laitoshoitoon paadytaan vasta silloin, kun se on iakkaan henkilon
arvokkaan elaman ja turvallisen hoidon kannalta perusteltua. Tata
periaatetta toteutetaan jo laajasti.

Luonnoksessa esitetyn kaltainen palvelujen omavalvonta johtaa
erilaisiin ratkaisuihin eri kunnissa, minka seurauksena yhteismitallinen
tulosten arviointi kuntien valilla ei mahdollistu. Valtakunnallinen,
yhteinen laatujarjestelma toisi arviointiin luotettavuutta.

Lakien keskinainen sisaltd ei saa jaada ristiriitaiseksi. Esitys tulee
yhteensovittaa erityisesti terveydenhuoltolain ja valmisteilla olevien
sosiaalihuollon lainsaadantouudistuksen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenteita koskevan seka sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta annetun lain kanssa.
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Kuntataloutta rasittavien uusien velvoitteiden sdatamisesta tulee
pidattaytya, ellei samalla osoiteta kunnille taysimaaraista rahoitusta
velvoitteiden hoitamiseen, silla julkisen talouden vaje on yha suuri.
Myds hallitusohjelmassa todetaan mm., etta "uusien ja nykyisten
tehtavien ja velvoitteiden lisdamista ja laajentamista kunnille
rajoitetaan”. Vaeston ikdantymisesta johtuva palvelujen kysynnan
kasvu on jo sinallaan suuri menokasvua lisaava tekija kuntataloudessa
palvelurakennemuutoksesta ja toimintakaytantdjen uusimisesta
huolimatta. Lakiluonnoksen palvelujen saannin turvaamista koskeva
osuus (mm. maaraaikaa koskeva16 §) toisi kunnille uusia velvoitteita.
Naiden kustannusvaikutuksia on esitetty ohjausryhman luonnoksessa
liian yleisella tasolla. Se, etta lain voimaantuloa porrastetaan, antaa
sopeutumisaikaa uusiin kustannuksiin, mutta ei pienenna kustannuksia.
Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta kunnille asetettavista
velvollisuuksista tulee saataa laissa eika myohemmin mahdollisesti
annettavilla asetuksilla.

Esittelija
Ministerid on jatkanut lausuntopyynndssa asetettua maaraaikaa
kesakuun 2012 loppuun asti.
Paatdsehdotus perustuu sosiaalilautakunnan, terveyslautakunnan seka
talous- ja suunnittelukeskuksen lausuntoihin.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd
2 Ohjausryhman muistio, luonnos laiksi ikdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta ja idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
Otteet
Ote
Sosiaali- ja terveysministerio
Tiedoksi
Talous- ja suunnittelukeskus
Sosiaalilautakunta
Terveyslautakunta
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Paatoshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus 4.6.2012

HEL 2012-007396 T 03 00 00

Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardsonin asettama
ohjausryhma on valmistellut luonnoksen laiksi ikdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta ja iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista.
Ohjausryhman tyon pohjana olivat 9.3.2011 valmistunut lakiluonnos
seka lausuntoyhteenveto. Ohjausryhman muistio luovutettiin
peruspalveluministerille 19.4.2012. Muistio sisaltaa lakiluonnokset
yksityiskohtaiset perustelut ja alustavan arvion lakiehdotuksen
vaikutuksista.

Talous- ja suunnittelukeskus on aiemmin 3.5.20111 antanut
kaupunginhallitukselle lausuntonsa 9.3.2011 valmistuneesta
lakiluonnoksesta. Kaupunginhallitus paatti 13.6.2011 antaa sosiaali- ja
terveysministeridlle lausuntonsa luonnoksesta laiksi iakkaan henkildon
sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin turvaamisesta. Kuten talous- ja
suunnittelukeskus aiemmassa lausunnossaan on todennut , se pitaa
iakkaiden henkiloiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin
turvaamista tarkeana. Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2009 -
2012 hyvinvointipalveluiden saatavuuden ja laadun turvaaminen on
keskeista. Kaikille kaupunkilaisille pyritdan tarjoamaan kayttajalahtdiset
palvelut.

Talous- ja suunnittelukeskuksen aiemmassa lausunnossa on todettu,
etta on ongelmallista, jos valtaosa yleislakien piiriin kuuluvista
henkilbista, siis ikaihmiset, olisivatkin osin erityislain piirissa.
Ikaantyneille tilanne olisi talléin varsin monimutkainen ja vaestoa ian
mukaan eriarvoistava. Palveluihin paasyn tulee tapahtua todetun
palvelun- ja hoidontarpeen perusteella. Nyt kasilla olevan ehdotuksen
mukaan vanhuuselakkeella olevan lisaksi iakkaana pidettaisiin
henkil6a, jonka toimintakyky on merkittavasti heikentynyt
ikaantymiseen liittyvien tekijoiden seurauksena. Maaritelma on
edelleen lain soveltamisalaksi epamaarainen ja esim. palvelua hakevan
on vaikea arvioida onko han palveluihin oikeutettu.

Ohjausryhma on kirjannut muistioonsa (sivut 39 — 40), etta lain
kustannusvaikutukset syntyvat erityisesti henkiloston maaran
lisdamisesta ja henkildston osaamisen kehittamisesta. Ohjaus-ryhman
alustava kustannusarvio kokonaiskustannuksista on tassa vaiheessa
100 — 200 miljoonaa euroa (josta valtionosuus 50 — 100 miljoonaa
euroa) vuositasolla, kun laki kokonaisuudessaan olisi voimassa.
Ohjausryhman mukaan kustannusvaikutukset edellyttanevat lain
voimaantulon ajankohdan porrastamista siten, etta tietyt velvoitteet
tulisivat voimaan vasta myohemmin, vaikka laki vahvistettaisiin jo
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Lisatiedot

kuluvan vuoden loppuun mennessa ja se tulisi Iahtdkohtaisesti voimaan
vuoden 2013 aikana. Kustannusarviota on tarkoitus tasmentaa ennen
lopullisen hallituksen esityksen antamista.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa kuten aiemminkin, etta
kuntataloutta rasittavien uusien velvoitteiden saatamisesta tulee
pidattaytya, ellei samalla osoiteta kunnille taysimaaraista rahoitusta
velvoitteiden hoitamiseen, silla julkisen talouden vaje on yha suuri.
Myés hallitusohjelmassa todetaan mm., ettd "uusien ja nykyisten
tehtavien ja velvoitteiden lisaamista ja laajentamista kunnille
rajoitetaan”. Vaeston ikdantymisesta johtuva palvelujen kysynnan
kasvu on jo sinallaan suuri menokasvua lisdava tekija kuntataloudessa
palvelurakennemuutoksesta ja toimintakaytantéjen uusimisesta
huolimatta. Lakiluonnoksen palvelujen saannin turvaamista koskeva
osuus (mm. maaraaikaa koskeva16 §) toisi kunnille uusia velvoitteita.
Naiden kustannusvaikutuksia on esitetty ohjausryhman luonnoksessa
liian yleisella tasolla. Se, etta lain voimaantuloa porrastetaan, antaa
sopeutumisaikaa uusiin kustannuksiin, mutta ei pienenna kustannuksia.
Lisaksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta kunnille asetettavista
velvollisuuksista tulee saataa laissa eika myohemmin mahdollisesti
annettavilla asetuksilla.

Rimpild Katja, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 29.05.2012 § 246

HEL 2012-007396 T 03 00 00

Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa ohjausryhman muistiosta, joka
kasittelee luonnosta laiksi ikaantyvan vaeston toimintakyvyn
tukemisesta ja iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista,
kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite
vanhuspalvelulain valmistelusta. Luonnos laiksi ikaantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta ja iakkaiden henkiloiden sosiaali- ja
terveyspalveluista on tehty sosiaali- ja terveysministerion asettamassa
tydryhmassa. Ohjausryhman tyon pohjana olivat 9.3.2011 valmistunut
lakiluonnos ja siita lausuntokierroksella saatu palaute.

Sosiaalilautakunta on antanut 9.3.2011 valmistuneesta laista
lausunnon, joka on Kirjattu sosiaalilautakunnan paatdspoytakirjaan
17.5.2011. Lakiluonnoksen lausuntokierroksen jalkeen ohjausryhman
sihteeristd ja Suomen Kuntaliiton edustajat tekivat kuntakaynteja
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kahdeksaan kuntaan/kuntayhtymaan. Helsinkia koskeva kuntakaynti,
johon Helsingin sosiaaliviraston edustajat osallistuivat, jarjestettiin
1.3.2012.

Kuten sosiaalilautakunta on jo aiemmassa lausunnossaan todennut,
sosiaalilautakunta pitaa iakkaan vaeston toimintakyvyn tukemista ja
iakkaiden henkiloiden sosiaali- ja terveyspalveluja erittain tarkeina.
Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2009 - 2012
hyvinvointipalvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen on keskeista.
Kaikille kaupunkilaisille pyritaan tarjoamaan kayttajalahtoiset palvelut.
Asukkaiden omaa osallisuutta halutaan lisata ja vastuuta vahvistaa.
Nama tavoitteet koskevat myos iakkaita henkiloita. lakkaita koskeva
erityistavoite liittyy toimintakyvyn sailymisen edistamiseen erilaisin
kaupungin omin toimin seka yhteistyossa muiden tahojen kanssa.

Ohjausryhman valmistelemat lakiluonnoksen sisalldlliset linjaukset ovat
paapiirteittain hyvin perustellut, ja linjausten laadinnassa on otettu
huomioon monia Helsingin sosiaalilautakunnan lausunnossakin
esitettyja kommentteja ja tarkennuksia.

Sosiaalilautakunta esitti aikaisemmassa lausunnossaan
kannanottonaan, etta ikdantyneiden palveluja koskeva lainvalmistelu
on sovitettava yhteen meneillaan olevan sosiaalihuoltolain seka
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain kanssa. Sosiaalilautakunta
toi myds esille, etta omaishoito oli kokonaan sivuutettu aikaisemmassa
lakiluonnoksessa. Ohjausryhman muistioon on kirjattu lain valmistelun
konteksti (sivut 13 — 14) seka lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsdadantoon (sivut 17 — 18), joiden mukaan ehdotettu laki olisi
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityislaki, joka taydentaisi
sosiaali- ja terveydenhuollon yleislakeja seka eraita sosiaalihuollon
erityislakeja. Tassa yhteydessa ohjausryhma on myos maininnut, etta
ehdotetussa sdannoksessa (2 §) viitataan erikseen lakiin omaishoidon
tuesta, koska sosiaalihuollon erityispalveluista omaishoidon tuki kuuluu
olennaisena osana iakkaiden henkildiden sosiaalipalveluihin.
Sosiaalilautakunta toteaa, etta edella mainitut linjaukset ovat
merkityksellisia.

Sosiaalilautakunnan aikaisemman lausunnon mukaan
lakiluonnoksessa maaritellyt ikarajat ovat ongelmallisia, koska
palvelutarve ei johdu suoraan iasta. Ohjausryhman muistiossa
todetaankin, etta perustuslain takaaman yhdenvertaisuuden kannalta
ikarajan asettaminen on ongelmallista (sivu 18). Sosiaalilautakunta
pitaa hyvana sita, etta lakiehdotuksen jatkovalmistelussa on vahvasti
noussut esiin kasitys, etta lain soveltamisessa on olennaista kiinnittaa
huomiota henkildon toimintakykyyn, ei niinkaan ikaan.
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Ohjausryhman muistiossa (sivu 25) kerrotaan, etta lakiehdotuksen
mukaan iakkaan henkilon palvelutarpeeseen voidaan vastata
pitkaaikaisella laitoshoidolla silloin, kun se on iakkaan henkildon
arvokkaan elaman ja turvallisen hoidon kannalta perusteltua.
Sosiaalilautakunta haluaa tuoda esille, etta nykyisin pitkaaikainen
ymparivuorokautinen hoito voidaan jarjestéaa myos palveluasumisen
keinoin. Sosiaalilautakunta viittaa tassa ohjausryhman muistioon
kohtaan (sivu 40), jonka mukaan vaestdn ikarakenteen muutoksen
seurauksena sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve ja kustannukset
kasvavat. Kuten ohjausryhman muistiossa todetaan, kustannusten
kasvua voidaan hallita muun muassa palvelurakenteen muutokseen
tahtaavilla toimilla seka parantamalla esimerkiksi muistisairauksien
hoitoon liittyvia toimintakaytantoja. Lisaksi sosiaalilautakunta
huomauttaa kriittisena kannanottonaan, etta vanhusten, samoin kuin
vammaisten, palvelut tulisi jarjestaa jatkossa normaaliusperiaatteen
mukaisesti, mika painottaa kotiin jarjestettavia palveluja ja
kodinomaisempia toimintayksikoita.

Sosiaalilautakunta kannattaa iakkaiden henkildiden sosiaalipalvelujen
saannin maaraajan kirjaamista lakiin, vaikka siitd seuraakin selkeita
kustannusvaikutuksia. Lakiehdotuksen mukaan iakkaalla henkildlla olisi
oikeus saada hanelle myonnetyt sosiaalipalvelut ilman aiheetonta
viivytysta ja viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua paatdksen
tekemisesta (sivut 28-29). Edella mainittu velvoittaa hyvalla tavalla
kuntia ja on selkea tiukennus nykykaytantoon.

Sosiaalilautakunta piti aikaisemmassa lausunnossaan puutteena sita,
etta kevaalla 2011 julkistettuun lakiluonnokseen ei sisaltynyt
minkaanlaisia saannoksia iakkaille henkiloille palveluja tarjoavien
toimintayksikdiden henkilostosta. Ohjausryhma ehdottaa muistiossaan
(sivut 30 — 32), etta lain 19 §:4an sisallytetaan henkilosta koskeva
perussaannds. Sen mukaan toimintayksikdssa on oltava henkilosto,
jonka maara, asiantuntemus ja tehtavarakenne vastaavat iakkaiden
asiakkaiden lukumaaraa seka heidan toimintakykynsa edellyttamaa
palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Ohjausryhma
jatkaa, etta lakiehdotuksen 23 §:4an sisaltyy asetuksenantovaltuus,
jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan
tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia muun muassa henkilostosta
(sivut 35 — 36). Ohjausryhman mielesta on kuitenkin perusteltua ensin
seurata ja arvioida, miten uusi laki seka uudistettavat laatusuositukset,
koulutuksen kehittdminen ja muu informaatio-ohjaus vaikuttavat
iakkaiden henkildiden palvelujen laatuun. Ohjausryhma ehdottaa, etta
seuranta tulisi kaynnistaa mahdollisimman pian lain voimaantulon
jalkeen esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa.
Sosiaalilautakunta yhtyy ohjausryhman linjaukseen siita, etta iakkaiden
henkildiden palvelujen laatua kasitellaan laajemmin kuin pelkastaan
henkildstomitoituksia silmalla pitaen.
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Esittelija

Sosiaalilautakunta arvioi aikaisemmassa lausunnossaan, etta
lakiluonnoksen palvelujen saannin turvaamista koskeva osuus saattaa
tuoda kunnille uusia velvoitteita, joiden toteuttaminen nyKkyisilla
resursseilla ei ole mahdollista. Kevaalla 2011 julkistetun lakiluonnoksen
perusteluissa ei uusien velvoitteiden kustannusvaikutuksia tarkasteltu
eika niihin luvattu kunnille taloudellista tukea. Sosiaalilautakunta esitti,
etta jatkovalmistelun yhteydessa tulisi laatia arvio kunnille mahdollisesti
aiheutuvista lisakustannuksista. Lisaksi sosiaalilautakunta katsoi, etta
jos kustannusvaikutukset ovat niin merkittavat, ettei kunnilla ole
taloudellisia mahdollisuuksia kaytannossa toteuttaa naita velvoitteita,
valtion on korvattava laista aiheutuvat kustannukset.

Ohjausryhma on kirjannut muistioonsa (sivut 39 — 40), etta lain
kustannusvaikutukset syntyvat erityisesti henkiloston maaran
lisdamisesta ja henkildston osaamisen kehittamisesta. Ohjausryhman
alustava kustannusarvio kokonaiskustannuksista on tassa vaiheessa
100 — 200 miljoonaa euroa (josta valtionosuus 50 — 100 miljoonaa
euroa) vuositasolla, kun laki kokonaisuudessaan olisi voimassa.
Ohjausryhman mukaan kustannusvaikutukset edellyttanevat lain
voimaantulon ajankohdan porrastamista siten, etta tietyt velvoitteet
tulisivat voimaan vasta mydhemmin, vaikka laki vahvistettaisiin jo
kuluvan vuoden loppuun mennessa ja se tulisi Iahtokohtaisesti voimaan
vuoden 2013 aikana. Ohjausryhma on luvannut, ettd kustannusarviota
tasmennetaan ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista.

Sosiaalilautakunta toteaa, etta porrastaminen on oikeansuuntainen
ratkaisu. Kustannuksia vahentaa myos se, etta lakiehdotuksessa
vastuutyontekijan nimeamiskriteereja on muutettu edelliseen
ehdotukseen verrattuna. Vastuuhenkiloa ei nimettaisi kaikille, vaan
siina tapauksessa, jos iakkaan henkilon arvioidaan tarvitsevan apua
palvelujen toteuttamiseen ja yhteeensovittamiseen liittyvissa asioissa.
Muistioon on kirjattu, etta vastuutyontekija on tarpeen erityisesti silloin,
kun iakas henkilo saa runsaita ja saannallisia kotiin annettavia
palveluja tai jos hanta hoidetaan omaishoidon tuella (sivut 27 — 28).

Terveysvaikutusten arviointi

Terveysvaikutusten arvioinnin keskeinen nakdkulma on se, tukeeko
iakkaiden hoito ja hoiva heidan paivittaista selviytymistaan ja
toimintakykyaan. Nopea sairauksien hoito ja siihen liittyva kuntoutus on
ensiarvoista. Asiantuntevalla hoidolla, palvelulla ja kuntoutuksella seka
ymparistolld on myonteisia vaikutuksia asiakkaiden hoivan ja hoidon
laatuun seka heidan hyvinvointiinsa. Asianmukainen lainsaadanto
varmistaa iakkaiden asukkaiden hyvinvointia.

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
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Lisatiedot

Leila Pitkaalho, kehittamiskonsultti, puhelin: 310 44569
leila.pitkaalho(a)hel. fi

Terveyslautakunta 29.05.2012 § 173

HEL 2012-007396 T 03 00 00

Paatos

Terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle muistiosta ja
lakiluonnoksesta seuraavan, esittelijan ehdotuksen mukaisen
lausunnon:

"Terveyslautakunta antoi 3.5.2011 kaupunginhallitukselle lausunnon
ensimmaisesta esityksesta laiksi iakkaan henkilon sosiaali- ja
terveyspalvelujen saannin turvaamisesta. Tassa lausunnossa
terveyslautakunta keskittyy arvioimaan lakiluonnoksen
uudelleenkirjoitettuja tai taydennettyja kohtia, joita sosiaali- ja
terveysministerion nimittdma ohjausryhma muistiossaan esittelee.

Edellisessa lausunnossaan terveyslautakunta totesi pitdvansa iakkaan
vaeston toimintakyvyn tukemista ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
saannin turvaamista tarkeana. Helsingin kaupungin
strategiaohjelmassa 2009 - 2012 hyvinvointipalveluiden saatavuuden ja
laadun turvaaminen on keskeista. Kaikille kaupunkilaisille pyritaan
tarjoamaan kayttajalahtoiset palvelut. Asukkaiden omaa osallisuutta
halutaan lisata ja vastuuta vahvistaa. Nama tavoitteet koskevat myos
ikdantyneita henkiloita.

Ikaantyneen vaeston maarittely on luonnoksessa selkea eli kyseessa
on vanhuuselakkeella oleva vaesto. Uutta tassa lakiluonnoksessa on,
etta ikaantyneen vaeston rinnalle on otettu iakas henkilo -kasite, jossa
lahtokohta on henkilon toimintakyky, ei ika sellaisenaan. Lakia
sovellettaisiin yksilotasolla sellaiseen iakkaaseen henkiloon, jonka
toimintakyky - fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen - on
merkittavasti heikentynyt ikaantymisen myota alkaneiden tai
pahentuneiden sairauksien vuoksi tai ikdantymiseen liittyvan
rappeuman johdosta. Vaikka uusi iakkyyden maaritelma antaa
mahdollisuuden laajemmille asiakasryhmille paasta lain piiriin, ei
maaritelma ole yksilotasolla ongelmaton. Perinteisesti iakas kasitteena
liittyy biologiseen ikaan. Terveydentilaan ja toimintakyvyn alentumiseen
perustuva iakkyyden maarittely on vaativaa ja sen vuoksi on syyta
esittda kysymys: kuka asiantuntija kunnassa maarittelee lain
soveltamisalan. Terveyslautakunta katsoo, etta iakas- kasitteen
maarittelya tulee jatkovalmistelussa viela selkeyttaa, jotta lain
toimeenpanossa yksiselitteisesti voidaan tietaa, kenella on oikeus
kuulua palvelujen piiriin. Lisaksi terveyslautakunta esittaa STM:n
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ohjausryhman pohdittavaksi viela kerran, onko iakas kasitteena liian
leimaava, kun kyseessa on vanhuuselakkeella olevaa nuorempi
henkild.

Lakiluonnoksen luvussa 2 esitellaan kunnan yleiset velvollisuudet
ikdantyneen vaeston vaikutusmahdollisuuksien lisaamiseksi. Velvoite
valtuustokaudeksi laadittavasta ikaantynen vaeston hyvinvoinnin,
terveyden ja toimintakyvyn edistamisen suunnitelmasta on
kannatettava. My0Os pykalat palvelujen riittavyydesta ja laadusta,
tarvittavista voimavaroista, toimintojen arvioinnista seka
vanhusneuvoston yllapitamisesta ovat kannatettavia. Palvelujen tulee
olla monipuolisia, aktivoivia ja moniammatillisesti toteutettuja ja niiden
suunnittelun tulee perustua kunnan ikaantyvan vaeston tarpeisiin.
Lakiluonnokseen (8§) tulisi kirjata siind mainittujen gerontologisen
hoito- ja sosiaalitydn, geriatrian, suun terveydenhuollon. ym. alojen
lisaksi myOs paihde- ja mielenterveyspalvelut.

Lakiluonnoksessa esitettyjen yleisten velvollisuuksien toteuttaminen
edellyttaa kunnassa voimavaroja. Voimavaroista tarkein on henkilosto,
jonka maara, rakenne ja tyonjako tulee kunnassa jarjestaa niin, etta
kunnan ikaantyneen vaeston ja iakkaiden henkildiden hyvinvoinnin,
hoivan ja hoidon tarpeeseen pystytaan vastaamaan. Riittava
henkiloston maara on kylla palvelujen laadukkuuden valttamaton, mutta
ei riittava edellytys. Maaran lisaksi valttamatonta on myos, etta
henkilostorakenne, so. henkiloston koulutus ja muu osaaminen, on
asiakkaiden palvelutarpeiden mukainen seka etta henkilostorakennetta
on mahdollisuus joustavasti muuttaa vastaamaan kulloisenkin
asiakaskunnan vaihtelevia palvelutarpeita. Olennaisen tarkeaa on
kiinnittaa huomio myds taitavaan johtamiseen, toiden jarkevaan
organisointiin ja henkiloston asenteisiin. Edellda mainituista syista
terveyslautakunta ei kannata sitovien henkilostomaarien maarittamista.

Lakiluonnoksella tavoitellaan myds iakkaan henkilon
vaikutusmahdollisuuksien ja oikeuksien lisdamista. Terveyslautakunta
pitaa tarkeana lain maaraysta, jonka mukaan iakkaan henkilon
palvelujen tulee tukea toimintakykya, itsenaista suoriutumista ja
osallisuutta seka ehkaista muuta palveluntarvetta (11§) ja jonka
mukaan iakkaalla henkildlla on oikeus viipymatta toteutettavaan
palvelutarveselvitykseen, palvelusuunnitelmaan ja omaan
vastuutyontekijaan, kun 12 §:n edellytykset tayttyvat. Lakiesityksessa
pyritaan pois laitosvaltaisesta lahestymistavasta; iakkaan henkilon
kohdalla itsenaista suoriutumista omassa elinymparistdéssaan tuetaan
mahdollisimman pitkaan. Terveyslautakunta haluaa lisaksi tuoda esille,
etta nykyisin pitkaaikaista ymparivuorokautista hoitoa voidaan jarjestaa
myos tehostetun palveluasumisen keinoin. Laitoshoitoon paadytaan
vasta silloin, kun se on iakkaan henkilon arvokkaan elaman ja
turvallisen hoidon kannalta perusteltua. Tata periaatetta toteutetaan jo
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laajasti. Lisaksi vanhusneuvostojen nykyista vahvempi asema valittaisi
idkkaiden ihmisten nakemykset paatoksenteon eri portaille.

Lakiluonnoksen palvelujen saannin turvaamista koskeva osuus toisi
kunnille uusia velvoitteita. Naiden kustannusvaikutuksia on esitetty
ohjausryhman luonnoksessa liian yleisella tasolla. Jatkovalmistelussa
tulee valttamatta laatia esitettya tarkempi arvio lakiluonnoksen kunnille
aiheuttamista lisakustannuksista. Terveyslautakunta katsoo, etta
valtion tulee osallistua aiheutuviin lisakustannuksiin taysimaaraisesti.

Lakiluonnoksen palvelujen laadun varmistamista kasittelevassa 4.
luvussa kasitelldadn omavalvontaa ja sita varten laadittavaa
omavalvontasuunnitelmaa. Luonnoksessa esitetyn kaltainen
omavalvonta johtaa erilaisiin ratkaisuihin eri kunnissa, minka
seurauksena yhteismitallinen tulosten arviointi kuntien valilla ei
mahdollistu. Taman vuoksi terveyslautakunta ehdottaa yhteista
valtakunnallista laatujarjestelmaa, joka toisi arviointiin luotettavuutta.

Lakiluonnoksen 23 §:ssa ehdotettua STM:n asetuksenantovaltuutta
terveyslautakunta ei kannata. Lautakunta katsoo, etta kunnille
asetettavista velvollisuuksista ja niiden myota syntyvista
lisdkustannuksista tulee saataa laissa eikd myohemmin mahdollisesti
annettavilla asetuksilla.

Ikdantyvan vaeston toimintakyvyn tukemisen ja iakkaiden henkiliden
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista koskevassa lain
suunnittelussa on otettava muutkin voimassa olevat lait ja asetukset
huomioon. Lakien keskinainen sisalto ei saa jaada ristiriitaiseksi ja sen
vuoksi tama lakiesitys tulee yhteensovittaa erityisesti
terveydenhuoltolain ja valmisteilla olevien sosiaalihuollon
lainsdadantduudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita
koskevan seka sosiaalihuollon asiakkaan asemasta annetun lain
kanssa. STM:n ohjausryhman muistiossa todetaankin, etta osa nyt
lakiesityksessa olevista saannoksista on siirrettava sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista koskevaan lakiin.

Vaikka lakiluonnokseen liittyy vielakin lisatyostamista vaativia
kysymyksia, lakiluonnoksen hyvana puolena voidaan pitaa, etta se
parantaisi ikaantyneiden ihmisten asemaa. Palveluja tarvitsevien
iakkaiden ihmisten erityistarpeiden huomioimiseksi lakiluonnoksen
jatkotyostaminen iakkaan henkilon sosiaali- ja terveyspalvelujen
saannin turvaamiseksi on kannatettava edelld mainitut kommentit
huomioiden.

Terveysvaikutusten arviointi

Terveysvaikutusten arvioinnin keskeinen nakdkulma on se, tukeeko
ikaantyneiden hoito ja hoiva heidan paivittaista selviytymistaan ja
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

toimintakykyaan. Tahan voidaan ratkaisevasti vaikuttaa
asianmukaisilla, oikea-aikaisilla ja riittavilla sosiaali- ja
terveyspalvelulla. Naiden saavutettavuuteen, kattavuuteen ja laatuun
voidaan vaikuttaa lainsaadannolla.”

29.05.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Merkittiin, ettd kokouksessa esittelija muutti ehdotustaan siten, etta
lausuntoehdotuksen kuudennen kappaleen keskelle sanoilla
"Lakiesityksessa pyritdan pois laitosvaltaisesta" alkavan virkkeen
jalkeen lisattiin seuraava lause: " Terveyslautakunta haluaa lisaksi
tuoda esille, ettd nykyisin pitkaaikaista ymparivuorokautista hoitoa
voidaan jarjestaa myos tehostetun palveluasumisen keinoin."

toimitusjohtaja
Matti Toivola

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi
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