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§ 654
V Varhaiskasvatustoimen organisaation perustaminen

HEL 2012-004762 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee 1.1.2013 lukien

1 perustaa varhaiskasvatuslautakunnan ja sen alaisen
varhaiskasvatusviraston seka hyvaksya niille varhaiskasvatustoimen
johtosdannon seuraavasti:

Helsingin kaupungin varhaiskasvatustoimen johtosaanto
1 § Toimiala

Helsingin kaupungin varhaiskasvatuslautakunta ja sen alainen
varhaiskasvatusvirasto huolehtivat suomenkielisesta lasten
paivahoidosta seka osaltaan suomenkielisesta esiopetuksesta ja
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti.

2 § Lautakunta

Lautakunnassa on yhdeksan jasenta. Jokaisella jasenella on
henkilokohtainen varajasen. Jasenet ja varajasenet ovat
suomenkielisesta kieliryhmasta.

3 § Esittely

Lautakunnan kokouksissa asiat esittelee viraston paallikko, ellei han
ole siirtanyt tiettya asiaa tai asiaryhmaa alaisensa viranhaltijan
esiteltavaksi.

4 § Lautakunnan tehtavat
Lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty,

1. valvoa, etta virasto toimii vahvistetun talousarvion puitteissa seka
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksymien
tavoitteiden mukaisesti
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10.

11.

hyvaksya osaltaan virastolle tavoitteet seka seurata niiden
toteutumista

paattaa hinnoista, maksuista, asiakasmaksuista kau-
punginhallituksen tarvittaessa erikseen antamien ohjeiden
mukaisesti, vuokrista ja korvauksista seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattéa mainituista asioista

vahvistaa opetustoimen toimialaan kuuluvasta ruotsinkielisesta
lasten paivahoidosta perittavien maksujen perusteet

paattaa lautakunnan kaytettavissa olevien avustusmaararahojen
jakamisesta ja valvoa avustusten kayttoa seka hyvaksya
perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

hyvaksya tilahankkeita koskevat tarveselvitykset seka vahvistaa
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

hyvaksya kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa muita kuin
tilahankkeita koskevat suunnitelmat ja piirustukset seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista
asioista

paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita seka vahvistaa
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa hankinnoista

paattaa hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden, tilojen ja
laitteiden vuokralle antamisesta seka muusta kayttoon
luovuttamisesta kerrallaan kauintaan viiden vuoden ajaksi
samoin kuin toistaiseksi, jos vuokrasuhde on sovittu paattyvaksi
kauintaan kuuden kuukauden kuluttua irtisanomisesta, seka
hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa vuokralle
antamisesta ja muusta kayttoon luovuttamisesta

paattéa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa huonetilojen
vuokralle ottamisesta seka hyvaksya perusteet, joiden mukaan
viranhaltija paattaa vuokralle ottamisesta

paattaa viraston hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden kayvasta
arvosta luovuttamisesta, seka vahvistaa rajat, joiden mukaan
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

viranhaltija paattaa luovuttamisesta

paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa viraston
hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden luovuttamisesta
vastikkeetta tai alle kdyvan arvon

myontaa vahingonkorvaus silloin, kun kaupunki on virastoa
koskevissa asioissa korvausvelvollinen, taikka vahingon
korvaaminen katsotaan kohtuulliseksi seka vahvistaa rajat,
joiden mukaan viranhaltija mydntaa vahingonkorvauksen

myontaa kokonaan tai osittain vapautus viraston henkilokuntaan
kuuluvalle hanen velvollisuudestaan korvata virka- tai
tyotehtavissa aiheuttamansa vahinko, ellei asianomainen ole
aiheuttanut sita tahallaan tai torkealla tuottamuksella seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija myontaa vapautuksen

myontaa vapautus virastolle tulevan maksun, korvauksen ja muun
saatavan suorittamisesta seka hyvaksya perusteet, joiden
mukaan viranhaltija myontaa vapautuksen

asettaa, kun asian laatu sita erityisesti edellyttaa, valmistelemaan
maarattya asiaa tilapainen jaosto, josta on soveltuvin osin
voimassa, mita lautakunnasta on maaratty

paattaa hoitopaikkojen maarasta ja toimintayksikoiden
aukioloajoista seka vahvistaa perusteet, joiden mukaan
viranhaltija paattaa mainituista asioista

paattaa kaupungin yksityisen hoidon tuen seka kotihoidontuen
kuntalisasta suomenkielisen ja ruotsinkielisen paivahoidon
osalta

tehda kaupunginhallitukselle esitys kaupungin esiopetuksen
opetussuunnitelmaksi

vahvistaa varhaiskasvatussuunnitelmat seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 21/2012 4 (35)

Kaupunginhallitus
Stj/2

28.05.2012

21. paattaa esiopetuksen tydn aloittamisesta ja lomien ajankohdista

22. paattaa oppilaaksioton periaatteista seka osaltaan koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaan ottamisen ja sijoittamisen
perusteista seka hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija
paattaa mainituista asioista

23. paattaa esiopetuksen seka osaltaan koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestamispaikoista seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

24. paattaa esiopetuksen matkaeduista seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa asiasta

Lisaksi lautakunnan tehtavana on paattaa niista asioista, joissa
asianomainen on vaatinut viranhaltijan tekeman, lasten paivahoitoa tai
koululaisten aamu- iltapaivatoimintaa koskevan viranhaltijan paatoksen
saattamista toimielimen kasiteltavaksi.

5 § Organisaatio
Viraston toimistotasoisesta yksikkdjaosta paattaa lautakunta.
Viraston paallikkdna on varhaiskasvatusjohtaja.

6 § Johtaminen

Viraston paallikko johtaa viraston toimintaa ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

7 § Viraston paallikon tehtavat

Viraston paallikon tehtavana on, ellei han ole maarannyt tehtavaa
muulle viranhaltijalle,

1. hyvaksya toimintasaannot

2. siirtaa viraston palveluksessa oleva henkilo ja vastaava virka tai
tehtava viraston toimistosta toiseen asianomaisia esimiehia,
asianomaista henkiloa seka taman sita pyytaessa
luottamusmiesta kuultuaan

3. panna taytantoon henkilokuntaa koskevat virka- ja
tydehtosopimukset seka vastaavat sopimukset huomioon ottaen,
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mitd kaupunginhallituksen johtosdanndssa on maaratty

4. hakea kaupungin puolesta, lukuun ottamatta Euroopan Unionin
rahoitusta, varhaiskasvatusviraston toimialaan kuuluvat
valtionosuudet ja —avustukset seka niihin verrattavat etuudet ja
kayttaa naissa asioissa kaupungin puhevaltaa

Lisaksi viraston paallikkd suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen
apulaiskaupunginjohtajan ja lautakunnan maaraamat muut tehtavat.

8 § Estyneena oleminen

Viraston paallikon ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa
lautakunnan maaraama toimiston paallikko.

9 § Kelpoisuusvaatimukset

Viraston paallikdn kelpoisuusvaatimuksena on, sen lisaksi mitd muutoin
on saadetty, ylempi korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista.

Muulta henkilokunnalta vaadittavan kelpoisuuden maaraa valinnan
suorittaja ottaen huomioon, mita erikseen on saadetty tai maaratty.

10 § Henkildkunnan ottaminen

Viraston paallikdn ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua
hakijoista lausuntonsa.

Toimistotasoisen yksikon paallikdn ottaa lautakunta.
Muun henkildkunnan ottaa viraston paallikko tai hanen maaraamansa.

11 § Paatdsvallan siirtdminen yksiloa koskevissa lasten paivahoidon asioissa, osaltaan
esiopetuksessa seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnassa

Lasten paivahoidon jarjestamisesta ja antamisesta seka palvelusta
perittdvan maksun maaraamisesta paattaa siltd osin, kuin asia ei kuulu
lautakunnan paatettavaksi, viraston paallikon maaraama viranhaltija
lautakunnan vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti.

Esiopetuksen jarjestamisesta ja antamisesta seka koululaisten aamu-
ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta ja toimintaan ottamisesta paattaa,
silta osin kuin asia ei kuulu lautakunnan paatettavaksi, viraston
paallikdon maaraama viranhaltija lautakunnan vahvistamien perusteiden
ja yleisten ohjeiden mukaisesti.

12 § Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille seka puhevallan kayttd
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Lautakunnan ja viraston esitykset ja lausunnot kaupungin ulkopuolisille
on toimitettava kaupunginhallituksen valityksella, jollei tata asian
vahaisen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole
pidettava tarpeettomana tai ellei toisin ole saadetty tai maaratty.

Viraston paallikko tai hanen maaraamansa viranhaltija kayttaa
kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa suomenkielisen lasten
paivahoidon, osaltaan esiopetuksen seka koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnan yksilollista toimeenpanoa koskevissa asioissa seka
osaltaan yksityisia sosiaalipalveluja koskevissa asioissa
tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee, etta johtosaannon
taytantoonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya
ennen johtosaannon voimaantuloa 1.1.2013.

2 siirtaa varhaiskasvatusvirastoon sosiaaliviraston lasten paivahoidon
vastuualueen tehtavat ja henkildston (noin 5 500 henkilda)

3 perustaa varhaiskasvatusviraston varhaiskasvatusjohtajan viran,
jonka virastopaallikbiden HAY -palkkausjarjestelman mukainen
kokonaispalkka on 8 000 euroa kuukaudessa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Liitteet

1 Organisaatiomalli

2 Paivahoidon valmisteluryhman esitys varhaiskasvatustoimen

johtosaannoksi
3 Paivahoidon valmisteluryhman esitys varhaiskasvatustoimen
johtosaannon perusteluiksi

4 Sosiaalitoimen johtosaanto

5 Kaupunginvaltuuston paatés 30.11.2011

6 Seurantaryhma 12.12.2011

7 Ohjausryhma 4.1.2012

8 Henkiléstétoimikunnan lausunto 21.5.2012
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta

kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee 1.1.2013 lukien
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1 perustaa varhaiskasvatuslautakunnan ja sen alaisen
varhaiskasvatusviraston seka hyvaksya niille varhaiskasvatustoimen
johtosdannon seuraavasti:

Helsingin kaupungin varhaiskasvatustoimen johtosaanto
1 § Toimiala

Helsingin kaupungin varhaiskasvatuslautakunta ja sen alainen
varhaiskasvatusvirasto huolehtivat suomenkielisesta lasten
paivahoidosta seka osaltaan suomenkielisesta esiopetuksesta ja
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti.

2 § Lautakunta

Lautakunnassa on yhdeksan jasenta. Jokaisella jasenella on
henkilokohtainen varajasen. Jasenet ja varajasenet ovat
suomenkielisesta kieliryhmasta.

3 § Esittely

Lautakunnan kokouksissa asiat esittelee viraston paallikko, ellei han
ole siirtanyt tiettya asiaa tai asiaryhmaa alaisensa viranhaltijan
esiteltavaksi.

4 § Lautakunnan tehtavat
Lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty,

1. valvoa, etta virasto toimii vahvistetun talousarvion puitteissa seka
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksymien
tavoitteiden mukaisesti

2. hyvaksya osaltaan virastolle tavoitteet seka seurata niiden
toteutumista

3. paattaa hinnoista, maksuista, asiakasmaksuista kau-
punginhallituksen tarvittaessa erikseen antamien ohjeiden
mukaisesti, vuokrista ja korvauksista seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattéa mainituista asioista

4. vahvistaa opetustoimen toimialaan kuuluvasta ruotsinkielisesta
lasten paivahoidosta perittavien maksujen perusteet

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 21/2012 8 (35)

Stj/2
28.05.2012

5.

10.

11.

12.

13.

paattaa lautakunnan kaytettavissa olevien avustusmaararahojen
jakamisesta ja valvoa avustusten kayttoa seka hyvaksya
perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

hyvaksya tilahankkeita koskevat tarveselvitykset seka vahvistaa
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

hyvaksya kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa muita kuin
tilahankkeita koskevat suunnitelmat ja piirustukset seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista
asioista

paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita seka vahvistaa
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa hankinnoista

paattaa hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden, tilojen ja
laitteiden vuokralle antamisesta seka muusta kayttoon
luovuttamisesta kerrallaan kauintaan viiden vuoden ajaksi
samoin kuin toistaiseksi, jos vuokrasuhde on sovittu paattyvaksi
kauintaan kuuden kuukauden kuluttua irtisanomisesta, seka
hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa vuokralle
antamisesta ja muusta kayttoon luovuttamisesta

paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa huonetilojen
vuokralle ottamisesta seka hyvaksya perusteet, joiden mukaan
viranhaltija paattaa vuokralle ottamisesta

paattaa viraston hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden kayvasta
arvosta luovuttamisesta, seka vahvistaa rajat, joiden mukaan
viranhaltija paattaa luovuttamisesta

paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa viraston
hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden luovuttamisesta
vastikkeetta tai alle kdyvan arvon

myontaa vahingonkorvaus silloin, kun kaupunki on virastoa
koskevissa asioissa korvausvelvollinen, taikka vahingon
korvaaminen katsotaan kohtuulliseksi seka vahvistaa rajat,
joiden mukaan viranhaltija myontaa vahingonkorvauksen
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

myontaa kokonaan tai osittain vapautus viraston henkilokuntaan
kuuluvalle hanen velvollisuudestaan korvata virka- tai
tyotehtavissa aiheuttamansa vahinko, ellei asianomainen ole
aiheuttanut sita tahallaan tai torkealla tuottamuksella seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija myontaa vapautuksen

myontaa vapautus virastolle tulevan maksun, korvauksen ja muun
saatavan suorittamisesta seka hyvaksya perusteet, joiden
mukaan viranhaltija myontaa vapautuksen

asettaa, kun asian laatu sita erityisesti edellyttaa, valmistelemaan
maarattya asiaa tilapainen jaosto, josta on soveltuvin osin
voimassa, mita lautakunnasta on maaratty

paattaa hoitopaikkojen maarasta ja toimintayksikoiden
aukioloajoista seka vahvistaa perusteet, joiden mukaan
viranhaltija paattaa mainituista asioista

paattaa kaupungin yksityisen hoidon tuen seka kotihoidontuen
kuntalisasta suomenkielisen ja ruotsinkielisen paivahoidon
osalta

tehda kaupunginhallitukselle esitys kaupungin esiopetuksen
opetussuunnitelmaksi

vahvistaa varhaiskasvatussuunnitelmat seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

paattaa esiopetuksen tyon aloittamisesta ja lomien ajankohdista

paattaa oppilaaksioton periaatteista seka osaltaan koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaan ottamisen ja sijoittamisen
perusteista seka hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija
paattaa mainituista asioista

paattaa esiopetuksen seka osaltaan koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestamispaikoista seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista
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24. paattaa esiopetuksen matkaeduista seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa asiasta

Lisaksi lautakunnan tehtavana on paattaa niista asioista, joissa
asianomainen on vaatinut viranhaltijan tekeman, lasten paivahoitoa tai
koululaisten aamu- iltapaivatoimintaa koskevan viranhaltijan paatoksen
saattamista toimielimen kasiteltavaksi.

5 § Organisaatio
Viraston toimistotasoisesta yksikkdjaosta paattaa lautakunta.
Viraston paallikkdna on varhaiskasvatusjohtaja.

6 § Johtaminen

Viraston paallikko johtaa viraston toimintaa ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

7 § Viraston paallikon tehtavat

Viraston paallikdn tehtavana on, ellei han ole maarannyt tehtavaa
muulle viranhaltijalle,

1. hyvaksya toimintasaannot

2. siirtada viraston palveluksessa oleva henkilo ja vastaava virka tai
tehtava viraston toimistosta toiseen asianomaisia esimiehia,
asianomaista henkiloa seka taman sita pyytaessa
luottamusmiesta kuultuaan

3. panna taytantoon henkilokuntaa koskevat virka- ja
tydehtosopimukset seka vastaavat sopimukset huomioon ottaen,
mitd kaupunginhallituksen johtosdanndssa on maaratty

4. hakea kaupungin puolesta, lukuun ottamatta Euroopan Unionin
rahoitusta, varhaiskasvatusviraston toimialaan kuuluvat
valtionosuudet ja —avustukset seka niihin verrattavat etuudet ja
kayttaa naissa asioissa kaupungin puhevaltaa

Lisaksi viraston paallikkd suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen
apulaiskaupunginjohtajan ja lautakunnan maaraamat muut tehtavat.

8 § Estyneena oleminen

Viraston paallikdn ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa
lautakunnan maaraama toimiston paallikko.
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9 § Kelpoisuusvaatimukset

Viraston paallikon kelpoisuusvaatimuksena on, sen lisaksi mita muutoin
on saadetty, ylempi korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista.

Muulta henkilokunnalta vaadittavan kelpoisuuden maaraa valinnan
suorittaja ottaen huomioon, mita erikseen on saadetty tai maaratty.

10 § Henkildkunnan ottaminen

Viraston paallikon ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua
hakijoista lausuntonsa.

Toimistotasoisen yksikon paallikon ottaa lautakunta.

Muun henkildkunnan ottaa viraston paallikko tai hanen maaraamansa.

11 § Paatdsvallan siirtdminen yksilda koskevissa lasten paivahoidon asioissa, osaltaan
esiopetuksessa seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnassa

Lasten paivahoidon jarjestamisesta ja antamisesta seka palvelusta
perittdvan maksun maaraamisesta paattaa siltd osin, kuin asia ei kuulu
lautakunnan paatettavaksi, viraston paallikon maaraama viranhaltija
lautakunnan vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti.

Esiopetuksen jarjestamisesta ja antamisesta seka koululaisten aamu-
ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta ja toimintaan ottamisesta paattaa,
silta osin kuin asia ei kuulu lautakunnan paatettavaksi, viraston
paallikdn maaraama viranhaltija lautakunnan vahvistamien perusteiden
ja yleisten ohjeiden mukaisesti.

12 § Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille seka puhevallan kayttd

Lautakunnan ja viraston esitykset ja lausunnot kaupungin ulkopuolisille
on toimitettava kaupunginhallituksen valityksella, jollei tata asian
vahaisen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole
pidettava tarpeettomana tai ellei toisin ole saadetty tai maaratty.

Viraston paallikko tai hanen maaraamansa viranhaltija kayttaa
kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa suomenkielisen lasten
paivahoidon, osaltaan esiopetuksen seka koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnan yksilollista toimeenpanoa koskevissa asioissa seka
osaltaan yksityisia sosiaalipalveluja koskevissa asioissa
tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee, etta johtosaannon
taytantoonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya
ennen johtosaanndn voimaantuloa 1.1.2013.
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Tiivistelma

Esittelija

2 siirtda varhaiskasvatusvirastoon sosiaaliviraston lasten paivahoidon
vastuualueen tehtavat ja henkiloston (noin 5 500 henkil6a)

3 perustaa varhaiskasvatusviraston varhaiskasvatusjohtajan viran,
jonka virastopaallikdiden HAY-palkkausjarjestelman mukainen
kokonaispalkka on 8 000 euroa kuukaudessa.

Kaupunginvaltuusto paatti 30.11.2011 (§ 245), ettd 1.1.2013 lukien
sosiaalilautakunta ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi sosiaali-
ja terveyslautakunnaksi ja etta, sosiaalivirasto, lukuun ottamatta
suomenkielista lasten paivahoidon vastuualuetta, ja terveyskeskus
yhdistetdan yhdeksi virastoksi. Suomenkielista lasten paivahoitoa
varten perustetaan oma lautakunta ja virasto.

Varhaiskasvatustoimen organisaatiouudistus on valmisteltu kaupungin
omana tyona. Varhaiskasvatustoimen johtosaanto sisaltyy
paatosehdotukseen. Organisaatiomalli on esityslistan liitteena.

Organisaatiouudistuksen tausta ja tavoitteet

Helsingin sosiaali- ja terveystoimen uudistamisen lahtdkohtia selvittava
Deloitte Oy:n konsulttityé valmistui 29.4.2011. Loppuraportissa esiteltiin
kuusi sosiaali- ja terveystoimen organisointivaintoehtoa. Kolmessa
vaihtoehdossa sosiaalivirasto ja terveyskeskus olivat erillisia virastoja
ja kolmessa vaihtoehdossa ehdotettiin virastojen yhdistamista.
Vaihtoehdoissa ehdotettiin lisdksi lasten paivahoidon erottamista
yhdistetysta virastosta seka tukipalvelujen jarjestelyja.

Kaupunginhallitus merkitsi kokonaisselvityksen tiedoksi 20.6.2011 ja
kehotti opetus-, sosiaali- ja terveyslautakuntia, henkilostokeskusta seka
talous- ja suunnittelukeskusta antamaan lausuntonsa loppuraportista
30.9.2011 mennessa. Lausuntojen jalkeen kaupunginvaltuusto paatti
30.11.2011, etta 1.1.2013 alkaen sosiaali- ja terveystoimi
organisoidaan sosiaali- ja terveystointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan toimialalle seuraavien periaatteiden
mukaisesti:

Sosiaalilautakunta, lukuun ottamatta suomenkielista lasten paivahoitoa,
ja terveyslautakunta yhdistetaan yhteiseksi sosiaali- ja
terveyslautakunnaksi, jonka jasenten maara paatetaan johtosaannon
hyvaksymisen yhteydessa. Sosiaali- ja terveyslautakunnan
alaisuuteen perustetaan johtosaannéssa myohemmin maariteltavat
jaostot kasittelemaan muun muassa muutoksenhakuja. Suomenkielista
lasten paivahoitoa varten perustetaan oma, 9-jaseninen lautakunta.
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Virasto-organisaatiosta valtuusto paatti, etta sosiaalivirasto, lukuun
ottamatta suomenkielista lasten paivahoidon vastuualuetta, ja terveys-
keskus yhdistetaan yhdeksi virastoksi. Edella mainittuun virastoon
perustetaan myohemmin johtosaannossa maariteltavat osastotasoiset
vastuualueet. Suomenkielista lasten paivahoitoa varten perustetaan
oma virasto.

Valtuuston linjaukset jatkovalmistelulle olivat seuraavat: Organisaatio
rakennetaan asiakas- ja potilaslahtoisesti asukkaita kuullen.
Organisaatiouudistuksen suunnittelussa ja toteutuksessa henkilostolla
on keskeinen rooli. Muutosvaiheessa tuetaan henkilostoa ja eri hallinto-
kuntien kulttuurien yhteensovittamista. Erityista huomiota kiinnitetaan
siihen, ettei uusia hallinnon tasoja uudistuksessa muodosteta.

Organisaatiouudistuksen tarkoituksena on voimistaa toimenpiteita
terveyserojen kaventamiseksi ja kohdentaa voimavaroja
asiakaspalveluun. Lasten paivahoidolle luodaan toimivat
yhteistyOrakenteet opetustoimen kanssa. Organisaatioratkaisulla ei tule
muuttaa nykyista tukipalvelujen jarjestamistapaa. Tukipalvelujen
jarjestamisvaihtoehtoja tulee tarkastella erilliskysymyksena sitten, kun
kunnallisten liikelaitosten asema on ratkaistu.

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi varhaiskasvatustointa koskevan
toivomusponnen, jossa edellytettiin, etta yhteistyd lapsiperheiden
vastuualueella (sosiaaliohjaajat paivakodeissa, perheneuvola,
lastensuojelu), terveyspalveluissa (neuvola, terveystarkastukset,
perheverkostot) ja opetustoimessa (perusopetus, ruotsinkielinen
paivahoito) jatkuu ja palveluja kehitetdan yhteistydssa henkildston ja
vanhempien kanssa.

Valtuuston paatoksen perusteluissa todettiin, ettd oma virasto ja oma
lautakunta korostavat paivahoidon ja varhaiskasvatuspalvelujen
merkitysta Helsingissa. Helsingin suomenkieliset paivahoitopalvelut
muodostuvat paivakotihoidosta, perhepaivahoidosta, leikkitoiminnan
kerhoista, leikkipuistojen avoimesta toiminnasta, kotihoidon tuesta ja
yksityisenhoidon tuesta seka yksityisen paivahoidon valvonnasta.
Perusopetuslain mukaisesti jarjestetaan suomenkielisella lasten
paivahoidon vastuualueella esiopetusta ja kehitysvammaisten lasten
koululaisten iltapaivatoimintaa, seka kehitysvammaisten toimintaa
paivahoitona kesalla.

Varhaislapsuus on oma elamanvaiheensa, jossa on tarkeata, etta lapsi
saa osakseen lapsuuteen kuuluvia toiminnanmuotoja, kuten hoivaa,
turvaa ja leikkia. Lapsi elaa ainutlaatuista lapsuuden vaihetta.

Yhteistyota tarvitaan varhaislapsuuden palveluissa vahvasti perheiden,
neuvolan, lastensuojelun ja koulun kanssa. Helsingin paivahoidossa on
rakennettu toimivia yhteistyorakenteita lastensuojelun, neuvolan ja
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koulun kesken. Naita kaikkia tulee edelleen kehittaa ja vahvistaa.
Toiminnallista yhteistyota palvelujen rajapinnoilla tulee lisata.
Helsingissa erityisena haasteena on syrjaytyminen. Lapsiperheille
tarjottavien palvelujen tulee muodostaa verkostoja, jotka ehkaisevat
syrjaytymista mahdollisimman tehokkaasti.

Paivahoitopalvelujen organisoimisessa olennaista on palvelun sujuva
kayttd perheiden ja lasten nakokulmasta. Sosiaali- ja terveystoimen
yhdistyessa varhaiskasvatuksen nakokulmasta toimiva ja taloudellinen
ratkaisu on sen organisoiminen omana kokonaisuutena sosiaali- ja
terveystoimen toimialalla. Tama aiheuttaa vahiten rakenteellisia
muutoksia varhaiskasvatuksen hallinnoimisessa ja malli vapauttaa
resurssit toiminnan kehittamiseen. Nykyinen sosiaaliviraston
paivahoidon vastuualue on matala organisaatio ja voi edelleen toimia
matalana organisaationa omana kokonaisuutena.

Kaupunginvaltuusto kehotti sosiaali- ja terveystointa johtavaa
apulaiskaupunginjohtajaa kaynnistamaan organisaatiomuutoksen
jatkovalmistelun siten, etta tarvittavat johtosaantomuutokset kasitellaan
kaupunginvaltuustossa kevatkaudella 2012.

Sosiaali- ja terveystoimen organisaatio- ja johtosaantéehdotus ovat
kaupunginvaltuuston esityslistalla omana asianaan. Samassa
yhteydessa kasitellaan nykyisten sosiaalitoimen ja terveystoimen
johtosaantdjen kumoaminen 1.1.2013 lukien.

Uudistuksen valmistelu ja ohjaus

Organisaatiouudistus on valmisteltu kaupungin omana tyona.
Suunnittelua ja valmistelua varten paivahoitoon perustettiin vuoden
2012 ajaksi valmisteluryhma, jonka puheenjohtajana toimi paivahoidon
johtaja ja jossa ovat mukana hallintopaallikko,
varhaiskasvatuspaallikko, laskentatoimen asiantuntija, yksi
paivahoitoalueen paallikko seka erillisena resurssina projektityontekija.

Muutosorganisaatio kasittaa seurantaryhman, ohjausryhman,
ydinryhman ja sosiaali- ja terveystoimen uudistusta valmistelevan
muutostiimin ja paivahoidon valmisteluryhman. Seurantaryhmassa on
edustus kaikista kaupunginhallituksessa edustettuina olevista
poliittisista ryhmista seka sosiaalilautakunnan ja terveyslautakunnan
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat. Seurantaryhman
puheenjohtajana on kaupunginhallituksen puheenjohtaja.
Ohjausryhmaa johtaa sosiaali- ja terveystointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja ja jasenina ovat sosiaaliviraston ja
terveyskeskuksen virastopaallikot seka osastopaallikot, talous- ja
suunnittelukeskuksen ja henkilostokeskuksen paallikot, sosiaali- ja
terveystoimen kaupunginsihteerit seka henkildstojarjestojen edustajat.
Ydinryhmassa on apulaiskaupunginjohtajan lisaksi mm. molempien
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virastojen virastopaallikét ja kaupungin keskushallinnon edustus.
Paivahoidon johtaja on valmistelun osalta ollut mukana myos
seurantaryhmassa ja ydinryhmassa.

Seurantaryhman tehtavana on organisaatiouudistuksen seuraaminen,
lahetekeskustelut ja yhteydenpito poliittisiin ryhmiin. Ohjausryhman
tehtavana on organisaatiouudistuksen etenemisen ohjaaminen.
Ydinryhman tavoitteena on organisaatiouudistuksen suunnittelun ja
toteuttamisen operatiivisen johtamisen tuen tarjoaminen muutostiimille
ja paivahoidon valmistelulle. Paivahoidon valmisteluryhman tehtavana
on organisaatiouudistuksen suunnittelu ja tydskentelyn koordinointi
seka hankkeen etenemisen varmistaminen suunnitellussa
aikataulussa.

Organisaatiomuutoksen tilannekatsaus on pidetty aina ennen
paivahoidon johtoryhman kokousta seka henkildstotoimikunnassa ja
tydsuojeluryhmassa. Organisaatiomuutoksen valmistelun etenemista
on kasitelty viikoittain myos toiminnan ja johdon tukiyksikon
kokouksessa.

Muutoksen valmistelusta on tiedotettu seka kaupungin sisdisessa
Intrassa etta Internetissa ja paivahoidon johtajan Intrassa pitamassa
blogissa, jota on ollut mahdollisuus kommentoida koko ajan.

Nykytilan analyysi

Valmistelu alkoi paivahoidon nykytilan kartoituksella, joka tehtiin
heikkousvahvuusanalyysin avulla tammikuussa 2012. Vahvuuksiksi
nousivat toimiva strategiaty0 ja varhaiskasvatussuunnitelmaprosessi,
matala organisaatio seka toimiva yhteistoimintarakenne. Heikkouksiksi
nousivat patevan henkildston rekrytoiminen ja
palveluverkkosuunnittelu. Mahdollisuuksina nahtiin varhaiskasvatuksen
sisallon ja prosessien edelleen kehittdminen, asukasfoorumien
perustaminen, palveluverkon pitkajanteinen kehittaminen, yhteistyon
kehittaminen yksityisten palveluntuottajien kanssa seka oikein
kohdennettujen tuki- ja hallintopalvelujen rakentaminen toiminnan ja
johtamisen turvaamiseksi. Uhkina nahtiin asiakastilanteissa
lisaantyneet haasteet, tilaprosessien selkiintymattomyys seka
organisaation mataluus virastona.

Paivahoidossa tarvittavien tuki- ja hallintopalvelujen nykytilan kuvaus
valmistui maaliskuussa. Hallinnon nykytilan kuvausta varten
haastateltiin laajasti hallinto- ja kehittamiskeskuksen esimiehia,
henkilostoa, paivahoidon johtoa seka paaluottamusmiehet ja
tydsuojeluvaltuutetut. Haastatteluja tehtiin 27 ja haastateltavia oli
yhteensa 65. Haastattelujen perusteella kuvattiin keskeiset prosessit
seka niihin kaytetyt henkilotyovuodet.
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Uuden organisaatiorakenteen valmistelu

Kaupunginvaltuuston 30.11.2011 tekemassa paatoksessa
organisaatiomuutoksen tavoitteiksi paivahoidolle todettiin
asiakaslahtoisyys, varhaiskasvatuksen sisallon ja strategiatyon
edelleen kehittaminen, henkildston osallistaminen, matala organisaatio,
toimivien yhteistyorakenteiden luominen paivahoidolle seka
toiminnoiltaan sujuva ja taloudellinen kokonaisuus.

Helmi-maaliskuussa 2012 kartoitettiin kriittisia menestystekijoita
hallinnon ja toiminnan yhteistyon rakentamiseksi. Paivahoidon
johtoryhmassa kriittisiksi menestystekijoiksi nousivat matala
organisaatio, sujuvat toimintatavat, riittavat hallinnon tukipalvelut,
riittdvat resurssit viraston johtamiseen seka eri toimintojen
ominaislaatujen huomioiminen. Yksikkoesimiesten palautteessa
kriittisiksi menestystekijoiksi nousivat yhdenvertaisuus ja
tasalaatuisuus, tukipalvelujen kohdentaminen kaikille johtamistasoille,
toimenkuvien selkeyttaminen johtamisen ja tukipalvelujen valilla,
rittavan vuoropuhelun turvaaminen eri tasojen valilla, prosessien
selkeyttaminen seka yhteistyon turvaaminen mm. neuvolan ja
opetustoimen kanssa.

Varhaiskasvatusvirastoon on esitetty kolme johtamistasoa: virastotaso,
toimistotaso ja yksikkotaso.

Esitetty organisaatiomalli on samankaltainen kuin Vantaalla ja
Espoossa, joiden kanssa paivahoito tekee yhteistyota.

Paivahoidon palveluverkko ja palvelustrategia

Oma palvelutuotanto on paasaantoinen tapa jarjestaa paivahoitoa
(sosiaalilautakunnan paatokset 13.1.2009 ja 17.1.2012). Paivahoidon
tarvetta tarkastellaan palveluverkkonakokulmasta kuukausittain seka
osana kaupungin laajempaa hankesuunnittelua. Strategista siirtymaa
tuetaan yllapitamalla ja kehittamalla yksityisen hoidon tuen kuntalisia
seka kehittamalla perheiden tuloperusteista hoitolisaa. Hankintaa
voidaan tarvittaessa kayttaa tietyissa palvelustrategiassa mainituissa
erityistilanteissa.

Osana sosiaaliviraston strategiaa ja palvelujen ohjausta on tehty
strategista luokitusta ja kaytetty ns. arvoverkkoajattelua. Tata tyota
aiotaan jatkaa uudessa alkavassa varhaiskasvatusvirastossa.

Yhteistyorakenteiden valmistelu

Syksylla 2012 organisaatiomuutoksen valmistelu painottuu
yhteistydrakenteiden luomiseen eri sidosryhmiin (opetustoimi,
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lastensuojelu, varhainen tuki ja neuvola) seka asukasfoorumien
valmisteluun.

Nivelvaihe esiopetuksesta kouluun tulee varmistaa kaytannon
toimintana lapsen ja perheen nakokulmasta, prosessin ja
yhteistyOrakenteen tulee tukea varhaista tukemista ja edistaa lapsen
hyvaa kasvua ja kehittymista. Esiopetuksen opetussuunnitelma tukee
yhdenvertaisuutta koko kaupungissa ja lapsen esiopetuksen
oppimissuunnitelma tukee lapsen omaa oppimispolkua.
Oppilashuoltotyd niin yksittaisen lapsen kuin alueen tasolla antaa
mahdollisuuden kayda lapi seka alueellisia ja ajallisia ilmidita etta
yksittaisten lasten ja perheiden tuen tarpeita.

Lastensuojelun, varhaisen tuen ja paivahoidon yhteistyorakenteiden
kuvaaminen selkeyttaa toimijoiden rooleja ja turvaa varhaisen tuen
toteutumista lapselle riittavan varhaisessa vaiheessa.

Neuvolan 4-vuotistarkastuksen kytkeminen paivahoidossa tehtavaan
varhaiskasvatussuunnitelmaan selkeyttaa prosesseja niin asiakkaan
kuin henkiloston nakdkulmasta. Asioihin paastaan kiinni varhaisen tuen
nakokulmasta siina vaiheessa, kun niihin on mahdollista viela hyvin
vaikuttaa.

Asukasfoorumeista on kayty lahetekeskustelua tammikuussa. Asukkaat
haluavat paivahoidon lahes aina lahipalveluna, ja tavoitteena
varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa on asukaslaheisyys. Tarkea
nakokulma kehittamisessa on uusien sahkdisten valineiden ja
sosiaalisen median kayttd osana toimintaa. Asukasfoorumien
kehittelemista jatketaan henkilostoa, asiakkaita ja sidosryhmia
osallistaen.

Ydinprosessien maarittely

Varhaiskasvatuspalvelujen ydinprosesseja ovat asiakasohjaus;
paivahoito, esiopetus ja varhaiskasvatussisallot seka paivahoidon
palveluverkko.

Asiakasohjauksen tavoitteena on yhtenainen lakisaateinen palvelu
kaikille helsinkilaisille perheille. Arvoverkon nakdkulmasta jokaisen
perheen kanssa kaydaan lapi kaikki tarjolla olevat vaihtoehdot;
kunnalliset palvelut, leikkitoiminta, kerho, paivahoito- tai
esiopetuspaikka seka yksityisen ja kotihoidon tuki. Hyvan hoidon alun
takaamiseksi on kuvattu palvelunaloitus ja tutustuminen uuteen
hoitopaikkaan. Asukasfoorumit luodaan tukemaan myds tata prosessia.

Paivahoidon, esiopetuksen ja varhaiskasvatussisaltojen prosessin
tavoitteena on hyvinvoiva lapsi, joka saa tarvitsemansa tuen.
Luottamuksellinen kasvatuskumppanuus ja henkiloston osaamisen
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kehittdminen takaavat prosessin toimimisen niin asiakkaan, henkildston
kuin johtamisen nakokulmasta. Yhteistyd opetustoimen, lastensuojelun,
varhaisen tuen ja neuvolan kanssa takaa lapsen yksilollisen
oppimispolun ja riittavan tuen.

Paivahoidon palveluverkon tavoitteena ovat toimivat, joustavat,
taloudelliset ja oikea-aikaiset tilat palvelutarpeen mukaisesti.
Palveluverkkotarkastelua tehdaan pitkalla aikavalilla hankkeiden ja
peruskorjausten kautta ja lyhyella aikavalilla sovitusti kaksi kertaa
vuodessa seka alueellisesti tarkasteltuna kerran kuukaudessa
johtamislinjassa. Arvoverkon johtaminen todentuu palveluverkon
johtamisen kautta.

Johtosaannon valmistelu

Lautakuntien lausunnot

Johtosaantéehdotus on valmisteltu paivahoidon valmisteluryhmassa
noudattaen kaupunginvaltuuston paattamia periaatteita. Valmistelua on
tehty yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimen uudistusta valmistelevan
muutostiimin ja oikeuspalvelujen kanssa. Johtosaanto noudattaa
kaupunginhallituksen asettaman saantétoimikunnan vahvistamaa
johtosaantomallia rakenteeltaan ja pitkalti myos sisalloltaan.
Johtosaanto sisaltda maaraykset luottamushenkildorganisaatiosta ja
sen tehtavista seka viraston organisaatiosta ja sen tehtavista,
patevyysvaatimuksista ja valinnasta.

Johtosaantda on valmisteluvaiheessa kasitelty sosiaali- ja
terveyslautakuntien iltakoulussa ja seminaarissa, seurantaryhmassa,
ohjausryhmassa ja ydinryhmassa. Lisaksi johtosaantoesitys on
valmisteltu yhteistyossa kaupungin saantétoimikunnan kanssa.
Johtosaantdehdotusta on valmisteluvaiheessa kasitelty paivahoidon
johtoryhmassa 4.4.2012, toiminnan ja johdon tukiyksikon
tydpaikkakokouksessa 5.4.2012, paivahoidon henkildstétoimikunnassa
11.4.2012 seka sosiaaliviraston henkilostotoimikunnassa 13.4.2012.

Paivahoidon valmisteluryhman laatimasta johtosaantéehdotuksesta
pyydettiin sosiaalilautakunnan ja opetuslautakunnan lausunnot, jotka
sisaltyvat paatoshistoriaan.

Sosiaalilautakunta (24.4.2012) pitda mm. hyvana, etta
varhaiskasvatusvirastossa varhaislapsuus tulee nakyvasti esille.
Organisaatiossa, johon ei esitetd osastotasoa, toimistot on organisoitu
toiminnoittain huomioon ottaen 13 varhaiskasvatusalueen toimintojen
samankaltaisuus, leikkipuistotoiminnan ominaislaatu seka matalassa
organisaatiossa tarvittavat toimivat hallinnon tukipalvelut. Matala
organisaatio on selkea ja mahdollista vuoropuhelun ja toiminnan
jarjestamisen kustannustehokkaasti. Lautakunta pitaa asiakkaan
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nakokulmasta tarkeana, etta jatkovalmistelussa paneudutaan
yhteistyon rakentamiseen opetustoimen, muiden lapsi- ja
perhepalveluja antavien tahojen kanssa seka asukasfoorumien
kehittdamiseen yhteistydssa henkiloston, asiakkaiden ja sidosryhmien
kanssa. Lisaksi lautakunta ehdottaa sosiaaliviraston lasten paivahoidon
vastuualueen paivahoidon johtajan viran (vakanssinumero 025939)
lakkauttamista 1.1.2013 lukien.

Opetuslautakunta (17.4.2012) katsoo mm., etta osastotasosta
luopuminen johtaisi muista virastoista poikkeaviin
toimivaltakaytantoihin. Poikkeavuuksia olisivat esimerkiksi se, etta
lautakunnan tehtavana on paattaa viraston ylatason organisoinnista ja
se, etta henkilokunnan ottamisesta ja palkkauksesta paatettaisiin
ainoastaan hallintokunnassa ja virastossa. Lisaksi opetuslautakunta
esittda vertailuna eroavuudet ruotsinkielisen varhaiskasvatustoimen
toimialaan kuuluvien palvelujen johtosaantomaarayksista. Edelleen
lautakunta esittaa palvelusetelin kayttéa koskevan saantokohdan
sisallyttamista opetustoimen johtosaantoon ja puhevallan kayttda
koskevan kohdan yhtenaistamista varhaiskasvatustoimen ja
opetustoimen johtosaanndissa.

Kaupunginhallitus viittaa lautakuntien lausuntoihin ja toteaa, etta
opetustoimen johtosaannon yhtenaistamistarve tulee tutkia.
Opetustoimen johtosaantovalmistelu on kasiteltava ja paatettava
erillisena asiana. Palvelusetelien kayton vakinaistamista
johtosaantoihin ei esitetd. Kaupunginvaltuuston kasiteltdvana on
erillisena asiana palvelusetelikokeilun jatkaminen vuoden 2013 loppuun
saakka. Palvelusetelikokeilua on tarpeen arvioida ja paattaa
tarvittavista jatkotoimenpiteista sen jalkeen. Lisaksi kaupunginhallitus
toteaa lautakuntien lausuntojen johdosta seuraavaa:

Viraston toimialaa koskeva johtosdannén maarays

Toimialapykalassa on maaritelty varhaiskasvatuslautakunta ja
varhaiskasvatusvirasto niiksi kunnan viranomaisiksi, jotka
paivahoitolain ja -asetuksen, perusopetuslain seka eraiden muiden
erityislakien mukaisesti huolehtivat lakisaateisen kunnalle kuuluvan
suomenkielisen lasten paivahoidon seka osaltaan esiopetuksen ja
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta.
Ruotsinkielisen kieliryhman osalta lasten paivahoidon jarjestaminen
kuuluu opetustoimelle. Kumpikin hallintokunta jarjestaa toimintaa lasten
paivahoidosta annetun lainsdadannon edellyttdamalla tavalla.

Luottamushenkildjarjestelmaa koskeva johtosaannén maarays

Luottamushenkildjarjestelma rakentuu lautakunnasta, jolle ei esiteta
jaostoa. Lautakunnan jasenet ovat suomenkielisesta kieliryhmasta.
Kieliryhmaa koskeva maarays perustuu toimialan rajoittumiseen
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suomenkieliseen toimintaan. Kieliryhman perusteella paivahoitoa ,
esiopetusta ja aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevista asioista
paatetaan varhaiskasvatuslautakunnassa tai opetuslautakunnan
ruotsinkielisessa jaostossa.

Virasto-organisaatiota koskeva johtosaannon maarays

Varhaiskasvatusviraston johtamistasoja on kolme; virastotaso,
toimistotaso ja yksikkdtaso. Organisaatioon ei esitetd osastotasoa.
Kolmiportainen matala organisaatiorakenne tukee sita, etta johto tuntee
asiakkaiden tarpeet ja vastuu alueellisen palvelutuotannon
toteutuksesta on mahdollisimman lahella asiakasta. Matalassa
organisaatiossa strategiaty0 organisaation eri tasoilla ja 1ahella
toimintaa mahdollistuu jatkossakin. Resurssit kohdennetaan
mahdollisimman lahelle asiakasrajapintaa. Viraston tuki- ja
hallintopalvelut rakennetaan tukemaan mahdollisimman hyvin matalan
organisaation eri tasoja.

Viraston toiminta muodostuu kolmestatoista varhaiskasvatusalueesta,
joilla on samankaltaista toimintaa seka leikkipuistotoiminnasta.
Varhaiskasvatusalueista ja leikkipuistotoiminnasta muodostetaan
toimistotasoiset yksikdt. Kolme hallinnon toimistoa tuottaa tukipalvelut
organisaatioon ja toimivat virastonpaallikon esikuntana.

Organisaatiosuunnittelun edetessa kuvataan toimistotasojen tehtavat ja
organisoituminen. Nama kirjataan uuden viraston toimintasaantoon.

Johtosaannon yksityiskohtaiset perustelut

1 § Toimiala

Varhaiskasvatustoimen johtosaantod perustuu kaupungin
mallijohtosdantoon ja tarvittavilta osiltaan nykyiseen sosiaalitoimen
johtosaantoon. Johtosaanto on valmisteltu yhteistyossa
saantotoimikunnan kanssa.

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2002 varhaiskasvatuksen
valtakunnalliset linjaukset ja siina yhteydessa maarittel
varhaiskasvatuksen periaatteet ja kehittamisen painopisteet.
Varhaiskasvatus sisaltaa lasten paivahoitolain mukaisen
paivakotihoidon, perhepaivahoidon, leikkitoiminnan tai muun
paivahoitotoiminnan. Lisaksi varhaiskasvatukseen kuuluvat myos
perusopetuslain mukainen esiopetus ja koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminta.

Varhaiskasvatusviraston toiminnot ovat laajemmat, kuin mita sana
paivahoito pitaa sisallaan. Esimerkiksi esiopetus on oma
kokonaisuutensa. Tasta syysta sana varhaiskasvatus kuvaa viraston
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2 § Lautakunta

toimintaa parhaiten. Varhaiskasvatustermi lautakunnan ja viraston
nimessa nostaa keskeiseksi lapsen oikeuden varhaiskasvatukseen.

Toimialapykalassa on maaritelty varhaiskasvatuslautakunta ja
varhaiskasvatusvirasto niiksi kunnan viranomaisiksi, jotka
paivahoitolain ja -asetuksen, perusopetuslain seka eraiden muiden
erityislakien mukaisesti huolehtivat lakisaateisen kunnalle kuuluvan
suomenkielisen lasten paivahoidon seka osaltaan esiopetuksen ja
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta.

Opetustoimi vastaa osaltaan suomenkielisesta esiopetuksesta silloin,
kun perusopetukselle saadettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai
sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksassa
vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta (Perusopetuslaki 25.1 §, 1
mom.) saadettya aikaisemmin ja kestda 11 vuotta (Perusopetuslaki
25.28§).

Lisaksi lapsella on oikeus aloittaa perusopetus vuotta saadettya
aikaisemmin, jos lapsella psykologisten ja tarvittaessa laaketieteellisten
selvitysten perusteella on edellytykset suoriutua opiskelusta.
Opetuksen jarjestaja voi mainittujen selvitysten perusteella antaa
lapselle luvan aloittaa perusopetus vuotta saadettyd mydhemmin
(Perusopetuslaki 27 §).

Perusopetusikaisten kehitysvammaisten ja autististen lasten
iltapaivatoiminta jarjestetaan varhaiskasvatusvirastossa
perusopetuslain mukaisena iltapaivatoimintana ja kesahoitona.

Nykyisessa sosiaalilautakunnassa on yksitoista jasenta.
Varhaiskasvatuslautakunnan jasenten maara on yhdeksan.
Lautakunnalle ei esiteta jaostoa, vaan nykyisen sosiaalilautakunnan
alaisen lapsi- ja perhejaoston varhaiskasvatuksen toimialaa koskevat
tehtavat siirretdan varhaiskasvatuslautakunnalle. Kieliryhmaa koskeva
maarays perustuu toimialan rajoittumiseen suomenkieliseen
toimintaan.

Kaksikielisessa kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen
toimielin kumpaakin kieliryhmaa varten taikka yhteinen toimielin, joka
jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin. Toimielimen tai jaoston jasenet
on valittava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkilGista
(Kuntalaki 16.2 §). Ruotsinkieliset varhaiskasvatuspalvelut hoidetaan
opetustoimessa.

3 § Esittely
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Lautakunnan kokousten esittely on kuten nykyisessa sosiaalitoimen
johtosdannodssa. Esittelijana toimii viraston paallikko, ellei han ole
siirtanyt tiettya asiaa tai asiaryhmaa alaisensa viranhaltijan
esiteltavaksi.

4 § Lautakunnan tehtavat

5 § Organisaatio

Lautakunnan tehtavista valtaosa on samanlaisia, kuin nykyisen
sosiaalitoimen johtosaanndssa. Tarvittavat muutokset johtuvat
varhaiskasvatuslautakunnan erilaisesta tehtavakentasta,
jaostorakenteen puuttumisesta seka virasto-organisaation rakenteesta.

Tehtavat 1 - 17 ovat mallijohtosaannon ja sosiaalitoimen nykyisen
johtosdannoén mukaiset.

Kohta 4 Kuntalaisten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi palvelusta
perittavien maksujen tulee olla samat molemmille kieliryhmille. Tasta
syysta on perusteltua, etta varhaiskasvatuslautakunta vahvistaa myds
opetustoimen toimialaan kuuluvasta ruotsinkielisesta lasten
paivahoidosta perittavien maksujen perusteet. Vastaavanlainen
maarays sisaltyy nykyiseen sosiaalitoimen johtosaantoon.

Kohta 18 antaa lautakunnalle paatosvallan yksityisen hoidon tuen seka
kotihoidontuen kuntalisasta suomenkielisen ja ruotsinkielisen
paivahoidon osalta. Kuntalaisten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi
kuntalisien tulee olla samat molemmille kieliryhmille.

Kohdat 19 - 23 ovat nykyisen sosiaalilautakunnan alaisen lapsi- ja
perhejaoston tehtavia, jotka siirtyvat varhaiskasvatuslautakunnan
paatettavaksi. Kohta 24 antaa lautakunnalle paatosvallan esiopetuksen
matkaetuudesta paattamisesta.

Muutoksenhakuja koskeva tehtava on sama kuin nykyisen lapsi- ja
perhejaoston tehtava. Lasten paivahoitoon ottamista koskevaan
viranhaltijan paatdkseen tyytymattémalla on oikeus saada paatos
toimielimen kasiteltavaksi.

Sosiaalilautakunta on vuonna 2011 kasitellyt 80 paivahoitoa koskevaa
asiaa. Jaosto on vuonna 2011 kasitellyt yhteensa 6 muutoksenhakua.
Muita varhais-kasvatussuunnitelmiin, esiopetukseen seka aamu- ja
iltapaivatoimintaan liittyvia asioita on kasitelty 10. Esiopetuksen
valitukset kasitellaan aluehallintovirastossa.

Viraston organisaatioon ei esiteta osastotasoa. Toiminta muodostuu
useasta varhaiskasvatusalueesta, joilla on samankaltaista toimintaa.
Varhaiskasvatusalueiden palvelut muodostuvat paivakotihoidosta,
perhepaivahoidosta, ryhmaperhepaivahoidosta ja esiopetuksesta.
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Naista palveluista on perusteltua asiakaspalvelun nakdkulmasta
muodostaa alueelliset palvelukokonaisuudet.

Leikkipuistotoiminta muodostuu leikkipuistoista, niissa jarjestetysta
avoimesta toiminnasta, kerhoista ja koululaisten iltapaivatoiminnasta.
Lisaksi leikkipuistotoimintaan kuuluu perhetalot seka
kehitysvammaisten koululaisten iltapaivatoiminta. Leikkipuistotoiminnan
oma kokonaisuus turvaa asiakkaan nakokulmasta parhaiten avoimen
toiminnan ja kerhotoiminnan kehittamisen ja jarjestamisen.

Lisaksi virastossa huolehditaan kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon
tuen Helsinkilisan kehittdmisesta seka yksityisen paivahoidon
valvonnasta.

Varhaiskasvatusalueista ja leikkipuistotoiminnasta muodostetaan
toimistotasoiset yksikot. Hallinnon kolme toimistoa tuottaa hallinnon
tukipalvelut organisaatioon ja toimii virastopaallikon esikuntana.

Varhaiskasvatusviraston toimintasaannossa tullaan kuvaamaan
viraston toimistotasot ja niiden tehtavat.

Viraston paallikon virkanimikkeeksi esitetaan varhaiskasvatusjohtajaa.
Nimike viittaa suoraan toimialaan, jota viraston paallikko johtaa.

6 § Johtaminen

Kohta on mallijohtosaannon ja sosiaalitoimen nykyisen johtosaannon
mukainen.

7 § Viraston paallikon tehtavat

Kohta 1 on mallijohtosaannén ja sosiaalitoimen nykyisen johtosdannon
mukainen. Varhaiskasvatusviraston toimintasaanndssa tullaan
kuvaamaan viraston toimistotasot ja niiden tehtavat.

Kohta 2 ja 3 ovat mallijohtosaannon ja sosiaalitoimen nykyisen
johtosdannoén mukaisia.

Kohta 4 on mallijohtosaannon mukainen. Toimialaksi on korjattu
varhaiskasvatustoimi.

Viraston paallikdlle maaratyt muut tehtavat ovat mallijohtosaannon
mukaisia.

8 § Estyneena oleminen

Koska osastotasoa ei ole, viraston paallikon sijaisena tulee toimimaan
lautakunnan maaraama toimiston paallikko.

9 § Kelpoisuusvaatimukset
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Varhaiskasvatusviraston paallikon tehtava on hallinnollisen johtajan
tehtava.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetun lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan kelpoisuuksiin, joita
vaaditaan sosiaalihuollon ammatilliselta henkilostolta, jollei muualla
laissa toisin saadeta.

Lain 10 § koskee sosiaalihuollon johtotehtavia. 10 § 1 momentin
mukaan kelpoisuusvaatimuksena kunnan tai kuntayhtyman
sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveyshuollon paaasiassa hallinnollisiin
johtotehtaviin on 3 §:n mukainen kelpoisuus tai tehtavaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus seka niiden lisaksi riittava
johtamistaito.

Hallinnolliset johtotehtavat eivat sisalla asiakastyota eivatka valitonta
asiakastyon ohjausta. Hallinnollisen johtajan kelpoisuusvaatimuksiin ei
sisally vaatimusta asiakastyokokemuksesta eika tietyn tutkinnon
suorittamisesta, vaan myos muulla tavoin hankittu alan tuntemus on
riittava.

Johtosaannon 9 §:n kelpoisuusvaatimuksissa on 1 momentin
viittauksella "sen lisaksi mita muutoin on saadetty” ja 2 momentin
viittauksella "ottaen huomioon mita erikseen on saadetty tai maaratty”
varmistettu se, etta silloin, kun tehtava kuuluu sosiaalihuollon
ammatillisen henkil6stdn kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
soveltamisalaan, lainsaannokset otetaan huomioon.

Lainsaadantoviittauksilla on otettu huomioon se, mita korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksessa 12.1.2012, 2954/1/09, on edellytetty.
Paatos koski kotihoidon johtajan kelpoisuusvaatimuksia
johtosaannodssa.

10 § Henkildkunnan ottaminen

Pykala on mallijohtosdéannén mukainen. Osastotasoa ei ole.

11 § Paatosvallan siirtdminen yksiloa koskevissa lasten paivahoidon asioissa, osaltaan
esiopetuksessa seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnassa

Pykalan ensimmainen momentti on nykyisen sosiaalitoimen
johtosdannodn mukainen sikali kuin se koskee lasten paivahoitoa.

Pykalan toinen momentti on mallijohtosaannon ja nykyisen
sosiaalitoimen johtosaannon mukainen.

12 § Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille seka puhevallan kaytto
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Pykalan ensimmainen momentti on mallijohtosaannon ja nykyisen
sosiaalitoimen johtosaannon mukainen.

Kappaleen toinen momentti on nykyisen sosiaalitoimen johtosdannon
mukainen siltd osin kuin se koskee varhaiskasvatuksen toimialaa.
Lisayksena on puhevallan kaytto yksityisia sosiaalipalveluja koskevan
lain perusteella annettavia lausuntoja koskevissa asioissa.

Lisaykset johtuvat siita, etta aluehallintovirasto edellyttaa em. yksityisia
palveluja koskevan lainsdadannon nojalla kunnan
varhaiskasvatustoimelta lausuntoja mm. toimilupaa hakevien tuottajien
henkil6ston soveltuvuudesta, toiminnan asianmukaisuudesta ja
tarpeellisuudesta. Aluehallintovirasto edellyttaa lisaksi kunnan
varhaiskasvatustoimen myds aktiivisesti valvovan ao. yksityista
toimintaa alueellaan seka antamaan valvontaansa perustuvia
lausuntoja ja selvityksia aluehallintovirastolle. Nama lausunnot ovat
luonteeltaan ammatillisia eivatka sellaisina sisalla poliittista harkintaa ja
siksi ne soveltuvat viranhaltijoiden tehtavaksi.

Voimaantulo ja siirtymavaiheen tehtavat

Varhaiskasvatustoimen johtosaanto tulee voimaan 1.1.2013.

Ennen johtosaannon voimaantuloa on tarpeen ryhtya johtosaannon
taytantoonpanemiseksi valttamattomiin toimenpiteisiin.

Siirto varhaiskasvatusjohtajan virkaan ja paivahoidon johtajan viran lakkauttaminen

Varhaiskasvatusviraston paallikon kelpoisuusvaatimuksena on, sen
lisaksi mitd muutoin on saadetty, ylempi korkeakoulututkinto seka
kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista. Sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 2 §:n mukaan lakia
sovelletaan kelpoisuuksiin, joita vaaditaan sosiaalihuollon
ammatilliselta henkilostolta, jollei muualla laissa toisin saadeta. Lain 10
§ koskee sosiaalihuollon johtotehtavia. 10 § 1 momentin mukaan
kelpoisuusvaatimuksena kunnan tai kuntayhtyman sosiaalihuollon tai
sosiaali- ja terveyshuollon paaasiassa hallinnollisiin johtotehtaviin on 3
§:n mukainen kelpoisuus tai tehtavaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto ja alan tuntemus seka niiden lisaksi riittava
johtamistaito. Hallinnolliset johtotehtavat eivat sisalla asiakastyota
eivatka valitonta asiakastyon ohjausta. Hallinnollisen johtajan
kelpoisuusvaatimuksiin ei sisally vaatimusta asiakastyokokemuksesta
eika tietyn tutkinnon suorittamisesta, vaan muulla tavoin hankittu alan
tuntemus on riittava. Johtosaannon 9 §:n kelpoisuusvaatimuksissa on 1
momentin viittauksella "sen lisaksi mitd muutoin on saadetty" tarkoittaa
sita, etta silloin, kun tehtava kuuluu sosiaalihuollon ammatillisen
henkil6stdon kelpoisuusvaatimuksista annetun lain soveltamisalaan,
lainsdannokset otetaan huomioon.
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Varhaiskasvatusviraston paallikon tehtava on hallinnollisen johtajan
tehtava. Sosiaaliviraston lasten paivahoidon vastuualueen
osastotasoisena johtajana, nimikkeenaan paivahoidon johtaja, on
toiminut Satu Jarvenkallas. Jarvenkallas on koulutukseltaan
lastentarhanopettaja ja kasvatustieteiden maisteri. Jarvenkallaksen
kasvatustieteiden opintoihin sisaltyivat paaaineena kasvatustiede,
sivuaineina sosiaalipsykologia ja erityispedagogiikka. Lisaksi
Jarvenkallas on suorittanut sosiaali- ja terveysjohtamisen MBA-
tutkinnon. Jarvenkallas on hoitanut vuodesta 2004
osastopaallikkotasoista sosiaaliviraston paivahoidon johtajan virkaa,
jonka vastuualueena on koko Helsingin suomenkielinen lasten
paivahoito. Sosiaalivirastossa organisaatiouudistuksen myé6ta 1.1.2013
lakkautettavan lasten paivahoidon vastuualueen johtajana toimivan
Jarvenkallaksen ja nyt perustettavan varhaiskasvatusviraston paallikon
tehtavat ovat yhtenevaiset. Hallintosaannoén 19 §:n mukaan
viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 24 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa paattaa
viraston tai laitoksen paallikko taikka hanen maaraamansa.
Hallintosaanndn mukaan viranhaltijan siirtdmisesta toisen viraston tai
laitoksen virkasuhteeseen paattaa kaupunginjohtaja.
Kaupunginvaltuuston taytettavien virkojen osalta, lukuun ottamatta
kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien virkoja, asiasta paattaa
kaupunginhallitus. Kaupunginhallitus katsoo, etta nyt vahvistettava
varhaiskasvatustoimen johtosaanto, perustettavat
varhaiskasvatuslautakunta, varhaiskasvatusvirasto ja viraston
paallikkona toimivan varhaiskasvatusjohtajan virka muodostavat
kokonaisuuden. Perustettavan viraston paallikon viran tayttaminen
virkaa haettavaksi julistamatta on Jarvenkallaksen paivahoidon johtajan
virkaan kuuluneet tehtavat ja perustettavan varhaiskasvatusjohtajan
viran tehtavat huomioon ottaen perusteltua toiminnan uudelleen
jarjestelyna kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 §:n 1
momentin nojalla. Jarvenkallas tayttaa varhaiskasvatusjohtajan viran
kelpoisuusvaatimukset ja kaupungin kielitaitovaatimukset ja virkaa
voidaan pitaa hanelle sopivana ja han on antanut siirtoon
suostumuksensa.

Kaupunginhallitus ilmoittaa, ettad sen tarkoituksena on, mikali
kaupunginvaltuusto hyvaksyy paatosehdotuksen, valtuuston paatoksen
taytantdonpanon yhteydessa siirtaa Satu Jarvenkallas
varhaiskasvatusjohtajan virkaan sita haettavaksi julistamatta.

Paivahoidon johtajan virka on tarkoitus lakkauttaa mydhemmin
erikseen tehtavalla paatoksella.

Johtosaannon voimaantulo ja siirtymavaiheen tehtavat
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Ennen johtosdannén voimaantuloa on vuoden 2012 aikana tehtava
valttamattomia paatoksia uuden johtosaannon taytantdoonpanemiseksi.
Lisdksi vuoden 2013 alussa, siihen saakka kunnes uusi lautakunta on
nimetty, on valttamattomia tehtavia, jotka on johtosaannossa maaritelty
lautakunnan tehtavaksi. Edella mainittujen tehtavien hoitaminen on eri
asiana esitetty kaupunginhallituksen jaoston tehtavaksi.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto
hyvaksyy paatosehdotuksen, kehottaa sosiaali- ja terveystointa
johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa valmistelemaan johtosdannon
voimaan tulon jalkeen asetettavan kaupunginvaltuuston paatoksessa
30.11.2011 tarkoitetun yhteistyorakenteen tehtavia ja kokoonpanoa.

Organisaatiomalli, paivahoidon valmisteluryhman johtosaantoesitys
perusteluineen, sosiaalitoimen voimassaoleva johtosaanto,
kaupunginvaltuuston paatos 30.11.2011, seurantaryhman
asettamispaatos 12.12.2011 ja ohjausryhman asettamispaatos
4.1.2012 ovat esityslistan liitteina. Henkilostotoimikunnan lausunto on
esityslistan liitteena.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Liitteet

Organisaatiomalli

Paivahoidon valmisteluryhman esitys varhaiskasvatustoimen
johtosaannoksi

Paivahoidon valmisteluryhman esitys varhaiskasvatustoimen
johtosaannon perusteluiksi

Sosiaalitoimen johtosaanté

Kaupunginvaltuuston paatés 30.11.2011

Seurantaryhma 12.12.2011

Ohjausryhma 4.1.2012

Henkiléstétoimikunnan lausunto 21.5.2012

N —

w

O~NO OhA

Tiedoksi

Sosiaalilautakunta
Terveyslautakunta
Opetuslautakunta
Sosiaalivirasto
Terveyskeskus
Opetusvirasto
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Paatoshistoria

Hallintokeskus

Talous- ja suunnittelukeskus
Henkilostokeskus

Stj-rooteli

Kaupunginhallitus 21.05.2012 § 614

Poydalle 21.05.2012

HEL 2012-004762 T 00 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Sosiaalilautakunta 24.04.2012 § 128
HEL 2012-004762 T 00 01 00

Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle paivahoidon
valmisteluryhman esityksesta varhaiskasvatustoimen johtosaannoksi
seuraavan lausunnon.

Sosiaalilautakunta toteaa, etta varhaiskasvatustoimen johtosaannon
valmistelu osana uudistuksen valmisteluty6ta noudattaa
valmistelutydlle annettuja suuntaviivoja.

Varhaiskasvatusvirasto nimena kuvaa selkeasti uuden viraston
toimialaa. Varhaiskasvatusvirasto ja varhaiskasvatuslautakunta
korostavat paivahoidon ja varhaiskasvatuspalvelujen merkitysta
Helsingissa. Luottamushenkildjarjestelma rakentuu lautakunnasta, jolle
ei esiteta jaostoa. Varhaiskasvatuksen tehtavien hoitaminen yhdessa
luottamushenkilOelimessa antaa paattajalle hyvan kokonaiskuvan
toimialan tehtavista.
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Sosiaalilautakunta pitaa hyvana, etta varhaiskasvatusvirastossa
varhaislapsuus tulee nakyvasti esille. Lapsi saa
varhaiskasvatuspalveluissa osakseen lapsuuteen kuuluvaa hoivaa,
kasvatusta ja opetusta. Leikkiminen, liikkuminen, tutkiminen ja
taiteellinen kokeminen ovat keskeisia lapsille ominaisia toimintatapoja.

Varhaiskasvatusvirastoon esitetaan kolmea johtamistasoa; virastotaso,
toimistotaso ja yksikkotaso. Organisaatioon ei esiteta osastotasoa.
Varhaiskasvatusviraston toimistot on organisoitu toiminnoittain, ottaen
huomioon kolmentoista varhaiskasvatusalueen toimintojen
samankaltaisuus, leikkipuistotoiminnan ominaislaatu seka matalan
organisaation tarvitsemat toimivat hallinnon tukipalvelut.

Leikkipuistojen avoimen ja muun toiminnan kehittaminen on jatkossa
tarkeaa erityisesti koululaisten loma-aikoina ja iltapaivatoiminnan
osalta.

Lasten paivahoidon vastuualue aloitti vuonna 2004 sosiaaliviraston
osastotasoisena yksikkona, joka vastasi kaupunkitasoisesti
suomenkielisista palveluista. Tasta lahtien vastuualueella on tehty
systemaattista strategiatyon, johtamisen ja organisaatiorakenteiden
kehittdmis- ja arviointityota. Organisaatiorakenne on ollut matala.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan matala organisaatio on
selkea ja se mahdollistaa vuoropuhelun ja toiminnan jarjestamisen
kustannustehokkaasti. Lisaksi esitetty rakenne mahdollistaa nykyisen
kaltaisen johtamisnakemyksen, strategiatyon seka varhaiskasvatuksen
sisallon edelleen kehittamisen. Sosiaalilautakunta pitaa hyvana, etta
hallinnon tukipalvelut on esityksessa rakennettu palvelemaan
varhaiskasvatusorganisaation toimintaa ja johtamista kaikilla tasoilla.
Tama edellyttaa, etta myos hallinnossa on riittava varhaiskasvatuksen
toiminnan tuntemus ja osaaminen. Organisaatiosuunnittelun edetessa
toimistotasojen tehtavat ja organisoituminen kuvataan uuden viraston
toimintasaantoon.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan lasten paivahoidon
vastuualue on hyvin toimiva, vahva ja selkea kokonaisuus, joka pystyy
varhaiskasvatusvirastona turvaamaan varhaiskasvatuspalvelujen
yhdenmukaisen jarjestamisen, johtamisen ja kehittamisen.
Paivahoitopalvelujen organisoimisessa olennaista on alueellisen
palvelun sujuvuus perheiden ja lasten nakokulmasta.
Varhaiskasvatuksen palveluverkon johtaminen perustuu vahvan oman
tuotannon ohella monimuotoisen tuottajaverkon hallintaan. Lisaksi
sosiaalilautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusvirastossa tullaan
vahvistamaan asiakaslaheisyytta kehittamalla asukasfoorumit
asukkaita osallistaen.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaalilautakunta pitaa asiakkaan saaman palvelun nakdkulmasta
tarkeana, etta jatkovalmistelussa paneudutaan yhteistyon
rakentamiseen opetustoimen, muiden lapsi- ja perhepalveluja antavien
tahojen kanssa seka asukasfoorumien kehittamiseen yhteistyossa
henkil6stdn, asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa.

Ennen johtosaannon voimaantuloa on vuoden 2012 aikana tehtava
valttamattomia paatoksia uuden johtosaannon voimaantulemiseksi.
Lisaksi vuoden 2013 alusta, siihen saakka kun uusi lautakunta on
nimetty, on tehtavia, jotka on johtosaannossa maaritelty lautakunnan
tehtavaksi. Edella mainittujen tehtavien hoitaminen on
johtosaantéehdotuksessa esitetty kaupunginhallituksen tehtavaksi ja
tiedossa olevat tehtavat on kuvattu esityslistan taman asian liitteena
nro 2 olevassa perustelumuistiossa.

Lopuksi sosiaalilautakunta toteaa, etta uudistuksen valmisteluty6ta on
tehty henkilostda osallistavassa prosessissa. Tama otetaan huomioon
myos tyon jatkovalmistelussa.

Samalla sosiaalilautakunta paatti esittaa, etta 1.1.2013 lukien
lakkautetaan lasten paivahoidon vastuualueen paivahoidon johtajan
virka (vakanssinumero 025939).

24.04.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Merkittiin, etta esittelija lisasi paatésehdotuksensa viidennen kappaleen
jalkeen omaksi kappaleeksi seuraavan tekstin:

"Leikkipuistojen avoimen ja muun toiminnan kehittdminen on jatkossa
tarkeaa erityisesti koululaisten loma-aikoina ja iltapaivatoiminnan
osalta."

Merkittiin, etta esittelija lisasi saman tekstin Esittelija -osion
Ydinprosessien maarittely -nimisen luvun toiseksi kappaleeksi.

17.04.2012 Poydalle

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Paavo Voutilainen, sosiaalijohtaja, puhelin: 310 43211
paavo.voutilainen(a)hel.fi

Opetuslautakunta 17.04.2012 § 67
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HEL 2012-004762 T 00 01 00
Paatos

Opetuslautakunta paatti antaa varhaiskasvatustoimen
johtosaantdluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleista:

Varhaiskasvatustoimen johtosaantéluonnoksessa on kaupungin
yleisesta kaytanndsta poiketen luovuttu osastotasosta. Tama antaa
vaikutelman matalasta organisaatiosta. Kaytannossa kuitenkin osassa
hallinnollisluonteisia asioita kasittelytasoja on ainakin kuusi:
virastopaallikko - hallinnollinen toimisto - hallinnollisen toimiston
alayksikko - palvelualueen toimisto - paivakoti - paivakodin tyontekija.

Osastotasosta luopuminen johtaisi muista virastoista poikkeaviin
toimivaltakaytantoihin. Ensiksi viraston ylatason organisoinnista
paatettaisiin pelkastaan hallintokunnan sisalla, silla ylimpana tasona
olevista toimistoista paattaisi varhaiskasvatuslautakunta. Toiseksi
virastopaallikkoa lukuun ottamatta henkiloston ottamisesta paatettaisiin
pelkastaan hallintokunnassa, kun virastossa ei ole muita virastoja
vastaavasti kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia
osastopaallikoita. Kolmanneksi yksittaisten henkildiden palkkauksesta
paatettaisiin virastopaallikkoa lukuun ottamatta pelkastaan virastossa,
kun virastossa ei ole osastopaallikoitd. Neljanneksi
varhaiskasvatusvirastosta ei olisi mahdollisesti virastopaallikkda lukuun
ottamatta yhtaan osanottajaa kaupungin virastojen yhteisiin
osastopaallikdiden tilaisuuksiin, kun heita ei ole. Viidenneksi
kayttamalla osaston ja osastopaallikon sijasta nimikkeita toimisto ja
toimistopaallikkd, organisaatiokaavioluonnoksen mukaan 17 toimistosta
muodostuva viraston ylin taso olisi raskaasti organisoitu.

Kun ruotsinkielisen paivahoidon siirtoa valmisteltiin syksylla 2010,
sosiaaliviraston keskitetyissa palveluissa (henkildsto-, talous-,
tietohallinto- ja tilapalvelut) ruotsinkielisen paivahoidon osuudeksi
ilmoitettiin 0,6 henkilotyovuotta. Lisaksi ruotsinkielisen paivahoidon
virastohallinnossa ilmoitettiin tydskentelevan nelja henkiloa. Yhteensa
ruotsinkielisen paivahoidon virastohallinnon henkildomitoitus oli 4,6
henkilotyovuotta. Suomenkielisessa paivahoidossa olevien lasten
maara on kymmenkertainen ruotsinkieliseen paivahoitoon verrattuna.
Tama suhde huomioon ottaen suomenkielisen paivahoidon
virastohallinnon henkilostotarve olisi 46 henkildtyovuotta. Kun
perustettavan viraston valmisteluissa on tiettavasti paadytty noin 80
henkilon tarpeeseen, joissakin laskelmissa saattaa olla virhe.

Toimiala 1 §
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Johtosaantéluonnoksen mukaan varhaiskasvatustoimi huolehtii
suomenkielisesta lasten paivahoidosta. Ruotsinkielisen kieliryhman
osalta lasten paivahoidon jarjestaminen kuuluu opetustoimelle.
Kumpikin hallintokunta jarjestaa toimintaa lasten paivahoidosta
annetun lainsdaadannon edellyttamalla tavalla.

Johtosaantoluonnoksen mukaan varhaiskasvatustoimi huolehtii
osaltaan suomenkielisesta esiopetuksesta. Osaltaan suomenkielisen
esiopetuksen jarjestaminen kuuluu myos opetustoimelle.
Ruotsinkielisesta esiopetuksesta huolehtii kokonaisuudessaan
opetustoimi. Kunnan velvollisuudesta jarjestaa esiopetusta seka
osoittaa esiopetusta saavalle opetuksen jarjestamispaikka saadetaan
perusopetuslaissa. Lain mukaan esiopetusta voidaan jarjestaa seka
kouluilla etta paivakodeissa. Perusopetuslaissa (4 §) saadetaan
kunnan yleisesta velvollisuudesta jarjestaa sen alueella asuville lapsille
oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna esiopetusta. Lisaksi
kunta on velvollinen jarjestamaan esiopetusta ns. pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille (25 §) seka myads niille
lapsille, jotka perusopetuslain mukaisesti aloittavat perusopetuksen
vuotta saadettya myohemmin (27 §). Suomenkielisen esiopetuksen
jarjestamisvastuun jakautuminen kahdelle hallintokunnalle edellyttaa
hallintokuntien valisen tehtavajaon ja toimintaperiaatteiden tarkempaa
maarittamista.

Aamu- ja iltapaivatoiminnasta saadetaan perusopetuslaissa.
Varhaiskasvatustoimi huolehtii osaltaan myds suomenkielisten
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Osaltaan suomenkielisen
aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen kuuluu opetustoimelle.
Perustelumuistion mukaan varhaiskasvatusvirasto hoitaa
perusopetusikaisten kehitysvammaisten ja autististen lasten
iltapaivatoiminnan ja kesahoidon.

Lautakunta 2 §

Maarayksessa esitetaan, etta varhaiskasvatustoimella on yhdeksan
jasenen lautakunta. Lautakunnalle ei esiteta jaostojakoa.

Kuntalain 16 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisessa kunnassa
asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin
kieliryhmaa varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia
varten osastoihin. Ruotsinkieliset varhaiskasvatustoimen toimialaan
kuuluvat palvelut jarjestetdan opetustoimessa, jonka opetuslautakunta
on jakautunut suomen- ja ruotsinkieliseen jaostoon. Yleisena
lahtokohtana tulisi olla, etta pelkastaan suomenkielisista henkildista
asetettava varhaiskasvatuslautakunta paattaisi vain suomenkielisesta
toiminnasta ja opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto pelkastaan
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ruotsinkielisesta toiminnasta seka kaupunginhallitus kumpaakin
kieliryhmaa yhteisesti koskevasta toiminnasta.

Talla hetkella opetustoimen luottamushenkildorganisaatiossa
ruotsinkielista lasten paivahoitoa, esiopetusta ja perusopetuslain
mukaista aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevista asioista paatetaan osin
opetuslautakunnassa ja osin sen ruotsinkielisessa jaostossa.
Kaytannossa se, etta varhaiskasvatustoimeen ei esiteta lautakunnan
jaostotasoa, merkitsee sita, etta kieliryhman perusteella paivahoitoa,
esiopetusta ja aamu- ja iltapaivatoimintaan koskevista asioista
paatetaan osin eri toimielimissa.

Lautakunnan tehtavat 4 §

Varhaiskasvatustoimen lautakunnalle esitetyista tehtavista valtaosa on
kaupungin mallisdannon ja sosiaalitoimen nykyisen johtosaannon
mukaisia tehtavia.

Johtosaantoluonnoksen 4 §:n 4 ja 18 kohdan mukaan
varhaiskasvatuslautakunnan tehtavana on vahvistaa opetustoimen
toimialaan kuuluvasta ruotsinkielisesta lasten paivahoidosta perittavien
maksujen perusteet seka paattda kaupungin yksityisen hoidon tuen
seka kotihoidon tuen kuntalisasta suomenkielisen ja ruotsinkielisen
paivahoidon osalta. Edella todetun perusteella sanamuotoja tulisi
muuttaa siten, etta varhaiskasvatuslautakunnan esityksen perusteella
asiasta paattaisi kaupunginhallitus. Vastaavat kohdat tulisi lisata
ruotsinkielisen paivahoidon osalta opetustoimen johtosaantoon.
Nykyisessa sosiaalitoimen johtosdanndssa valtuutus paattaa
asiakasmaksuista oli siirtymavaiheen jarjestely, kunnes suomenkielinen
paivahoito organisoitaisiin uudelleen.

Johtosaantoéluonnoksen 4 §:n 19 kohdassa esitetaan uutena tehtavana,
etta lautakunta paattaa palvelusetelin kayttamisesta ostopalvelujen
jarjestamistapavaihtoehtona seka vahvistaa palvelusetelin arvon.
Mahdollisuuden tulee koskea myds ruotsinkielisia palveluja, mika
edellyttaa vastaavan kohdan sisallyttamista opetustoimen
johtosaantoon.

Johtosaannon 4 §:n 22 kohdassa esitetaan, etta lautakunta paattaa
esiopetuksen tyon aloittamisesta ja lomien ajankohdista. Monilapsisten
perheiden osalta on ongelma, jos esiopetuksen tyon aloittamisen ja
lomien ajankohdat poikkeavat opetustoimen paattamista ajankohdista.
Talta osin eri toimielinten paatosten valille tulisi luoda yhteys
esimerkiksi lisaamalla kohtaan "ottaen huomioon koulujen vastaavat
ajankohdat".

Organisaatio 5 §
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Edella esitetyn mukaisesti esitettya organisaatiota ei voi pitaa
johdonmukaisena kaupungin muihin virastoihin nahden.

Viraston paallikdn tehtavat 7 §

Paasaantoisesti maarayksen mukaiset viraston paallikon tehtavat ovat
kaupungin mallisaannon ja sosiaalitoimen nykyisen johtosaannon
mukaisia. Lisaksi viraston paallikdn tehtaviin on esitetty uutena
tehtavana palvelusetelipalveluntuottajiin liittyva paatoksenteko-oikeus.
Vastaava kohta tulisi lisata opetustoimen johtosaantoon.

Paatosvallan siirtdminen yksiloa koskevissa lasten paivahoidon
asioissa, osaltaan esiopetuksessa seka koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnassa 11 §

Kyseisessa maarayksessa varhaiskasvatustoimen toimialaan
kuuluvissa palveluissa yksil6a koskevissa asioissa toimivaltaisen
paatoksentekijan maaraaminen on siirretty silta osin, kuin asia ei kuulu
lautakunnan paatettavaksi, viraston paallikon tehtavaksi. Kyseisen
maarayksen johdosta lasten paivahoidon, esiopetuksen seka aamu- ja
iltapaivatoiminnassa lapsikohtaista ratkaisuvaltaa edellyttavia tehtavia
seka toimivaltaista paatoksentekijaa ei tarvitse johtosaantotasolla
luetella. Perustelumuistiosta ilmenee, etta pykala on kaupungin
mallisdanndén mukainen.

Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille 12 §

Esityksista ja lausunnoista ulkopuolisille maarataan
johtosaantdluonnoksen 12 §:ssa. Pykalan ensimmainen momentti on
kaupungin mallijohtosaannon seka nykyisen sosiaali- ja opetustoimen
johtosdannoén mukainen.

Pykalan toisessa momentissa kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa
suomenkielista lasten paivahoitoa, osaltaan esiopetusta ja koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaa yksilollista toimeenpanoa koskevissa
asioissa tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa on siirretty viraston
paallikdlle tai hanen maaraamalleen. Momentti on nykyisen
sosiaalitoimen johtosaannon mukainen silta osin kuin se koskee
varhaiskasvatuksen toimialaa. Vastaavasti opetustoimessa on
kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa siirretty viraston paallikolle tai
hanen maaraamalleen oppilaita ja opiskelijoita koskevissa opetukseen
ja oppilasarviointiin liittyvissa seka muissa oppilaiden ja opiskelijoiden
saadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asioissa.

Varhaiskasvatustoimen johtosaantéluonnoksen 2 momenttiin on lisatty
osaltaan puhevallan kaytto yksityisia sosiaalipalveluja koskevan lain
perusteella annettavia lausuntoja koskevissa asioissa.
Perustelumuistion mukaan lisays johtuu siita, etta aluehallintovirasto
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

edellyttdaa em. yksityisia palveluja koskevan lainsadadannoén nojalla
kunnan varhaiskasvatustoimelta lausuntoja mm. toimilupaa hakevien
tuottajien henkildstdon soveltuvuudesta, toiminnan asianmukaisuudesta
ja tarpeellisuudesta. Aluehallintovirasto edellyttaa lisaksi kunnan
varhaiskasvatustoimen myds aktiivisesti valvovan ao. yksityista
toimintaa alueellaan seka antamaan valvontaansa perustuvia
lausuntoja ja selvityksia aluehallintovirastolle. Nama lausunnot ovat
luonteeltaan ammatillisia eivatka sellaisina sisalla poliittista harkintaa ja
siksi ne soveltuvat viranhaltioiden tehtavaksi.

Helsingissa sosiaalipalvelujen jarjestaminen on jakautunut kolmelle eri
hallintokunnalle. Ruotsinkielinen lasten paivahoito on sosiaalihuoltolain
17 §:n mukainen sosiaalipalvelu, jonka jarjestaminen kuuluu
opetustoimelle. Opetuslautakunta on siten talta osin kunnan toimielin,
joka yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla
ohjaa ja valvoo alueellaan tuotettuja sosiaalipalveluja. Myos
opetustoimen johtosaantoon olisi tarkoituksenmukaista lisata
varhaistoimen johtosaantoon ehdotettu toimivallan siirtoa koskeva
maarays, jonka mukaan viraston paallikko tai hanen maaraamansa
viranhaltija kayttaisi kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa
ruotsinkielista lasten paivahoidon yksildllista toimeenpanoa koskevissa
asioissa seka osaltaan yksityisia sosiaalipalveluja koskevissa asioissa
tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa.

17.04.2012 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Minna Antila, hallintolakimies, puhelin: 310 86628
minna.antila(a)hel.fi
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