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Tausta

Valtionvarainministerio on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
julkaisustaan Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot
(valtiovarainministerion julkaisuja 2/2012). Julkaisu on Julkishallinnon
tietovarantojen saatavuuden ja kayton edistaminen -tyéryhman
loppuraportti.

Valtiovarainministerion lausuntopyynndssa on toivottu erityisesti
nakemyksia neljasta tyéryhman ehdotuksesta (lausuntopyynto, s. 2).
Naista kaksi (ehdotus nro 2, lisenssimalli ja ehdotus nro 3,
perusrekisteritietojen kayttdehdot) kuuluu oikeuspalvelujen toimialaan.

Lisenssimalli

Valtiovarainministerion lausuntopyynndssa on pyydetty esittamaan
nakemys tyéryhman esittamasta avoimen datan lisenssimallista ja sen
soveltuvuudesta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden
luovuttamiselle ei ole mitdan lainsdadantdéon perustuvia rajoitteita.

Yleisesti voidaan todeta, etta tyoryhman esittama lisenssimalli on
selked, yksinkertainen ja sellaisena kayttajaystavallinen. Se soveltuu
hyvin kayttavaksi julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden
luovuttamiselle ei ole mitadan lainsdadanndsta johtuvia rajoitteita.

Lisensoinnin eli kayttdoikeuden myontamisen edellytyksena on, etta
lisenssin myontajalla on tekijanoikeudet lisensoitavaan aineistoon.
Tekijanoikeudesta saadetaan tekijanoikeuslaissa (404/1961).
Lisensoinnilla ei luovuta itse tekijanoikeudesta vaan se sailyy
alkuperaisella tekijanoikeuden haltijalla. Yleensa tekijana ja siten
tekijanoikeuden haltijana on luonnollinen henkild, mutta esimerkiksi
tydsuhteessa tehtyyn aineistoon voi syntya tekijanoikeus myos
tyonantajalle joko sopimukseen tai lainsaannokseen perustuen.

Kayttooikeuden luovuttaminen on sopimukseen perustuva oikeustoimi
ja sen sisaltdé voidaan sellaisena muotoilla suhteellisen vapaasti.
Lisenssimallin mukainen lisenssi on vakioehtoinen sopimus, johon
lisenssin eli kayttdoikeuden saaja joutuu sitoutumaan ilman
mahdollisuutta neuvotella ehtojen sisallosta. Kaytanndéssa muunlainen
menettelytapa ei ole tallaisissa massaluovutuksissa mahdollinen.




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 17/2012 2 (3)

Kj/4
2.5.2012

Lisenssimallin kohdassa 1 Yleista todetaankin, ettd "vastaanottamalla
aineistoa kayttaja hyvaksyy taman lisenssin ehdot”. Vastaanottoa
parempi termi tassa voisi kuitenkin olla esimerkiksi "kayttd”. Julkaistun
aineiston pelkka vastaanotto ja esimerkiksi aineiston lukeminen ei
voine edellyttaa lisenssia, vaan lisenssi tarvitaan vasta aineiston
kopioimiseen, levittamiseen, muokkaamiseen ja muuhun vastaavaan
hyédyntamiseen.

Lisenssimallissa on maaritelty kayttooikeus hyvin laajaksi
(lisenssimallin kohta 2.1). Se kattaa aineiston monenlaisen
muokkaamisen ja sen yhdistamisen muuhun aineistoon ja aineiston
seka kaupallisen etta ei-kaupallisen hyodyntamisen. Laajasti maaritelty
kayttooikeus tukee erittain hyvin avoimen datan tarkoitusperia.
Kayttdoikeutta rajoittavat tekijat on lueteltu lisenssimallin kohdassa 2.2.
Naiden rajoitusten ei voida katsoa tarpeettomasti rajoittavan aineiston
kayttoa.

Lisenssimallin kohdassa 2.3. on maaritelty aineiston tuottajan
velvollisuudet ja vastuut. Tama osuus ei varsinaisesti ole
kayttdoikeuden mydntamisen kannalta oikeudellisesti tarpeen.
Aineiston tuottajan velvollisuudet ja vastuut, jos ne halutaan mainita,
voidaan mainita myos muussa yhteydessa aineistoa luovutettaessa.

Perusrekisteritietojen kayttdehdot

Perusrekisterit ovat yhteiskunnan keskeisista perusyksikoista, kuten
henkilGista ja yhteisoista, tietoja sisaltavia rekistereita. Perusrekisterit
ovat henkilétietolain (523/1999) 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja
henkilorekistereita. Nain ollen perusrekistereihin ja niihin sisaltyvien
tietojen kasittelyyn sovelletaan henkilGtietolakia ja taydentavasti
julkisuuslakia (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999).
Lisaksi eri rekistereista saadetaan erityislainsdadanndssa.

Seka erilaisia perusrekistereja etta niita koskevaa lainsaadantda on siis
runsaasti. Eri perusrekistereja koskevat jonkin verran erilaiset
saannokset. Tama todetaan tyoryhman ehdotuksen mukaisissa
kayttoehdoissa, kohdassa 1.2. Kayttdehdoissa todetaan myds, etta
"kayttéehdot koskevat ensisijaisesti vain sellaisia perusrekisterin tietoja,
joiden kasittelyyn liittyy lainsaadannosta johtuvia ehtoja tai rajoituksia”.

Perusrekisterien tietojen kayttajan nakdkulmasta tama on vaikea
lahtokohta. Jotta kayttaja saisi selville, mita velvollisuuksia juuri hanen
tarvitsemiinsa perusrekisteritietoihin liittyy, joutuu han kaytannodssa
perehtymaan lainsaadantoon tarkasti. Siksi tallaisista yleisista
perusrekisterien tietojen kasittelya koskevista kayttéehdoista ei ole
juurikaan hyotya. Kayttdehdot voisivat toimia paremmin mallina, jonka
mukaan ryhdyttaisiin laatimaan eri perusrekisterien ja
kayttotarkoitusten mukaisia ehtoja.
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Lisatiedot

Kayttéehdoissa todetaan, etta ne eivat sisalla velvoittavia oikeusohjeita
ja ovat suositusluonteisia (kohta 1.2). Kayttoehdot ymmarretaan
kuitenkin termina yleensa sitoviksi; kayttdehtojen mukaan toimiminen
on edellytys sille, ettd ehtojen mukainen toiminta voidaan aloittaa ja sita
voidaan jatkaa. Sen vuoksi olisi parempi nimeta ehdotetut kayttéehdot
ohjeiksi tai kayttoehtomalliksi.

Tyoryhman ehdottamien kayttdehtojen ei voida katsoa sellaisenaan,
eika erityisen hyvin edes osittain, soveltuvan julkisen hallinnon pitamien
muiden tietovarantojen kasittelyyn ja luovuttamiseen. Tallaisten muiden
tietovarantojen kasittelya, silloin kun ei ole kyse henkilotietolain
alaisista tiedoista, saatelee yleensa julkisuuslaki. Julkisuuslain 1 §:n
mukaan yleisena periaatteena on, etta viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia. Julkisuudesta voidaan poiketa vain lain nimenomaisella
saadoksella. Nain ollen asiakirjojen julkisuutta kaytanndssa rajoittavia
kayttoehtoja ei voida julkisten asiakirjojen kohdalla kayttaa.
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