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Paatoshistoria

Kiinteistdlautakunta 15.12.2011 § 669
HEL 2011-004401 T 10 07 00

Paatos

Kiinteistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Hitas-jarjestelman saantelysta vapautumiseen perustuvista vuokrankorotuksista

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti 3.6.2009 (136 §) Hitas-jarjestelman
kehittamisesta. Paatdksen tarkoitus on mahdollistaa Hitas-yhtidille
saantelysta vapautuminen 30 vuoden kuluessa asunto-osakeyhtion
viimeisen rakennusvaiheen valmistumisen jalkeen paatdksesta
ilmenevin ehdoin joko kaupungin ilmoituksella tai yhtion hakemuksella.

Taman lisaksi kiinteistolautakunta paatti 24.11.2009 (668 §) merkita
tiedoksi mainitun paatdksen ja kaupunginhallituksen asiaa koskevan
taytantoonpanopaatdksen 8.6.2009 (730 §) seka antaa Hitas-
kehittamispaatosta koskevat tontinluovutuksen soveltamisohjeet.

Soveltamisohjeiden mukaan kiinteistdlautakunta paattada ns. vanhassa
Hitas-jarjestelmassa (ennen 1.1.2011 valmistuneet Hitas-yhtiot)
hakemuksesta hintasaantelyn vaikutuksen piirissa olevien Hitas-
yhtididen tontin maanvuokran korotuksen suuruudesta (0 - 30 %)
saantelysta vapautumisen yhteydessa sen mukaan, kuinka suuri
markkinahinnan ja yhtion keskihinnan erotus on rajoituksista
vapautumisen hetkella.

Mikali talldin rajahinnan soveltaminen keskihinnan sijaan johtaa ns.
vanhan Hitas-yhtion kannalta edullisempaan lopputulokseen,
maanvuokran korotus maaritellaan markkinahinnan ja rajahinnan
erotuksen perusteella.

Vuokran korotuksen suuruus vaihtelee kussakin tapauksessa syntyvan
hintaedun mukaan. Mita vahaisempi hintaetu on, sita pienempi on
vastaavasti korotusprosentti ja painvastoin.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta mikali ns. vanhan Hitas-yhtion
keskihinta tai rajahinta ylittaa alueen markkinahinnan 30 vuoden
maaraajan jalkeen, asunto-osasto ilmoittaa yhtidlle saantelyn
paattymisesta, eika vuokraa talloin tarkisteta.
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Lisaksi kaupunginvaltuuston paatos sisaltaa periaatteet 1.1.2011 tai
sen jalkeen valmistuvien ns. uusien Hitas-yhtididen osalta saantelyn 30
vuoden maaraajasta seka sen paattyessa tehtavista vuokrantar-
kistuksista, josta on mainittu myohemmin tassa esityksessa.

Soveltamisohjeiden mukaan Hitas-yhtioita pyritdan kohtelemaan
saantelyn paattyessa mahdollisimman yhdenvertaisesti ja korjaamaan
selvat epaoikeudenmukaisuudet. Lisaksi ns. hintakuopassa olevien
yhtididen osalta tutkitaan rajahinnan tuoman helpotuksen lisaksi
mahdollisuudet lisahelpotuksiin, mikali niille on olemassa painavat
perusteet.

Hitas-jarjestelman alkuperainen tarkoitus huomioon ottaen on
perusteltua, etta jarjestelmasta poistamisen ja hintaedun saamisen
edellytyksena on, etta yhtion kanssa sovitaan tontin maanvuokran
korotuksesta.

Toisaalta on huomattava, etta eri yhtididen hintaerot eivat ole
aiheutuneet Helsingin kaupungin paatoksista, vaan siita, etta Hitas-
asunnot on rakennettu eri aikoina erilaisissa suhdannetilanteissa.
Taman vuoksi eri-ikaisten asuntojen hintakehitys ei ole samanlainen.
Myés hintasaanneltyjen asuntojen enimmaishintojen suhde niiden
sijaintialueiden asuntojen markkinahintoihin vaihtelee huomattavasti
alueiden kysynnan ja suhdannetilanteiden mukaan.

Sen sijaan sellainen Hitas-jarjestelman uudistus, jolla
mahdollistettaisiin kaikille asunnonomistajille samansuuruinen
hinnannousu, ei kohtelisi asunnon myyijia oikeudenmukaisesti. Hitas-
yhtididen Iahtohinnat ja niiden olemassaoloaikana tapahtuneet
kustannusmuutokset seka hintakehitys vaihtelevat siina maarin, ettei
niiden huomioon ottamatta jattamista voida pitaa oikeudenmukaisena
osakkeenomistajien yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta
tarkastellen. Jos suhdannekehitys tuottaa asunnolle kohtuuttoman
matalan enimmaishinnan, voidaan hintana kuitenkin kayttaa kaikkien
Hitas-asuntojen keskimaaraista enimmaishintaa eli ns. rajahintaa,
kuten edelld on esitetty, seka soveltamisohjeiden antamia
mahdollisuuksia.

Selvyyden vuoksi on syyta todeta, ettd Helsingin kaupungin paatosten
ja soveltamisohjeiden tarkoituksena on ollut nimenomaan luoda
vuokrankorotusten osalta mahdollisimman yhdenvertaiset,
oikeudenmukaiset ja kohtuulliset vuokrankorotusperiaatteet eri alueille.

Kaupunginvaltuuston paatos on puolueeton ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan, eika se loukkaa kuntalaisten
yhdenvertaisuutta tai eri Hitas-yhtididen osakkeenomistajien
yhdenvertaisuutta. Edella mainituilla perusteilla paatos ei ole myoskaan
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hallintolain 2 luvun 6 §:ssa saadettyjen hallinnon oikeusperiaatteiden
vastainen.

Kaupungin paatoksista ja tonttien vuokrien hintaeroista

Aloitteentekijoiden mukaan Hitas-tonttien edullisemmille vuokrille
verrattuna saantelemattomiin tontteihin ei ole olemassa mitaan
kaupunginvaltuuston paatoksia.

Selvyyden vuoksi on syyta todeta, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
ennen tonttien luovuttamista vahvistaa tonttien vuokrausperusteet,
jotka sisaltavat Hitas- ja sdantelemattdmien tonttien vuokrat.
Mainituissa paatoksissa ovat nykyisen kaytannon mukaan Hitas-
tonttien vuokrat olleet noin 20 — 30 % edullisempia kuin
saantelemattomien tonttien vuokrat. Esimerkiksi Arabianrannassa
hintaero on ollut noin 25 % ja Kalasatamassa noin 20 %.
Saantelemattdmien tonttien vuokraaminen on kaytannodssa vahaista,
eika kaikkiin vuokrausperusteita koskeviin paatoksiin taman vuoksi
sisally valttamatta niiden vuokria.

Taman vuoksi nykyisen kaytannon mukaan samalta alueelta samana
ajankohtana luovutettavien Hitas-tonttien vuokrat ovat olleet noin 20 —
30 % edullisempia kuin saantelemattomien tonttien vuokrat.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti 16.6.2010 (164 §) oikeuttaa
kiinteistolautakunnan vahvistamaan 1.1.2011 tai sen jalkeen
valmistuvien Hitas-yhtididen tonttien saantelemattoman vertailuvuokran
tontteja pitkaaikaisesti vuokrattaessa muun muassa seuraavasti:

Hitas-rajoitusten paattyessa 30 vuoden kuluessa asunto-osakeyhtion
viimeisen rakennusvaiheen valmistumisesta tontin maanvuokra
korotetaan samalle tasolle kuin vuokraushetkella vallinneen kaytannon
mukainen saantelemattoman tontin vertailuvuokra, joka on tontin
vuokraushetkelld 10 - 30 % korkeampi kuin Hitas-tontille maaritelty
maanvuokra.

Talldin vuokran maarittelyssa huomioidaan samalle tai vastaavalle
alueelle aiemmin vahvistetut Hitas- ja saantelemattomien tonttien
vuokrausperusteet seka niiden keskinaiset suhteet pyrkien
yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoitteluun.

Edella mainittu paatos tarkoittaa uusia Hitas-tontteja luovutettaessa
sita, etta kiinteistdlautakunta vahvistaa mainitun yleispaatoksen
mukaisesti Hitas-tontin pitkaaikaisen vuokrauksen yhteydessa myos
ns. korkeamman saantelemattdman tontin vertailuvuokran.
Vuokrasopimukseen merkitaan Hitas-tontin perusvuosivuokran lisaksi
korkeampi saantelemattdéman tontin perusvuosivuokra, jotka ovat
talldin vuokrasuhteen alkamisesta lukien tiedossa. Hitas-saatelyn




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 4/2012 4(7)

Kj/11
30.1.2012

paattyessa 30 vuoden kuluttua tontin vuokra korotetaan vaihtamalla
saantelemattoman tontin perusvuosivuokra sopimuksen mukaiseksi
perusvuosivuokraksi indeksiehtojen sailyessa samana.

Mainitut paatokset ja menettelyt kuvaavat nykyaan Hitas- ja
saantelemattomien tonttien hintaeroa.

Edella mainitun lisdksi on huomattava vanhojen tonttien osalta, etta
Hitas-saantely perustuu kaupunginvaltuuston paatokseen vuodelta
1978. Taman vuoksi kaytanndssa ennen mainittua ajankohtaa
luovutetut tontit eivat ole ns. Hitas-tontteja, vaan ne luetaan ns.
saantelemattomiin tontteihin. Lisaksi kaupungin erillispaatdksin on
saatettu mainitun ajankohdan jalkeenkin vapauttaa tiettyja alueita tai
tontteja kokonaan Hitas-saantelyn piirista.

Tonttien vuokrien vertailusta ja yhdenvertaisuudesta

Aloitteentekijoiden mukaan Hitas-osakkaat maksavat keskimaarin
moninkertaista tontinvuokraa verrattuna niihin vuokralaisiin, joilla ei ole
lisdehtoja ja heita on puolet kaupunkilaisista eli viisinkertainen maara.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta Hitas-tonttien vuokria verrattaessa
saantelemattomien tonttien vuokriin vertailu tulee tehda samalta
alueelta samana ajankohtana luovutettavien tonttien valilla. Talloin
Hitas-tonttien vuokrat ovat edullisempia kuin samalta alueelta
luovutettujen saantelemattomien tonttien vuokrat.

Olennaista on huomata, etta mainittu ajallinen ja paikallinen
vertailuperiaate koskee mita tahansa muutakin hintavertailua, eika siis
pelkastaan tonttien vuokrien hintavertailua. Hyodykkeiden vuokrat tai
hinnat ovat vaihdelleet huomattavastikin eri aikoina, eika niiden suora
vertaaminen toisiinsa ole perusteltua eika mielekasta. Esimerkiksi
tonttien, asuntojen tai niiden vuokrien hinta on ollut taysin erilainen
1950- tai 1980-luvulla kuin nykyaan. Tonttien vuokrat ovat esimerkiksi
perustuneet luovutushetkelld tiedossa olleeseen maanarvoon, joka on
vaihdellut huomattavasti eri ajankohtina.

Taman vuoksi samanlaisissa tilanteissa tulee noudattaa tonttien
vuokrien osalta yhdenvertaisuusperiaatetta eika tontteja saa asettaa
ilman hyvaksyttaa perustetta keskenaan erilaiseen oikeusasemaan.
Yhdenvertaisuusperiaate ei sen sijaan ulotu esimerkiksi taysin eri
ajankonhtina eri alueilta luovutettujen tonttien vuokriin tai niiden
vertaamiseen, kuten aloitteessa on ilmeisesti tehty.

Hitas-tonttien vuokrien vertailua ei tule siten tehda aikaisemmin
vuokrattujen tonttien vuokriin, vaikka kysymys olisi samaltakin alueelta
luovutetuista tonteista. Verrattaessa nykyaan vuokrattavien Hitas-
tonttien vuokria aikaisemmin, kuten 1950-luvulla, vuokrattujen
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Esittelija

Lisatiedot

saantelemattomien tonttien vuokriin on selvaa, etta Hitas-tontin vuokra
on huomattavasti korkeampi. Paasaantona voidaan todeta, etta mita
suuremmasta ajallisesta erosta tonttien luovutuksen valilla on kysymys
sen suurempi on myos niiden vuokrien hintaero. Tonttien vuokrien
hintaeroon voivat tosin vaikuttaa myds useat muut tekijat kuin
vuokrausajankohta. Tallaisia seikkoja voivat olla esimerkiksi tontin
sijainti, indeksilainsaadanto ja sen mukaiset indeksikorotusten
maaraaikaiset kiellot, vuokranalennukset tai eri ajankohtina voimassa
olleet vuokran maarittelyn perusteet (tontin pinta-ala, rakennusoikeus
jne.).

Lopuksi voidaan todeta, ettd vanhoja aikaisemmin vuokrattuja tontteja
uudelleen vuokrattaessa niiden vuokrat pyritaan tarkistamaan ja
alkuvuosialennukset myontamaan siten, etta ne ovat
oikeudenmukaisessa suhteessa muiden tonttien vuokriin. Uudelleen
vuokrattaessa vanhoissa kohteissa ei kayteta kuitenkaan samaa
hintatasoa kuin uudiskohteissa, vaan edullisempia vuokria. Tasta
huolimatta vanhojen kohteiden uudet maanvuokrat (100 %) ylittavat
paasaantoisesti samalta alueelta aikaisemmin vuokrattujen Hitas-
tonttien vuokrat uudiskohteita lukuun ottamatta. Olennaista on
huomata, ettd mainitut tonttien uudelleen vuokraamista ja
alkuvuosialennusten myontamista koskevat periaatteet koskevat
tulevaisuudessa myds mahdollisia vanhoille Hitas-yhtidille
luovutettavien tonttien uudelleen vuokrauksia.

Edella mainitun perusteella kiinteistolautakunta ei pida
tarkoituksenmukaisena tontin vuokria koskevan vertailun tekemista.

15.12.2011 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Tuomo Rintamaki, Jyrki Lohi (hallintolain 28 §:n 1 momentin
3 kohta)

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi

Asuntolautakunta 24.11.2011 § 134
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Asuntolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Hitas-jarjestelma tuli voimaan vuonna 1978 ja nykyiset jarjestelman
piirissa olevat Hitas-yhtiot ja nilden osakkeenomistajat ovat tietoisia
hintasaantelysta ja jarjestelman periaatteista.

Kaupunginvaltuusto paatti 3.6.2009 muuttaa Hitas-jarjestelmaa siten,
etta Hitas-yhtio voi vapautua hintasaantelysta 30 vuoden kuluttua
yhtion valmistumisesta vaihtoehtoisesti joko kaupungin ilmoituksella tai
yhtion hakemuksella.

Nykyisen jarjestelman mukaan saantelysta vapauttaminen tehdaan
seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Mikali yhtion asuntojen keskimaarainen laskennallinen keskineliohinta
ylittaa yhtion 30 vuoden maaraajan tayttyessa saman
postinumeroalueen kaikkien asuntojen keskineliohinnan, yhtio
vapautuu hintasaantelyn vaikutuksesta kaupungin ilmoituksella. Tall6in
tontin maanvuokraehdot sailyvat entisellaan.

Ne yhtiot, joiden laskennallinen keskinelidhinta alittaa yhtion maaraajan
tayttyessa saman postinumeroalueen kaikkien asuntojen
keskinelidhinnan, voivat irtautua Hitas-hintasaantelysta yhtion
yksimielisella paatoksella. Talldin yhtion tontin vuokraa tarkistetaan O -
30 prosentilla. Hitas-jarjestelmasta vapautuminen hakemuksen
perusteella on yhtidlle vapaaehtoista ja vaatii yhtiojarjestyksen
mukaisesti kaikkien osakkeenomistajien yksimielisen paatoksen.
Mydskaan tontin maanvuokraa ei tarkisteta (koroteta) ilman yhtion
jarjestelmasta vapautumishakemusta.

Valtuuston paatos tuli voimaan 1.1.2010. Tahan mennessa 38 Hitas-
yhtiota on tayttanyt 30 vuoden saantelyajan ja naista yhtidista 33 on
vapautunut saantelysta kaupungin ilmoituksella. Lisaksi yksi yhtid on
vapautunut saantelysta yhtion yksimielisella paatoksella ja samalla
hyvaksynyt osaltaan tontin maanvuokran tarkistamisen (tassa
tapauksessa korottamisen). Nelja yhtiota, joiden valmistumisesta on
kulunut 30 vuotta, ja jotka voisivat hakemuksesta vapautua
saantelysta, on edelleen Hitas-saantelyn piirissa. Kaikkiaan saantelysta
vapautuneita asuntoja on yhteensa 1879.

Uusissa, 1.1.2011 jalkeen valmistuneissa yhtidissa saantely on alusta
lahtien maaraaikainen ja 30 vuoden maaraajan jalkeen tontin
maanvuokra tarkistetaan samalle tasolle kuin vuokraushetkella
vallinneen kaytanndén mukainen saantelemattdéman tontin
vertailuvuokra.
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Esittelija

Lisatiedot

Hitas-jarjestelman tarkoituksena on korkealaatuisten ja
kohtuuhintaisten asuntojen tuottaminen Helsingin
omistusasuntomarkkinoille. Asunnot on tarkoitettu erityisesti
keskituloisille ja lapsiperheille. Talla tarjonnalla tuetaan kaupungin
elinkeinostrategiaa ja perheiden mahdollisuutta asua kaupungissa.
Nykyisen saantelyajan lyhentaminen supistaisi Hitas-asuntokantaa
nopeasti, ja nain tdma kohtuuhintainen tarjonta poistuisi markkinoilta.
Hitas-asuntoja on kaupungissa vain noin 20 000. Hitas-asukkaat ovat
nahneet kannan pienuuden ongelmana, koska elamantilanteen
muuttuessa syntyy tarve muuttaa, ja muutto Hitas-asunnosta toiseen
on vaikeaa vahaisen tarjonnan vuoksi. Asuntolautakunnan
nakemyksen mukaan hintasaantelyajan lyhentaminen ei ole
perusteltua, vaan tata asuntokantaa pitaisi pyrkia pikemminkin
kasvattamaan.

Tontin maanvuokrasopimus- ja niihin liittyvat sopimusehtoasiat
kuuluvat kiinteistdviraston tonttiosastolla valmisteltaviin ja
kiinteistolautakunnan paatantavallan alaisiin asioihin.
Kiinteistolautakunta ottanee kantaa aloitteessa mainittuihin tontin
vuokria koskeviin asioihin ja periaatteisiin yksityiskohtaisesti, kun se
antaa oman lausuntonsa aloitteesta. Kiinteistdlautakunta ottanee
kantaa myO0s aloitteentekijoiden esitykseen vertailevan selvityksen
tekemisesta.

osastopaallikkd
Markku Leijo

Matti Pitkédnen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 34152
matti.pitkanen(a)hel.fi




