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Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 11.5.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Sanna
Vesikansa) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 11.5.2011 hyvaksyman toivomusponnen (Sanna
Vesikansa) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelija

Kasitellessaan 11.5.2011 Sanna Vesikansan aloitetta nuorten
palvelujen saamisesta yhdelta luukulta Kvsto hyvaksyi samalla
seuraavan toivomusponnen:

” Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman jatkotyon ja arvioinnin yhteydessa kehitetaan
hallintokuntien yhteisia matalan kynnyksen palveluja nuorille ” (Sanna
Vesikansa, aanin 56-0)

Kvston tyojarjestyksen 24 §.n mukaan Khn on toimitettava ponnen
ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista
toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta.
Selvitys on toimitettava erikseen myds muille valtuutetuille.
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Esittelija

Lisatiedot

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Esittelija toteaa, etta toivomusponnen johdosta on saatu liikunta-,
sosiaali-, opetus-, kulttuuri- ja kirjasto- ,nuoriso-, seka
terveyslautakunnan lausunnot.

Lautakuntien lausunnoissa todetaan, etta lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan sisaltyva hallintokuntien yhteinen matalan
kynnyksen palvelujen kehittaminen on edennyt monipuolisesti ja
suunnitelmallisesti. Erilaisia palvelumuotoja on kaikilla lasten ja
nuorten parissa tyoskentelevilla hallintokunnilla ja kaikki pitavat
tarkeana jatkaa matalan kynnyksen palvelujen kehittamista.

Seuraavan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadinnassa
hyddynnetaan kaudella 2009-2012 saatuja kokemuksia. Lautakuntien
nakemyksen mukaan suunnitelmakaudella 2013-2016 voidaan paasta
entista parempaan hallintokuntien valiseen yhteistyohon.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel.fi

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Kaupunginvaltuusto

Liikuntalautakunta 25.10.2011 § 205

HEL 2011-001645 T 05 02 00

Paatos

Liikuntalautakunta paatti antaa toivomusponnesta seuraavan esittelijan
esityksen mukaisen lausunnon:

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman (2009 — 2012) mukaisesti
likuntavirasto on ollut mukana kehittamassa ja tuottamassa lapsille ja
nuorille sellaisia palveluja, joita ei ole aikaisemmin ollut saatavissa tai
niita ei ole ollut riittavasti. Liikuntavirasto on toteuttanut suunnitelman
kolmostavoitteisiin (lasten ja nuorten osallisuus ja yhteisollisyys
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vahvistuvat) kuuluvaa matalan kynnyksen toimintaa
kaupunginhallituksen myontaman erillismaararahan turvin.
Toteuttaminen on tapahtunut yhteistydssa eri hallintokuntien seka
kolmannen sektorin kesken.

Lasten ja nuorten liikuntahankkeet

Alakoululaisten lasten iltapaiviin on kehitetty yhteistydssa
urheiluseurojen ja opetusviraston kanssa helposti saavutettavissa
olevia monipuolisia EasySport-liikuntaryhmia, joiden kohderyhmana
ovat erityisesti sellaiset helsinkilaiset lapset, jotka eivat viela ole
Idytaneet itselleen mieluisaa liikuntaharrastusta, ja jotka eivat liiku
terveytensa kannalta riittavasti. Toiminta on ollut paaosin maksutonta,
ja sen toteuttamisesta ovat vastanneet paaasiassa urheiluseurojen
ohjaajat. Toimintaa on alkuvaiheessa toteutettu erityisesti sellaisilla
alueilla, joissa tiedetaan olevan paljon maahanmuuttajaperheita tai
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevia perheita.
Toiminnalla on ensimmaisen toimintavuoden aikana tavoitettu noin
1600 alakouluikaista lasta.

FunAction — liikkuntapassihankkeen avulla on puolestaan voitu tarjota
nuorille mahdollisuus kokeilla ja osallistua erilaisiin liikuntamuotoihin
lahella omaa toimintaymparistdaan. Monipuolisen lajitarjottimen lisaksi
FunAction -toiminta sisaltda nuorten lomilla jarjestettavia maksuttomia
likuntatapahtumia, jotka jarjestetaan poikkihallinnollisessa yhteistyossa
muun muassa nuorisoasiankeskuksen ja liikkuntaseurojen kanssa.

Kohdennetusta palveluista omana hankkeenaan on toteutettu
alakoululaisille lapsille ja heidan perheilleen suunnattua
painohallintainterventiomallia yhteistydssa terveyskeskuksen ja
opetusviraston kanssa. Perheet ohjautuvat ryhmiin
kouluterveydenhoitajien kautta, ja ryhmien ohjauksesta vastaavat
terveydenhoitajat, fysioterapeutit, ravitsemusterapeutit seka
likunnanohjaajat. Toiminnassa on ollut mukana muun muassa
maahanmuuttaja- seka yksinhuoltajaperheita.

Edellad kuvattujen matalan kynnyksen liikkuntapalvelujen kehittamistyo
on lisannyt liikkuntaviraston yhteistyota kaupungin muiden
hallintokuntien kanssa. Lisaksi se on mahdollistanut monipuolisen
seurayhteistyon tekemisen, jonka kautta lasten ja nuorten
harrasteliikunnan mahdollisuuksia voidaan edistaa laajemminkin.
Opetusvirasto ja liikuntavirasto ovat tarjonneet toiminnalle tilat
maksutta, ja urheiluseurojen ohjaajien palkkiot on maksettu
kaupunginhallituksen myontamalla hankerahalla. Toiminnan
jarjestaminen on kuitenkin turvattu ainoastaan vuoden 2012 loppuun,
jonka jalkeen erillismaararaha loppuu.
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Esittelija

Lisatiedot

Jatkotyon kehittaminen

Vaikka tarkeimpana lasten ja nuorten liikkuntaharrastuspalveluita
tuottavana tahona Helsingissa ovat liikuntaseurat, seuratoiminta
tavoittaa kuitenkin vain noin 34 % helsinkilaisista lapsista ja nuorista
(Kansallinen liikuntatutkimus 2010). Huomionarvoista on myds se, etta
kansainvalisen vertailun perusteella 15 vuotta tayttaneiden
suomalaisten nuorten liikunta-aktiivisuus on selvasti muita Iansimaita
vahaisempaa (WHO koululaistutkimus 2005-2006). Liikuntaviraston
hankkeiden avulla palveluja on voitu tuottaa ja kohdentaa niille lapsille
ja nuorille, joita urheiluseuratoiminta ei tavoita. Tallaisille matalan
kynnyksen palveluille on ollut kysyntaa, ja ne ovat tavoittaneet
kohderyhman nopeasti. Kohdennettujen palvelujen kehittaminen on
tarkeaa myos erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ja nuorten
tavoittamiseksi.

Hallintokuntien yhteisten matalan kynnyksen
harrasteliikuntapalveluiden kehittdminen ja tuottaminen nahdaan
likuntavirastossa erittain tarkeaksi. Keskinaisella yhteistydlla ja
jarjestokumppanuuksilla on voitu laajentaa ja parantaa lasten ja
nuorten liikkuntapalveluja seka kohdentaa niita niihin lapsiin ja nuoriin,
joiden tavoittaminen ei olisi toteutunut muuten. Samalla on voitu
kokeilla uusia toimintatapoja palvelujen tuottamisessa ja soveltaa niita
laajemminkin kaupungin palvelutuotantoon.

Hallintokuntien valinen yhteistyd antaa onnistuessaan paljon
mahdollisuuksia. Haasteena on kuitenkin saada jatkossa aikaiseksi
vakiintuneita rakenteita, jotka tukevat sujuvamman yhteistyon
toteutumista hallintokuntien valilla. Liikuntaviraston nakemyksen
mukaan tarvitaan toinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
kierros, jotta paastaan aitoon yhteisesti johdettuun yhteistydhon
matalan kynnyksen palvelujen tuottamisessa. Etenkin kohdennettujen
palvelujen tuottamisessa hallintokuntien valisen toimivan yhteistyon
merkitys korostuu entisestaan. Pysyvien matalan kynnyksen palvelujen
toteuttaminen edellyttaa lisaksi taloudellisia voimavaroja ja
henkilostoresursseja.

osastopaallikkd
Tarja Loikkanen-Jormakka

Tytti Soini, liikuntasuunnittelija, puhelin: 310 87509

Sosiaalilautakunta 18.10.2011 § 374
HEL 2011-001645 T 05 02 00
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Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle asiasta
seuraavan sisaltéisen lausunnon:

Matalan kynnyksen palvelujen kasitteella on useita eri maaritelmia.
Tassa silla tarkoitetaan, etta palvelut ovat saatavilla helposti ja lahella
asiakkaita eika niihin ole esim. lahetekaytantda. Hoito- ja
palvelumaksut eivat myoskaan saa muodostaa estetta palvelujen
kaytolle.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman vuosille 2009-2012 yhtena
tarkeana painopisteena on ollut kehittaa hallintokuntien yhteistyona
ehkaisevaan lastensuojeluun kuuluvia matalan kynnyksen palveluja.
Kehittamistydssa ovat olleet sosiaaliviraston lisaksi mukana
terveyskeskus, opetusvirasto, nuorisoasiainkeskus, liikkuntavirasto,
kulttuurikeskus, kirjasto, henkilostokeskus seka lukuisat kolmannen
sektorin toimijat. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma sisaltaa
yhteensa vajaat 30 kehittamistoimenpidetta. Matalan kynnyksen
palveluja on kehitetty lasten eri ikavaiheisiin ja perheiden erilaisiin
elamantilanteisiin liittyen. Osa kehittamistydsta kohdentuu spesifeihin
pulmakohtiin.

Lasten neuvolan koko ikaluokkaa koskevaan laajennettuun 4-
vuotistarkastukseen on kehitetty paivahoidon ja neuvolatoiminnan
yhteinen hyvinvointitarkastusmalli. Mallin tavoitteena on seka lapsen
kokonaisvaltainen etta koko perheen hyvinvoinnin tukeminen osana
peruspalveluja. Se toimii myds varhaisena tukena ja ehkaisevana
lastensuojelutyona. Perhetyo paivahoidossa tydomallissa kehitetaan
paivahoidon ja sosiaaliohjauksen yhteisia tyétapoja lapsen kasvun ja
kehityksen tukemiseen seka vanhemmuuden vahvistamiseen. Perheille
tarjotaan varhaisen tuen sosiaaliohjaajan tukea tutussa
arkiymparistdssa vanhemmuuteen ja arkeen liittyvissa vaikeuksissa.

Peruskouluikaisten osalta matalan kynnyksen palvelujen kehittaminen
liittyy mm. koulujen oppilashuollon ja varhaisen tuen tarjonnan
parantamiseen seka 6-7 -luokkien nivelvaiheen tukeen niin lapsille kuin
heidan vanhemmilleen moniammatillisen yhteistyon keinoin. Matalan
kynnyksen palveluja on myos viety verkkoon eli nuorten on mahdollista
saada anonyymisti keskusteluapua sosiaalityontekijalta,
verkkoterveydenhoitajalta, kuraattorilta tai nuorisotyontekijalta nuorten
suosimissa verkkoyhteisdissa, kuten Habbo Hotelli tai Pulma Kulma -
sivustolla. Vapaa-ajan palvelujen osalta matalan kynnyksen palvelujen
kehittdminen on tarkoittanut sita, etta harrasteet ovat helposti
|0ydettavissa yhteisen ja tehokkaamman markkinoinnin avulla, ne ovat
saatavilla lahella, kuten kouluissa tai lahiliikuntahalleissa,
maksuttomina tai jopa koulujen opetussuunnitelmiin liitettyna. Toisella
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Kasittely

asteella matalan kynnyksen palvelut liittyvat erityisesti
koulupudokkuuden ehkaisyyn, kuten opetus- ja sosiaaliviraston
yhteinen pilotti 15-16 -vuotiaana maahanmuuttaneiden nuorten
valmistavan opetuksen ja koko perheen kotoutumisen tukemisesta.

Lapsen ja nuoren hyvinvointi liittyy olennaisesti vanhempien
hyvinvointiin. Vanhempien paihde- ja mielenterveysongelmat ovat
paaasialliset syyt mm. perheiden lastensuojelupalvelujen tarpeeseen.
Kuntalaisen kayttoliittyma —hankkeessa paihde- ja sosiaalineuvojan
palveluja on viety terveysasemille, milla on pyritty turvaamaan
palvelujen helppo saatavuus. Eroperheille on myos kehitetty uusia
palvelumuotoja ja mm. sahkdisia palveluja yhteistydssa jarjestdjen
kanssa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan liittyva hallintokuntien
yhteinen matalan kynnyksen palvelujen kehittdminen on monipuolista
ja edennyt suunnitelmallisesti. Seuraavan vuosien 2013-2016
hyvinvointisuunnitelman laadinnassa hyddynnetaan talla kaudella
saavutettuja tuloksia seka lasten ja nuorten hyvinvoinnista tuotettavaa
tietoa. Hyvinvoinnin haasteet ovat suuria ja monihallintokuntaiselle
ehkaisevan lastensuojelun kehittamiselle on varmasti jatkossakin
tarpeita. Sosiaalilautakunta kannattaa matalan kynnyksen palvelujen
kehittamista hyvinvointisuunnitelman jatkotyon ja arvioinnin
yhteydessa. Lisaksi lautakunta pitaa tarkeana, etta selvitetdan muiden
kuntien toimivien mallien (esimerkiksi Espoon nuorisopoliklinikka
Nupolin) soveltuvuutta helsinkilaisten nuorten ja heidan perheidensa
tarpeisiin.

Terveysvaikutusten arviointi

Lapsille ja nuorille suunnattujen matalan kynnyksen palvelujen avulla
voidaan tavoittaa syrjaytymisvaarassa olevia lapsia ja nuoria.
Ongelmiin puuttumalla voidaan vahentaa nuorten hairiokayttaytymista,
nuorisorikollisuuden maaraa seka pienentaa nuorten eristaytymista.
Varhaisella puuttumisella tuetaan lapsen ja nuoren kasvamista
aktiiviseksi yhteiskunnan jaseneksi seka vahennetaan hoitamattomien
ongelmien aiheuttamia kustannuksia seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuormittumista. Muodostamalla pysyvia matalan kynnyksen palveluja
syrjaytyneille tai syrjdytymisvaarassa oleville lapsille ja nuorille, voidaan
heidan terveytensa edellytyksia parantaa.

18.10.2011 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Merkittiin, etta esittelija lisasi paatésehdotuksensa seitsemannen
kappaleen loppuun seuraavan tekstin:

"Lisaksi lautakunta pitaa tarkeana, etta selvitetdan muiden kuntien
toimivien mallien (esimerkiksi Espoon nuorisopoliklinikka Nupolin)
soveltuvuutta helsinkilaisten nuorten ja heidan perheidensa tarpeisiin.'

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Taina Hussi, koordinaattori, puhelin: 310 43839
taina.hussi(a)hel.fi

Opetuslautakunta 11.10.2011 § 206
HEL 2011-001645 T 05 02 00

Paatos

Opetuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Jokaisessa Helsingin kaupungin peruskoulussa ja toisen asteen
oppilaitoksessa toimii

oppilas/opiskelijahuoltoryhmat, jotka tekevat yhteistydta muiden
hallintokuntien toimijoiden kanssa. Oppilas/opiskelijahuoltoryhmat
koostuvat psykologista, kuraattorista, oppilaan/opinto-ohjaajasta ja
terveydenhoitajasta. Joissakin oppilaitoksissa on lisaksi saatavilla
psykiatrisen sairaanhoitajan, oppilastukihenkilon ja arkiohjaajan
palveluita. Kunkin toimijan palveluihin paasy on pyritty tekemaan
mahdollisimman helpoksi.

Helsingin kaupunki on kehittanyt toimenpiteita opintojen
keskeyttamisen vahentamiseksi seka syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Perusopetuksen puolella Vakava-hankkeessa pyritdan vahentamaan
koulupudokkuutta ja luvattomia koulupoissaoloja koulun sisaista - ja eri
hallintokuntien valista yhteistyota tehostamalla. Erityistd huomiota
kiinnitetaan oppilaisiin, joilla on vakavia psyykkisia tai sosiaalisia
ongelmia. Vuosaaren alueen Hymyt (hyvinvointia moniammatillisella
yhteistyo6lla) —hankkeessa pyritaan mm. |0ytamaan uusia alueellisia,
hallintokuntien yhteisia toimintamalleja. Nain karsitaan mahdollisia
paallekkaisyyksia ja luodaan uutta, aiempaa toimivampaa
yhteistoimintaa. Manuva-hankkeessa edistetaan eri hallintokuntien
yhteistyolla maahanmuuttajalasten ja -nuorten kotouttamista ja taten
ehkaistaan syrjaytymista.
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Ammatillisissa oppilaitoksissa kehitetaan ratkaisuja opiskelijoiden
mielenterveys- ja arkielaman ongelmiin, pyritdan ennaltaehkaisemaan
opintojen keskeyttamista ja edistdmaan opiskelijoiden hyvinvointia
Tsemppari — nuorten aikalisa -hankkeella seka Armi — arkiohjauksen
malli -hankkeella. Molemmissa hankkeissa on tehty tiivista
monihallintokuntaista yhteistyota ja kehitetty hyvia toimintamalleja
hankerahoituksella. Hankerahoituksen paattymisen jalkeen on
opiskelijoiden hyvinvoinnin nakokulmasta tarkeaa vakiinnuttaa toiminta
osaksi hallintokuntien yhteistoimintaa.

Toisen asteen yhteys - psykologien ja kuraattorien verkkopalvelussa
hyodynnetaan jaetun

asiantuntijuuden mallia ja monihallintokuntaista yhteistyota. Palvelulla
halutaan estaa nuorten syrjaytymista ja tukea tasalaatuisten, helposti
saavutettavien psykologi- ja kuraattoripalveluiden saamista Helsingin
toisen asteen opiskelijoille. Toisen asteen yhteys -palvelun tavoitteena
on ldytaa toimintamalleja, joissa Helsingin kaupungin toisen asteen
oppilaitoksissa opiskelevien nuorten monialainen palvelujatkumo ylittaa
verkon ja reaalimaailman rajan. Palvelun avulla pyritaan kehittdmaan
verkkotyon malleja osaksi toisen asteen psykologi- ja kuraattoripalvelun
ja Helsingin kaupungin oppilaitosten ja eri hallintokuntien toiminnan
rakenteita.

Uudenmaan nuorten ohjaus UNO -hanke on tuottanut verkkoon
opiskelijaksi.net -sivuston, jonka kautta opiskelijat voivat l[ahettaa
opintoihin liittyvia kysymyksia tai varata henkilokohtaisen ohjausajan.
Koska verkko on nuorten yhteydenpidon ja tiedonhaun keskeinen
valine, tulisi sahkaisia palveluita kehittaa edelleen
monihallintokuntaisena ja alueellisena yhteistyona.

Uutena toimintana Helsingin kaupunki on ottanut vastuun etsivan
nuorisotyon koordinoinnista. Kaupunki on tehnyt yhteistydsopimuksia
etsivan nuorisotyon palveluntuottajien kanssa. Etsivan nuorisotyon
toimijoiden palvelut kattavat eri kohderyhmia (mm. ika, kieli). Helsingin
kaupunki seuraa ja arvioi palveluntuottajien toimintaa. Kaupungin
omina matalan kynnyksen palveluina etsivaa nuorisotyota tuottavat
osaltaan Henkilostokeskuksen Tulevaisuustiski jarjestamalla ohjaus ja
tukipalveluita seka nuorisoasiankeskuksen Nevo Drom -hanke, joka
tahtaa romaninuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen ja sosiaaliseen
vahvistamiseen.

Etsivalla nuorisotydlla on keskeinen rooli, jotta nuoret I0ytavat eri
hallintokuntien ohjaus- ja palvelutarjonnan. Palvelu kohdistuu erityisesti
niihin nuoriin, joilla on vaikeuksia oma-aloitteisesti saavuttaa tai
sitoutua julkisen sektorin palveluihin. Toiminnan kehittamisen ja
jatkuvuuden kannalta on tarkeaa, etta etsivan nuorisotyon koordinointi
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vakinaistetaan osaksi kaupungin palvelurakennetta. Vakinaistamisen
myota palvelun laatua pystytdan seuraamaan ja arvioimaan
pitkajanteisemmin ja itse palvelua kehittamaan asiakaslahtbéisemmaksi.

Etsivan nuorisotyo auttaa nuorta sellaisten palveluiden ja muun tuen
piiriin, joilla edistetddn hanen kasvuaan ja itsenaistymistaan seka
paasyaan koulutukseen ja tyomarkkinoille. Niille nuorille, jotka eivat
sijoitu koulutukseen tai tyomarkkinoille, kaupunki tarjoaa vaihtoehtoisia
palveluja mm. nuorten tyopajat. Tyopajoilla voi tyon ja tekemalla
oppimisen avulla selkeyttaa koulutus- ja tyOllistymistavoitteita seka
saada tukea positiiviseen arjen hallintaan.

Helsingin kaupunki kehittaa hallintokuntien valista yhteistyota seka
tiedonsiirtoa ja tulee perustamaan syksyn 2011 aikana monialaisen
nuorten ohjaus- ja palveluverkoston. Tavoitteena on, etta nuorten
asioita kasiteltaisiin kokonaisvaltaisesti. Monialaisen verkoston
tehtavana tulee olemaan nuorisolaissa

(7 a§) maaritellyt seuraavat toimet:

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seka arvioida niiden
pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paatoksenteon ja suunnitelmien
tueksi;

2) edistaa nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja
vaikuttavuutta tavoitteena palvelujen riittavyys, laadukkuus ja
saavutettavuus;

3) suunnitella ja tehostaa yhteisia menettelytapoja nuorten palveluihin
ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi;

4) edistaa nuorten palveluiden jarjestamiseen liittyvan tietojen vaihdon
sujuvuutta suunnittelemalla yhteisia menettelytapoja viranomaisten
kesken.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon tulee edustus opetustoimesta,
sosiaalitoimesta, terveys-toimesta ja nuorisotoimesta. Lisaksi
verkostoon pyydetaan edustajat tyo-, poliisi- seka puolustushallinnoista

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman jatkotyossa tulee edelleen
kehittda ja vakinaistaa syrjaytymisen ehkaisemiseksi kehitettyja
matalan kynnyksen palveluita lapsille ja nuorille. Tarkeaa on myos
lapsen ja nuoren hyvinvointia ja turvallisuutta uhkaavien tekijoiden
poistaminen. Perusopetuksen seka nuoriso- ja aikuiskoulutuksen seka
hallintokuntien valista yhteistyota tulee edelleen kehittaa, ja
nivelvaiheeseen liittyviin pulmiin tulee etsia yhdessa uusia matalan
kynnyksen ratkaisuja.

Toimivien lasten ja nuorten matalan kynnyksen
mielenterveyspalveluiden terveysvaikutus on huomattava. Samalla
oletettavasti vahennetaan tulevaa sairastamista aikuisialla.
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opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Arja Kukkonen, ohjauspalveluiden paallikkd, puhelin: 310 86659
arja.kukkonen(a)hel fi

Nevalainen Vesa, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel. fi

Lyra-Katz Anna, projektikoordinaattori, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel. fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 11.10.2011 § 132

HEL 2011-001645 T 05 02 00

Paatos

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti antaa asiasta
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Hallintokuntien yhteisten toimien avulla on toteutettu matalan
kynnyksen palveluja perustoiminnoissa seka Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman ja Lahioprojektin hankkeissa.

Matalan kynnyksen palvelujen tarjoaminen nuorille on osa
kulttuurikeskuksen perustoimintaa. Annantalon kouluajalla toteutetuista
kursseista ja taidetunneista ei peritd maksua. Vapaa-ajalla tapahtuvista
iltakursseista peritaan kohtuullinen korvaus. Alueelliset
kulttuurikeskusten ohjelmaan kuuluvat taidetapahtumat lapsille ja
nuorille, joista merkittava osa, kuten esimerkiksi elokuvat tyopajoineen
ovat ilmaisia.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman (LASU) hankkeissa
osallistujiksi on etsitty nuoria, joilla ei ole erityisharrastuksia. Tata on
tehty kehittdmalld koko kaupungin yhtenaista, harrastuksista kertovaa
viestintajarjestelmaa. lltaisin ja iltapaivisin toimintaa on jarjestetty
kolmannen sektorin asiantuntijajarjestdjen toimesta erityisesti
painottaen aiemmin harrastamattomien nuorten mukaan saamista.
Nuorten palveluja on suunnattu koulupaivan yhteyteen, koulujen
kerhotoiminnan kehittamiseen. Kursseja ja kerhoja on markkinoitu
koulujen kautta. Kerhot ovat maksuttomia. Nain osallistuminen ei riipu
varallisuudesta tai valimatkoista. LASU-hankkeet jatkuvat vuoden 2012
loppuun. Erittain hyvin alkaneen toiminnan oletetaan jatkuvan kauden
paatyttya.

Lahioprojektin tavoite on nostaa kaupungin lahidalueiden vetovoimaa.
Vuonna 2013 alkavalla kaudella teemana on sivistys. Hallintokunnat
jarjestavat toimintaa myos nuorille. Esimerkki nuorille jarjestettavasta
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matalan kynnyksen palveluista on Kannelmaen operaatio Pulssi, jossa
mukana ovat kulttuurikeskus, koulut, nuorisotoimi, kirjasto ja
tydvaenopisto. Hankkeessa nuorten toiveiden pohjalta jarjestetaan
ilmaista harrastustoimintaa Kannelmaen alueella. Seuraavalla kaudella
Pulssi jatkaa Malmilla.

Matalankynnyksen harrastustoiminnan kentalla tulisi ottaa huomioon
my0Os vapaaehtoistydon mahdollisuus.

vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Tuulikki Koskinen, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 32987
tuulikki.koskinen(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 06.10.2011 § 77

HEL 2011-001645 T 05 02 00

Paatos

Nuorisolautakunta paatti antaa asiasta nuorisoasiainkeskuksen
esityksen mukaisen lausunnon:

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2009 -12 mukaisesti
nuorisoasiainkeskus on ollut mukana kehittamassa ja tuottamassa
nuorille sellaisia palveluja, joita joko ei ole aikaisemmin ollut riittavasti
saatavissa tai palvelut ovat aikaisemmin kohdentuneet vain rajalliseen
maaraan kunkin alueen nuoria.

Nuorisoasiainkeskuksen paavastuulla ovat olleet ykkds- (lasten ja
nuorten terveen ja turvallisen kasvun mahdollisuudet paranevat) ja
kolmostavoitteisiin (lasten ja nuorten osallisuus ja yhteisollisyys
vahvistuvat) kuuluvat hankkeet. Yhteensa nailla tavoitealueilla on ollut
nelja nuorisoasiainkeskuksen vetovastuuhanketta.

Lasun hankkeiden etenemista on seurattu saanndllisesti hallintokuntien
yhteisessa arviointitydoryhmassa ja paaosin osastopaallikdista
koostuvassa kollegiossa. Viimeisin valiarviointi toteutettiin helmi-
maaliskuussa 2011 Lasun 24 hankkeessa. Arviointi perustui
hankevastaaville tehtyyn kyselyyn. Vastausten perusteella lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma on edennyt suunnitelmallisesti.
Karkihankkeet on aloitettu vuoden 2010 aikana ja hankkeiden sisainen
arviointityoskentely on aloitettu. Asiakastulosten arviointia on
puolestaan aloitettu alle puolessa hankkeista ja niistd kolme on
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mitannut tuloksia. Nain tdman arviointikierroksen tulokset painottuvat
viela kehittamisprosessin arvioinnin tuloksiin.

Arvioinnin tuloksia 10.3.2011 kasitellyt lasun seurantaryhma totesi, etta
kehittamisty0 etenee hyvaan suuntaan. Erityisen tarkeana pidettiin, etta
asiakkaiden, nuorten, osallisuuteen panostetaan ja heidat otetaan
jatkossa vahvemmin mukaan kehittamistydhon. Nyt 1ahes 60 %
vastaajista raportoi, etta asiakkaat ovat olleet vain vahaisessa maarin
tai ei lainkaan osallisena kehittamistyossa. Lisaksi jatkossa
seurantaryhma odottaa myds asiakastuloksia seka toimintaan
osallistumisen vaikutuksia nuorten hyvinvointiin.

Lasun erillisrahoituksella on voitu laajentaa varsinkin rynmamuotoista
toimintaa. Samanaikaisesti nuorisoasiainkeskus on lisannyt
nuorisotaloissa toimivia nuorten ryhmia. Kaikkiaan vuonna 2010
taloissa toimi 442 nuorten ryhmaa. Lasu-rahoilla mahdollistettiin 75
uutta harrasterynmaa 29 nuorisotalossa syksyn 2010 aikana. Kevaalla
2011 jarjestettiin lasu-rahoituksella nuorisotaloissa 65 erilaista
kerhotoimintaa. Tarjolla oli kursseja tanssista teatteriin ja graffiteista
keramiikkaan.

Myos nuorten loma-aikoihin ajoittuvaa nuorisoasiainkeskuksen
toimintaa tehostettiin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tuella.
Toimintaa keskitettiin koko kesan avoinna oleviin suurempiin
toimipisteisiin. Muun muassa Nuorten toimintakeskus Happi oli kesalla
2010 auki kesakuun alusta heinakuun loppuun. Nuorten kayntikertoja
Kirjattiin yhteensa noin 3 200.

Pihlajamaen nuorisopuisto oli auki lapi kesan ja jarjesti tanssikursseja
ja pajatoimintaa. Osallistujat olivat enimmakseen 10-14-vuotiaita.
Kayntikertoja puistossa oli yhteensa 6802. Kaikkiaan
nuorisoasiainkeskuksen kesatoimipaikoissa kayntikertoja kirjattiin 53
531. Yhteisty6ta tehtiin liikuntaviraston (FunAction), kirjaston
(KesaDd0sa) ja opetusviraston (Puutarhakesa) kanssa.

Nuorten kesaloman 2011 aikana toimintaa tuotettiin Lasun resurssein
Nuorisopuistossa Savelassa, Toimintakeskus Hapessa ja Vuosaaren
kesatoiminnassa.

Matalan kynnyksen palvelut

Nk:n palvelujen keskeisena lahtokohtana on tarjota toiminnan
mahdollisuuksia niille nuorille, jotka ovat jaaneet jostakin syysta
organisoidun tai muun alueellisen harrastustoiminnan ulkopuolelle.
Myés loma-aikoihin ajoittuva palvelujen vahvistaminen ja siten nuorten
osallistumista edistava periaate on ollut keskeinen niin
nuorisoasiainkeskuksen tavanomaisissa toiminnoissa kuin lasten ja
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nuorten hyvinvointisuunnitelmaankin sisaltyvien palvelujenkin
tuottamisessa.

Nuorisoasiainkeskuksen nykyiset palvelut ovat valtaosin matalan
kynnyksen ja avoimuuden periaatteilla toimivia. Erityisesti nain toimii
alueellisen palveluverkon 43 nuorisotaloa. Ne tarjoavat maanantaista
lauantaihin toiminnan, vertaisryhmatoiminnan ja aikuistuen
mahdollisuuksia iltapaivasta iltaan noin klo 21.00 saakka. Perjantai- ja
lauantai-iltaisin toimintaa tuotetaan useissa taloissa klo 23.00 saakka.
Nuorten kayntikertoja nuorisoasiainkeskuksen toiminnassa oli 651 000
vuonna 2010. Lisaksi verkkokontakteja nuorten ja ohjaajien kesken
kirjattiin 75 000.

Nuorten vaikuttaminen

Moniulotteisen nuorten vaikuttamisjarjestelman kehittaminen Helsinkiin
on yksi Lasun karkihankkeista. Mallia rakennettiin vuosina 2009-2010
helsinkilaisten nuorten ryhmien, jarjestétoimijoiden, asiantuntijoiden
seka nuorisoasiainkeskuksen ja opetusviraston virkamiesten laajan
kuulemisen pohjalta.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 13.6.2011 uuden nuorten
vaikuttamisjarjestelman (Ruuti) kayttoonotosta. Ruuti koostuu
eritasoisista vaikuttamisen toiminnoista, myo6s matalan kynnyksen
vaikuttamisen kanavista. Ruudin kautta nuorilla on mahdollisuus ottaa
kantaa ja ilmaista mielipiteensa perinteisten vaikuttamisen keinojen
lisaksi myos kulttuurillisin ja taiteen keinoin. Toimintoja aletaan
toteuttaa syksylla 2011 nuorisoasiainkeskuksen ja opetusviraston
yhteistyossa. Ruuti mahdollistaa erilaisten nuorten paasyn mukaan
vaikuttamistoimintaan, eika nuorten osallistujamaaraa ole rajoitettu.
Koulut ja oppilaitokset ovat vahvasti mukana vaikuttamisjarjestelmassa
ja tavoitteena on, etta lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen
kokemukset omassa arkisessa toimintaymparistossaan innostavat
heita aktiiviseen kansalaisuuteen myds tulevaisuudessa. Keskeista
mallissa on nuorten oman toimijuuden tukeminen seka nuorten ja
paatdksentekijoiden valisen keskustelukulttuurin ja -rakenteiden
luominen.

Nuorisolautakunta kannattaa kaikille nuorille tarjottavien matalan
kynnyksen palvelujen yhteista kehittamista ja tuottamista niiden
kokemusten ja periaatteiden mukaisesti, joita on saatu lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman ensimmaisen kauden aikana.
Hallintokuntien keskinaisella yhteistyolla ja jarjestokumppanuuksilla on
voitu ja voidaan jatkossakin laajentaa ja parantaa nuorten palvelujen
alueellista kattavuutta ja paikallista kohdentamista niihin nuoriin ja
nuorten ryhmiin, joiden tavoittaminen palvelujen piiriin ei ole toteutunut
muiden keinojen avulla.
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Samalla lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mahdollistamissa
toiminnoissa voidaan kokeilla lukuisia uusia toimintatapoja, jotka voivat
olla sovellettavissa laajemminkin kaupungin ja sen kumppaneiden
palvelujen tuottamiseen. Naita voivat olla muun muassa tiivistynyt
hallintokuntien ja muiden yhteistyd, toimintojen yhteinen johtaminen,
nuorten mukaanotto toimintojen ideointiin ja tuottamiseen, palvelujen
kustannustehokas resursointi seka tiivis seuranta ja arviointi
mahdollisuuksien mukaan yhdessa nuorten kanssa.

Nuorisolautakunnan nakemyksen mukaan Helsingissa tarvitaan toinen
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman kierros, jotta paastaan aitoon
yhteisesti johdettuun ja yhteisin voimavaroin tuotettuihin alueellisiin
matalan kynnyksen palveluihin. Lisaksi tarvitaan selkea
kaupunginhallituksen kannanotto rakenteellisten esteiden poistamiseksi
yhteiselta johtamiselta ja resurssien kohdentamiselta nuorten
tarvitsemien toimintojen tuottamiseen. Edelleen on vahvistettava eri
toimijoiden yhteista tydta asiakaspinnassa palvelujen kehittamisessa ja
tuottamisessa seka lisattava nuorten ja jarjestojen osallistumista tahan
prosessiin.

osastopaallikkd
Kari Naalisvaara

Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Terveyslautakunta 23.08.2011 § 231
HEL 2011-001645 T 05 02 00

Paatos

Terveyslautakunta paatti antaa toivomusponnesta seuraavan esittelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Helsingin kaupunki tarjoaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin
turvaamiseksi kattavat peruspalvelut lasten ja nuorten kehityksen
seuraamiseksi ja ohjaamiseksi. Palvelujen kautta lapsen ja nuoren
kehityksessa havaittuihin hairidihin puututaan tarpeen mukaan.
Kuitenkin osa lapsista ja nuorista on vaarassa syrjaytya ja jaada
olemassa olevien palvelujen ulkopuolelle. Lasten ja nuorten
syrjaytymisen kehityksesta antavat viitteitda huostaanotot,
nuorisotyottomyys, koulutuksen ulkopuolelle jaavien nuorten maara,
asunnottomuus, toimeentuloasiakkuus seka eri tekijoista johtuva
elamanhallinnan kadottaminen.
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Helsingin kaupunki edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia monin
toimenpitein. Nuorisoasiankeskus tarjoaa yhdessa Helsingin
terveyskeskuksen ja sosiaalitoimen kanssa 12—15 -vuotiaille nuorille
suunnattua Luotsi toimintaa, jonka avulla suunnataan tukiohjelmia,
huomioon ottaen nuoren elama seka kotona, koulussa etta vapaa-
ajalla. Helsingin opetusvirasto tarjoaa Tulevaisuustiskin kautta nuorten
neuvonta- ja ohjauspalvelua 15-17-vuotiaille nuorille, jotka ovat jaaneet
ilman toisen asteen koulutuspaikkaa tai jotka lopettavat opintonsa
varhaisessa vaiheessa. Helsingin ammatillisissa oppilaitoksissa
toimivassa Tsemppari - Nuorten Aikalisa -hankkeessa pyritaan
ennaltaehkaisemaan opintojen keskeyttamista ja edistamaan
opiskelijoiden hyvinvointia. Helsingin Diakonissalaitoksen Vamos -
projektin ja Helsingin terveyskeskuksen Terve Helsinki -hankkeen
valisen yhteistyon kautta on luotu matalan kynnyksen toimintamalli,
jonka avulla on tarjottu 16—29 -vuotiaille syrjaytymisvaarassa oleville
nuorille tukea, ohjausta ja yksildllista arviota terveys-, sosiaali-,
koulutus- ja tydhallinnonpalvelut huomioiden. Tama palvelu toimii
kuitenkin maaraaikaisella projektirahoituksella on paattymassa vuoden
2011 lopussa.

Vaikka Helsingissa on kattavat peruspalvelut lapsille ja nuorille, osa
lapsista ja nuorista on vaarassa syrjaytya. Nama nuoret eivat osaa tai
kykene hakeutumaan olemassa olevien peruspalvelujen piiriin. Naille
syrjaytyneille tai syrjaytymisvaarassa oleville lapsille ja nuorille
tarvitaan matalan kynnyksen erityispalveluja ja etsivaa toimintaa, jota
nuorisolaki kunnilta edellyttaa. Tarvitaan uusia jalkautuvia tydmuotoja.
Pysyvien matalan kynnyksen palvelujen toteuttaminen edellyttaa eri
hallintokuntien valista sitoutumista seka taloudellisia voimavaroja ja
henkilostoresursseja.

Terveyslautakunta kannattaa hallintokuntien yhteisten matalan
kynnyksen palvelujen kehittamista lapsille ja nuorille
hyvinvointisuunnitelman jatkotyon ja arvioinnin yhteydessa.

Terveysvaikutusten arviointi

Lapsille ja nuorille suunnattuja matalan kynnyksen palvelujen avulla
voidaan tavoittaa syrjaytymisvaarassa olevia lapsia ja nuoria.
Ongelmiin puuttumalla voidaan vahentaa nuorten hairiokayttaytymista,
nuorisorikollisuuden maaraa seka pienentaa nuorten eristaytymista.
Varhaisella puuttumisella tuetaan lapsen ja nuoren kasvamista
aktiiviseksi yhteiskunnan jaseneksi seka vahennetaan hoitamattomien
ongelmien aiheuttamia kustannuksia seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuormittumista. Muodostamalla pysyvia, matalan kynnyksen palveluja
syrjaytyneille tai syrjaytymisvaarassa oleville lapsille ja nuorille, voidaan
heidan terveytensa edellytyksia parantaa.”
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