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§ 899

Lausunnon antaminen Etela-Suomen aluehallintovirastolle
rakennusviraston hakemuksesta ymparistolupamaaraysten
muuttamiseksi (Jatkasaari)

HEL 2011-001518 T 11 01 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksesta, joka koskee Uudenmaan ymparistokeskuksen betoni-,
tiili- ja asfalttimurskeen hyddyntamisesta antaman
ymparistdlupapaatdksen No YS 674/5.6.2009 eraiden lupamaaraysten
muuttamista (Dnro ESAVI/89/04.08/2011):

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 13.9.2011 antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon rakennusviraston
ymparistolupahakemuksesta. Kaupunginhallitus viittaa
ymparistélautakunnan lausuntoon 13.9.2011 § 287.

Kaupunginhallitus puoltaa rakennusviraston ymparistdlupahakemuksen
eraiden maaraysten muuttamishakemusta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Liitteet

Etela-Suomen AVI:n lausuntopyyntd liitteineen
Voimassa olevat hyotykayttéa koskevat lupamaaraykset
Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto 26.8.2011
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Esittelija

Toiminta

Kaupunginhallitus paattanee antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksesta, joka koskee Uudenmaan ymparistokeskuksen betoni-,
tiili- ja asfalttimurskeen hyodyntamisesta antaman
ymparistolupapaatoksen No YS 674/5.6.2009 eraiden lupamaaraysten
muuttamista (Dnro ESAVI/89/04.08/2011):

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistélautakunta on 13.9.2011 antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon rakennusviraston
ymparistolupahakemuksesta. Kaupunginhallitus viittaa
ymparistdlautakunnan lausuntoon 13.9.2011 § 287.

Kaupunginhallitus puoltaa rakennusviraston ymparistélupahakemuksen
eraiden maaraysten muuttamishakemusta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin
lausuntoa Helsingin kaupungin rakennusviraston hakemuksesta, joka
koskee Uudenmaan ymparistokeskuksen betoni-, tiili- ja
asfalttimurskeen hyddyntamisesta antaman ymparistolupapaatoksen
No YS 674/5.6.2009 eraiden lupamaaraysten muuttamista. Lausunto
pyydetaan toimittamaan aluehallintovirastoon 19.9.2011 mennessa.
Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 14.10.2011 saakka.

Esittelija toteaa, etta myds ymparistolautakunta on 13.9.2011 (§ 287)
antanut Etela-Suomen aluehallintovirastolle lausunnon
rakennusviraston ymparistolupahakemuksesta. Lausunto on tdman
asian paatoshistoriassa.

Jatkasaareen suunnitellun tasauksen mukaisesti alueen maanpinta
tulee nousemaan. Kortteli-, katu- ja puistoalueille tehtavien tayttdjen
kokonaismaaraksi on arvioitu 0,5-1 miljoonaa m3. Paaosin taytot
tehdaan suunnittelualueen ulkopuolelta tuotavalla pilaantumattomalla
maa-aineksella. Lisaksi Hyvantoivonpuiston keskiosassa pyritaan
hyotykayttamaan pilaantuneita maita seka muualla suunnittelualueella
betoni-, tiili- ja asfalttimurskaa.

Hakemuksen paaasiallinen sisaltd

Uudenmaan ymparistokeskus on antanut ymparistolupapaatoksen No
YS 674/5.6.2009, joka koskee betoni-, tiili- ja asfalttimurskeen
hyodyntamista Jatkasaaren taytdissa. Hakemuksessa esitetaan
lupamaarayksen E.1., E.3., G.2. ja G.7. muuttamista.
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Haettu muutos on seuraava:

— Jatkasaaressa hyddynnetaan betoni-, tiili- ja asfalttimurskeen
lisdksi lento- ja pohjatuhkaa seka leijupetihiekkaa yhteensa
enintaan 120 000 m3-rtr

— Katualueiden rakentamisessa hyddynnetaan tuhkaa ja
leijupetihiekkaa arviolta 20 000 m 3

— Hyvantoivonpuiston taytdissa hyddynnetaan tuhkaa ja
leijupetihiekkaa enintaan 100 000 m 3.

Hyodynnettavat tuhkat ja leijupetihiekat ovat peraisin kivihiilta, turvetta
ja puuperaisia polttoaineita kayttaviltd voimalaitoksilta. Lisaksi
hyodynnettavia materiaaleja ovat Helsingin alueen maankaivutoissa
esiin tulevat tuhkat ja maa-ainekset, jotka sisaltavat tuhkaa.
Hyodynnettavien materiaalien maarat kirjataan ja raportoidaan.

Hyddynnettavien tuhkien ja leijupetihiekan laatu selvitetaan.
Materiaalien haitallisten aineiden enimmaispitoisuus- ja -
liukoisuusarvoina noudatetaan eraiden jatteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen 591/2006 ja
sen saadosmuutosten raja-arvoja.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Etela-Suomen AVI:n lausuntopyynto liitteineen
2 Voimassa olevat hydtykayttéa koskevat lupamaaraykset
3 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto 26.8.2011
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Ymparistolautakunta 13.09.2011 § 287
HEL 2011-001518 T 11 01 00 00

ESAVI/89/04.08/2011
Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle ja Etela-
Suomen aluehallintovirastolle seuraavan lausunnon rakennusviraston
ymparistolupahakemuksesta, joka koskee Jatkasaaressa tapahtuvaa
pilaantuneen maaperan kunnostamista ja pilaantuneiden maa-ainesten
seka betonin, tiilien ja asfaltin hyotykayttda koskevan luvan eraiden
lupamaaraysten muuttamista.

Hyotykayttd voimassa olevan luvan mukaisesti

Kunnostusalueella voidaan 5.6.2009, No YS 674 myonnetyn luvan
mukaisesti hyodyntaa pilaantumatonta maata, kunnostusalueelta tai
muualta Jatkasaaresta kaivettuja pilaantuneita maita, betonia, tiilia ja
asfalttia liitteena olevien lupamaaraysten mukaisesti.

Hakemuksessa esitetyt muutokset lupamaarayksiin

Rakennusvirasto esittaa, ettd kohteessa voitaisiin hydodyntaa myos
valtioneuvoston asetuksen eraiden jatteiden hyddyntamisesta
maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen liitteiden
muuttamisesta (403/2009) liitteen 1 tarkoittamia tuhkia ja
leijupetihiekkaa. Lisaksi rakennusvirasto esittaa, etta kohteessa
voitaisiin hyddyntaa rakennetuista tuhkataytoista kaivettuja tuhkia, jotka
voivat sisaltad maa-ainesta ja myos maa-ainesta, joka sisaltaa pienia
maaria kivihiiltd. Edella mainituista massoista kaytetaan yhteisnimitysta
tuhkat.

Hakija esittaa, etta edelld mainittuja materiaaleja voitaisiin hyodyntaa
yhteensa enintaan 120 000 m3rtr. Massoja tultaisiin kayttamaan
Hyvantoivonpuistossa pintarakenteiden alapuolisissa tayttokerroksissa
siten, etta rakenne on vahintaan 1,3 metria puiston lopullisen pinnan
alapuolella. Puistoon sijoitettaisiin hakemuksen mukaan enintaan

100 000 m3rtr tuhkia sisaltavia massoja alueella, joka on pinta-alaltaan
enintadan 50 000 m2.

Hakija esittaa, etta tuhkaa sisaltavia massoja voitaisiin myos kayttaa
enintaan 10 000 m3rtr Hyvantoivonpuiston itapuolella olevien katujen
rakenteissa. Lisaksi hakija esittaa, etta tuhkaa voitaisiin kayttaa myos
muiden AK1 —alueen katujen taytoissa, vaikkei yksityiskohtaisia
suunnitelmia siita ei viela ole olemassa. Tuhkaa ei tulla kayttamaan
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samoissa rakennuspaikoissa, joissa kaytetaan betoni- ja tiili- ja
asfalttijatetta.

Tuhkaa sisaltavien jatteiden alkupera

Pienia maaria maa-ainesta, kivihiilta ja lentotuhkaa sisaltavaa pohja-
tuhkaa on jo valivarastoitu Jatkasaaren valivarastokentalle. Massat
ovat peraisin Salmisaaren entiselta kivihiilivarastokentalta. Hakija
esittaa, etta myods muualta peraisin olevia maasta kaivettuja tuhkia,
jotka voivat sisaltda maa-ainesta ja maa-ainesta, joka voi sisaltaa
kivihiilta, voitaisiin hyodyntaa Jatkasaaren taytoissa.

Voimalaitostuhkat voivat olla peraisin Helsingin Energialta tai muilta
energiantuottajilta.

Tuhkia sisaltavien massojen laadunvalvonta

Kohteessa hyodynnettavien jatteiden haitallisten aineiden pitoisuudet
eivat hakemuksen mukaan tule ylittdmaan valtioneuvoston
asetuksessa eraiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa
annetun valtioneuvoston asetuksen liitteiden muuttamisesta (403/2009)
annettuja raja-arvoja. Katualueella sovelletaan paallystetyn rakenteen
raja-arvoja ja puistossa peitetyn rakenteen raja-arvoja.

Salmisaaresta tuodun maa-ainesta, kivihiilta ja tuhkaa sisaltavan
massan ymparistokelpoisuus on tutkittu vuonna 2007. Naytteiden
perusteella sulfaatin liukoisuus alittaa paallystetylle rakenteelle asetetut
vaatimukset. Muiden analysoitujen aineiden osalta liukoisuudet alittavat
peitetylle rakenteelle asetetut liukoisuusvaatimukset. Massat ovat
hyotykayttokelpoisia paallystetyissa katurakenteissa.

Jos voimalaitostuhkan tuottajalla ei ole hyvaksyttya
laadunhallintajarjestelmaa, Jatkasaareen tuotavien tuhkien
ymparistokelpoisuuden toteamiseksi tuhkasta otetaan nayte vahintaan
2 500 tonnin valein, jos tuhkaeran kokonaismaara on alle 10 000
tonnia. Jos tuhkaeran maara on yli 10 000 tonnia, tutkitaan yksi nayte
5 000 tonnia kohti.

Maasta kaivettavien tuhkien ja tuhkien, joihin on sekoittunut maa-
ainesta, ymparistokelpoisuus tutkitaan ottamalla naytteet vahintaan
1 000 tonnin valein. Tutkimukset tehdaan samalla tavalla kuin
voimalaitostuhkien kohdalla.

Laadunvalvonnassa (naytteenotto ja naytteenvalmistus) noudatetaan
muilta osin voimassa olevassa ymparistoluvassa esitettyja
betonimurskeen laadunvalvontaa koskevia menettelyja.
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Tuhkia ei ole tarkoitus valivarastoida alueella, vaan tarkoitus on
sijoittaa ne suoraan tayttoihin. Jos niita kuitenkin joudutaan
valivarastoimaan, noudatetaan Jatkasaaren valivarastoaluetta
koskevan (19.8.2009, No YS 963) ymparistoluvan mukaisesti. Lisaksi
massat peitetaan mahdollisimman nopeasti

Ymparistolautakunnan lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta puoltaa ymparistdlupahakemuksen hyvaksymista.
Sijoitettaessa hakemuksen mukaisia massoja hakemuksen mukaisesti
ja jaliempana esitetyt nakokohdat huomioon ottaen toiminnasta ei
aiheudu merkittavaa ympariston pilaantumista eika merkittavaa
terveys- tai ymparistoperusteista riskia, koska sijoitettavien massojen
haitta-ainepitoisuudet ja niiden liukoisuudet ovat alhaisia ja massat
sijoitetaan paallystetyille katualueille ja puistoalueelle, jossa ne jaavat
vahintaan 1,3 metrid paksujen maakerrosten alapuolelle.

Ymparistolautakunta katsoo, ettd hakemuksen kasittelyssa on otettava
huomioon seuraavat seikat.

Voimalaitostuhkien haitta-ainepitoisuudet on tutkittava siten, etta eran
koosta riippumatta tutkittava nayte otetaan 10 000 tonniin saakka aina
2 500 tonnin valein ja vasta siita eteenpain 5 000 tonnin valein.

Katualueilla tai muualla, missa tuhkat sijoitetaan asfaltin alle, voidaan
soveltaa paallystetylle rakenteelle annettuja raja-arvoja ja muualla
peitetylle rakenteella annettuja raja-arvoja.

Tuhkien valivarastointia rakentamisalueella tulee valttaa. Jos tuhkia
kuitenkin joudutaan tilapaisesti varastoimaan, varastokasat on
esimerkiksi peitettava polyamisen estamiseksi. Tuhkien levittdminen on
tapahduttava niin, etta massat ovat kosteita. Levittamisen jalkeenkerros
on polyamisen estamiseksi valittdmasti peitettava.

Tuhkia ei saa hyddyntaa alueilla, joihin on sijoitettu kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisaltavia maa-aineksia tai betoni-, tiili- tai
asfalttijatetta.

ymparistdvalvontapaallikkd
Pertti Forss

Hannu Arovaara, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
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