Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2022 1(7)
Kaupunginhallitus
Asia/11

28.03.2022

§ 233
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle luonnoksesta nuorisolain
ja siihen liittyvan valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

HEL 2022-002982 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan lau-
sunnon:

Lakimuutosta koskevat yleiset huomiot

Helsingin kaupunki pitaa luonnosta hallituksen esitykseksi nuorisolain
muuttamiseksi seka siihen liittyvan valtioneuvoston asetuksen muutta-
mista paaosin kannatettavana.

Lakimuutoksella vakiinnutetaan Harrastamisen Suomen malli pysyvaksi
toimintamalliksi kunnissa. Lisaksi muutoksella lisataan valtakunnallisten
nuorisoalan jarjestojen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskus-
ten ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden hyvaksymiseen ja val-
tionavustusten myontamiseen liittyvien menettelytapojen sujuvuutta ja
tehostetaan saannosten lapinakyvaa soveltamista.

Muutoksessa tehdaan tarpeellisia paivityksia liittyen valtionavustusta
saavien toimijoiden toiminnan vaikuttavuuden arviointiin seka avusta-
misen lapinakyvyyteen. Erityisesti hyvia uudistuksia ovat painotus vai-
kuttavuuden arviointiin seka mahdollisuus poistaa lyhyemmassa ajassa
valtionavustusten piirista toimijat, jotka eivat tayta nuorisolain kriteerei-
ta. Samalla kun vaikuttavuuden arviointia kehitetdan on tarkeaa varmis-
taa arvioinnille 1apinakyvat kriteerit, jotta hakijoille on jatkossa selvaa,
miten toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan.

Nuorisoalan uusiutumista tulee edistaa helpottamalla uusien toimijoi-
den paasemista valtionavustusten piiriin. Nykytilanteessa valtionavus-
tusjarjestelma suosii vakiintuneita toimijoita. On tarkeaa yllapitda myos
kansalaisyhteiskunnan nuorisotydlle tuottamia tarpeellisia ja vakiintu-
neita palveluita, mutta nuorisoalan tulee pystya uusiutumaan ajan mu-
kana.

Harrastamisen Suomen malli (lain 12 a ja 21 a §:t)

Helsingin kaupunki pitda Harrastamisen Suomen mallin saatamista lail-
la kannatettavana. Harrastamisella on merkittavia hyvinvointivaikutuk-
sia lasten ja nuorten elamaan. Hyva vapaa-aika on tarkeaa identiteetin
kehittymiselle ja elaman merkityksellisyydelle.
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Mallin rahoitus valtionavustuksella on parempi ratkaisu kuin rahoituk-
sen vieminen valtionosuuksiin kunnille. Valtionavustuksia myonnet-
taessa on varmistettava, etta niissa huomioidaan avustusta hakevan
kunnan lasten ja nuorten maara, koska erityisesti suurissa kunnissa
Harrastamisen Suomen mallin mukaisen harrastustoiminnan kulut ovat
suuremmat kuin pienemmissa kunnissa. On myos tarkeaa, etta palve-
luja voidaan jatkossakin ostaa erilaisilta toimijoilta.

Avustamisen kriteeriksi tulisi lisatéd myos lasten ja nuorten yhdenvertai-
set mahdollisuudet harrastaa. Suomen Harrastamisen mallin tarkoituk-
sena on mahdollistaa harrastus kaikille lapsille ja nuorille. Mallin val-
mistelun taustalla on ollut lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksissa ja
kouluterveyskyselyissa esiin noussut tulos, jonka mukaan noin kym-
menen prosenttia lapsista ja nuorista ei harrasta mitaan. Lakia saadet-
taessa tulee ottaa huomioon, etta lapsia ja nuoria osallistuu harrastus-
toimintaan eri taustoista. Esimerkiksi Helsingissa harvemmalla ulko-
maalaistaustaisella lapsella ja nuorella on jokin viikoittainen harrastus
suomalaistaustaisiin verrattuna. Myos liikkkuminen on polarisoitunut.
Yhdenvertaisuuden huomioon ottaminen tarkoittaa sita, etta Harrasta-
misen Suomen mallin vaikuttavuutta tulee pyrkia lisdamaan juuri niiden
lasten ja nuorten kohdalla, joilla on eniten vaikeuksia paasta harrasta-
maan.

Alueellinen eriytyminen tulee vastaan isoissa kaupungissa kaikessa
lasten ja nuorten toiminnan kehittdmisessa ja toteuttamisessa. Lasten
ja nuorten yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa kytkeytyvat merkit-
tavasti tavoitteeseen vahentaa yhteiskunnallista eriarvoistumiskehitys-
ta, mika ilmenee kunnissa myos alueellisina eroina.

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan kunnan saamaa valtionavus-
tusta ei voida jakaa eteenpain avustuksena. Valtionavustusten kana-
voimista pienemmille toimijoille tulee selvittaa ja tarvittaessa reagoida
siihen kunnan tai valtion toimin.

Valtakunnalliset nuorisoalan osaamiskeskukset (lain 19 § ja asetuksen 7 ja 8 §:t)

Osaamiskeskusten asettamisessa tulee ottaa huomioon toiminnan pit-
kajanteisyys. Suomalaisessa nuorisotydssa on tarvetta osaaville orga-
nisaatioille, joilla on mahdollisuus tarjota vakiintuneita palveluja pitkalla
aikavalilla. Osa nykyisista osaamiskeskuksista on toiminut jo edellisen
nuorisolain aikana ns. palvelukeskuksena. Ottaen huomioon valtioneu-
voston asetuksen 8 §:ssa saadetyt toimintakeskuksen laatuun ja laa-
juuteen liittyvat kriteerit, hakijalle on tosiasiassa etuna se, etta osaa-
miskeskus on jo vakiintunut organisaatio. Talldin vain valtakunnallisen
nuorisotyon ja -politikan ohjelman kauden pituuteen sidottu aikajanne
luo turhaa epavarmuutta osaamiskeskusten toiminnan suunnittelulle.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Osaamiskeskusten haussa tulisi mahdollistaa my0s se, ettd osaamis-
keskus voi vastata laajasti valtakunnallisen nuorisotydn ja -politikan
ohjelman tavoitteisiin, eika toimintaa tarvitse rajata pelkastaan ohjel-
man painopisteisiin.

Valtionavustushaun prosessia tulisi kehittaa erityisesti liittyen lapinaky-
vyyteen, koska osaamiskeskukset ovat keskenaan hyvin erilaisia orga-
nisaatioita. Hakuvaiheessa tulisi olla selvaa, kuinka laajoja osaamis-
keskuksia tarvitaan (esim. henkiloston, budjetin ja yhteenliittymien ko-
koluokka).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntd

Luonnos hallituksen esitykseksi nuorisolain muuttamisesta
Luonnos valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Lagférslag pa svenska

Statsradets férordning pa svenska

AP WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Opetus- ja kulttuuriministerio

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt kaupungin lausuntoa hallituk-
sen esitysluonnoksesta nuorisolain muuttamiseksi seka siihen liittyvan
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Nykyinen nuorisolaki on tullut voimaan vuoden 2017 alusta. Opetus- ja
kulttuuriministerion mukaan laki on osoittautunut selkedksi ja kaytan-
nossa toimivaksi, mutta eraat valtionapukelpoisuutta ja avustusproses-
sia koskevat saannoksia vaativat tarkistamista. Tarkistamistarpeet liit-
tyvat saannoksiin, jotka koskevat valtakunnallisten nuorisoalan jarjesto-
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jen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten seka nuorisokes-
kusten valtionapukelpoiseksi hyvaksymista, vuosiavustusprosessia ja
avustuskaytantoja. Tavoitteena on lisata valtionapukelpoisuuden hy-
vaksymiseen ja valtionavustusten mydntamiseen liittyvan menettelyn
sujuvuutta ja tehostaa saanndsten lapinakyvaa soveltamista.

Edella mainittujen tarkistusten lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi uu-
det sdanndkset Harrastamisen Suomen mallista. Lakimuutoksella va-
kiinnutetaan mallin mukainen harrastustoiminta pysyvaksi toimintamal-
liksi kunnissa, ja tata kautta edistetaan perusopetukseen osallistuvien
nuorten mahdollisuutta mieluisaan ja maksuttomaan harrastukseen.
Lakimuutoksen jalkeen toiminta rahoitetaan valtionavustuksilla aiem-
man hankerahoituksen sijaan. Ehdotetuissa sdannoksissa maaritellaan
edellytykset, joita noudattaen kunta voisi halutessaan jarjestaa mallin
mukaista harrastustoimintaa nuorille, seka perusteet valtionavustuksen
myontamiselle.

Lausunnon antamisen maaraaika on 7.4.2022 ja se annetaan lausun-
topalvelu.fi kautta.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan kaupungin lausunnot ulkopuo-
liselle antaa kaupunginhallitus. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on
antanut asiasta lausuntonsa kaupunginhallitukselle 15.3.2022. Asiaa
on Harrastamisen Suomen mallin osalta valmisteltu yhteistydssa myos
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijoiden kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt6
2 Luonnos hallituksen esitykseksi nuorisolain muuttamisesta
3 Luonnos valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
4 Lagférslag pa svenska
5 Statsradets férordning pa svenska
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Opetus- ja kulttuuriministerio
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Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.03.2022 § 49

HEL 2022-002982 T 03 00 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda luonnosta
hallituksen esitykseksi nuorisolain muuttamiseksi paaosin kannatetta-
vana. Lakimuutoksessa tehdaan tarpeellisia paivityksia liittyen toimin-
nan vaikuttavuuden arviointiin seka avustamisen lapinakyvyyteen. Sa-
malla kuin vaikuttavuuden arviointia on tarkeaa kehittaa, tulee vaikutta-
vuuden arvioinnin kriteerien olla jatkossa selvia hakijoille. Lisaksi lauta-
kunta katsoo, etta valtionavustuksissa tulee mahdollistaa nuorisoalan
uudistuminen niin, etta uusilla hakijoilla on parempi mahdollisuus paas-
ta avustusten piiriin.

Osaamiskeskustoiminnassa tulee katsoa alan tarpeita pitkajanteisesti.
Osaamiskeskusten haussa tulisi mahdollistaa myds se, ettd osaamis-
keskus voi vastata laajasti valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan
ohjelman tavoitteisiin.

Erityisesti Suomen harrastamisen mallista saataminen valtionavustuk-
silla tuettavaksi toiminnaksi on oikeasuuntainen lisays lakiin. Lautakun-
ta kuitenkin katsoo, etta lakia saataessa on viela kiinnitettava erityisesti
huomiota yhdenvertaisuuteen lasten ja nuorten harrastamisessa. Li-
saksi Suomen harrastamisen mallin avustuksissa on otettava huo-
mioon avustusta hakevan kunnan lasten ja nuorten maara.

Lausunnonantajan yleiskommentit tai huomiot/ehdotukset koskien lain muita saan-

noksia

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta esitetyt muu-
tokset nuorisolakiin ovat paaosin hyvia. Erityisesti hyvia uudistuksia
ovat vaikuttavuuden arvioinnin painotus seka mahdollisuus poistaa ly-
hyemmassa ajassa valtionavustusten piirista toimijat, jotka eivat tayta
nuorisolain kriteereita. Vaikuttavuuden arvioinnin saatamisessa nuori-
solain asetukseen tulee varmistaa selvat kriteerit vaikuttavuuden osoit-
tamiseksi, jotta hakijoille on selvaa ja lapinakyvaa, miten toiminnan vai-
kuttavuutta arvioidaan hakijoiden kohdalla.

Samalla lautakunta katsoo, ettd nuorisoalan uusiutumista tulee edistaa
helpottamalla myds uusien toimijoiden padsemista valtionavustusten
piiriin. Nykytilanteessa valtionavustusjarjestelma suosii vakiintuneita
toimijoita. On tarkeaa yllapitaa myos kansalaisyhteiskunnan nuoriso-
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tyolle tuottamia tarpeellisia, vakiintuneita palveluita, mutta nuorisoalan
tulee pystya uusiutumaan ajan mukana.

Lausunto Harrastamisen Suomen mallia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 12 a ja 21

a§)

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa harrastamisen Suo-
men mallin saatamista lailla kannatettavana. Harrastamisella on merkit-
tavia hyvinvointivaikutuksia lasten ja nuorten elamaan. Hyva vapaa-
aika on tarkeaa identiteetin kehittymiselle ja elaman merkityksellisyy-
delle. Mallin rahoitus valtionavustuksella on parempi ratkaisu kuin mal-
lin rahoituksen vieminen valtionosuuksiin kunnille.

Koskien lain pykalaa 21 a § lautakunta ehdottaa, etta harrastamisen
Suomen mallin rahoitus saadetaan riippuvan valtionavustusta hakevan
kunnan lasten ja nuorten maarasta. Tarvetta lisda myos se, etta erityi-
sesti suurissa kunnissa Suomen mallin harrastustoiminnan kulut ovat
kallimmat, kuin pienemmissa kunnissa.

Lautakunta ehdottaa, etta lakiin kirjataan avustamisen kriteeriksi myos
lasten ja nuorten yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa. Suomen
harrastamisen mallin tarkoitus on mahdollistaa harrastus kaikille lapsille
ja nuorille. Mallin valmistelun taustalla on ollut lasten ja nuorten vapaa-
aikatutkimuksissa ja kouluterveyskyselyissa noussut tulos, jonka mu-
kaan noin 10 % lapsista ja nuorista ei harrasta mitdan. Lakia saataessa
tulee ottaa huomioon, etta lapsia ja nuoria osallistuu harrastustoimin-
taan eri taustoista. Esimerkiksi Helsingissa harvemmalla ulkomaalais-
taustaisella lapsella ja nuorella on jokin viikoittainen harrastus suoma-
laistaustaisiin verrattuna. Myos liikkuminen on polarisoitunut. Yhden-
vertaisuuden huomioon ottaminen tarkoittaa sita, etta lain uudistukses-
sa tulee pyrkia lisaamaan harrastamisen mallin vaikuttavuutta juuri nii-
den lasten ja nuorten osalta, joilla on eniten vaikeuksia paasta harras-
tamaan.

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan kunnan saamaa valtionavus-
tusta ei voida jakaa eteenpain avustuksena. Lautakunta katsoo, etta si-
ta, miten valtionavustusten kanavoimista pienemmille toimijoille ediste-
taan tulee selvittaa ja tarvittaessa reagoida kunnan tai valtion toimin.

Lausunto valtakunnallisia nuorisoalan osaamiskeskuksia (OSKE) koskeviin esitys-
luonnoksiin (lain 19 §; asetuksen 7 ja 8 §)

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta osaamiskes-
kusten asettamisessa tulee ottaa huomioon toiminnan pitkajanteisyys.
Suomalaisessa nuorisotyossa on tarvetta osaaville organisaatioille, joil-
la on mahdollisuus tarjota palveluja pitkajanteisesti. Jo nykyisista
osaamiskeskuksista osa on toiminut edellisen nuorisolain aikana ns.
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Esittelija

Lisatiedot

palvelukeskuksena. Ottaen huomioon 8 §:ssa saadetyt toimintakeskuk-
sen laatuun ja laajuuteen liittyvat kriteerit, on tosiasiassa hakijalle etuna
se, ettd osaamiskeskus on jo vakiintunut organisaatio. Tall6in vain val-
takunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman kauden pituuteen si-
dottu aikajanne luo turhaa epavarmuutta osaamiskeskusten toiminnan
suunnittelulle.

Osaamiskeskusten haussa tulisi mahdollistaa myds se, ettd osaamis-
keskus vastaa laajasti valtakunnallisen nuorisotyon ja -politikan ohjel-
man tavoitteisiin, eika toimintaa tarvitse rajata pelkastaan ohjelman
painopisteisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kehittdd myds valtionavustushaun
prosessia, erityisesti liittyen lapinakyvyyteen. Osaamiskeskukset ovat
keskenaan hyvin erilaisia organisaatioita. Hakuvaiheessa tulisi olla sel-
vempaa, kuinka laajoja osaamiskeskuksia tarvitaan esimerkiksi henki-
|6stdn, budjetin ja yhteenliittymien kokoluokalta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta tarkasti poytakirjan taman asian osal-
ta heti.

nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Martti Rasa, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 28748
martti.rasa(a)hel.fi
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