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Kasittely

Kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin kavelyn edistamisohjelman (liite
1) ohjeellisena noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus totesi samalla, etta ohjelman valmistelun ja paatok-
senteon valisena ajanjaksona Helsingin paastdvahennystavoite on ki-
ristynyt. Tama osaltaan edellyttaa, etta ohjelmassa kuvattuja tavoitteita
viedaan eteenpain maaratietoisesti ja mahdollisimman nopeassa aika-
taulussa.

Paikoissa joissa vaikutus kavelyolosuhteisiin on suurin, priorisoidaan
jalankulkua rohkeasti ja maaratietoisesti niin etta tarjotaan edellytykset
toimivalle, kauniille ja viintyisalle kavely-ymparistolle. Tama tulee huo-
mioida toimenpiteiden 1 ja 2 toteutuksessa.

Jalankulun vaylien yllapidon kehittaminen ja yllapidon tason parantami-
nen ovat kiireellisia toimia kaupungissa jossa talvet ovat vaihtelevia,
kasvavassa maarin jaisia ja jossa ikaantyvan vaeston mahdollisuudet
likkua talvisin riippuvat kavelyn olosuhteista ja tasta kehittamistyota.
Kaupunginhallitus Kiirehtii toimenpidetta 3.

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Lisays paatosehdotukseen:

"Kaupunginhallitus toteaa, etta ohjelman valmistelun ja paatoksenteon
valisena ajanjaksona Helsingin paastovahennystavoite on kiristynyt.
Tama osaltaan edellyttaa, ettd ohjelmassa kuvattuja tavoitteita viedaan
eteenpain maaratietoisesti ja mahdollisimman nopeassa aikataulussa.

Paikoissa joissa vaikutus kavelyolosuhteisiin on suurin, priorisoidaan
jalankulkua rohkeasti ja maaratietoisesti niin etta tarjotaan edellytykset
toimivalle, kauniille ja viihtyisalle kavely-ymparistolle. Tama tulee huo-
mioida toimenpiteiden 1 ja 2 toteutuksessa.

Jalankulun vaylien yllapidon kehittaminen ja yllapidon tason parantami-
nen ovat kiireellisia toimia kaupungissa jossa talvet ovat vaihtelevia,
kasvavassa maarin jaisia ja jossa ikaantyvan vaeston mahdollisuudet
likkua talvisin riippuvat kavelyn olosuhteista ja tasta kehittamistyota.
Kaupunginhallitus kiirehtii toimenpidetta 3."
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Helsingin kavelyn edistamisohjelma korj. 3.2.2022
Asukaskyselyn tulokset -julkaisu

Vanhusneuvoston lausunto Kavelyn edistamisohjelmasta
Vammaisneuvoston lausunto Kavelyn edistamisohjelmasta

BAOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus hyvaksyy Helsingin kavelyn edistamisohjelman (liite
1) ohjeellisena noudatettavaksi.

Kaupunkirakenne ja siihen kuuluva infrastruktuuri ja liikennejarjestelma
maarittavat kaupunkielamalle puitteita. Kavelylla on keskeinen rooli
kaupunkielaman ja kaupunkikehityksen kannalta. Kavelyn edistamisoh-
jelmassa tunnistetaan keskeisia tavoitteita ja kehittamistarpeita, jotka
edistavat kavelya. Kavely ei ole vain liikennetta, vaan kaupunkitilan
kayttoa. Kaveltavyyteen vaikutetaan koko rakennetun ympariston
suunnittelulla, ei vain jalkakaytavilla ja muilla kavelyreiteilla.

Kavelyn edistamisohjelma perustuu Helsingin yleiskaavaan 2016. Oh-
jelma on valmisteltu erityisesti maankayton ja likennesuunnittelun tar-
peisiin. Tarkoituksena on selkiyttaa suunnittelun lIahtokohtia, joilla tue-
taan elavan ja houkuttelevan kaupunkiympariston kehittymista. Paino-
pisteena ovat yleiskaavassa maaritellyt keskusta-alueet ja raideliiken-
neasemien ymparistot. Naita kehitetaan yleiskaavan ja siihen liittyvan
keskusta-alueita koskevan maarayksen mukaisesti kavelypainotteisina
alueina.

Kavelyn edistamisohjelma asettaa nelja paatavoitetta ja viisi toimenpi-
detta ohjaaman kavelyn edistamista Helsingin yleiskaavan 2016 kes-
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Esittelijan perustelut

kusta-alueilla. Ohjelmassa on otettu huomioon kaupungin keskeisim-
pien kavelyn edistamiseen liittyvien strategioiden, ohjelmien ja suunni-
telmien linjaukset, Helsingin yleiskaava 2016 ja Helsingin liikkumisen
kehittamisohjelma. Uusi kaupunkistrategia Kasvun paikka -
kaupunkistrategia vuosille 2021-2025 painottaa edeltdjansa lailla kave-
lyn ja kaveltavyyden merkitysta kaupungissa.

Kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan Helsinki tavoittelee hiilineutraa-
liutta jo vuoteen 2030 mennessa seka terveellista, kilpailukykyista ja
elavaa Helsinkia. Kavelyn edistaminen tukee naiden kaikkien tavoittei-
den saavuttamista. Kaveltavan Helsingin vision 2030 mukaan kavelyn
edistaminen vie kohti kestavan kehityksen mukaista hiilineutraalia,
asuttavaa, terveellista ja kilpailukykyista Helsinkia 2030. Vision mukaan
kavely on Helsingissa ensisijainen liikkumismuoto, jota priorisoidaan
suunnittelussa, toteutuksessa ja yllapidossa.

Kavelyn edistamisohjelma painottuu Helsingissa vahvasti kavelyn ydin-
alueiden ja asemanseutujen kaveltavyyden edistamiseen osana Hel-
singin kaupunkikeskustojen kokonaiskehitysta. Nelja paatavoitetta an-
tavat suunnan niille toimenpiteille, joita tarvitaan kaveltavamman Hel-
singin saavuttamisessa vuoteen 2030 mennessa. Ohjelman viisi toi-
menpidetta ovat:

1. Kavelyn suunnitteluohjeen laatiminen

2. Jalankulkuverkoston hierarkian maarittaminen

3. Jalankulun kunnossapidon hierarkian paivittaminen

4. Kavelyn tutkimuksen toimintasuunnitelman laatiminen ja
5. Kavely-ympariston kokeilut.

Kavelyn edistamisohjelman valmistelua on ohjannut ohjausryhma, jos-
sa on ollut edustus kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja katu-
suunnittelu-, asemakaavoitus- seka kaupunkitila- ja maisemapalvelus-
ta. Lisaksi ohjausryhmassa on ollut edustaja Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtymasta (HSL) seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikkumi-
sohjelmasta.

Ohjelman laatiminen alkoi loppuvuodesta 2018 ja varsinaista ohjelman
laadintaa edeltaviin tydvaiheisiin kuului parhaiden kaytantojen valinta
muiden kaupunkien kavelyn edistamisohjelmista, tyopajat kavelyn pa-
rissa tyoskenteleville asiantuntijoille, tutkimuskirjallisuuskatsauksen laa-
timinen, asukaskyselyiden analyysit, Helsingin kavelyn nykytilannekat-
saus seka vuorovaikutus ohjelman toimenpiteiden osallisten kanssa.

Nykytila
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Kavelyn kulkutapaosuus on Helsingissa kansainvalisesti verrattuna
korkea. Vuonna 2019 helsinkilaiset tekivat 39 % kaikista kaupungin si-
saisista matkoista kavellen. Joukkoliikenteella tehtiin 29 %, henkiléau-
tolla 22 % ja polkupyoralla 9 % kaikista vuorokauden matkoista. Kesta-
vien kulkutapojen yhteenlaskettu osuus oli 77 %. (Helsinkilaisten liik-
kumistottumukset 2019.) Korona-pandemia nakyi vuoden 2020 kulku-
tapaosuuksissa vahvasti. Kavelyn osuus nousi selvasti ollen 52 % kai-
kista tehdyistda matkoista. Kavelyn osuus korostui etenkin kantakau-
pungissa. Sen sijaan julkisten liikennevalineiden matkaosuudet ovat
vahentyneet selvasti. Vuorokauden aikana tehdyista matkoista 17
%:ssa kaytettiin joukkoliikennetta, 52 %:ssa matkoista kaveltiin, 20
%:ssa kaytettiin henkildautoa ja 11 %:ssa pyorailtiin vuonna 2020.
(Helsinkilaisten liikkkumistottumukset 2020.) Helsinkilaisten koko Hel-
singin seudulla tekemista matkoista kavelyn osuus oli 29 % vuonna
2018 (Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018).

Paakaupunkiseudun asukkaiden liikkumista on seurattu 1980-luvulta
alkaen ja yleisena trendina on ollut henkildauton ja joukkoliikenteen
osuuksien pieneneminen ja kavelyn osuuden kasvu. (Liikkumistottu-
mukset Helsingin seudulla 2018.) Myds kaupungin teettdmissa tutki-
muksissa kavelyn osuus on noussut selvasti, vaikka kehitys ei olekaan
ollut suoraviivaista, ja kavelyn osuus on vaihdellut vuosittain. Vuonna
2020 kavelymatkojen osuus oli kaikkien tutkimusvuosien korkein. (Hel-
sinkilaisten liikkkumistottumukset 2010-2020).

Kavely kulkumuotona korostuu erityisesti kantakaupungissa asuvien
keskuudessa, he tekivat 45 % kaikista matkoistaan kavellen vuonna
2019 ja 60 % vuonna 2020. Esikaupungissa asuvilla kavelyn osuus oli
35 % tehdyista matkoista vuonna 2019 ja 47 % vuonna 2020. (Helsinki-
laisten liikkumistottumukset 2019 ja 2020.)

Kavelya koskevat muut linjaukset

Ennen kavelyn edistamisohjelman laatimista Helsingin linjaukset ovat
esiintyneet erillisissa strategioissa, ohjelmissa ja suunnitelmissa, joista
merkittavin on Helsingin yleiskaava 2016. Lisaksi kavelya on pyritty
edistamaan Liikkumisohjelmassa vuodelta 2018 seka Kestavan kau-
punkilikkumisen ohjelmassa SUMP (Sustainable Mobility Plan) vuodel-
ta 2017. Se puolestaan perustui aiempaan liikkkumisen kehittdmisoh-
jelmaan LIIKE vuodelta 2013.

Helsingin liikkennesuunnittelun yleisena periaatteena on huolehtia en-
simmaisena kavelijoiden tarpeista. Taman jalkeen huomioidaan jarjes-
tyksessa pyoraliikenteen, joukkoliikenteen, elinkeinoelaman kuljetusten
ja henkildautoilun tarpeet. Helsingin liikennejarjestelman tavoitteet ja
toimintalinjaukset on maaritelty Helsingin likkumisen kehittamisohjel-
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massa. Kaupunginhallitus hyvaksyi ohjelman vuonna 2015 ohjeellisena
noudatettavaksi.

Helsingin kaupunkistrategian tavoitteena on olla hiilineutraali jo vuoteen
2030 mennessa. Strategian mukaan kestavien liikkennemuotojen, kuten
kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta kasvatetaan
ja samalla huolehditaan kaikkien liikennemuotojen kehittdmisesta. Ka-
velyn edistaminen tukee naita kaupunkistrategiassa asetettuja tavoittei-
ta. Toimivassa kaupungissa on sujuvaa ja miellyttavaa kavella ja sa-
malla lilkkkua kestavasti.

Kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan kaynnistamme keskustan elin-
voimaprojektin, jossa panostetaan kaveltavaan ja viihtyisaan kaupunki-
tilaan. Suunnitellaan kavelykeskustan kehitysta nojautuen viime kau-
den valmisteluun ja tuodaan ehdotus paatoksentekoon. Edistetaan
keskustan tyopaikkojen ja palveluiden maaran ja intensiteetin kasvua,
tapahtumien edellytyksia seka kulttuurin ja taiteen nakokulmaa.

Yksi aiemman kaupunkistrategian karkihankkeista oli Liikkkumisohjelma
(2018), joka pyrkii lisddmaan helsinkilaisten aktiivista likkumista muun
muassa kavelyn maaraa lisaamalla. Fyysisen ympariston laadun, kuten
ympariston turvallisuuden, meluasteen ja viihtyisyyden, todetaan ole-
van yksi keskeisimmista arkiliikkumista maarittavista tekijoista.

Helsingin yleiskaava 2016 perustuu raideliikenteen verkostokaupunkiin,
jossa raideliikenteella hyvin saavutettavat keskustat sisaltavat asumis-

ta, tyopaikkoja ja palveluita. Yleiskaavan kaavamerkintojen liike- ja pal-
velukeskustan C1, kantakaupungin C2 seka lahikeskustan C3 ymparis-
to tulee suunnitella ensisijaisesti jalankulkijan nakokulmasta.

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma (2013) tarkensi kaupunkistra-
tegiaa (2013-2016) liikkumisen osalta ja ohjaa Helsingin kestavan kau-
punkiliikkumisen edistamista. Kavelyn edistamisohjelman kannalta
oleellisimmat linjaukset liittyvat kaupunkikeskustojen ihmisen mittakaa-
vaiseen suunnitteluun seka kavely-yhteyksien jatkuvuuden, virikkeelli-
syyden, esteettomyyden ja turvallisuuden kehittamiseen, joukkoliiken-
teen vaihtopaikkojen kayttajalahtoiseen suunnitteluun ja Iahisaavutetta-
vuuden parantamiseen ja liikenneverkon kehittamiseen kaupungin tii-
vistymista tukien.

Tavoitteet
Helsingin ensimmainen kavelyn edistamisohjelma kokoaa kavely-
ympariston kehittamiseen liittyvat linjaukset. Kavelyn edistamisohjelma
sisaltaa kaveltavan Helsingin vision 2030, visioon perustuvat tavoitteet
seka toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Kaveltavan Helsingin vision 2030 mukaan kavelyn edistaminen vie koh-
ti kestavan kehityksen mukaista, hiilineutraalia, asuttavaa, terveellista
ja kilpailukykyista Helsinkia 2030. Kavely on Helsingissa ensisijainen
likkumismuoto, jota priorisoidaan suunnittelussa, toteutuksessa ja ylla-
pidossa. Kavely on erottamaton osa kaupunkielamaa ja sosiaalista
kanssakaymista. Liikkumismuotona kavely on osa jokaista matkaa. Se
on toimivin, tilatehokkain, ymparistoystavallisin, tasa-arvoisin ja terveel-
lisin tapa liikkua.

Vision mukaan Helsinki on ymparistoystavallinen, vilkas ja eloisa, tuo
hyvinvointia arkeen ja on elinvoimainen. Kavelyn edistaminen tukee
kaupunkistrategiassa ja Hiilineutraali Helsinki 2035 toimenpideohjel-
massa asetettuja liikenteen paastovahennystavoitteita lisaamalla kave-
lyn houkuttelevuutta ja suosiota. Kavely on Helsingissa paitsi tapa liik-
kua paikasta toiseen myods mahdollisuus nauttia ymparistosta. Kavelta-
va kaupunki rakentuu paikallisista vahvuuksista ja tarjoaa vaivatonta,
esteetdnta ja virikkeellista jalankulkua arjen ja vapaa-ajan reiteilla. Riit-
tavan tiivis, kaveltava, lahipalveluita tarjoava ja sekoittunut kaupunkira-
kenne tukee liikkumista kavellen ja tuo siten kavelyn terveyshyotyja.
Kaveltava, lyhyiden etaisyyksien kaupunkirakenne kasvattaa yritysten
ja ihmisten vuorovaikutusmahdollisuuksia. Tavoitteena on, etta kavel-
tava kaupunkiymparisto on vetovoimatekija Helsinkiin sijoittuville yrityk-
sille ja osaajille.

Kavelyn edistamisohjelma painottuu Helsingissa vahvasti kavelyn ydin-
alueiden ja asemanseutujen kaveltavyyden edistamiseen osana Hel-
singin kaupunkikeskustojen kokonaisvaltaista kehitysta. Ohjelman nelja
paatavoitetta ovat:

1.  Kavelyn ydinalueita ovat raideliikenteen verkostokaupungin kau-
punkikeskustat. Naita alueita suunnitellaan ensisijaisesti jalan-
kulkijan nakdkulmasta alueelliset Iahtokohdat huomioiden. Eri-
tyisesti ydinkeskustan keskeisia asiointi- ja oleskelualueita seka
kaikkia kaupungin asemanseutuja kehitetaan toimivina, viihtyisi-
na ja turvallisina kavely-ymparistdina.

2. Kavely on osa kestavan liikkkumisen palveluverkkoa, jossa palve-
lut ja tyOpaikat saavutetaan helposti ajankohdasta, tulotasosta ja
autonomistuksesta riippumatta. Kavely on houkutteleva tapa liik-
kua kaupunkikeskustoissa ja osa jokaista matkaketjua.

3. Helsingissa kavely ei ole vain liikkumista, vaan olennainen osa
toimivaa ja miellyttavaa kaupunkielamaa.

4. Kavelyn tutkimus, suunnittelu ja kokeilut muodostavat ehyen ko-
konaisuuden. Tutkimus ohjaa suunnittelua ja vastaavasta tutki-
musta kohdennetaan kavelyn ydinalueille. Helsingin kaupunki
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Toimenpiteet

mahdollistaa rohkeasti myds nopeita kokeiluja selvittamaan eri-
laisten suunnitteluratkaisujen toimivuutta kayttajien nakokulmas-
ta.

Tavoitteet on muodostettu asiantuntijoille jarjestettyjen tyopajojen, asu-
kaskyselyiden seka tutkimuskirjallisuuden pohjalta. Tavoitteiden toteut-
tamiseksi tarvittavat toimenpiteet on muodostettu yhdessa kaupun-
kiymparistdn asiantuntijoiden, tyon ohjausryhman ja sidosryhmien
kanssa.

Helsingin kavelyn edistamisohjelma sisaltaa 5 toimenpidetta.

Ensimmaiseksi toimenpiteeksi on maaritelty kavelyn suunnitteluohjeen
laatiminen. Kavelyn suunnitteluohje keskittyy Helsingin yleiskaavan
2016 keskusta-alueilla ja asemanseuduilla ottaen huomioon liikenteen
ja maankayton vuorovaikutuksen ja paikkalahtoisen suunnittelun. Ta-
voitteena on, etta kavely-ymparistdé huomioidaan suunnitteluproses-
seissa oikeaan aikaan ja oikealla tavalla eri suunnitteluvaiheissa.
Suunnitteluohje tarjoaa myos opastusta, miten kavely-ymparistdn laa-
tua voidaan parantaa tiiviissa kaupunkiymparistossa.

Toinen toimenpide on jalankulkuverkoston hierarkian maarittaminen,
jossa priorisoidaan parannettavat kavely-yhteydet. Kavely-ympariston
kehittaminen vaatii onnistuakseen resurssien kohdentamista niihin
paikkoihin, joissa vaikutus kavelyolosuhteisiin on suurin. Priorisoidun
verkoston myota varmistetaan, etta kavelyverkostosta tulee yhtenainen
kokonaisuus ja etta resurssit kohdistetaan tehokkaasti. Kavelyn priori-
soitu verkosto voidaan laatia esimerkiksi kehittamisperiaatteiden, alue-
suunnitelman tai kavely-ympariston laatukartoituksen yhteydessa.

Kolmas toimenpide on jalankulun kunnossapidon hierarkian paivittami-
nen. Ymparivuotisen kunnossapidon laatu vaikuttaa mahdollisuuksiin
likkua. Kavelyn priorisoitu verkosto auttaa kohdistaman talvihoidon tar-
peita, mutta lisaksi tulee huomioida muut talven likkumisympariston
erityispiirteet.

Neljas toimenpide on kavelyn tutkimuksen toimintasuunnitelman laati-
minen. Tietopohjan saattaminen riittavalle tasolle edellyttaa tutkimus-
suunnitelman laatimista jalankulkijoiden laskemiseksi, oleskelun maa-
rien seuraamiseksi seka kavely-ymparistdon laadun arvioimiseksi. Tut-
kimukset ja laskennat kohdennetaan kavelyn ydinalueille ja priorisoidul-
le verkostolle. Tutkimustieto toimii parannustoimenpiteiden |ahtoétietona
ja tuottaa tietoa kavelyn edistamisen laadullisten ja maarallisten tavoit-
teiden etenemisesta.
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Ohjelman vaikutukset

Terveys

Esittelija toteaa, etta jotkut ohjelmassa mainitut kansainvaliset tutki-
mukset ja selvitykset ovat jo suhteellisen vanhoja eivatka kenties ole
suoraan sovellettavissa Helsingin nykyisiin olosuhteisiin. Onkin toivot-
tavaa, etta tulevat toimenpiteet perustetaan viimeisimpiin tutkimustu-
loksiin ja Helsingissa tapahtuvaan seurantaan ja vuorovaikutukseen.

Viidentena toimenpiteena ovat kavely-ympariston kokeilut. Kavelyyn liit-
tyvan suunnittelukulttuurin uudistaminen edellyttaa valmiutta kokeilla
rohkeasti uusia ratkaisuja. Kokeilut avaavat mahdollisuuksia toteuttaa
kevyesti ja nopeasti erilaisia ratkaisuja.

Tahan liittyen esittelija pitaa tarkeana, etta tulevat kokeilut pohjaavat
laajaan vuorovaikutukseen, kaupungin eri viranomaisten hyvaan yhteis-
tyohon seka keskustan kavely-ymparistdjen kayttajien ja yrittajien osal-
listumiseen seka kokeiluja suunniteltaessa etta johtopaatoksissa. Pa-
lautteen perusteella mm. Vaasankadun ja Ehrenstromintien kesakatu-
kokeiluista on tassa valossa opittavaa.

Kavelylla on tutkimuksissa havaittu lukuisia positiivisia terveysvaikutuk-
sia. Kavelyolosuhteiden parantaminen, riittdvan tiivis, kaveltava, lahi-
palveluita tarjoava ja sekoittunut kaupunkirakenne tukee liikkumista ka-
vellen ja siten kavelyn terveyshyotyja yhdessa liikkkumiseen kannusta-
vien toimenpiteiden kanssa.

Kilpailukyky ja yritysvaikutukset

Kavelykeskustojen kehittdminen on vahva osa eurooppalaisten kau-
punkikeskustojen kehittamista ja kytkeytyy esimerkiksi matkailun edis-
tamiseen. Kaveltavyydella on vaikutuksia my6s kaupungin ja yritysten
kilpailukykyyn. Parhaimmillaan kavelykadut ja muut kavely-
ymparistoihin tehdyt parannukset lisaavat kavelijamaaria katutilassa ja
tutkimusten mukaan on havaittavissa positiivisia vaikutuksia kavelyalu-
een yritysten asiakasmaariin, liikevaihtoon, tuottoon, yritysten lukumaa-
raan, asuin- ja liikekiinteistdjen arvoon, toimitilojen kayttoasteisiin ja
vuokratuottoihin seka yritystoiminnan tuottamiin verotuloihin.

Esittelija toteaa taydennyksena edelld mainittuun, etta tilasto- ja kiin-
teistomarkkinatietoja ei kuitenkaan ole saatavissa yksittaisten katujen
tai kavelyalueiden tarkkuudella.

Kaveltavat yhdyskunnat tuovat infrastruktuurin rakentamiseen ja yllapi-
tamiseen liittyvia kustannussaastoja seka saastavat rakennusmaata.
Lisdantyneen kavelyn positiiviset terveysvaikutukset tuovat kansanta-
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loudellisia hyotyja vahentyneina terveyskuluina ja sairaspoissaoloina,
pidentyneena tydurana ja lisdantyneena tuottavuutena.

Siirtyminen kavelyyn ja kestaviin likennemuotoihin vahentaa henkiléau-
toilun tarvetta arjen liikkumisessa ja riippuvuutta auton omistamisesta.
Henkildautoilun vahentyminen vahentaa liikenteen negatiivisia ulkois-
vaikutuksia, kuten ruuhkia ja paastoja. Tilatehokkaiden ja liikenneverk-
koa vahiten kuormittavien liikkumismuotojen rooli sujuvan liikkumisen
mahdollistamisessa kasvaa. Kaveltavassa lyhyiden etaisyyksien kau-
punkirakenteessa myos yritysten ja ihmisten vuorovaikutusmahdolli-
suudet kasvavat. Edelleen positiivisia seurauksia voivat olla lisaanty-
neet kasautumisedut, innovaatiohyodyt, parantunut asiakassaavutetta-
vuus seka tyontekijoiden ja tyopaikkojen kohtaavuus, ajalliset ja kus-
tannukselliset saastot seka taloudellisesti positiiviset ulkoisvaikutukset.
Viihtyisalla kavely-ymparistolla on vaikutuksia myos kaupunkiymparis-
tojen laadulle ja sita kautta mm. kaupungin vetovoimaan ja osaajien
houkutteluun.

Esittelija kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota ohjelmaa laadittaessa
tehtyyn yritysvaikutusten arviointiin. Sen perusteella kavelypainotteiset
keskustat vetavat yhdenlaisia yrityksia puoleensa, kuten mucatiin, oles-
keluun ja viihtymiseen keskittyvia, tai rahoitus- ja konsultointialan pal-
veluita tarjoavia yrityksia, ja vastaavasti saattavat karkottaa sellaisia,
joissa asiointi tapahtuu suurelta osin autolla. Lisaksi kaikkien yritysten
kannalta on olennaista, etta tavaralogistiikka saadaan jarjestymaan su-
juvasti, koska kavelykaduilla tapahtuvalla huoltoliikenteella on huomat-
tava vaikutus kayttajakokemukseen.

Esittelija huomauttaa myos, etta erityisesti keskusta-alueilla 1ahes kaik-
ki ovat lopulta jalankulkijoita. Kuitenkin tullessaan keskustaan suurin
osa ihmisista kayttaa myos muita kulkumuotoja, mista syysta keskusto-
jen hyvasta saavutettavuudesta kaikilla kulkumuodoilla on huolehditta-
va.

Asuttavuus ja elavyys

Kavelyn edistamiseksi on tarkeaa panostaa kavely-ymparistojen viihtyi-
syyteen, liikenteelliseen ja sosiaaliseen — koettuun ja faktiseen — turval-
lisuuteen seka toimivuuteen. Kavely-ymparistot ja -alueet voivat olla
mahdollisuus myds julkisille kaupunkitiloille, tapahtumille, katumarkki-
noille, palveluille, kohtaamisille ja oleskelulle. Pysahtymisella ja oleske-
lulla on tarkea merkitys osana kavelya liikkumisen muotona ja kaupun-
gin asuttavuutta.

Kaupungin kaveltavyytta on mahdollista edistaa rakentamalla lisaa tii-
viitd ja kaveltavia kaupunginosia, joissa palvelut ovat lahella. Samalla
on kuitenkin huolehdittava suurempien viheralueiden saavutettavuu-
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[Imasto

Vuorovaikutus

desta. Kaveltavilla kaupunginosilla on havaittu olevan hyotyja myos yh-
teisollisyyden nakdkulmasta.

Kavely on lahes kaikkien kaikilla matkoilla kayttama, halpa ja siten ta-
sa-arvoinen liikkumisen muoto. Kaveltavyydeltaan heikko kaupunkira-
kenne ja pitkat etaisyydet voivat rajoittaa eri ryhmien mahdollisuuksia
kayttaa kaupunkia. Kaveltavat kaupunginosat ja hyvat kavely-
ymparistot lisaavat likkumismahdollisuuksien tasa-arvoisuutta.

Kompakti kaupunkirakenne ja riittavan tiiviit, kaveltavat kaupunginosat
ovat hiilidioksidipaastdjen vahentamisen ja ilmastotavoitteiden saavut-
tamisen nakokulmasta monin tavoin hyodyllisia. Ne vahentavat henki-
I6autoilun seka autonhankinnan tarvetta. Kaveltavyytta tukevat toimivat
matkaketjut. Kaveltaviin kaupunginosiin usein yhdistetty vehreys lisaa
kykya sopeutua ilmastonmuutoksen aari-ilmidihin. Tiivis rakentaminen
saastaa myos viheralueita ja siten hiilinieluja rakentamiselta. Tiivis
kaupunkirakenne nayttaa kuitenkin myos kannustavan kuluttamiseen,
mika nayttaytyy ilmastotavoitteiden nakokulmasta haasteena.

Ohjelmaa varten laadittiin asukaskysely Jalan kaupunginosissa, joka oli
auki kesakuussa 2019. Kyselysta laadittiin myos erillinen raportti Kau-
nis, vihrea ja rauhallinen — Jalan kaupunginosissa -asukaskyselyn tu-
lokset (Norppa & Hovi 2020). Taman kyselyn analyysin lisdksi kaytiin
lapi vuoden 2018 Jalan kaupungilla —kyselyn tulokset. Liséksi ohjelman
sisaltoon on voinut tulla tutustumaan nayttelytila Bryggassa syyskuussa
2019 seka keskuskirjasto Oodin aulassa joulukuussa 2019.

Ohjelmasta on saatu lausunnot vammais- ja vanhusneuvostolta.

Kavelyn asiantuntijoille jarjestettiin kaksi tyopajaa, joista ensimmainen
toteutettiin toukokuussa ja toinen kesakuussa 2019.

Asukaskyselyiden, jarjestojen ja asiantuntijoiden nakemyksia hyodyn-
nettiin ohjelman sisallon muokkaamisessa useaan otteeseen ja ne toi-
mivat omalta osaltaan ohjelman lahtétietoina.

Ohjelman toteutus ja seuranta

Ohjelmassa on esitetty toteutusaikataulu kaikille toimenpiteille. Kavely-
ympariston kehittdminen edellyttaa yhteistyota ja sitoutumista kaupun-
gin kaikilta toimijoilta. Kavely-ympariston laatuun ei voida vaikuttaa ai-
noastaan yhdessa palvelussa, silla kavely-ympariston kehittaminen on
riippuvainen useista toimijoista.
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Jokaiselle toimenpiteelle on asetettu paavastuutahot tietyn toimenpi-
teen toteuttamisesta. Koska ohjelmassa on eri palveluiden toimintaa
koskettavia ja yhteistyota vaativia toimenpiteita, on kavely-ympariston
kehittdmisen koordinoinnille tarvetta.

Toimenpiteen laatimisvaiheessa tulee tunnistaa niiden keskeiset vaiku-
tukset eri vaestoryhmiin, yrityksiin seka ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Ohjelmassa esitetyt toimenpiteet sisallytetaan palveluiden vuosittaisiin
toimintasuunnitelmiin. Ohjelman toimenpiteiden koordinoimista ja edis-
tamista varten perustetaan ryhma, jossa tulee olla edustus jokaisesta
ohjelman toimenpiteen vastuutahon palvelusta. Ryhmaan voidaan li-
saksi kutsua vierailevia jasenia kasiteltavan teeman mukaan. Ryhma
valmistelee ohjelmasta vuosittain seurannan kaupunkiymparistolauta-
kuntaan.

Esittelija toteaa, ettad kavelyn edistamisohjelma sivuaa kaupungin kes-
kusta-alueella myds mm. liikenneturvallisuuden edistamiskysymyksia ja
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Keskustan elinvoimaa vahvista-
maan on 1.9.2021 asetettu kaupungin ja elinkeinoelaman yhteistyo-
ryhma HELY, jonka vetovastuu on kaupunginkanslialla. On tarkeaa, et-
ta tuleva kavelyn edistamista koordinoiva ja seuraava tyoryhma seka
HELY-ryhma pitavat toisensa riittavalla tavalla informoituna toimenpi-
teidensa sisallosta ja ajoituksesta. Sama toteamus koskee em. HELY-
ryhmaa ja liikkenneturvallisuuden kehittdmisohjelman 2022-2026 toteu-
tuksen koordinointia. Keskustan kaveltavyyden, liikenneturvallisuuden
ja elinvoiman kysymykset koskettavat laajasti kaupunkia, kaupunkilai-
sia ja yrityksia seka kaikkia liikennemuotoja. Siksi paitsi kaupungin eri
toimialojen ja ulkoisten sidosryhmien, myds kaupunginkanslian eri
osastojen nykyista laajempi edustus on tulevassa ryhmassa toivotta-
vaa.

Ohjelman toimenpiteet on ajoitettu vuosille 2021-2030. Ohjelmaa voi-
daan kuitenkin tarvittaessa paivittaa ennen vuotta 2030. Ennen paivi-
tystyon aloittamista on syyta tehda tilannekatsaus siita, missa on onnis-
tuttu ja missa on eniten kehitettavaa, jotta ohjelman toimenpiteet koh-
distuvat oikein ja ovat mahdollisimman vaikuttavia.

Esittelija toteaa lopuksi, etta Helsingin kavelyn edistamisohjelman esi-
tys kaupunginhallitukselle hyvaksyttiin lautakunnassa 15.6.2021 eli juu-
ri kuntavaalien jalkeen. Jotta ohjelman edistamiselle olisi hyvat edelly-
tykset myos uuden kaupunkistrategian pohjalta, sen kasittelya siirrettiin
Kasvun paikka -kaupunkistrategian 2021-2025 hyvaksymisen jalkei-
seen aikaan. Lisaksi kavelyn edistamisohjelman kanssa samaan ai-
kaan on ollut valmisteltavana Helsingin liikkenneturvallisuuden kehitta-
misohjelma, jossa yhtena johtavana periaatteena on ollut jalankulun

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2022 12 (13)

Asia/11
14.03.2022

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

turvallisuuden parantaminen. Lautakunta esitti kaupunginhallitukselle
taman ohjelman hyvaksymista 26.10. 2021. Esittelija pitaa tarkoituk-
senmukaisena molempien ohjelmien kasittelya yhtaaikaisesti. Liitteena
oleva ohjelma on viela luonnos, joka tullaan teknisesti paivittamaan
kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Helsingin kavelyn edistamisohjelma korj. 3.2.2022
Asukaskyselyn tulokset -julkaisu

Vanhusneuvoston lausunto Kavelyn edistdmisohjelmasta
Vammaisneuvoston lausunto Kavelyn edistdmisohjelmasta

AOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiymparistolautakunta

Vanhusneuvosto

Vammaisneuvosto

Kaupunginhallitus 07.03.2022 § 189
HEL 2020-003491 T 08 00 04

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.

07.03.2022 Poydalle

Asian aikana kuultavava oli liikenne- ja katusuunnittelupaallikkd Reetta
Putkonen.
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Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Juhana
Vartiaisen ehdotuksesta.

28.02.2022 Poydalle
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 15.06.2021 § 333

HEL 2020-003491 T 08 00 04

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, ettd Kavelyn
edistamisohjelma hyvaksytaan ohjeellisena noudatettavaksi.
08.06.2021 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Pasi Rajala, Yleiskaavapaallikko, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi
Henna Hovi, projektisuunnittelija, puhelin: 31021337
henna.hovi(a)hel fi
Anne Karlsson, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi
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