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Kasiteltava tassa kokouksessa

§ 181
Paatos perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen mahdollistamiseksi

HEL 2020-009208 T 12 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti maarata tartuntatautilain 58 §:n nojalla, etta
Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien perusopetuslain mukaista pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten tiloja voidaan kayttaa perusopetuk-
sen antamiseen seuraavin edellytyksin.

Tiloja kaytettaessa tulee tartuntatautilain 1 §:ssa saadetty tartuntatauti-
lain tarkoitus huomioon ottaen noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 1.3.2022 anta-
maa ja paivityksin taydennettya liitteena olevaa suositusta (liite 1).

Paatos on voimassa ajan 10.3-9.4.2022 tai kunnes asiasta toisin paate-
taan.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
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Esittelijan perustelut

Asia/9
07.03.2022
Etela-Suomen aluehallintovi- Esitysteksti
rasto / opetus- ja kulttuuritoi- Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
men va
Helsingin ja Uudenmaan sai- Esitysteksti
raanhoitopiiri Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto

Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto

Terveyden- ja hyvinvoinnin Esitysteksti
laitos Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Yksityiset Sopimuskoulut Esitysteksti

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-

sianto

Yksityiset ja valtion peruskou-  Esitysteksti

lut Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tassa paatoksessa maarataan oppilaitosten tilojen turvallisesta kaytos-
ta perusopetukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
antaman suosituksen tarkoitus on tukea kouluja toteuttamaan koulun-
kaynti koronaepidemian aikana siten, etta se on turvallista lapsille ja
henkildkunnalle. Suositusta noudattamalla voidaan hallita tartuntariskia
eli vahentaa tartuntoja ja rajata mahdollisissa altistustilanteissa altistu-
neiden joukko mahdollisimman pieneksi. Toimintaa suunniteltaessa on
tarkeaa sovittaa yhteen lapsen etu ja oikeudet ja tartuntatautien torjun-
nan periaatteet. Helsingissa tilojen turvallinen kaytto tarkoittaa muun
muassa, etta oppilaat opiskelisivat etayhteyksia hydodyntavan ja lahio-
petuksen yhdistelmamallin mukaisesti, jossa osa luokista tyoskentelee
kukin vuorollaan ja lyhytaikaisesti etdopetuksessa. Oppilaiden oikeus
opetukseen turvataan myos poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ai-
kana. Paatos koskee lahtdokohtaisesti kaikkea Helsingissa annettavaa
perusopetusta. Poikkeukselliset opetusjarjestelyt eivat kuitenkaan kos-
ke esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1 - 3 vuosiluokkien oppilai-
ta, erityisen tuen paatoksen saaneita oppilaita, pidennetyn oppivelvolli-
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suuden oppilaita eika valmistavan opetuksen oppilaita. Naiden oppilai-
den opetus jarjestetaan lahiopetuksena.

Perusopetus jarjestetaan lahtokohtaisesti lahiopetuksena. Mahdollinen
siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin tapahtuu opetuksen
jarjestajan paatoksella. Kaupunginhallitus teki lukuvuoden 2020-2021
aikana kymmenen paatosta perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen
mahdollistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
22.12.2021 antama suositus koskee silti myos varhaiskasvatusta ja
esiopetusta ja niiden tilankayttd6a, mutta mahdollisuutta ja tarvetta
etayhteyksien hyddyntamisen ja lasnaolon yhdistelmamalliin ei toimin-
nan luonteen vuoksi ole.

Saadosperusta

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on eh-
kaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteis-
kunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnan
velvollisuutena on jarjestaa alueellaan tartuntatautilaissa tarkoitettu tar-
tuntatautien vastustamisty0 osana kansanterveystyota siten kuin kan-
santerveyslaissa (66/1972), terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja tar-
tuntatautilaissa sdadetaan. Tartuntatautien vastustamistyohon kuuluu
tartuntatautilaissa tartuntatautien ehkaisy, varhaistoteaminen ja seuran-
ta, epidemian selvittdmiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet
seka tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epaillyn tutkimus,
hoito ja 1aakinnallinen kuntoutus seka hoitoon liittyvien infektioiden tor-
junta.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattaa
alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden, oppilaitos-
ten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka
yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltamisesta. Edellytyksena
on lisaksi, etta toimenpide on valttdmaton yleisvaarallisen tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen estamiseksi.

Perusopetuslain (682/1998) 29 § mukaan opetukseen osallistuvalla on
oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Nyt tehtavalla paatdksella tilo-
jen turvallisesta kaytosta turvataan lasten oikeutta turvalliseen opetu-
symparistoon.

Perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin mukaan, jos opetusta ei tartunta-
tautilain 58 §:n nojalla annettavan paatoksen johdosta voida jarjestaa
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turvallisesti Iahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjesta-
mispaikassa, voidaan opetuksessa siirtya opetuksen jarjestajan paa-
toksella poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin enintdan yhden kuukau-
denajaksi kerrallaan, jos se opetuksen jarjestamiseksi on valttdamaton-
ta. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myds poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden aikana. Ensimmainen perusopetuslain muutos, jol-
la 20 a § lisattiin lakiin, tuli voimaan 1.8.2020 (521/2020) ja se oli voi-
massa maaraaikaisesti vuoden 2020 loppuun. Vastaavan sisaltdinen
valiaikainen muutos (1191/2020), joka oli voimassa 31.7.2021 saakka,
tuli voimaan 1.1.2021. Lukuvuotta 2021-2022 koskeva laki (687/2021)
on voimassa 1.8.-31.7.2022. Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa
paikallinen paatdksenteko, jolla perusopetuksen jarjestaminen voidaan
hoitaa turvallisesti epidemian aikanakin. Lukuvuonna 2021-2022 voi-
massa olevan lain esitdiden mukaan tavoitteena on jatkaa lakien
(1191—1192/2020) mukaista oikeustilaa perusopetuksessa lukuvuo-
den 2021— 2022 ajaksi (HE 93/2021 vp s. 9).

Perusopetuslain 20 a §:n saatamiseen ensimmaisen kerran johtaneen
hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) mukaan mikali opetuksen jarjes-
tamisessa ei pystyttaisi noudattamaan tartuntatautiviranomaisen paa-
tokseen sisaltyvaa ohjeistusta opetustilojen turvallisesta kayttamisesta
tai opetustilat suljettaisiin osittain tai kokonaan tartuntatautilain 58 §:n
nojalla, voitaisiin opetuksessa siirtya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyi-
hin (HE 86/2020 vp, s. 16-17). Kevatlukukaudella 2021 voimassa ol-
leen perusopetuslain 20 a §:n sdatamiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen (HE 218/2020 vp) mukaan ehdotetun pykalan 1 momentti vas-
taa nykyisin voimassa olevaa. Perusopetuslain 20 a §:n 1 momentissa
ehdotetaan, etta opetuksen jarjestaja voisi siirtya poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin, jos tartuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomai-
nen antaisi tartuntatautilain 58 §:n nojalla paatoksen opetukseen kay-
tettavien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuksessa
ei voitaisi noudattaa paatokselle mahdollisesti asetettuja ehtoja. Edel-
leen hallituksen esityksen mukaan turvallisuuden arvioinnissa ja lahio-
petuksen jarjestamisenkaytannoén suunnittelussa noudatettaisiin tartun-
tatautilain mukaisiin paatoksiin mahdollisesti sisaltyvia edellytyksia ope-
tukseen kaytettavien tilojen kayttamisesta. Myos kevatlukukaudella
2021 voimassa ollutta pykalaa koskevassa sivistysvaliokunnan mietin-
ndssa (SiVM 16/2020 vp) todetaan, etta poikkeuksellisia opetusjarjes-
telyjen soveltamisen edellytyksia ei nyt ehdoteta muutettavaksi talta
osin. Lukuvuonna 2021-2022 voimassa olevan lain esitdiden mukaan
tavoitteena on jatkaa lakien (1191—1192/2020) mukaista oikeustilaa
perusopetuksessa lukuvuoden 2021— 2022 ajaksi. (HE 93/2021 vp s.
9). Muussa julkaistussa lainvalmisteluaineistossa ei ole esitetty tasta
poikkeavia kantoja. Tartuntatautilain 58 § soveltuu siis sanamuodos-
taan huolimatta kokonaan tai osittain sulkemista koskevan paatoksen
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lisaksi myOs paatoksiin, joilla annetaan velvoittavia ohjeita tai maarayk-
sia pykalan tarkoittamien tilojen kaytosta.

Edellytyksena poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymiselle on li-
saksi se, etta se on valttamatonta. Mahdollinen siirtyminen poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin tehdaan tasta paatoksesta erillisessa paa-
toksenteossa. Siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin edellyt-
taa aina valttamattomyysharkintaa, joka tehdaan lain esitdiden mukaan
yhteistydssa kunnan epidemiologisen toiminnan kanssa.

Epidemiologinen arviointi

Suomen tilanne

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momen-
tin 14 kohdan mukaan SARS-CoV-2:n aiheuttama infektio on yleisvaa-
rallinen tartuntatauti.

Korona aiheuttaa sita vakavamman sairauden, mita iakkaampana sen
saa. Koronaan kuolleista 60 % on Suomessa ollut yli 80-vuotiaita ja 93
% yli 60-vuotiaita. Myds nuoremmat aikuiset voivat saada vaikean, pit-
kaan tehohoitoon ja pysyviin elinvaurioihin johtavan taudin. Rokotetut
aikuiset ja rokotetut ja rokottamattomatkin lapset sairastavat koronan
yleensa lievana limakalvoinfektiona, ja heidan riskinsa sairastua vaka-
vasti on vahainen.

Koronavirus muuntuu jatkuvasti, ja uudet muunnokset ovat olleet edel-
tajiaan tarttuvampia ja yleistyneet nopeasti. Marraskuussa 2021 saa-
punut omikron-muunnos on selvasti edeltajaansa deltaa tarttuvampi.
Deltan tartuttavuus- eli R-luku oli 1,3, kun omikronilla R-luku on 3 — 4.
Jo joulukuussa paakaupunkiseudulla tartunnan saaneita oli niin paljon,
etta kaikki halukkaat eivat paasseet testeihin. Todellinen tautihuippu oli
viela korkeampi kuin nayttaisi verratessa aikaisempiin tautihuippuihin.
Tapausmaarat ovat miltei kaikilla Suomen alueilla vahenemassa.

Rokotukset suojaavat hyvin vakavalta sairaudelta, mutta tartuntaa vas-
taan rokotussuoja hiipuu ajan kuluessa. Rokotukset suojaavat myos
huonommin omikron-tartunnalta kuin aikaisemmilta varianteilta, joten
rokotetut voivat tartuttaa eteenpain. Omikron-muunnos aiheuttaa lie-
vempaa tautia kuin aikaisemmat muunnokset, samoin uudempi omik-
ron BA.2. Rokotetut sairastavat omikroninkin yleensa lievaoireisena li-
makalvoinfektiona. Tehokas leviaminen tuotti kuitenkin niin paljon tar-
tunnan saaneita, etta pienikin osuus vakavasti sairastuneita riitti aiheut-
tamaan merkittdvaa sairaalahoidon kuormitusta.

On mahdotonta torjua testauksen ja tartunnanjaljityksen keinoin lievaoi-
reista, herkasti ja nopeasti kehittyvaa tautia, joka alkaa tarttua jo ennen
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oireita. Kun virusta esiintyy vaestossa paljon, ei todettujen tartunnan
saaneiden eristamisesta ja heille altistuneiden karanteeneista ole hyo-
tya, koska jokainen vastaantulija voi olla yhta tartuttava. Vaikeassa
epidemiatilanteessa on pyrittava vahentamaan ihmisten valisia koh-
taamisia, seka rajoituksia saatamalla etta vaikuttamalla ihmisten kayt-
taytymiseen.

Helsingin kaupungin alueen tilanne

Helsingissa on havaittu epidemia-aikana yli 120 000 koronatapausta,
mika on noin 24 % koko Suomen Covid-19-tapauksista. Helsingin il-
maantuvuus on kaantynyt selvaan laskuun, helmikuun lopussa 968/100
000 asukasta/14 vrk (24.2.2022 tilanteessa). Todellinen ilmaantuvuus
on sita korkeampi, silla rajallinen testauskapasiteetti kohdennetaan
suurimman riskin tarpeisiin, ja kaikkia oireisia ei ohjata testiin. Noin
puolella testatuista todetaan koronatartunta.

Koronatilanteen pahennuttua Helsinki ja monet muut suuret kunnat
luopuivat ensin karanteenien asettamisesta 10.1.22, ja 21.1.22 valtao-
sasta eristamisista. Kun koronaa on yhteiskunnassa paljon, ei eristami-
sella ja karanteeneilla saavuteta lisahyotya. Kun suuri osa vaestdsta on
jo kohdannut viruksen, ei myoskaan ole tarvetta ryhtya ilmaantuvuuden
laskiessa uudelleen asettamaan karanteeneja.

Pitkin syksya 2021 rokottamattomien lasten koronailmaantuvuus oli ro-
kotettujen ikaryhmia korkeampi: tartunnan saaneiden osuus oli lapsilla
noin kaksinkertainen vaestéosuuteen verrattuna. Omikronmuunnoksen
saavuttua tilanne muuttui, silla omikron tarttuu myos rokotettuihin. Ro-
kotettujen osuus tartunnoista kasvoi. Eniten tartuntoja todettiin viikolla 7
nuorilla 20 — 49 —vuotiailla aikuisilla. Alle 20-vuotiailla todettiin tartun-
noista 19 %.

Vaikka viikkojen 33/2021 — 03/2022 aikana korona on todettu PCR-
testilla 7130 alakouluikaisella lapsella, joista suurin osa rokottamatto-
mia, on heista aniharva tarvinnut sairaalahoitoa koronan vuoksi.

Helsinkilaisista yli 18-vuotiaista on 89 % saanut yhden koronaroko-
teannoksen, 86 % kaksi ja 59 % kolmannen rokotuksen. Isommista
koululaisista, 12-17-vuotiaista 81 % on saanut yhden rokoteannoksen
ja 74 % jo toisenkin. Rokotusten teho nakyi syyskuussa, kun kahden
viikon kuluttua ensimmaisten annosten saamisesta sairastuneiden yla-
kouluikaisten maara laski. Omikron tarttuu myos rokotettuihin, ja joulu-
kuussa ylakoululaisten ilmaantuvuus nousi lahes samalle tasolle ala-
koululaisten kanssa. Riskiryhmiin kuuluvien 5 — 11 —vuotiaiden roko-
tukset aloitettiin joulukuussa 2021, kaikille ikaryhmaan kuuluville tarkoi-
tetut rokotukset viikolla 03/2022. Tasta ikaryhmasta 21 % on saanut
yhden rokotuksen, joten kaikki vanhemmat eivat ole pitaneet rokotusta
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tarpeellisena, tai lapsen jo sairastettua lykkaavat rokotusta myohem-
maksi.

Kun testauskapasiteetin rajat tulivat vastaan, piti epidemian kehittymis-
ta arvioida muilla keinoin. Helsingin kaupungin sairaaloissa hoidossa
olevien koronapotilaiden maara nousi 16.1.22 saakka ja kaantyi sen
jalkeen laskuun, ja myos tehohoidossa olevien potilaiden maara on
laskenut. Epidemian huippu on paakaupunkiseudulla ohi ja tartunnat
kaantyneet laskuun. Joillakin alueilla Suomessa tapausmaarat ovat vie-
la nousussa.

Helsingin alueen koulujen tilanne

Helsingissa on noin 54 700 peruskoululaista. Koronan ilmaantuvuus oli
koko syksyn 2021 ajan korkea, alakouluikaisilla yli 500/100 000 asu-
kasta/14 vrk. Syyskuussa oli korkeampi aalto, noin 800/100 000 asu-
kasta/14 vrk, ja tartuntoja oli muunkielisilla vaestéosuutta enemman.
Syysloman jalkeen tartunnat Iahtivat nousuun ennen kaikkea kotimaisia
kielia puhuvilla koululaisilla, ja omikronin saapuminen joulukuun alussa
kiihdytti nousun, viikon 51 ilmaantuvuus oli alakouluikaisilla yli
4000/100 000 asukasta/14 vrk. Tartuntojen suuren maaran vuoksi siir-
ryttiin kaytantoon, jossa rehtori tiedottaa koulun koronatapauksista har-
kintansa mukaan.

Korona tarttuu kaikkialla, missa on inmisten valisia kontakteja — mita
laheisempia ja pitkakestoisempia, sitd paremmin. Lapset saavat
useimmin tartunnan kotoaan tai kaveripiirista. Korona tarttuu myos kou-
lussa, mutta herkemmin lasten tavatessa toisiaan vapaasti muissa ti-
lanteissa. Koululaisten parissa todetaan jatkotartuntoja, mutta niiden
erottaminen varmuudella koulun jalkeen tapahtuneista tartunnoista on
mahdotonta. Omikronin korkeampi tarttuvuus lisaa tartunnan riskia se-
ka koulussa etta muissa kontakteissa.

Tarkasteltaessa syksyn 2021 koronalukuja ja poissaolotilastoja voidaan
havaita kayrien nousevan ja laskevan samaan tahtiin. Nain ollen koulu-
jen poissaolotilastoista voidaan tehda paatelmia koronan ilmaantuvuu-
desta nyt, kun koululaisia ei ohjata testeihin. Poissaoloja oli paljon
syyskuussa delta-aallon tavoitettua koululaiset, sitten ne vahenivat hiu-
kan, ja syysloman jalkeen palasivat samalle tasolle ja ampaisivat ylos
joulukuussa omikronin myoéta. Korkeimmillaan koululaisista oli poissa
perusopetuksesta 15% viikolla 51 — poissaoloja saattoi lisata valmistau-
tuminen joulun viettoon sukulaisten kanssa — ja kevatlukukauden kayn-
nistyttya poissaolojen osuus oli tasainen 10-11% kolmen ensimmaisen
viikon ajan. Se jalkeen poissaolojen maara alkoi laskea ja oli hiihtolo-
maa edeltavalla viikolla alle 8 %, joka mahtuu edellisen vuoden vertai-
luvaliin 6 — 8 %. Pienempia ryppaita saattaa edelleen esiintya, mutta
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koululaisten omikron-epidemian voidaan katsoa olevan talta eraa paa-
saantdisesti ohi. Niin moni on myoés nyt sairastanut, ettd omikronin ai-
heuttama uusi aalto on kevaan 2022 aikana epatodennakdinen.

Etaopetus epidemian hillitsemisen keinona

Alakouluikaisilla koronan ilmaantuvuus oli syksylla kolminkertainen ver-
rattuna paivakoti-ikaisiin, omikronin aikaan kaksinkertainen. Selittavia
tekijoita ovat koululaisten paivakoti-ikaisia huomattavasti suurempi liik-
kuvuus ja kohtaamiset. Alakouluikaisilla lapsilla saattaa olla useampia-
kin harrastuksia, joista kussakin tavataan esimerkiksi 5 — 30 muuta las-
ta. Lapsiryhmat eri luokista ja eri kouluista sekoittuvat muun muassa il-
tapaivatoiminnassa, harrastuksissa, kerhoissa, kuoroissa, kylaillessa ja
juhlissa. Lapset viettavat valvomatonta vapaa-aikaa keskenaan. Kan-
nykan katselu vieri vieressa kuuluu suomalaisen kouluikaisen lapsen
vapaa-aikaan. Omikronin helpompi tarttuvuus on myés lisannyt tartun-
toja koululaisjoukoissa, joissa ryhmien sekoittuvuus on vaistamatta
suurempaa kuin paivakodeissa.

Koulu on jarjestynyt yhteiso, jossa voidaan noudattaa hygieniaa ja toi-
mia epidemian rajoittamiseksi. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala oh-
jeistaa kouluja ja paivakoteja torjuntatoimista. On tarkeaa, etta perheet
toteuttavat tartunnantorjuntaa myos kotioloissa ja vapaa-aikana.

Koulujen siirtaminen laajasti etaopetukseen lopettaisi koulurakennuk-
sessa tapahtuvat tartunnat. Lasten valilla, lapsista aikuisiin ja aikuisista
lapsiin tapahtuvia tartuntoja etaopetus ei kuitenkaan poistaisi, jos ih-
misryhmien valisia kontakteja ei estettaisi muuten. Etadopetusta harkit-
taessa on ensin vahennettava kaikkia muita kohtaamisia yhteiskunnas-
samme; seka aikuisten, perheiden etta lapsiryhmien valilla. Pelkka eta-
opetus ei lopeta tarttumista lasten valilla, jos samaan aikaan vapaa-
ajan kontaktit jopa lisaantyvat.

Korona on lapsille lieva tauti, ja etdopetuksen haitat lasten yleiselle ter-
veydelle ja hyvinvoinnille ovat huomattavasti etaopetuksen hyotyja suu-
remmat. Omikron on niin tarttuva, etta se tulee saavuttamaan kaikki yh-
teiskuntamme jasenet. Torjuntatoimilla voimme hidastaa tartuntojen
kasvua turvataksemme terveydenhuollon toiminnan, mutta loputtomiin
tartuntoja ei voi estaa.

Edella todetusta huolimatta voidaan joissakin tilanteissa perustellusti
joutua turvautumaan myds poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin ter-
veysturvallisuuden takaamiseksi seka tartuntojen ja epidemian hillitse-
miseksi. Korona on yllattanyt aikaisemminkin, joten tarpeen vaatiessa
on rajoituksia jalleen otettava kayttoon, mutta ei ole todennakoista, etta
tata tarvittaisiin kevatlukukauden aikana. Jos uusia yllattavia variantteja
ei ilmaannu, lapset sairastavat koronan tavallisena flunssana.
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Suositeltavat toimenpiteet epidemian rajaamiseksi kouluissa

Minkaan yksittaisen torjuntatoimen merkitysta on vaikea saada tutki-
muksin selville. Kaikissa yhteiskunnissa torjuntatoimet ovat yhdistelma
erilaisia keinoja. Kokeellista tutkimusta asiasta ei voi tehda, se vaatisi
jostakin muuten kaytdssa olevasta toimesta luopumista ja lasten altis-
tamista koronalle, tai hyvin huolellisesti tehtya eri koulujen kaytantoja
vertailevaa tutkimusta, jossa muut sekoittavat tekijat on vakioitu. Uuden
variantin saapuessa on toimittava niiden tietojen ja kokemusten valos-
sa, joita edellisista varianteista on.

Tiheaan toistettuja kotitesteja on ehdotettu oireettomien koululaisten
testaamiseen. Nykyisten kotitestien suorituskyvysta omikronin tunnis-
tamisessa oireettomalla lapsella ei ole tutkimustietoa. Omikron tarttuu
hyvin jo ennen oireita, ja tartunnan saaneet lapset kehittyvat parissa
vuorokaudessa tartuttaviksi. On todennakoista, etta kahdesti vilkkossa
suoritettavat koronan kotitestit eivat estaisi sita, etta ensimmaisen lap-
sen saadessa positiivisen testin olisivat seuraavat jo tartuttavia. Huol-
tovarmuuskeskus on jakanut kotitesteja myos Helsinkiin, ja niiden jake-
lu koululaisille aloitetaan hiihtoloman jalkeen. THL on ohjeistanut kayt-
tamaan kotitesteja oireisten lasten testaamiseen.

Henkildkohtaisten varotoimien ja testaamisen lisaksi koronan torjumi-
nen perustuu ihmisten valisten kontaktien vahentamiseen seka pitamal-
| turvavalia inmisjoukon sisalla etta estamalla inmisjoukkojen sekoit-
tuminen. Oleskeleminen pitkia aikoja sisatiloissa on koronan tarttumi-
selle otollinen tilanne. Turvavalien pitdminen, kasihygienian tehostami-
nen, maskien kayttdo seka kohdennetut rajoitustoimenpiteet ovat aikai-
semmin olleet hyvia keinoja tapausmaarien pitamisessa maltillisina.
Joukkojen sekoittumista on estetty valttamalla yhteistunteja ja isoja yh-
teistilaisuuksia, porrastamalla valitunteja ja ruokailuja. Epidemian nyt
helpottaessa puretaan myos rajoituksia ja palataan vahitellen normaa-
liin kouluarkeen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on antanut asiaa
koskevat ohjeet kouluille ja paivakodeille ja tiedottanut koteja wilma-
viestilla.

Omikron-aallon hiipuessa on tarkeaa purkaa rajoituksia ja palata nor-
maaliin koulutyohon.

Terveellinen ja turvallinen oppimisymparistd Helsingissa

Kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukainen
paatos on edellytys sille, etta opetuksen jarjestaja voi tarvittaessa paat-
taa perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin nojalla poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin siirtymisesta. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siir-
ryttdessa lahiopetusta kuitenkin aina annetaan 1-3 -luokkalaisille, eri-
tyisen tuen ja valmistavan opetuksen oppilaille seka pidennetyn oppi-
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velvollisuuden oppilaille. Oppilaiden yhdenvertaisuus huomioon ottaen
opetus jarjestetaan niin, etta oppilas saa paasaantoisesti lahiopetusta,
ja etayhteyksia hyodyntavat opetusjaksot ovat mahdollisimman lyhyita.

Mikali poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin joudutaan opetuksen jarjes-
tajan paatoksella siirtymaan, mahdollistaa nyt tehtava paatos Helsingin
kaupungille opetuksen jarjestajana sen, etta opiskelu voidaan tehdyn
suunnittelun perusteella jarjestaa siten, etta vuosiluokkien 4-10 oppilaat
opiskelevat etayhteyksia hyddyntavan ja lahiopetuksen yhdistelmamal-
lin mukaisesti. Vuosiluokkien 4-6 ja 7-10 opetus jarjestettaisiin paa-
saantoisesti kolmen viikon jaksoissa siten, etta 1 tai 2 vuosiluokkaa on
viikon etaopetuksessa ja kaksi viikkoa lahiopetuksessa. Mikali koulun
tilat mahdollistavat, niin opetus jarjestetaan 4-5 -luokkalaisille l1ahiope-
tuksena. Rehtori ja koulun johto suunnittelevat oppilaiden lukujarjestyk-
sen siten, etta taito- ja taideaineiden opetus tapahtuu paasaantoisesti
lahiopetusjaksoilla.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisessa opetuksen jarjesta-
minen etayhteyksia hyddyntaen suunnitellaan koulu- ja toimipistekoh-
taisesti. Suunnittelussa otetaan huomioon miten suosituksen mukaisia
toimenpiteitd voidaan noudattaa ja mista syysta poikkeukselliset ope-
tusjarjestelyt toteutetaan edella mainittuja paaperiaatteita noudattamal-
la jarjestelyt koulukohtaisesti raataldiden. Suomen- ja ruotsinkielisen
perusopetuksen osalta laaditaan koulukohtaiset taulukot, joista ilmenee
luokat, jotka ovat kunakin viikon jaksona etaopetuksessa. Alustavien
tarkastelujen perusteella 88 suomenkielisesta koulusta 7 erityiskoulua
ja 21 koulua olisi kokonaan lahiopetuksessa ja 14 ruotsinkielisesta kou-
lusta yksi on kokonaan lahiopetuksessa. Muissa kouluissa opiskeltai-
siin yhdistelmamallin mukaisesti. Paatos poikkeuksellisista opetusjar-
jestelyista on voimassa enintaan kuukauden ajan, mutta poikkeusjar-
jestelyjen tarpeellisuutta tarkastellaan jatkuvasti.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala paattaa mahdollisesta poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta yhteistydossa epidemiologisen
toiminnan kanssa.

Tartuntatautilain 58 §:n 3 momentin mukaan edella 1 momentissa tar-
koitetut paatokset tehdaan enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole. Kaupun-
ginhallitus seuraa tilannetta ja tarvittaessa muuttaa paatosta tai kumo-
aa paatoksen, jos osoittautuu, etta tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Yksityisille sopimuskouluille ja valtion kouluille on varattu hallintolain 34
§:n mukainen mahdollisuus lausua mielipiteensa koskien valmistelussa
olevaa Helsingin kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n mukaista
paatosta oppilaitosten tilojen kayttamisesta ja siihen liittyvasta peruso-
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petuksen poikkeusjarjestelyiden mahdollistamisesta edellista paatosta
valmisteltaessa. Kuulemiskirjeet on lahetettiin 11.9.2020 ja maaraai-
kaan 18.9.2020 mennessa saatiin saatu yksi vastaus. Tassa vastauk-
sessa todetaan, etta kaupunginhallituksen paatoés on tarpeellinen tai
tarkemmin ottaen valttamaton turvallisen opetuksen jarjestamiseksi tar-
tuntatautialtistuksen tai -karanteenin kohdistuessa koulun henkil6sté6n
tai oppilaisiin.

Helsingissa kaupunginhallitus toimii hallintosdannoén 8 luvun 1 §:n 8b
kohdan mukaan tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimena.
Kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukainen
paatos on edellytys sille, etta opetuksen jarjestaja voi tarvittaessa paat-
taa perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin nojalla poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin siirtymisesta. Jotta mahdollinen paatos poikkeukselli-
siin opetusjarjestelyihin siirtymisesta voitaisiin perustaa aina uusim-
paan tilannetietoon, joudutaan paatos todennakadisesti tekemaan kii-
reelliselld aikataululla. Paatoksenteon mahdollinen viivastyminen saat-
taisi aiheuttaa huomattavaa haittaa inmisten terveydelle, minka vuoksi
viivytyksettoman kasittelyn takaamiseksi on tarkoituksenmukaista siir-
taa poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siitamisesta paattaminen ope-
tuksen jarjestajalle. Myds Espoon ja Vantaan kaupunginhallituksissa on
tehty vastaavat paatokset.

Kaupunginhallitus paatti lukuvuoden 2020-2021 aikana kymmenen ker-
taa poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen mahdollistamisesta. Edellisen
kerran kaupunginhallitus on paattanyt asiasta 9.8.2021 § 558 ajalle
10.8.-9.9.2021, 6.9.2021 § 608 ajalle 10.9-9.10.2021, 4.10.2021 § 723
ajalle 10.10.-9.11.2021, 8.11.2021 § 825 ajalle 10.11- 9.12.2021,
29.11.2021 § 899 ajalle 10.12.2021-9.1.2022, 10.1.2022 § 9 ajalle
10.1.-9.2.2022 ja 7.2.2022 § 113 ajalle 10.2-9.3.2022. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan toimialajohtaja on vuoden 2020-2021 aikana
paattanyt poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta 15 kertaa.

Paatds on valmisteltu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, sosiaali- ja
terveystoimialan ja kaupunginkanslian yhteistyona.

Tama paatds pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti maarata tartuntatautilain 58 §:n nojalla, etta
Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien perusopetuslain mukaista pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten tiloja voidaan kayttaa perusopetuk-
sen antamiseen seuraavin edellytyksin.

Tiloja kaytettaessa tulee tartuntatautilain 1 §:ssa saadetty tartuntatauti-
lain tarkoitus huomioon ottaen noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 22.12.2021 an-
tamaa ja paivityksin taydennettya liitteena olevaa suositusta (liite 1).

Paatos on voimassa ajan 10.2-9.3.2022 tai kunnes asiasta toisin paate-
taan.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta he-
ti.

10.01.2022 Ehdotuksen mukaan
29.11.2021 Ehdotuksen mukaan
08.11.2021 Ehdotuksen mukaan
04.10.2021 Ehdotuksen mukaan
06.09.2021 Ehdotuksen mukaan
09.08.2021 Ehdotuksen mukaan
03.05.2021 Ehdotuksen mukaan
29.03.2021 Ehdotuksen mukaan
01.03.2021 Ehdotuksen mukaan
01.02.2021 Ehdotuksen mukaan
04.01.2021 Ehdotuksen mukaan
07.12.2020 Ehdotuksen mukaan
09.11.2020 Ehdotuksen mukaan
05.10.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
31.08.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
10.08.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
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