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§ 370
Talousarvion 2021 kolmas toteutumisennuste

HEL 2021-004352 T 02 02 01
Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti merkita tiedoksi vuoden 2021 ta-
lousarvion kolmannen toteutumisennusteen.

Ennusteen perusteella lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi 28,1 miljoonan euron ylity-
soikeutta talousarviokohtaan 2 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
seka 1,4 miljoonan euron ylitysoikeutta talousarviokohtaan 8 05 02 Ir-
taimen omaisuuden perushankinta, kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
la. Esityksen perusteena ovat kaupungin saamat valtionavustukset ja
muu ulkopuolinen rahoitus seka oppivelvollisuuden laajenemisesta ai-
heutuvat talousarvioon sisaltymattomat menot.

Kasittely

Asian aikana oli kuultavana talous- ja suunnittelupaallikké Tero Vuon-
tisjarvi. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikko, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslian talousarvion toteutumisennusteista antaman ohjeen
mukaan toimialat tekevat vuonna 2021 kolme ennustetta, joista tama

on viimeinen.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Poytikirja 15/2021 2 (7)

Asia/3
23.11.2021

Kayttotalous

Tulot

Menot

Kanslian ohjeen mukaan toteutumisennusteet on annettava lautakun-
nalle tiedoksi. Lautakuntien on ryhdyttava toimenpiteisiin, mikali talous-
arvio ei ole toteumassa.

Eurojen lisaksi ennusteeseen sisaltyy arvio sitovien tavoitteiden toteu-
tumisesta, asiakasmaarista, kaupunkistrategian toteutumisesta ja ris-
keista ja toimintaympariston muutoksista.

Kolmas ennuste on laadittu lokakuussa, jolloin lokakuun toteutumatie-
toja ei ollut viela kaytettavissa. Koska taman kolmannen ennusteen pe-
rusteella lautakunnan on tehtava tarvittavat ylitysoikeusesitykset, eu-
roennustetta on tarkistettu lokakuun toteutuneiden tulojen ja menojen
perusteella marraskuun alussa ylitysoikeustarpeiden tarkentamiseksi.

Seuraavassa esitellaan ensin kolmas ennuste ja sen jalkeen paivitetty-
jen toteumatietojen johdosta tehdyt tarkennukset siihen.

Kolmas toteutumisennuste

Kolmannen ennusteen perusteella toimialalle arvioidaan kertyvan tuloja
runsaat 27 miljoonaa eli 45 % enemman kuin talousarviossa.

Lisatuloarviosta 7,4 miljoonaa on kaupunginvaltuuston ylitysoikeuden
yhteydessa asettamaa lisatulotavoitetta. Lisatulotavoite perustuu odo-
tukseen, etta valtio korvaa avustuksina koronasta aiheutuneita lisare-
surssitarpeita. Muilta osin lisatulot kertyvat kaupungin saamista kaytto-
tarkoitussidonnaisista valtionavustuksista seka muusta ulkopuolisesta
rahoituksesta, joita ei ole pystytty huomioimaan talousarviossa. Ennus-
teeseen sisaltyy tata rahoitusta yhteensa 25,2 miljoonaa euroa, josta
valtionavustusten osuus on 19 miljoonaa euroa.

Korona-pandemian aiheuttamat arvioidut tulonmenetykset vahentavat
tuloja 2,6 miljoonaa euroa. ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
muutokset pienentavat tuloja 3 miljoonalla eurolla.

Tarkistukset lokakuun toteumatietojen perusteella

Lokakuun toteumatietojen perusteella tuloennusteeseen ei ole tehty
muutoksia.

Kolmas toteutumisennuste

Postiosoite

PL 51300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Poytikirja 15/2021 3 (7)

Asia/3
23.11.2021

Menoja ennakoidaan kertyvan noin 40,5 miljoonaa euroa eli 3,2 % yli
talousarvion.

Menoylitys johtuu suurimmaksi osaksi kaupungin saamista kayttotarkoi-
tussidonnaisista valtionavustuksista seka muusta (talousarvion) ulko-
puolisen hankerahoituksen kaytosta. Ulkopuolinen rahoitus ei sisally ta-
lousarvioon tuloina eika menoina.

Ennusteen menoihin sisaltyy 26,6 miljoonaa euroa talousarvion ulko-
puolista rahoitusta vastaavia kuluja. Valtuuston myontamasta ylitysoi-
keudesta 17,5 miljoonaa koronan valittémiin ja valillisiin kustannuksiin
tullaan kayttamaan 10,5 miljoonaa euroa. Oppivelvollisuuden laajene-
misen kustannusten arvioidaan olevan 3,4 miljoonaa euroa. Olettama-
na on, etta valtio korvaa oppivelvollisuuden laajenemisen kustannukset
taysimaaraisesti.

Tarkistukset lokakuun toteumatietojen perusteella

Lokakuun toteumien perusteella kokonaisylitysarviota on pienennetty
37,1 miljoonaksi euroksi. Ylityksesta 25,5 miljoonaa johtuu hankerahoi-
tuksen kaytosta, 2,6 miljoonaa oppivelvollisuuden laajenemisesta ja 9
miljoonaa koronaepidemian synnyttamista kustannuksista, joka pysty-
taan kattamaan jo myonnetylla ylitysoikeudella. Nain ollen lisaylitysoi-
keutta tarvitaan hankkeiden ja oppivelvollisuuden laajenemisen lisakus-
tannusten kattamiseen 28,1 miljoonaa euroa.

Koronan vaikutukset talouteen

Kolmannessa toteutumisennusteessa korona-epidemian ennustetaan
aiheuttavan tulomenetyksia yhteensa 0,7 miljoonaa euroa. Suurin osa
tulonmenetyksista kohdistuu ammatilliseen koulutukseen ja vapaaseen
sivistystyohon.

Koronan aiheuttamat suorat ja valilliset kustannukset ovat kolmannen
ennusteen mukaan yhteensa 10,5 miljoonaa euroa. Suorissa kustan-
nuksissa menosaastot ylittavat menolisaykset, mista johtuen nettona
syntyy saastoja noin 0,9 miljoonaa euroa. Valilliset lisdkustannukset
ovat noin 11,4 miljoonaa euroa. Nain ollen koronakustannuksiin myon-
nettya ylitysoikeutta tullaan ennusteen mukaan kayttamaan 10,5 mil-
joonan euron edesta.

Koronan suorat kustannukset

Korona-epidemian aiheuttamia suoria talousarvion ylittavia menoja ar-
vioidaan olevan 5,1 miljoonaa euroa. Nama koostuvat sijaiskustannuk-
sista, hygieniatarvikekustannuksista seka kasvavista tyoterveyskuluis-
ta. Korona-epidemian aiheuttama toiminnan supistamisen ennustetaan
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aiheuttavan 6 miljoonaa saastoja. Saastoja syntyy toisen asteen mate-
riaalihankinnoissa ja ateriapalveluissa seka toisen asteen koulutukses-
sa etta perusopetuksessa. Nettona koronan suorien kustannusten ja
saastojen ennakoitu vaikutus on 0,9 miljoonaa euroa saastoa.

Koronan valilliset kustannukset

Investoinnit

Strategian toteutuminen

Asiakasmaarat

Toimiala on myos arvioinut epidemiatilanteesta johtuvien valillisten vai-
kutusten aiheuttamia kustannuspaineita. Vaikutukset on huomioitu en-
nusteessa ja ne katetaan valtuuston myontamalla ylitysoikeudella. Kus-
tannuksia syntyy lasten ja nuorten oppimisen ja hyvinvoinnin tuen tar-
peen merkittavasta kasvusta. Arvioidut kustannusvaikutukset ovat noin
11,4 miljoonaa euroa.

Tarkistukset lokakuun toteumatietojen perusteella

Koronan aiheuttamien kustannusten kokonaisarviota on tiputettu loka-
kuun toteumatietojen perusteella 9 miljoonaan euroon eli 1,5 miljoonaa
euroa verrattuna edella raportoituun kolmanteen toteutumisennustee-
seen.

Kolmas toteutumisennuste

Investointimaararahoja ennustetaan jaavan kayttamatta 3,6 miljoonaa
euroa. ICT-investointeja jaa kayttamatta 2,4 miljoonaa ja muita inves-
tointeja 1,2 miljoonaa euroa viivastyneiden toimitusten ja hankkeiden
vuoksi. Maararahat tullaan esittdamaan siirrettavaksi vuodelle 2022. Esi-
tys tuodaan lautakunnan kasiteltavaksi joulukuun kokoukseen.

Oppivelvollisuuden laajenemisen aiheuttamat tietotekniikkainvestoinnit
ovat 1,4 miljoonaa euroa. Oppivelvollisuuden laajenemiseen liittyvat in-
vestoinnit eivat sisally talousarvioon. Taman perusteella paatésehdo-
tukseen sisaltyy esitys 1,4 miljoonan euron ylitysoikeudesta vuoden
2021 talousarvion investointimaararahoihin.

Tarkistukset lokakuun toteumatietojen perusteella

Investointimenojen ennustetta ei ole muutettu lokakuun toteumatietojen
perusteella.

Strategiakautta 2017-2021 on arvioitu kaupunkitasoisesti. Arvioinnin
mukaan toimiala on onnistunut toteuttamaan paattyvan strategiakau-
den toimenpiteet hyvin.
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Suomenkielisenvarhaiskasvatuksen lapsimaaran ennustetaan alittavan
talousarvion 327 lapsella. Tama johtuu paaosin lapsimaaran vahene-
misesta yksityisen hoidon tuessa. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuk-
sessa ennustetaan olevan 71 lasta vahemman kuin talousarviossa.

Suomenkielisessa perusopetuksessa oppilasmaaran ennustetaan alit-
tavan talousarvion 404 oppilaalla. Ruotsinkielisen perusopetuksen op-
pilasmaaran ennustetaan ylittavan talousarvion 6 oppilaalla.

Koululaisten iltapaivatoiminnan asiakasmaaran ennustetaan alittavan
talousarvion 547 oppilaalla. Asiakkaiden vahennys kohdistuu etupaas-
sa kaupungin jarjestamaan omaan perusopetuslain alaiseen iltapaiva-
toimintaan.

Suomenkielisten lukioiden opiskelijamaaran ennustetaan ylittavan ta-
lousarvion 64 opiskelijalla. Ruotsinkielisten lukioiden opiskelijamaaran
ennustetaan alittavat talousarvion 25 opiskelijalla.

Stadin ammattiopiston opiskelijavuosimaaran ennustetaan ylittavan ta-
lousarvion 1000 opiskelijavuodella. Stadin ammattiopisto kayttaa koko
valtion myontaman opetuksen jarjestamisluvan seka lisajarjestamislu-

van, yhteensa n 10 000 opiskelijavuotta. Lisaksi perusopetuksen lisa-

opetuksen oppilasmaara ylittaa talousarvion 200 oppilaalla.

Vapaan sivistystyon opetustuntimaaran ennustetaan ylittavan talousar-
vion 13 200 tunnilla. Opiskelijamaaran ennustetaan pienenevan 800
opiskelijalla talousarvioon verrattuna. Opiskelijamaaran pieneneminen
johtuu korona-kriisin aiheuttamasta lahiopetuksen keskeyttamisesta
seka koronaepidemian aikana pienennetyista opetusryhmista.

Arvio tavoitteisiin (sitovat ja muut), palvelutuotantoon, muuhun toimintaan ja toimintaympariston
muutoksiin liittyvista merkittavista riskeista (strategia, talous ja toiminta) ja epavarmuustekijoista.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ennustaa, etta toimialan sitova ta-
voite "Mahdollistamme jokaiselle oppijalle yksildllisesti sopivia tapoja
oppia ja opiskella” ei toteudu. Tavoite ei toteudu lukiokoulutuksen mitta-
rin osalta eikd ammatillisen koulutuksen mittarin osalta. Lukiokoulutuk-
sen mittarin jaaminen tavoitteen tasosta johtuu pandemia-tilanteesta.
Tavoitteen toteumista edistavat oppitunnit on jouduttu suurelta osin
kayttamaan akuuttien korona-asioiden hoitoon. Ammatillisessa koulu-
tuksessa keskeyttaneita on ollut tavoitetta enemman ennen kaikkea
ikaryhmassa 18-21 vuotta.

Toisen sitovan tavoitteen "Kaytamme koko kaupunkia oppimisen ja
tydnteon ymparistona” ei ennusteta toteutuvan. Ammatillisen koulutuk-
sen mittarina olevan tydssaoppimisen paivien maaran kasvattaminen
10 000 paivalla verrattuna viime vuoteen toteuttaminen ei onnistu. Ko-
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rona-kriisin myota monet tydssaoppimispaikat ovat keskeyttaneet tai
vahentaneet toimintaansa. Vapaan sivistystyon mittarin, kurssilaisten
maaran kasvattaminen Koillis- ja Ita-Helsingissa, ei ennusteta toteutu-
van. Tama johtuu korona-kriisin vuoksi keskeytetysta lahiopetuksesta
seka pienemmista opetusryhmista.

Toimialan toiminnallisen, tilojen yhteiskayton lisaamiseen liittyvan tavoi-
te toteutuu.

Koko kaupungin yhteisten hyte-tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan.

Pitkittynyt korona-pandemia lisaa oppimisen ja hyvinvoinnin tukitarpeita
merkittavasti. Kriisin jatkuessa sosiaaliset ongelmat lisdantyvat, oppi-
misvaje kasvaa ja perheiden kuormitus kasvaa. Opetuksen ja hyvin-
voinnin tuen tarve kasvaa edelleen samoin kuin oppilashuollon tarve.
Toimialan talousarvio sisaltaa merkittavat tuottavuustavoitteet ja —toi-
menpiteet, joiden toteuttamista vaikeuttaa edelleen jatkuva pandemiati-
lanne. Valtuuston myontama ylitysoikeus kattaa arvioidut koronan vai-
kutukset.

Toimialan henkilostd on hyvin kuormittunutta johtuen korona-
pandemian mukanaan tuomista muutoksista ja henkiloston saatavuus-
haasteesta erityisesti suomen- ja ruotsinkielisessa varhaiskasvatuk-
sessa seka oppilas- ja opiskelijahuollossa.

Koronakriisistd palautuminen ja palautumisen toimenpiteet

Kasvatuksen ja koulutuksen palveluiden laatu ja saatavuus ovat palau-
tumisen perusta. Koronatilanne ja nopeasti vaihtelevat opetusjarjestelyt
haastavat tilannetta edelleen. Lasten ja nuorten poissaoloja seurataan
systemaattisesti ja niiden perusteella kohdennetaan tukitoimia. Oppi-
misvajeiden paikkaamiseksi lisataan ja tehostetaan tukiopetusta, osa-
aikaista erityisopetusta, ohjausta seka kartoitetaan kesken tai suoritta-
matta jaaneet opinnot seka paivitetaan opintosuunnitelmia.

Ennusteen edellyttamat toimenpiteet

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lautakunnan tulee ryhtya
toimenpiteisiin, mikali talousarvio ei ole toteutumassa.

Tarkistetun kolmannen ennusteen mukaan kayttdtalouden maararahat
ovat ylittymassa seuraavin perustein:

- Koronan aiheuttamat suorat ja valilliset kustannukset 9 miljoonaa eu-
roa

- Talousarvion ulkopuolisella rahoituksella rahoitettavat menot 25,5 mil-
joonaa euroa

- Oppivelvollisuuden laajenemisen kustannukset 2,6 miljoonaa euroa
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Koronan aiheuttamat kustannukset ovat katettavissa kaupunginvaltuus-
ton kesakuussa jo myontamalla 17,5 miljoonan euron ylitysoikeudella,
jota siis jaa kayttamatta tarkistetun kolmannen ennusteen mukaan 8,5
miljoonaa euroa. Ylitysoikeutta ei kuitenkaan kaupunginvaltuuston paa-
toksen mukaan saa kayttaa muuhun tarkoitukseen, kuin koronan ai-
heuttamiin kustannuksiin. Tasta johtuen paatdésehdotukseen sisaltyy
28,1 miljoonan euron ylitysoikeusesitys, jonka perusteena ovat talous-
arvion ulkopuolinen rahoitus seka oppivelvollisuuden laajenemisen kus-
tannukset.

Investointimenoissa ennakoidaan syntyvan saastéa 3,6 miljoonaa eu-
roa johtuen vuodelle 2022 siirtyvista talousarvioon sisaltyvista hankin-
noista. Lautakunta voi esittaa siirtyvien hankintojen rahoittamiseksi yli-
tysoikeutta vuoden 2022 talousarvioon, mikali vastaava maararaha jaa
kayttamatta vuonna 2021. Ylitysoikeusesitys valmistellaan lautakunnan
joulukuun kokoukseen.

Edella ennakoitua vuoden 2021 saastoa kuitenkin pienentaa kirjanpi-
dollisesti oppivelvollisuuden laajentumisesta syntyvat investointimenot,
joihin talousarviossa ei ole varauduttu. Naiden kattamiseksi paatoseh-
dotukseen sisaltyy 1,4 miljoonan euron ylitysoikeus vuoden 2021 inves-
tointimaararahoihin oppivelvollisuuden laajenemisesta johtuvien inves-
tointien kattamiseen.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



