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§ 665

Lainan myontaminen Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:lle

HEL 2020-012864 T 02 05 03 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti:
A

siirtda lainojen myontamista varten talousarviokohdan 9 01 02, Muu an-
tolainaus, Khn kaytettavaksi, maararahoja alakohtien valilla seuraavas-
i

TA-alakohdasta
9 01 02 02, Muut koululainat - 11 750 000 euroa

Siirretaan alakohtaan
9 01 02 01, Lainojen myontaminen kouluille + 11 750 000 euroa

B

mydntaa Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:lle 11 750 000 euron suuruisen
koululainan talousarvion kohdalta 9 01 02 01, Lainojen myontadminen
kouluille. Laina myonnetaan koulukiinteiston laajentamiseen ja perus-
parannukseen seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on lyhennyksista vapaa. Laina-aika on koulun yllapi-
tajan ja kaupungin valilla tehdyn sopimuksen voimassaoloaika edellyt-
taen, ettd vakuudet ovat voimassa.

Lainan korko: Lainasta veloitettava korko on talla hetkella 0 % ja perus-
tuu valtiovarainministerion puolivuosittain vahvistamaan peruskorkoon.

Lainan vakuus: Lainansaaja panttaa lainan vakuudeksi kaupungin
omistaman tontin vuokraoikeuteen kohdistuvia panttikirjoja tai muun
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston hyvaksyman vakuu-
den.

Lainan erityisehdot: Lainansaajan tulee jarjestaa Kaupunkiympariston
toimialan Tilat-palvelun edustajalle mahdollisuus riittavaan toteutuksen
kustannusseurantaan hankkeessa. Lisaksi lainansaajan tulee toimittaa
hankkeen dokumentaatio seka hankesuunnitteluvaiheen etta lopullisten
toteutussuunnitelmien ja viranomaiskatselmusten osalta tallennetta-
vaksi kaupungin projektipankkiin viimeistaan tilojen kayttéonottovai-
heessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Hanke

Lisaksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 tekeman paatok-
sen mukaisia velan yleisia ehtoja seka yleisia panttaus- ja takausehto-
ja.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston rahoitusyksikkoda laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi

—_

Lainahakemus
2 Hankesuunnitelma

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy  Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin Uusi yhteiskoulu on yksityinen sopimuskoulu, joka toimii
osoitteessa Lucina Hagmanin kuja 4. Koulua yllapitaa Helsingin Uusi
yhteiskoulu Oy.

Helsingin Uuden yhteiskoulun nykyinen oppilasmaara on 620. Esitetyn
hankesuunnitelman mukainen 200 oppilaspaikan tarve vastaa alueen
palveluverkon pitkan aikavalin oppilasmaaran kasvua.

Koulun perusparannuksessa uusitaan A-talon kaikki vesi- ja viemarilin-
jat ja IV-koneet, parannetaan rakennuksen energiatehokkuutta seka
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korjataan A- ja B-talojen lansipuolen ikkunat. Koulun yhteyteen raken-
nettavaan laajennusosaan toteutetaan monimuotoisia opetustiloja, ruo-
kalan laajennus seka oppilashuollon ja opinto-ohjauksen pienryhmatilo-
ja.

Tavoiteaikataulun mukaan hankkeen rakentaminen alkaa 2021 ja kou-
lun laajennusosa otetaan kayttoon lukuvuonna 2022 - 2023 ja perus-
korjattu A-talo lukuvuonna 2023 - 2024.

Koululainalla rahoitettavat investointikustannukset

Toimialojen lausunnot

Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy on hakenut kaupungilta koululainaa

14 570 000 euroa. Rakennushankkeen sisaltama alv ei kasvata raken-
nuksen vakuusarvoa, eika sisally koululainalla rahoitettaviin kustannuk-
siin. Koululainalla rahoitettaviksi investointikustannuksiksi jaa 11 750
000 euroa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on antanut Helsingin Uuden yhteiskoulun laajennusosan hankesuunni-
telmasta ja esitetyn hankkeen lainoittamiskelpoisuudesta puoltavan
lausunnon.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on puoltanut Helsingin Uuden yhteis-
koulun laajennuksen ja perusparannuksen hankesuunnitelmaa alueelli-
sen koulutustarpeen aiheuttamasta tilatarpeen nakokulmasta. Pienet
investointimenot huomioidaan kaupungin sopimuskorvauksia maaritet-
taessa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei nae tarpeellisena laajentaa
perustamishankkeiden liitdnnaiskustannusten korvaamista nykyisesta
tasosta eika talousarviossa ole maararahavarauksia korvausten laajen-
tamiseen.

Sopimuskoulu ja koululaina

Kaupunki on tehnyt alueellaan toimivien yksityisten opetuksen jarjesta-
jien kanssa sopimuksia (koulusopimus), joissa on sovittu yksityisten
opetuksen jarjestajien ja kaupungin valisesta yhteistyosta perusopetuk-
sen jarjestamisesta perusopetuslain 4 §:n mukaisesti, seka sopimus-
koulujen velvollisuuksista osana kaupungin kouluverkkoa.

Kaupunki on taman mukaisesti tehnyt koulusopimuksen Helsingin Uusi
yhteiskoulu Oy:n kanssa. Sopimuskoulujen yksittaisia peruskorjaus-
hankkeita on toistaiseksi rahoitettu niin sanotulla koululainajarjestelmal-
|&. Koska sopimuskouluille maksettava valtionosuus ei sisalla tilakus-
tannusten paaomaosuutta, on kaupunki muiden mahdollisten rahoitta-
jatahojen puuttuessa lainoittanut hankkeita koululainajarjestelmalla.
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Koululainajarjestelman mukaisia lainoja ei lyhenneta ja ne eraantyvat
maksettaviksi vain, jos kyseisia lainoitettuja opetustiloja ei enaa kayteta
opetustarkoitukseen. Lainaa on myonnetty lahtokohtaisesti vain hank-
keeseen liittyviin rakentamiskustannuksiin.

Koululainojen vakuuksina ovat koulurakennukset kayvasta arvostaan,
kaytanndssa teknisesta arvostaan. Koska koululainoja ei lyhenneta, on
jarjestelman kannalta osoittautunut toistaiseksi ratkaisemattomaksi on-
gelmaksi, etta velkamaarat kumuloituvat suhteessa vakuutena olevien
koulurakennusten vakuusarvon kehitykseen. Sopimuskoulut eivat kau-
pungin kouluja koskevista hankkeista poiketen saa valtiolta palautuk-
sena myoskaan investointihankkeiden sisaltamia arvonlisaveroja ja ky-
seiset verot jaavat kunkin hankkeen lopullisiksi kustannuksiksi. Hank-
keisiin sisaltyvat arvonlisaverot eivat kasvata rakennuksen vakuusar-
voa, eivatka kuulu lyhentamattomalla koululainalla rahoitettaviin me-
noihin.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Maararahat

Komission tiedonannon (2016/c 262/01) mukaan julkista koulutusta, jo-
ka jarjestetaan julkisen tahon rahoittaman ja valvoman kansallisen kou-
lutusjarjestelman puitteissa, ei pideta valtiontukisaannosten mukaisena
taloudellisena toimintana. Komission tiedonannossa julkisesta koulu-
tuksesta todettua sovelletaan myos yksityisiin kouluihin, jotka saavat
rahoituksensa paaosin julkisista varoista. Myonnettavaan lainaan ei si-
ten sisally SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin talouden
tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, etta kaupungin lakisaateisten
tehtavien hoitamisen tai talouden ei erittain varovaisestikaan arvioituna
voida katsoa vaarantuvan Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:lle myonnetyn
lainan vuoksi.

Kaupungin talousarvion kohdalla 9 01 02 01, Lainojen mydntaminen
kouluille, varatut 12 miljoonan euron maararahat, 5 miljoonan euron yli-
tysoikeudet huomioiden, on kokonaan kaytetty. Talousarvion kohdalla 9
01 02 02, Muut koululainat, on kaytettavissa 22 670 000 euroa inves-
tointien rahoittamiseen myonnettaviin lainoihin. Koska Helsingin Uusi
yhteiskoulu Oy:n hanke toteutetaan koululainamallilla, on laina hank-
keen luonteen vuoksi perusteltua myodntaa talousarvion kohdalta 9 01
02 01, Lainojen myontaminen kouluille. Esitetyn, 11 750 000 euron,
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siirron jalkeen talousarvion kohdassa 9 01 02 01 on kaytettavissa 11
750 000 euroa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus

2 Hankesuunnitelma
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy  Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 17.06.2021
§ 62

HEL 2020-012864 T 02 05 03 00

Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle puoltavan lausunnon Helsingin Uuden yh-
teiskoulun perusparannuksen ja laajennuksen hankesuunnitelmasta ja
esitetyn hankkeen lainoittamiskelpoisuudesta.
Esittelija
tekninen johtaja
Kari Pudas
Lisatiedot
Markku Hakonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39569
markku.hakonen(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.03.2021 § 176
HEL 2020-012864 T 02 05 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon lainan myodntamisesta Helsingin uusi yhteiskoulu Oy:lle:

Lautakunta toteaa antaneensa 22.9.2020 (§ 239) puoltavan lausunnon
Helsingin uuden yhteiskoulun laajennuksen hankesuunnitelmasta. Lau-
sunto koskee alueellisista koulutustarpeista syntyvia tilatarpeita. Hank-
keen teknisista tarpeista ja ratkaisuista on antanut lausunnon kaupun-

kiympariston toimiala.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta puoltaa edelleen hankesuunnitelmaa.
Lautakunnalta ei ole pyydetty kannanottoa lainahakemuksesta, vaan
siihen liittyen nakemysta

- kaupungin ja toisaalta yksityisen opetuksen jarjestajan vastuulle kuu-
luvista kustannuksista seka

- toimialan tahtotilasta yleisesti avustaa sopimuskouluja tilamuutosten
litannaiskustannuksissa jatkossa.

Helsingin uusi yhteiskoulu on yksityinen kaupungin sopimuskoulu ja it-
senainen koulutuksen jarjestaja. Valtioneuvosto on mydntanyt koululle
jarjestamisluvan eli luvan jarjestaa perusopetusta. Perusopetuslain 3.
luvun 7 §:n mukaan luvan myontamisen edellytyksena on, etta opetuk-
sen jarjestaminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen
ja etta opetuksen jarjestaja ja kunta, jossa opetusta jarjestetaan, ovat
sopineet asiasta. Luvan myontamisen edellytyksena on lisaksi, etta ha-
kijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmu-
kaiseen jarjestamiseen.

Yksityiset koulut saavat rahoituksensa perusopetuksen jarjestamiseen
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta oppilaiden kotikuntien
maksamina kotikuntakorvauksina, joiden suuruudesta paattaa vuosit-
tain valtio. Lisaksi Helsingin kaupunki vastaa oppilas-ja opiskelijahuol-
tolain 2 luvun 9 §:n mukaisesti koulun sijaintikuntana opiskeluhuollon
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta oppilaiden kotipaikas-
ta riippumatta.

Lahtokohtaisesti opetus tulisi pystya jarjestamaan edella todetulla ra-
hoituksella. Sopimuksin Helsinki on kuitenkin halunnut turvata sen, etta
sopimuskouluilla on kaytdssaan helsinkilaisten oppilaiden osalta samat
oppilaskohtaiset resurssit (sama palvelutaso) kuin niilla olisi kaupungin
kouluina. Korvausta on maksettu, jos kaupungin koulujen maararahat
oppilasta kohti ovat ylittaneet Helsingin sopimuskouluille lain perusteel-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

la maksaman kotikuntakorvauksen oppilasta kohti. Korvausta on mak-
settu viime vuosina kahdelle neljastatoista kaupungin sopimuskoulusta.
12 sopimuskoululla kotikuntakorvaus on tuottanut paremman resur-
soinnin, kuin minka koulut olisivat saaneet kaupungin kouluina.

Kuntien maksamien kotikuntakorvauksien pohjana oleviin kustannuk-
siin sisallytetdan ns. pienet investointimenot, joiden kokonaiskustan-
nukset alittavat valtioneuvoston perustamishankkeelle saadetyn va-
himmaismaaran, 400 000 euroa ilman arvonlisaveroa. Nama pienet in-
vestointimenot huomioidaan myds sopimuskoulujen kustannuksissa
kaupungin sopimuskorvauksia maaritettdessa. Kasvatus- ja koulutus-
lautakunta ei nae tarpeellisena laajentaa perustamishankkeiden liitan-
naiskustannusten korvaamista nykyisesta tasosta eika talousarviossa
ole maararahavarauksia korvausten laajentamiseen.

23.03.2021 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Vesa Korkkula. Esteellisyyden syy: palvelussuhdejaaviys
(hallintolain 28.1 § kohta 4).

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
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