Helsingin kaupunki Poytakirja 34/2021
Kaupunginhallitus

13.09.2021
Kokousaika 13.09.2021 16:00 - 17:17
Kokouspaikka Kaupungintalon terassikabinetti / sahkoinen kokous
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Arhinmaki, Paavo (etana) apulaispormestari
Gebhard, Elisa (etana)
Halla-aho, Jussi (etana)
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja (etana)
Nuorteva, Johanna (etana)
Rantala, Marcus (etana)
Sarkomaa, Sari (etana)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta (etana)
Vierunen, Maarit
Pulkkinen, Suvi (etana) varajasen
Muut
Diarra, Fatim (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Torsti, Pilvi (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami (etana) kansliapaallikkd
Hyvarinen, Silja (etana) vs. kaupunkiympariston toimialajoh-
taja
esteellinen: § 627
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Jarvenkallas, Satu (etana) vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialajohtaja
esteellinen: § 626
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Laitio, Tommi (etana) kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
Gros, Nina (etana) henkildstojohtaja
Kivela, Liisa (etana) viestintajohtaja
Kihn, Markus (etana) strategiajohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etana) elinkeinojohtaja
Rope, Jenni (etana) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula (etana) rahoitusjohtaja
Summanen, Juha (etana) hallintojohtaja
Vennela, Asta hallintoasiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija
Snellman, Johanna viestintaasiantuntija
Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
618-635 §
Esittelijat
Juhana Vartiainen pormestari
618 §, 624 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
619-623 §, 625-635 §
Poytakirjanpitaja
Saara Nirkko hallintoasiantuntija
618-635 §
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§ Asia

618 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

619 Asia/2 V 22.9.2021, Hallintosaannon muuttaminen, kaupunginhallituksen so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaoston pe-
rustaminen

620 Asia/3 V 22.9.2021 Pitajanmaen Kutomotie 1 ja 9 ja lahialueen asemakaavan
muuttaminen (nro 12516)

621 Asia/4 V 22.9.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen maanalaiselle alu-
eelle (Hakaniemi, Hakaniementori)

622 Asia/5 V 22.9.2021, Paivakoti Pelimannin ja Tiukun uudisrakennuksen han-
kesuunnitelma

623 Asia/6 V 22.9.2021, Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen toiminnan yh-
tidittdminen

624 Asial7 Kaupunginhallituksen aamukoulukokoukset syyskaudella 2021

625 Asia/8 Valtuustoryhmien toiminnan tukemista koskevat periaatteet ja tuen
suuruus

626 Asia/9 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan avoimen viran hoitami-
nen

627 Asia/10 Kaupunkiympariston toimialajohtajan avoimen viran hoitaminen

628 Asia/11 Lausunto Vaylavirastolle luonnoksesta valtion vaylaverkon investoin-
tiohjelmaksi vuosille 2022—-2029

629 Asial12 Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta toimin-
ta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2022—-2024

630 Asia/13 Selvitys mielenterveyskuntoutujien eri asumismuotojen ja paihdekun-
toutujien asumispalvelujen riittavyydesta

631 Asia/14 Historiatoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2021-2023

632 Asia/15 Helsingin kaupungin liittyminen pohjoismaisen kaupunkiraideyhdistys
Nordic Light Rail Associationin jaseneksi

633 Asia/16 Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi tukea tarvitsevien nuor-
ten palvelujen yhteistyon sujuvoittamisesta

634 Asia/17 Kaupunginvaltuuston 8.9.2021 tekemien paatosten taytantodnpano
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635 Asia/18 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 618

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Paavo
Arhinmaen ja Sari Sarkomaan seka varatarkastajiksi Daniel Sazonovin
ja Johanna Nuortevan.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 619

V 22.9.2021, Hallintosaannon muuttaminen, kaupunginhallituksen
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaoston
perustaminen

HEL 2021-009498 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti maaraajaksi kaupunginvaltuuston taytantodnpano-
paatoksesta 31.12.2022 saakka.
Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa valita kaupunginhallituksen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaoston puheenjoh-
tajan, varapuheenjohtajan, jasenet ja varajasenet taman paatdksen
taytantoonpanosta alkavaksi toimikaudeksi seuraavasti:
jasen varajasen
1. Daniel Sazonov Seija Muurinen
2. Maarit Vierunen Risto Rautava
3. Harry Bogomoloff Maaret Castrén
4. Reetta Vanhanen Pekka Sauri
5. Sanna Vesikansa Oula Silvennoinen
6. Pentti Arajarvi Nelli Nurminen
7. Anna Vuorjoki Paavo Arhinmaki
8. Jussi Halla-aho Mari Rantanen
9. Nasima Razmyar Marcus Rantala
puheenjohtaja Daniel Sazonov
varapuheenjohtaja Reetta Vanhanen
Viela kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Jussi Halla-ahon ehdotuksesta
valita Jussi Halla-ahon jaseneksi ja Mari Rantasen varajaseneksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaostoon.
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Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Reetta Vanhasen ehdotuksesta
valita Reetta Vanhasen jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi, Pekka Sau-
rin varajaseneksi seka Sanna Vesikansan jaseneksi ja Oula Silvennoi-
sen varajaseneksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaostoon.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Maarit Vierusen ehdotuksesta
valita Daniel Sazonovin jaseneksi ja puheenjohtajaksi, Seija Muurisen
varajaseneksi, Maarit Vierusen jaseneksi, Risto Rautavan varajase-
neksi seka Harry Bogomoloffin jaseneksi ja Maaret Castrénin varajase-
neksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaos-
toon.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Minja Koskelan ehdotuksesta
valita Anna Vuorjoen jaseneksi ja Paavo Arhinmaen varajaseneksi so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaostoon.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Elisa Gebhardin ehdotuksesta
valita Pentti Arajarven jaseneksi ja Nelli Nurmisen varajaseneksi seka
Nasima Razmyarin jaseneksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistusjaostoon.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Marcus Rantalan ehdotuksesta
valita Marcus Rantalan Nasima Razmyarin varajaseneksi sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaostoon.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin hallintosaanté
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Liite 1
Esitysehdotus
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Esittelijan perustelut

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on kaynnissa. Me-
neilladn on vuoden 2022 loppuun saakka kestava muutosvaihe, jonka
aikana nyt perustetuille hyvinvointialueille valitaan aluevaaleissa poliit-
tiset luottamushenkildoelimet, aluevaltuustot alkuvuodesta 2022. Valmis-
teluty6ta hyvinvointialueilla johtaa ensin viranhaltijoista muodostettu va-
liaikainen valmistelutoimielin, kunnes aluevaltuuston valitsema aluehal-
litus ryhtyy toimimaan.

Helsinki jatkaa laissa saadetyn erillisratkaisun mukaisesti ainoana kun-
tana jarjestamisvastuussa sosiaali- ja terveydenhuollossa seka pelas-

tustoimessa. Helsingissa ei jarjesteta aluevaaleja, vaan kaupunginval-

tuusto toimii Helsingissa aluevaltuustoa vastaavassa asemassa.

Uudellemaalle muodostetaan neljan hyvinvointialueen, Helsingin kau-
pungin seka HUS:n erityissairaanhoidon rakenne, HUS-yhtyma. Sen

perussopimus tullaan kasittelemaan kaupungin toimielimissa viimeis-
taan huhtikuussa 2022.

Helsingissa on toiminut helmikuusta 2021 alkaen sote-uudistuksen toi-
meenpanon varautumista koordinoiva kansliapaallikon asettama viran-
haltijaohjausryhma. Koska uudistuksen toteutukseen liittyy periaatteel-
lisesti merkittavia ratkaistavia kysymyksia liittyen muun muassa sosiaa-
li- ja terveystoimen ja pelastustoimen seka muun hallinnon tyonjakoon
ja yhteistydhon HUS-yhtyman puitteissa, voidaan pitda perusteltuna,
etta uudistuksen toimeenpanoa ohjaamaan asetetaan tassa vaiheessa
luottamushenkilétoimielin, kaupunginhallituksen jaosto, samaan tapaan
kuin sosiaaliviraston ja terveysviraston yhdistymisen tai kaupungin joh-
tamisjarjestelman uudistuksen yhteydessa toimittiin.

Tarkoituksena on vuonna 2022 tehtavan hallintosdannén muutoksen
yhteydessa esittaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaostolle tehtavaksi myods tehda uudistuksen taytantdonpanon
vaatimia perustettavien toimielinten toimivaltaan kuuluvia paatoksia
ennen hallintosadanndn voimaantuloa vuoden 2023 alussa.

Uudistusjaostoon tulisi kaupunginhallituksen muiden jaostojen mukai-
sesti valita yhdeksan jasenta varajasenineen. Jaoston puheenjohtajaksi
ja varapuheenjohtajaksi tulisi valita kaupunginhallituksen jasen tai vara-
jasen.

Esittelijand uudistusjaostossa toimisi kansliapaallikkd samoin kuin
muissa kaupunginhallituksen jaostoissa (hallintosaanté 5 luvun 2 §:n 2
momentti).
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Esitys on valmisteltu yhteistyossa saantotyoryhman kanssa.

Kaupunginhallituksen taytantdonpanopaatdksen jalkeen kansliapaalli-
kon on tarkoitus tehda paatos, jolla annetaan lasnaolo- ja puheoikeus
jaostossa sellaisille varajasenille, joiden edustamilla ryhmilla ei ole
paikkaa jaoston varsinaisten jasenten joukossa.

Hallintosaannén muutos

Hallintosdannon 2 lukuun lisattaisiin maaraaikainen 4a §.

4a § Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistusjaosto [voimassa 31.12.2022
saakka]

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistusjaosto ohjaa ja seuraa sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen suun-
nittelu- ja valmistelutehtavia. Jaosto tekee kaupunginhalli-
tukselle esityksia uudistukseen liittyvista kaupungin joh-
tamisjarjestelman ja organisaatiorakenteen muutoksista.

Jaostossa on 9 jasenta. Jokaisella jasenelld on henkil6-
kohtainen varajasen.

Kaupunginvaltuusto valitsee jaoston jasenet ja varajase-
net. Jaoston jaseniksi ja varajaseniksi voidaan valita mui-
takin kuin kaupunginhallituksen jasenia tai varajasenia.
Lisaksi kaupunginvaltuusto valitsee jaoston varsinaisista
jasenista sille puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joi-
den on oltava kaupunginhallituksen jasenia tai varajase-
nia.

Toimielimen jasenten valinta

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen (kuntalain 35 §) on henkild, joka on
vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan

1. kunnan keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena toimiva kun-
nan palveluksessa oleva henkilo,

2. kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai
muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden val-
mistelusta, eika
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3. henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen ja-
senena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnas-
tettavassa asemassa lilkketoimintaa harjoittavassa yhteisossa, jos ky-
symyksessa on sellainen yhteiso, jolle kunnanhallituksessa tavanomai-
sesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista
hyotya tai vahinkoa.

Henkiloston edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan
yhteison hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myoskaan
ole henkild, joka yhteison neuvottelijana tai muussa vastaavassa omi-
naisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta kunnanhallituksen, lautakunnan ja
johtokunnan jaostosta on soveltuvin osin voimassa, mita asianomaises-
ta toimielimesta saadetaan (kuntalain 17 § 4 mom.).

Tasa-arvolain 4a §:n 1 momentin mukaan valtion komiteoissa, neuvot-
telukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa seka kunnallisissa et-
ta kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta kun-
nanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan
40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu. Saman pykalan 3
momentin mukaan viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyy-
detaan nimeamaan ehdokkaita tassa pykalassa tarkoitettuihin toimieli-
miin, tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka naista ettd miesta
jokaista jasenpaikkaa kohden.

Kuntalain 60 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se tai ne, jotka ovat
saaneet eniten aania.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii
l&sna olevista toimielimen jasenista vahintdan maara, joka saadaan ja-
kamalla lasna olevien lukumaara valittavien lukumaaralla lisattyna yh-
della. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan 1ahinna ylem-
paan kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos
varajasenet ovat henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava ennen
vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka varsinainen jasen etta taman va-
rajasen. Jos varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat
varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania tai
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mita
kunnallisvaaleista saadetaan. Lisaksi valtuusto voi antaa maarayksia
vaalin toimittamisesta. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myos enem-
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mistdvaali on toimitettava suljetuin lipuin. Adnten mennessé tasan rat-

kaisee arpa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin hallintosdanté
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Liite 1
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Pelastuslautakunta
Kaupunginkanslia
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§ 620
V 22.9.2021 Pitdgjanmaen Kutomotie 1 ja 9 ja lahialueen asemakaa-
van muuttaminen (nro 12516)

HEL 2015-011149 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 3.12.2019 paivatyn ja 9.6.2020 ja
8.2.2021 muutetun 30. kaupunginosan (Munkkiniemi, Munkkivuori) ur-
heilu- ja virkistyspalvelujen alueen seka 46. kaupunginosan (Pitajan-
maki, Pitajanmaen yritysalue) korttelin 46004 tontin 9, korttelin 46006
tontin 2 seka katualueiden ja kaupunginosan rajan muutoksen piirus-
tuksen nro 12516 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin
perustein.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12516 kartta, paivatty 3.12.2019, muutet-
tu 9.6.2020 ja 8.2.2021
2 Asemakaavan muutoksen nro 12516 selostus, paivatty 3.12.2019, muu-
tettu 9.6.2020 ja 8.2.2021
3 Vuorovaikutusraportti 3.12.2019 ja asukastilaisuuksien (10.5.2017 ja
17.4.2019) muistiot
4 Osa paatoshistoriaa
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 6938)
6 Kaupunkiymparistdn toimialan asemakaavoituspalvelun kirje 8.2.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
jat Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos koskee kahta tyopaikkatonttia (KTY ja T) osoit-
teissa Kutomotie 1 ja 9 seka niiden laheisyydessa olevia liikenne- ja
urheilupuistoalueita. Kaava-alue sijaitsee Pitajanmaessa keskeisella
paikalla alueen paakadun (Pitajanmaentien) varressa tulevan Raide-
Jokerin pysakin yhteydessa. Tyopaikkatontit muutetaan paaosin asun-
tokayttoon kuitenkin siten, etta Pitajanmaentien varren uudisrakennuk-
siin seka sailytettaviin rakennuksiin varataan tiloja myos liike- ja toimiti-
loille.

Tontilla Kutomotie 1 Pitdjanmaentien varsi suunnitellaan kerrostaloin
urbaanisti. Pitajanmaentien ja Kutomotien risteyksen kohdalle on suun-
niteltu uusi liiketiloin reunustettu aukio. Alueen eteldosan rakennusten
korkeudet on sopeutettu nykyiseen korttelirakenteeseen Kutomotien
varressa. Tontilla Kutomotie 9 nykyiset 1990-luvun toimitilarakennukset
on esitetty muutettaviksi paaosin asuinkayttoon. Pitajanmaentien var-
teen sijoitetaan myos talle tontille liike- ja toimistotiloja.

AL-tonteilla (Kutomotie 1 ja 9) uutta asuntokerrosalaa on yhteensa

49 050 k-m2 ja liike-, toimitila- seka julkisen palvelutilan kerrosalaa on

yhteensa vahintaan 7 950 k-m2. Tonttien kokonaiskerrosala on 57 000
k-m2. Asukasmaaran lisdys on noin 1 200 henkil6a. AL-tonttien tehok-
kuudet vaihtelevat valilla e=1,56 — e=1,61.

Talin liikkuntapuiston alueella olevan paikoitusalueen kohdalle on lisaksi
kaavoitettu tontti uudelle 240 lapsen paivakodille Kutomokujan paahan.
Autopaikat olivat aikaisemmin alueelta jo pois muuttaneen Stockmann
Oy:n henkilokunnan kaytossa. YL-tontin rakennusoikeus on 2 400 k-m2
ja sen tonttitehokkuus on €=0,38.

Osa nykyisesta rakennuskannasta on tarkoitus sailyttaa. Entiselle
Stockmann Oy:n ja Oy Veho Ab:n tontille (Kutomotie 1) on tehty raken-
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nushistoriallinen selvitys ja rakennusten kuntokartoituksia. Selvitysten
perusteella entinen huoltoasemarakennus ja siihen liittyva mainostorni
seka nk. ateljeerakennus asuntosiipineen suojellaan. Myos lampdkes-
kuksen tiilinen savupiippu suojellaan kaupunkikuvallisena maamerkkina
ja muistona alueen historiasta.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma, jonka mu-
kaan Kutomotien varteen on suunniteltu jalkakaytavat, kadunvarsipai-
kat ja katupuuistutukset. Kutomokujan risteyksen kohdalle on suunnitel-
tu korotettu suojatie. Kutomokujan paahan on suunniteltu uusi kaanto-
paikka ja sen lantiseen reunaan paivakotitontille johtava jalkakaytava.
Stockmannintie on muutettu jalankululle varatuksi kaduksi, jolla huolto-
ja pelastusajo sallitaan.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta kaupunginosia kehitetaan monipuolisina ja tdydennys-
rakentamista edistetdan. Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016
tavoitteiden mukainen. Alueelle sijoittuvan paivakotitontin, suojeltavien
rakennusten ja katuaukioiden vuoksi kaava-alue on kokonaistehokkuu-
deltaan hieman yleiskaavan A1-maaraysta valjempi.

Pitajanmaen yritysalueen maankayton muutosperiaatteet hyvaksyttiin
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 17.6.2014. Periaatteiden mukaan
tontit Kutomotie 1 ja 9 ovat toiminnoiltaan monipuolisesti sekoittunutta
aluetta. Kaavaratkaisu on muutosperiaatteiden mukainen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alun perin teollisuusalueena toiminut Kutomotien alue on vahitellen
muuttunut asuntovaltaisemmaksi. Historiallinen kerroksellisuus on otet-
tu huomioon suunnittelussa. Aiemmissa asemakaavoissa alueella on
suojeltu viisi entista teollisuusrakennusta, jotka on muutettu paaasiassa
asuinrakennuksiksi.

Stockmannin ja Oy Veho Ab:n toiminnot ovat siirtyneet pois Kutomotie
1:n tontilta kesalla 2016. Tontilla sijaitsee 1950—1980-luvulta peraisin
olevia autohuollon ja -myynnin hallitiloja seka tavaratalotoimintaan liit-
tyvia rakennuksia. Tontilla Kutomotie 9 on kaksi 1990-luvun tuotanto- ja
toimistorakennusta. Rakennuksissa on sittemmin toiminut mm. Sibe-
lius-Akatemia ja majoitustoimintaa. Rakennukset ovat nyt paaosin tyh-
jillaan.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1978—2008.
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Tontit ovat yksityisomistuksessa. Helsingin kaupunki omistaa katu- ja
virkistysalueet. Kaavaratkaisu on tehty kahden tontin omistajien hake-
musten johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijoiden
kanssa. Paivakotitontin osalta kaavaratkaisu on tehty kaupungin aloit-
teesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaupungille asemakaavan toteuttamisesta on arvioitu aiheutuvan kus-
tannuksia seuraavasti:

Johtosiirrot 0,2 milj. euroa
Kadut 1,1 milj. euroa
Julkiset rakennukset 9 milj. euroa
YHT. n. 10—11 milj. euroa

Kaavaratkaisun toteuttaminen edellyttaa lisaksi johtosiirtoja nykyisin
yksityisessa omistuksessa oleville johdoille seka kaapelikaivolle. Nai-
den johtosiirtojen kustannuksiksi on arvioitu yhteensa noin 0,45 milj.
euroa, eivatka ne sisally ylla esitettyihin kustannuksiin. Tarkemmat kus-
tannukset arvioidaan jatkosuunnittelun yhteydessa ja kustannusten
mahdollisesta jakautumisesta kaupungin ja tonttien omistajien kesken
sovitaan erillisissa neuvotteluissa. Raide-jokerin toteuttamisen yhtey-
dessa toteutettavia Pitagjanmaentien muutoksen ja johtosiirtojen kus-
tannukset eivat sisally arvioon. Kutomotien katupoikkileikkauksen muu-
toksen ja paivakotitontin rakennettavuuden edellyttamat vesihuollon
johtosiirtojen kustannukset ovat arviolta 170 000 euroa.

Asemakaavamuutoksen edellyttamien vesihuoltoverkoston lisaraken-
tamisen kustannuksiksi Kutomotiella ja Kutomokujalla on arvioitu noin
70 000 euroa ja kustannuksista vastaa verkon omistaja.

Asemakaavamuutos nostaa tonttien arvoa tuottaen maanomistajalle
merkittavaa hyotya. Asemakaavan muutokseen liittyva maankayttoso-
pimus ja kiinteistdkaupan esisopimus toisen hakijan kanssa on allekir-
joitettu 31.8.2021.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 7.1.-5.2.2020 ja siita ilmoitettiin
maankaytto- ja rakennusasetuksessa maaratylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus. Muistutuksessa esitetty huo-
mautus kohdistui sailytettavan savupiipun lansipuolelle suunniteltuun
rakennukseen tontilla Kutomotie 1. Rakennusta pidettiin liian korkeana
ja sen sijoittamisen vastapaata kadun toisella puolella olevaa asuinra-
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kennusta koettiin vahentavan tdman rakennuksen asumisviihtyvyytta ja
rajoittavan osoitteessa Kutomotie 14 B asuntojen ikkunoiden ja parvek-
keiden avoimia nakymia. Muistutuksessa esitettiin, etta kyseisen ker-
rostalon korkeutta rajattaisiin enintdan 3-4 kerrokseen ja etta rakennus-
ta lyhennettaisiin kadun varressa.

Kaavaehdotuksesta saatiin kaksi viranomaislausuntoa. Helsingin seu-
dun ymparistdpalvelut HSY:n lausunnossa esitetyt huomautukset koh-
distuivat paivakotitontin uuden vesijohdon ja muiden vesi- ja viemari-
johtojen siirtojen kustannuksiin ja siina esitettiin kaavaselostuksen kus-
tannusarvion tarkentamista naiden osalta. Kaupunginmuseo hyvaksyi
aikaisempaan lausuntoonsa annetussa vastineessa olleet perustelut
kaavaprosessin aikana korotettuihin kerroskorkeuksiin ja ilmoitti, ettei
silla ole tassa vaiheessa muutosehdotuksesta huomautettavaa.

Lisaksi varhaiskasvatuksen palvelualueelta iimoitettiin ettei kaavaehdo-
tukseen ei ole huomautettavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavilldolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saadusta muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen. Asiakirjoja on paivitetty kaupunkiymparisto-
toimialan kirjeen 8.2.2021 perusteella. Kirjeessa todettiin, ettd muutok-
set ovat syntyneet jatkosuunnittelussa esiin tulleiden muutostarpeiden
johdosta ja ne on tehty neuvotellen kaavamuutoksen hakijoiden kans-
sa. Kokonaiskerrosala, rakennusalat tai kerroskorkeudet eivat ole
muuttuneet ja muutoinkin muutoksia voidaan pitaa niin vahaisina ettei
uusi julkinen nahtavillapito ole ollut niiden vuoksi tarpeen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Esittelija

kansliapaallikko
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Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12516 kartta, paivatty 3.12.2019, muutet-
tu 9.6.2020 ja 8.2.2021
2 Asemakaavan muutoksen nro 12516 selostus, paivatty 3.12.2019, muu-
tettu 9.6.2020 ja 8.2.2021
3 Vuorovaikutusraportti 3.12.2019 ja asukastilaisuuksien (10.5.2017 ja
17.4.2019) muistiot
4 Osa paatoshistoriaa
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 6938)
6 Kaupunkiympariston toimialan asemakaavoituspalvelun kirje 8.2.2021
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Muistutus 20.12.2019
4 Tehdyt muutokset 8.2.2021
5 Maankayttdsopimus ja kiinteistdkaupan esisopimus (nro12516)
6 Hakemus Pitdjanmaen Kiinteistot Oy (Varma)
7 Kiinteistd Oy Kutomotie 9, asemakaavan muutoshakemus, Kutomotie 9
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
jat Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistblautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Kaupunginmuseo

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kymp/Taloudentuki

Kaupunkiympariston toimiala Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus
Asemakaavoitus 8.2.2021

HEL 2015-011149 T 10 03 03

Hankenumero 0567_6

Asemakaavoituspalvelu on tarkistanut 3.12.2019 paivattya ja 9.6.2020
muutettua asemakaavan muutosehdotusta nro 12516 jatkosuunnittelun
johdosta. Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineis-
toon tehdyt muutokset iimenevat yksityiskohtaisesti liitteista ja kaavase-
lostuksesta.

Asemakaavoituspalvelun mielesta tehdyt muutokset kaavakartan mer-
kintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon ovat ymparistovaikutuk-
siltaan vahaisia eivatka ole kaavan tavoitteisiin nahden tai vuorovaiku-
tusprosessin kannalta olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen aset-
taa uudelleen nahtaville. Tehdyilla muutoksilla ei ole vaikutusta kaavan
kokonaiskerrosalaan, rakennusaloihin tai kerroslukuihin. Muutoksista
on neuvoteltu asianomaisten tahojen kanssa.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaehdotus esiteltiin kaupunkiymparistdlautakunnalle 3.12.2019 ja
lautakunta paatti 3.12.2019 asettaa kaavaehdotuksen nahtaville.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §) oli 7.1.-5.2.2020.
Kaavaehdotuksesta tuli yksi muistutus.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, joista on neuvoteltu asian-
omaisten tahojen kanssa.
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Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle tarkistetun
kaavaehdotuksen hyvaksymista 9.6.2020.

Toimenpiteet kaupunkiymparistolautakunnan paatoksen jalkeen

Tarkemmat perustelut

Jatkotoimenpiteet

Lisatiedot

Asemakaavoituspalvelu on tehnyt kaavakartan merkintoihin ja maa-

rayksiin ja muuhun kaava-aineistoon asemakaavoituspalvelun ja tontin
omistajan valisten neuvottelujen seka jatkosuunnittelun perusteella va-
haisia muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtaisesti kaavaselostuksen
viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Kaava-alueen yksityisomistuksessa oleviin tontteihin liittyy maankaytto-
sopimusmenettely, joka tulee saattaa paatdkseen ennen kaavan hy-
vaksymista.

Siv Nordstrém, arkkitehti, puhelin: 310 37322
siv.nordstrom(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 09.06.2020 § 350
HEL 2015-011149 T 10 03 03

Hankenumero 0567_6, 0567_9

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 3.12.2019 paivatyn ja 9.6.2020 muutetun asemakaavan muutoseh-
dotuksen nro 12516 hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee
30. kaupunginosan (Munkkiniemi, Munkkivuori) urheilu- ja virkistys-
palvelujen aluetta seka 46. kaupunginosan (Pitajanmaki, Pitajan-
maen yritysalue) korttelin 46004 tonttia 9, korttelin 46006 tonttia 2
seka katualueita ja kaupunginosan rajaa.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutukseen. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
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ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Sornaistenkatu 1 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paa-
toksenteko
www.hel.fi’lkaupunkiymparisto/fi
— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.
Kasittely
09.06.2020 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Siv Nordstrom. Asiantuntija pois-
tui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
03.12.2019 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot

Siv Nordstréom, arkkitehti, puhelin: 310 37322
siv.nordstrom(a)hel.fi
Eeva Vaisto, liikenneinsintori, puhelin: 310 37353
eeva.vaisto(a)hel fi
Mikko Juvonen, diplomi-insinddri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi
Tiina Uusitalo, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 20764
tiina.uusitalo(a)hel fi

Nimistétoimikunta 11.03.2020 § 6
HEL 2015-011149 T 10 03 03

Lisatiedot

Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle seuraavaa uutta nimea:

Kutomoaukio—Vaveriplatsen
(aukio)

Perustelu: Ryhmanimi (teollisuuslaitokset); liitynnainen, Kutomotien
mukaan.
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Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 27.02.2019 § 16

HEL 2015-011149 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12516 pohjakartan
kaupunginosissa 30 Munkkiniemi, 46 Pitajanmaki. Pohjakartta tayttaa
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimuk-
set.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12516

Kaupunginosat: 30 Munkkiniemi, 46 Pitajanmaki
Kartoituksen tydnumero: 17/2018

Pohjakartta valmistunut: 5.2.2019 Uusinta (ensitilaus 2018)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25

Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Lisatiedot
Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistdyksikkd 18.5.2017

HEL 2015-011149 T 10 03 03
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Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt Helsingin kaupunginmuseolta
lausuntoa koskien Kutomotie 1 ja 9 asemakaavan muutoksen osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmaa. Helsingin kaupunginmuseo tarkastelee
asiaa perustehtavansa mukaisesti kulttuuriymparistén vaalimisen na-
kOkulmasta ja lausuu kantanaan seuraavaa.

Suunnittelun tavoitteet ja kaavatilanne

Asemakaavan muutos koskee kahta tonttia osoitteissa Kutomotie 1 ja 9
seka Pitdjanmaentien, Kutomotien ja Stockmannintien katualuetta. Ta-
voitteena on luoda selkea paikalliskeskus liiketiloineen ja kerrostaloa-
suntoineen Pitajanmaen yritysalueen keskeisen katuristeyksen ja Rai-
de-Jokeripysakkien kohdalle.

Osa nykyisesta rakennuskannasta on tarkoitus sailyttaa. Kutomotie 1:n
tontille on tehty rakennushistoriallinen selvitys ja rakennusten kuntokar-
toituksia. Selvitysten perusteella suunnittelun lahtokohtana on entisen
bensiiniaseman ja siihen liittyvan mainostornin seka nk. ateljeeraken-
nuksen sailyttdminen.

Tontilla Kutomotie 9 nykyiset 1990-luvun toimitilarakennukset on esitet-
ty muutettaviksi paaosin asunnoiksi. Kadun varteen sijoitetaan liike- ja
toimistotiloja. Kaavamuutoshankkeen yhteydessa tutkitaan myos mah-
dollisuuksia sijoittaa uusi paivakoti Talin liikkuntapuiston paikoitusalueen
kohdalle Kutomokujan paahan. Autopaikat olivat aikaisemmin pois
muuttaneen Stockmann Oy:n henkilokunnan kaytossa.

Alueella on voimassa kolme asemakaavaa (vuosilta 1978-2004) ja niis-
sa Kutomotie 1 on teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta (T)
ja Kutomotie 9 on toimitilarakennusten korttelialuetta (KTY). Voimassa
olevassa Yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty kerrostalovaltaiseksi
alueeksi, asuminen ja toimitila. Helsingin uudessa yleiskaavassa
(2016) alue on merkitty asuntovaltaiseksi alueeksi A1.

Suunnittelualueen rakennukset

Stockmannin ja Oy Veho Ab:n toiminnot ovat siirtyneet pois Kutomotie
1:n tontilta kesalla 2016. Rakennukset ovat nyt tyhjillaan. Tontilla sijait-
see 1950- ja 60-luvulta peraisin olevat autohuollon ja -myynnin hallitilat
seka tavaratalotoimintaan liittyvat rakennukset kuten vaateneulomo
(nk. ateljee) asuntosiipineen ja toimisto- seka tukkumyyntitilat. Tontin
etela- ja lansireunoilla on tehty varasto- ja automyyntitilojen laajennus-
rakennuksia 1980-luvulla.

Tontilla Kutomotie 9 on kaksi 1990-luvun tuotanto- ja toimistorakennus-
ta. Rakennuksissa on sittemmin toiminut mm. Sibelius-Akatemia ja vas-
taanottokeskus. Nyt rakennukset ovat paaosin tyhjillaan.
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Rakennushistoriaa

Pitajanmaki alkoi muodostua teollisuusalueeksi jo 1900-luvun alkupuo-
liskolla ja hyvat likenneyhteydet, halvemmat tontit ja laajenemismah-
dollisuudet lisasivat alueen kiinnostusta 1950-luvulta eteenpain.

Korttelin (46006) varhaiset rakennukset ovat kaikki arkkitehti Kurt Sim-
bergin suunnittelemia, ja ne ovat valmistuneet 1957-63. Simbergin ko-
konaissuunnitelma tontille esiteltiin Arkkitehti-lehdessa 4/1958.

Stockmannin Pitajanmaen kortteli on suunniteltu kokonaisuutena ja to-
teutettu vaiheittain. Koko korttelin rakennuskantaa leimaa kerrokselli-
suus, rakennuksia on muokattu ja laajennettu toimintojen tarpeisiin so-
peuttaen. Korttelissa on ollut yli 50 vuotta Stockmannin autokauppa-,
autohuolto, varasto- ja tekstiiliateljeetoimintaa.

Autohuoltamo-rakennus valmistui 1957. Se oli 142 metria pitka ja siina
oli suuri autohuoltamohalli testaus- ja aputiloineen. Autohuoltamo edus-
ti aikansa huippua, sita kutsuttiin autoklinikaksi ja se oli maan suurin
yhdessa tasossa toimiva korjaamo. Rakennuksessa on tehty useita
muutoksia 1980-luvulla, mm. luoteisosan laajennus ja Pitajanmaen jul-
kisivun peltikasetointi.

Autohuoltamoon liittyy Shell-bensiininjakeluasema, jossa on korkea
mainostorni. Bensiiniasema ja sen neonmainostorni toteutettiin kan-
sainvalisten esikuvien mukaan. Bensiiniaseman katos on purettu 1987.

Rakennustarvikevarasto- ja tyotilarakennus valmistui 1957, sita korotet-
tiin kahdella kerroksella 1984-86. Varaston paadyssa on lampdkeskus
ja piippu. Stockmannin vaatetuotannon viisikerroksinen ateljeeraken-
nus ja kaksikerroksinen huoltohenkilokunnan asuntosiipi liittyvat koko-
naisuuteen.

Tukkuvarasto- ja toimistorakennus valmistui 1963, johon on lisatty run-
gon ulkopuoliset hissit 1984-86.

Alueen porttirakennus valmistui 1959.
Kutomotie 9

1990-luvulla valmistuneet, arkkitehtitoimisto Markku Annilan suunnitte-
lemat rakennukset esitetdan muutettaviksi asunnoiksi niin ettd kadun
varteen sijoitetaan liike- ja toimistotiloja.

Kaupunginmuseon kanta

Autohuoltamo ja bensiiniasema edustavat suunnitteluaikansa moder-
nia, tasokasta teollisuus- ja liikerakentamista. Niilld on paikallishistorial-
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lista arvoa. Autohuoltamorakennusta on muokattu ja laajennettu, eika
sen julkisivu ole alkuperainen. Kaupunginmuseo ei esita autohuolta-
molle suojelua.

Bensiiniasema ja mainostorni muodostavat korttelin kulmalle selkean ja
nakyvan Kiintopisteen joka keventaa suunniteltua massiivista asuntora-
kentamista. Kaupunginmuseo pitaa kulttuuriympariston vaalimisen na-

kOkulmasta asianmukaisena, etta bensiiniasema ja mainostorni suojel-
laan.

Viisikerroksinen kabhitiilinen ateljeerakennus valmistui autohuoltamon
taakse keskelle tonttia. Ateljeen yhteyteen rakennettiin kaksikerroksi-
nen asuinsiipi huoltohenkilokunnan kayttéon. Asuntosiipi on rapattu ja
kalkkimaalattu. Ateljeerakennus on sailynyt hyvin alkuperaisena sa-
moin kuin asuinsiipi. Ne muodostavat aikakaudelle tyypillisen kokonai-
suuden ja viittaavat alueen pitkaaikaiseen teolliseen toimintaan. Kau-
punginmuseo esittaa, etta ateljeerakennus ja asuinsiipi suojellaan.

Kaupunginmuseo edellyttaa, etta alueelta poistuvat rakennukset doku-
mentoidaan valokuvaamalla.

Museo ei nae estetta sille, ettd Kutomotie 9 muutetaan paaosin asun-
noiksi ja kadunvarren liike- ja toimistotiloiksi.

Lisatiedot

Sanna Granbacka, tutkija, puhelin: +358 9 503756846
sanna.granbacka(a)hel fi

Pelastuslaitos Pelastustoimen osasto Pelastusjohtaja 03.05.2017 § 43

HEL 2015-011149 T 10 03 03

Paatos
Pelastuslaitos antaa asiasta seuraavan lausunnon:
Kohteesta on laadittava palotekninen suunnitelma ja se on hyvaksytet-
tava pelastusviranomaisella.
Hankkeen tassa vaiheessa ei ole muuta lausuttavaa.
Lisatiedot
Markku Holopainen, palomestari, puhelin: 310 30224
markku.holopainen(a)hel.fi
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§ 621
V 22.9.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen maanalaiselle
alueelle (Hakaniemi, Hakaniementori)

HEL 2021-006176 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin kaupungin 11. kaupunginosan
(Kallio) yleisten alueiden kiinteistoista 91-11-9902-101, 91-11-9901-0 ja
91-11-9901-100 muodostuvan liitteen 1 mukaiselle noin 17 323 m2:n
suuruiselle, padosin maanalaiselle alueelle seka ajorampin ja kulkuyh-
teyksien osalta maanpinnalle ulottuvalle alueelle vuokrausperiaatteet
litteen 2 mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Karttaliite
2 Vuokrausperiaatteet
3 Asemakaava nro 11313
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Antilooppi Ky Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2021 22 (179)

Asia/4
13.09.2021

Hankkeen kuvaus

Hakaniemeen suunniteltu pysakadintilaitos sijaitsee paaosin Hakanie-
mentorin alapuolella ulottuen osittain Hakaniemen torikadun, Hakanie-
menrannan seka kiinteiston 91-11-300-8 alle.

Tarkoituksena on vuokrata noin 17 323 m2:n suuruinen alue 16 350
m?2:n suuruisen, noin 450-autopaikkaisen maanalaisen pysakadintilaitok-
sen rakentamista varten.

Pysakointilaitoksesta on tarkoitus johtaa yleisen jalankulun yhteys met-
ron lippuhalliin ja torialueelle seka jalankulkuyhteydet Siltasaarenkadun
toisella puolella oleviin rakennuksiin ja mahdollisesti myos Metallita-
loon.

Pysakointilaitos on merkitty voimassa olevaan Hakaniementorin ja sita
ymparoivien katualueiden ja yleisten alueiden asemakaavan muutok-
seen nro 11313 (kaupunginvaltuusto 8.6.2005 § 143, voimaan
5.8.2005). Tuleva vuokralainen on hakenut lupaa saada poiketa ase-
makaavasta Hakaniementorin alle suunnitellun pysakadintilaitoksen si-
joittamiselle kaavassa mainittua syvemmalle seka etelaisen maanpaal-
lisen B-kuilurakennuksen sijoittamiselle torialueen ulkopuolelle, Metalli-
talon edustan jalankulkualueelle (poikkeaminen koskee talta osin ase-
makaavaa nro 12575). Lisaksi poikkeamista on haettu Hakaniemen
Merikiinteistd Oy:n omistaman kiinteiston 91-11-300-8 alueelle, siten
etta pysakainti- ja teknisia tiloja voidaan sijoittaa tontin alle (taltd osin
poikkeaminen koskee asemakaavaa nro 10631).

Poikkeamista on haettu myos pysakadintilaitoksen sisaankaynnin sijoit-
tamiselle samaan yhteyteen nykyisen Merihaan vaestdnsuojaan johta-
van maanalaisen ajoyhteyden kanssa. Tarkoituksena on, etta olemas-
sa oleva ajoramppi palvelee myds pysakdintilaitosta siten, etta pysa-
kointilaitos hydodyntaa Merihaan vaestonsuojan ajoyhteytta haarautuen
maan alla. Yhteys palvelee myds kauppahallin huolto- ja pysakaintilii-
kennetta.

Varauspaatos
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto on 29.1.2018 § 3 varannut maa-
nalaisen alueen Hakaniementorin alta Antilooppi Ky:lle 31.12.2020
saakka.
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 29.1.2018 § 3
Kaupunginhallituksen elinkeinojaoston paatéksen mukaan hankkeen
maanalaiset tilat tuli suunnitella ja toteuttaa muun muassa ehdolla, etta
pysakaointilaitoksen suunnittelussa oli huomioitava kauppahallin perus-
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korjauksen suunnitelmat. Pysakointilaitoksen yhteyteen oli varausehto-
jen mukaan suunniteltava tilat kauppahallin ja torikaupan huoltoa ja
muita aputiloja varten, siten etta toteutus- tai vuokrakustannuksista so-
vittaisiin erikseen.

Antilooppi Ky on taman jalkeen esittanyt seka kallioon etta valittomasti
torin alle sijoitettavan pysakoaintilaitoksen periaateratkaisut. Pysakaointi-
laitoksen periaateratkaisujen vertailussa todettiin, etta paalta auki kai-
vettava valittdomasti torin alle sijoittuva pysakointilaitos on haasteellinen
muun muassa alueen maaperan pilaantuneisuuden seka meriveden ja
pohjaveden vuoksi. Lisaksi torin reunassa olisi tehtava merkittavia joh-
tosiirtoja. Perinteinen niin sanottu toriparkki aiheuttaisi myos rakenta-
misen aikana merkittavaa haittaa tori- ja kauppahallikaupalle seka es-
taisi tapahtumien jarjestamisen torilla.

Pysakdintilaitoksen toteutuksen pohjaksi valittiin kallioon louhittava py-
sakointilaitos. Vuokra-alue ei talta osin vastaa kaupunginhallituksen
elinkeinojaoston varauspaatoksen mukaista aluetta.

Alkuperainen varausalue ulottui osittain suunnitellun Pisararadan alu-
eelle. Muuttuneiden suunnitelmien johdosta pysakointilaitoksen ja Pisa-
raradan valille ei synny yhteensovittamisen tarvetta, mika muutoin olisi
tullut ottaa hankkeiden suunnittelun yhteydessa huomion.

Muuttuneiden suunnitelmien mukaisesti syvemmalle kallioon louhitta-
van pysakointilaitoksen yhteyteen ei tule varauspaatoksen ehtojen mu-
kaisia tiloja kauppahallin ja torikaupan huoltoa ja muita aputiloja varten.
Kauppahallin huoltopiha suunnitellaan ja toteutetaan erikseen. Kau-
punginvaltuusto on 17.6.2020 § 172 hyvaksynyt Hakaniemen kauppa-
hallin maanalaisen huoltopihan 29.4.2020 paivatyn hankesuunnitelman
siten, ettd hankkeen laajuus on noin 2 543 brm? ja rakentamiskustan-
nusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 19 785 000 euroa maa-
liskuun 2020 kustannustasossa.

Kaupunginvaltuusto 17.6.2020 § 172

Asemakaavan ote on liitteena 3. Sijaintikartta on liitteena 4.

Lyhyt aikainen vuokraus

Maanalainen alue on vuokrattu Antilooppi Ky:lle perustettavan yhtion
lukuun rakennusluvan hakemista varten ajalle 4.4.2021-30.9.2021
kaupunkiympariston toimialan yritystontit -tiimin paallikon paatoksella
(6.4.2021 § 34).

Vuokrausperiaatteet
Vuosivuokra
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Pysakointilaitoksen tarvitsemien maanalaisten pysakadintialueiden vuo-
sivuokran perusteena pidetaan virallisen elinkustannusindeksin "loka-
kuu 1951=100" pistelukua 100 vastaava 5,50 euron neliometrihinta
(nykyrahassa indeksin 4/2021 pisteluvulla 2006, 110,33 €/m?).

Pysakdintilaitosta palvelevien ajoyhteyksien ja teknisten tilojen maana-
laisten alueiden vuosivuokran perusteena pidetaan virallisen elinkus-
tannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaava 1,50 eu-
ron neliometrihinta (nykyrahassa indeksin 4/2021 pisteluvulla 2006,
30,09 €/m?).

Hinnat on maaritelty kayttamalla puolueetonta ulkopuolista arvioijaa
(Catella Property Oy 16.6.2020). Alueen vuosivuokra olisi talla hetkella
noin 74 000 euroa. Arviokirja on oheismateriaalissa.

Maanalaisissa pysakointihankkeissa peritdan vakiintuneen kaytannon
mukaan vuokrasta 20 % rakennustoiden aikana, kuitenkin enintaan
kolmen vuoden ajan.

Vuokra-aika

Vuokrasopimus tehdaan noin 60 vuodeksi siten, ettd vuokra-aika paat-
tyy 31.12.2081.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Karttaliite
2 Vuokrausperiaatteet
3 Asemakaava nro 11313
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Antilooppi Ky Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 15.06.2021 § 334
HEL 2021-006176 T 10 01 01 02
Hakaniementorin, Hakaniemen torikadun ja Hakaniemenrannan maanalaiset tilat
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle vuokrauspe-
riaatteiden vahvistamista karttaliitteen 1 mukaiselle noin 17 323 m?:n
suuruiselle, paaosin maanalaiselle, ajorampin ja kulkuyhteyksien osalta
maanpinnalle saakka ulottuvalle alueelle Helsingin kaupungin 11. kau-
punginosan (Kallio) yleisten alueiden kiinteistdista 91-11-9902-101, 91-
11-9901-0 ja 91-11-9901-100 liitteen 2 mukaisin ehdoin.
Sijaintikartta on oheismateriaalina.
L1111-14
08.06.2021 Pdydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Taina Niemelainen, kiinteistéasiantuntija, puhelin: 310 27335
taina.niemelainen(a)hel fi
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§ 622

V 22.9.2021, Paivakoti Pelimannin ja Tiukun uudisrakennuksen han-

kesuunnitelma

HEL 2021-006073 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tarve

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy paivakoti Pelimannin ja Tiukun uudisra-
kennuksen 17.6.2021 paivatyn hankesuunnitelman siten, etta hank-

keen laajuus on noin 2 260 brm? ja hankkeen enimmaishinta on arvon-
lisdverottomana 10 159 000 euroa huhtikuun 2021 kustannustasossa.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 LPK Pelimanni ja Tiuku hankesuunnitelma 210617

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hankesuunnitelma koskee uudisrakennuksena toteutettavaa paivakoti-
rakennusta Kannelmaen Pelimannintien ymparistdon osoitteeseen
Purpuripolku 1.

Kaarelan alueella (Kannelmaki, Hakuninmaa, Maununneva) on tehty
alueellinen palvelutilaverkkotarkastelu vuonna 2016, jossa selvitettiin
vaeston kasvun aiheuttamaa palvelutilojen tarvetta seka kaytdssa ole-
vien tilojen kuntoa. Koko Kaarelan peruspiirissa varhaiskasvatusikais-
ten lasten maara kasvaa seuraavien 15 vuoden aikana ensin voimak-
kaammin, tasaantuen myéhemmin. Vuonna 2034 Kaarelan peruspiiris-
sa ennustetaan lapsia olevan noin 250 nykyista enemman. Kasvu koh-
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distuu erityisesti Kuninkaantammen ja Honkasuon alueille. Vastaavasti
Kannelmaen osa-alueella 1-6 vuotiaiden lasten maaran ennustetaan
vahenevan ennusteajanjaksolla noin 50 lapsella.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palvelutilaverkkotarkastelun pe-
rusteella uudisrakennushanke on tarpeellinen osa alueen palveluverk-
koa. Tilatarpeiden muutosten Iahtokohtana ovat Helsingin kaupungin
palvelujen strategiset linjaukset, joiden mukaan palvelukokonaisuutta
tulee kehittaa entista asiakaslahtdisemmaksi kustannustehokkuutta,
tuottavuutta ja vaikuttavuutta parantaen.

Kaupunginvaltuusto on 20.1.2021 § 14 hyvaksynyt Pelimannintien lan-
sipaan ympariston asemakaavan muutoksen nro 12625. Alueelle
suunnitellaan taydennysrakentamista. Pelimannintie 9—11 pysakaintia-
lueelle suunnitellaan uusia asuinkerrostaloja. Purpuripolun vanha pai-
vakotirakennus, joka ei vuosiin ole ollut paivakotikaytossa korvataan
uudisrakennuksella. YOS-korttelialuetta laajennetaan pohjoispuolen
virkistysalueelle. Uusi tunnus korttelialueelle on julkisten Iahipalvelura-
kennusten korttelialue (YL), mika mahdollistaa 2 500 k-m? paivakodin
rakentamisen.

Uudisrakennuksen hankesuunnitelma

Paivakodin tilat suunnitellaan noin 210 lapselle. Tilapaikkojen lisays on
noin 20 uutta tilapaikalla. Talla hetkella paivakoti toimii190-
tilapaikkaisena kahdessa eri toimipisteessa. Uudisrakennuksessa tulee
tyoskentelemaan arvion mukaan noin 40 henkiloa.

Toiminta tiloissa tulee olemaan on varhaiskasvatus- ja esiopetustoimin-
taa 1-6-vuotiaille. Tilat mahdollistavat nykyisen varhaiskasvatussuunni-
telman mukaisen toiminnan jarjestamisen. Pienryhmatoiminnan mah-
dollistavat tilat on suunniteltu monimuotoisiksi. Paivakodille rakenne-
taan aidattu ulkoilupiha, joka muodostaa yhdessa sisatilojen kanssa yh-
tenaisen oppimisympariston. Suunnittelussa varaudutaan myos tilojen
asukaskayttoon.

3-kerroksinen rakennus on betonielementtirunkoinen. Julkisivut ovat
osin puhtaaksi muurattua tiilta, osin puupaneloidut. Vesikatto on kone-
saumattua peltid. Rakennus lammitetdan maalammaolla. Osa sahko-
energiasta tuotetaan aurinkopaneeleilla. Kylmat erilliset ulkovarastot
ovat maksaruohokattoisia.

Hankkeeseen kuuluu lisaksi tontin etelanpuoleisen LPA-alueen (pinta-
ala on 473 m?) toteutus. Alueelle saadaan toteutettua tarvittavat saat-

topaikat.
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Hankkeen laajuus on 2 260 brm?, 1 789 htm?, 1 484 hym?. Hanke sisal-
taa myos paivakodin pihan rakentamisen.

Hankesuunnitelma on liitteena 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat
oheismateriaalissa.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Uudisrakennuksen sisainen kuukausivuokra on 32,34 euroa/htm?, eli
yhteensa noin 57 900 euroa kuukaudessa ja noin 694 800 euroa vuo-
dessa. Nelidvuokran perusteena on 1 789 htm?2. Padomavuokran osuus
on 25,81 euroa/htm?, yllapitovuokran osuus 6,53 euroa/htm?, sisaltaen
kaupunkiymparistdn toimialan hallintokulun 0,50 euroa/htm?.

Tuottovaade on 3 % ja poistoaika 30 vuotta. Lopullinen padomavuokra
tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mukaan. Yllapitovuokra tarkis-
tetaan valmistumisajankohdan yllapitovuokraa vastaavaksi.

Hankkeen rakentamiskustannukset ja rahoitus

Teoreettisen tilantarpeen perusteella arvioitu hankkeen rakentamiskus-
tannusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana yhteensa 10 159
000 euroa huhtikuun 2021 kustannustasossa.

Vuoden 2021 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2021-2030 on hankkeen suunnittelulle
ja toteutukselle varattu yhteensa 8 800 000 euroa siten, ettd hankkeen
toteutus on vuosina 2021-2022. Hankkeen toteutuksen edellyttama 10
159 000 euron rahoitustarve seka hankeen toteutuksen viivastyminen
vuoteen 2023 kustannustarkistukseen liittyvasta lisasuunnittelusta joh-
tuen, otetaan huomioon uudessa rakentamisohjelmaehdotuksessa.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Hankkeen suunnittelun ai-
kana on kuultu asiantuntijoina mm. kaupunkiymparistdn toimialan ra-
kennusvalvontapalvelujen, ymparistopalvelun ja pelastuslaitoksen
edustajia seka esteettdmyysasiamiesta.

Hankkeen toteutusvastuu ja rakennuksen yllapito vastuu on kaupun-
kiympariston toimialan rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuden tilat-palvelulla

tilat -palvelulla.

Paivakoti Pelimannin ja Tiukun uudisrakennus ja sen piha on suunnitel-
tu toteutettavaksi siten, etta rakentaminen alkaa kevattalvella 2022 ja ti-
lat saadaan kayttoon elokuussa 2023.
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Vaistotilat
Hankkeella ei ole vaistotilatarvetta.
Kasvatus-ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 17.8.2021 § 264 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, etta se vastaa hyvin
kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lausunto on ko-
konaisuudessaan asian paatdshistoriassa.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
Naa euroa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 LPK Pelimanni ja Tiuku hankesuunnitelma 210617
Oheismateriaali
1 LPK Pelimanni ja Tiuku hankesuunnitelman liitteet 1-6
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 17.08.2021 § 264

HEL 2021-006073 T 10 06 00

Lausunto
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Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi puoltavan lausunnon kaupun-
kiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle
17.6.2021 paivatysta osoitteeseen Purpuripolku 1 toteutettavan paiva-
kodin hankesuunnitelmasta (liite 1).

Lautakunta edellyttaa erityista huomiota ja tarkkuutta kiinnitettavan tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mika on edellytys lakisaa-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen tyos-
kennelld yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota aanieristykseen, adnenvaimennukseen ja
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

vs. varhaiskasvatusjohtaja
Ulla Lehtonen

Leena Tamminen, suunnittelija, puhelin: 310 80277
leena.tamminen2(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 17.06.2021

§ 60

HEL 2021-006073 T 10 06 00

Esitys

A

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle paivakoti Pelimannin ja Tiu'un osoitteessa
Purpuripolku 1 sijaitsevan uudisrakennuksen 17.6.2021 paivatyn han-
kesuunnitelman hyvaksymista siten, etta hankkeen enimmaislaajuus on
2 260 brm? ja hankkeen enimmaishinta on arvonlisaverottomana 10
159 000 euroa huhtikuun 2021 kustannustasossa ehdolla, etta kasva-
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tus- ja koulutuslautakunta antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lau-
sunnon.
B
Samalla kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto paatti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet- palvelukoko-
naisuuden jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta hankepaatos-
ta.
Kasittely
17.06.2021 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Ari Hulkkonen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
tekninen johtaja
Kari Pudas
Lisatiedot
Ari Hulkkonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 27925
ari.hulkkonen(a)hel fi
Erkki Huitti, projektinjohtaja, puhelin: 310 31866
erkki.huitti(a)hel.fi
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§ 623
V 22.9.2021, Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen toiminnan
yhtidittaminen

HEL 2021-006057 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— hyvaksya liikkenneliikelaitoksen toiminnan siirtdmisen metron infra-
ja liikkenndintisopimuksiin liittyvia toimintoja lukuun ottamatta liikelai-
toksen liiketoimintaa valittomasti jatkamaan perustettavalle osa-
keyhtidlle (kaupunkiliikenneyhti®), seka

— hyvaksya kaupunkilikenneyhtion perustamiseen ja liikenneliikelai-
toksen toimintojen siirtoon liittyvat paaomajarjestelyt.

Kaupunginhallitus totesi, etta Helsingin pormestari Vartiainen kutsui
Espoon ja Vantaan johtavia poliittisia luottamushenkil6ita seudullisen
keskusteluun 3.9. Keskustelussa todettiin seudullisen yhteistyon tuovan
lisdarvoa seudun raideliikenteen kehittamiseen. Helsinki pyrkii varmis-
tamaan seudullisen yhteistyon jatkumisen ja vahvistumisen.

Kaupunginhallitus totesi HKL:n johtokunnan tavoin, etta yhtiossa tulee
varmistaa laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henki-
|0ston asema.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta siirtyneiden seka uusien tyonte-
kijoiden yhdenvertainen asema pyritaan varmistamaan, etta perustetta-
van yhtion osalta kaupungin luottamushenkildiden tiedonsaantioikeus
seka -mahdollisuus sailyy liikelaitosta vastaavan laajuisena, ja etta
konserniohjeen mukaisesti yhtion suurimpien investointien edellytykse-
na on kaupungin ennakkohyvaksynta.

Yhtion hallinnossa tulee varmistaa henkiloston edustus vahintaan joh-
toryhmatasolla.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunki pyrkii siihen, etta Helsinki
voi nimeta yhtion hallitukseen kolme poliittista luottamushenkil6a.

Kasittely

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin pormestari Var-
tiainen kutsui Espoon ja Vantaan johtavia poliittisia luottamushenkil6ita
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seudullisen keskusteluun 3.9. Keskustelussa todettiin seudullisen yh-
teistydn tuovan lisdarvoa seudun raideliikenteen kehittamiseen. Helsin-
ki pyrkii varmistamaan seudullisen yhteistyon jatkumisen ja vahvistumi-
sen.

Kaupunginhallitus toteaa HKL:n johtokunnan tavoin, etta yhtidossa tulee
varmistaa laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henki-
|6ston asema.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta siirtyneiden seka uusien tyonte-
kijoiden yhdenvertainen asema pyritaan varmistamaan, etta perustetta-
van yhtidén osalta kaupungin luottamushenkiléiden tiedonsaantioikeus
seka -mahdollisuus sailyy liikelaitosta vastaavan laajuisena, ja etta
konserniohjeen mukaisesti yhtion suurimpien investointien edellytykse-
na on kaupungin ennakkohyvaksynta.

Yhtion hallinnossa tulee varmistaa henkildston edustus vahintaan joh-
toryhmatasolla.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunki pyrkii siihen, etta Helsinki
voi nimeta yhtion hallitukseen kolme poliittista luottamushenkilGa.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Elisa Gebhardin vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Hylkaysehdotus:

Minja Koskela: Esitys hylataan. Valmistelun tiukka aikataulu, seudulli-
suuden vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioinnin puutteellisuus,
Vantaan raitiovaunupaatoksen puuttuminen, henkiloston epatietoisuus
ja tydéehtojen sailymisen kriteeriston seka uusien ja vanhojen tyonteki-
joiden tyoehtojen yhdenvertaisuuden takaamisen vaillinaisuus eivat
anna edellytyksia hankkeen etenemiselle.

Kannattaja: Jussi Halla-aho
Aznestys

JAA-ehdotus: Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan hylkaysehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 12

Elisa Gebhard, Anniina Iskanius, Johanna Nuorteva, Suvi Pulkkinen,
Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov,
Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
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Ei-aanet: 3
Paavo Arhinmaki, Jussi Halla-aho, Minja Koskela

Kaupunginhallitus hyvaksyi Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 12 - 3.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 Karttakuva tulevaisuuden raitiotieverkosto

2 Perustamissopimusluonnos

3 Yhtiéjarjestysluonnos

4 Yhtidittdmisen kuvaus paatdksentekoa varten

5 Apporttisopimusluonnos

6 Metroliiketoiminnan henkildstoon liittyva luovutussopimusluonnos

7 Liiketoimintasuunnitelmaluonnos

8 Taloudellinen mallinnus

9 Omistajatuloutuksen kokonaisuus

10 Infrakustannusten korvaaminen ja infravuokran veloitusperusteet

11 Velkakirjaluonnos

12 Yhtion investointien kasittelyprosessit

13 HKLn henkiléstéryhman lausunto 1.4.2021

14 HKLn henkildstéryhman lausunto 24.3.2020

15 Pdytakirja kaupungin henkildstétoimikunta 12.4.2021

16 Kaupungin henkildstétoimikunta 12.4.2021_liite

17 Siirtoneuvottelujen poytakirja 18.3.2021

18 Siirtoneuvottelujen poytakirja 25.3.2021

19 Siirtomuistio henkildston siirtymisesta

20 Henkiloston vetoomus

21 Omistajastrategialuonnos

22 Osakassopimusluonnos

23 Osakassopimuksen liite

24 Tuloverotuksen 1. ennakkoratkaisu jarjestelyn osalta

25 Tuloverotuksen 2. ennakkoratkaisu jarjestelyn osalta

26 Tuloverotuksen 1. ennakkoratkaisu Metron osalta

27 Tuloverotuksen 2. ennakkoratkaisu Metron osalta

28 Arvonlisdverotuksen ennakkoratkaisu

29 Tuloverotuksen ennakkoratkaisu toiminnan ajalta

30 HKLn yhtidittdminen ja hankintalainsdadanto

31 Tiivistelma valtiontukia koskevasta arvioinnista

32 HSLn lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Otteet

Esitysehdotus

Tiivistelma

Ote Otteen liitteet

HSL Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Vantaan kaupunki Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— hyvaksya liikkenneliikelaitoksen toiminnan siirtdmisen metron infra-
ja liikkenndintisopimuksiin liittyvia toimintoja lukuun ottamatta liikelai-
toksen liiketoimintaa valittomasti jatkamaan perustettavalle osa-
keyhtidlle (kaupunkiliikenneyhti®), seka

— hyvaksya kaupunkilikenneyhtion perustamiseen ja liikenneliikelai-
toksen toimintojen siirtoon liittyvat paaomajarjestelyt.

Liikenneliikelaitos (HKL) vastaa paakaupunkiseudun metron, Helsingin
kantakaupungin raitiovaunujen ja Suomenlinnan lautan liikkenndinnista
seka Helsingin kaupunkipyorapalvelun tuottamisesta. HKL tuottaa
myos monia muita kestavaa liikkumista tukevia palveluita kuten liitynta-
pysakoinnin jarjestaminen. HKL edustaa Helsingin kaupunkia Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) kanssa tehdyssa sopimuksessa,
joka koskee joukkoliikenneinfrastruktuurin investointien ja yllapidon ra-
hoittamista.

HKL on liikelaitoksena juridisesti osa Helsingin kaupunkia. Liikelaitok-
sen organisaatiomuotoa on tarkasteltu saannallisin valiajoin toiminnan
tarkoituksenmukaisimman jarjestamisen varmistamiseksi. Edellisen val-
tuustokauden aikana tehtyjen selvitysten mukaan on ilmeista, ettei HKL
pysty liikelaitoksena vastaamaan toimintaympariston muutospaineisiin.

Yhtioittamisella voidaan saavuttaa investointien tarkoituksenmukaiseen
toteuttamiseen ja rahoittamiseen, toiminnan lapinakyvyyteen ja tehok-
kuuteen, osaamisen vahvistamiseen seka seudullisten ratkaisujen edis-
tamiseen liittyvia hyotyja. Yhtiomuoto tukee nykyista liikelaitosmallia
paremmin muun muassa tavoitteena olevaa tehokkaampaa joukkolii-
kenneinvestointeihin ja -omaisuuteen sitoutuneiden paaomien hallintaa,
joukkoliikenteen jarjestamisen kokonaiskustannusten lapinakyvyytta
seka suurten joukkoliikennehankkeiden suunnitelmallista ja onnistunut-
ta lapivientia. Lisaksi yhtidittaminen mahdollistaa Vantaan kaupungin
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mukaantulon yhtion omistajaksi niin, ettei Vantaa tule omistamaan sel-
laisia kokonaisuuksia, jotka eivat liity suunnitteilla olevaan Vantaan rai-
tiotiehankkeeseen.

Yhtidittamisen lahtokohtana on luoda toimintamalli, joka mahdollistaa ja
tukee tulevia seudullisia ratkaisuja joukko- ja raideliikenteessa. Yhtion
osakkaina voivat tulevaisuudessa olla Helsingin ja Vantaan lisaksi Es-
poo ja muut Helsingin seudun kunnat, joilla on yhtymakohtia seudulli-
seen raitioliikenteeseen.

HKL:n yhtidittamisessa perustetaan kaupunkilikenneyhtid, jonne siirty-
vaan liiketoimintakokonaisuuteen kuuluu liikelaitoksen koko nykyinen
toiminta kaikkine toimintaan liittyvine sopimuksineen ja omaisuuseri-
neen pois lukien metroon liittyvat infra- ja liikenndintisopimuksiin liittyvat
toiminnot. Metroliiketoimintaan liittyvat osat on tarkoitus siirtdéd metron
automatisointiin liittyen Siemens-konsernin kanssa vireilla olevan oi-
keudenkaynnin paatyttyda myohemmin erikseen kaupunkilikenneyh-
tioon. Tama tarkoittaa sita, etta metroliikennetta koskeva liikkennointiso-
pimus jaa tassa vaiheessa edelleen liikelaitoksen ja HSL:n valiseksi.

Kaupunkiliikenneyhtion tavoitteena on varmistaa mahdollisimman kus-
tannustehokas ja laadukas kaupunkiliikenne hyodyntamalla skaalaetuja
seka valttamalla osaoptimointia. Yhtio ei liiketoiminnassaan tavoittele
voittoa. Yhtion tulee jatkuvasti parantaa toimintaansa ennalta maaritel-
tyjen toiminnan mittareiden mukaan liittyen muun muassa kustannus-
tehokkuuteen, laatuun ja asiakastyytyvaisyyteen. Suunnitelman mu-
kaan kaupunkilikenneyhtio aloittaisi varsinaisen toimintansa 1.1.2022.

HKL:n yhtioittamista on valmisteltu yhteistyossa Vantaan kaupungin
kanssa siita lahtokohdasta, ettd Vantaa paattaa osaltaan liittya yhtion
osakkaaksi. Vantaan kaupungin osalta paatoksenteon aikataulu on
suunniteltu siten, ettd paatds mukaantulosta kaupunkiliikenneyhtion
omistajaksi tehdaan lokakuun 2021 aikana.

Kaupunkiliikenneyhtion toiminnan alkaessa se harjoittaa yksin sille eril-
lisen sopimuksen mukaisesti siirtynyttd osaa HKL:n toiminnasta. Hel-
sinki ja Vantaa kehittavat yhtion toimintaa siten, etta tulevaisuudessa
yhtio toimii kaupunkiliikennekonsernin emoyhtiona ja yhtion liiketoimin-
ta-alueet ja omaisuuserat on tarkoituksenmukaisella tavalla eriytetty
erillisiin tytaryhtidihin sen jalkeen, kun Vantaan kaupunki on tehnyt
Vantaan ratikkaa koskevan hankepaatoksensa. Hankepaatosta kasitel-
l&an arviolta vuonna 2023. Mikali Vantaan kaupunki ei tekisi hankepaa-
tosta, silla on mahdollisuus irtautua kaupunkilikenneyhtiosta ja saada
takaisin kaupunkilikenneyhtion osakkeista maksamansa merkintahinta.

HKL:n yhtidittdmisen ja yhtidon omistuspohjan laajenemisen myoéta
HSL:n infrasopimus ja siihen liittyvat rahavirrat siirtyvat yhtion hallin-
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noiman infran osalta Helsingille vastaavasti kuin muissa kunnissa
(esim. Espoo ja lansimetro). Infrakorvauksen siirtyessa kaupungille, yh-
tion ja kaupungin valilla kulut peritaan infravuokran muodossa. Valmis-
telussa on lahdetty siita, etta yhtidittamisen vaikutus kaupungin talou-
teen olisi mahdollisimman neutraali verrattuna tilanteeseen, etta yhtiota
ei perustettaisi ja tehtavien hoitamista jatkaisi likkelaitosmuotoinen HKL.
Yhtion taloudellisessa mallinnuksessa lahtokohta on, etta Helsingin
kaupungin maksamat ns. infravuokrat pysyvat suuruudeltaan samalla
tasolla HSL:n liikelaitokselle nykyisin suoraan kohdistettujen infrakor-
vausten seka kaupungin HKL:lle maksaman infratuen kanssa.

Yhtion investointien paatoksentekomalli voidaan jakaa kolmeen eri
osaan: a) suuriin, pitkan aikavalin kaupunkikehitysinvestointeihin, b)
olemassa olevaan omaisuuteen kohdistuviin investointeihin seka c)
muihin kuin infravuokravaikutteisiin investointeihin. Suurten, pitkan ai-
kavalin kaupunkikehitysinvestointien (esim. bulevardien raitiotiehank-
keet) suunnittelu tapahtuu osana kaupungin talouden ja toiminnan
suunnittelua. Yhtio valmistelee ja yllapitaa yhdessa kaupunkiymparis-
ton toimialan seka kaupunginkanslian kanssa kaupunkikehitysinves-
tointien tilannekuvaa, jonka perusteella kaupunki linjaa hankkeiden
kustannuksista ja ajoituksesta 10-vuotisella suunnitelmakaudella osana
kaupungin talousarvioprosessia. Olemassa olevaan infraomaisuuteen
kohdistuvien investointien paatoksenteko tapahtuu osana toimialan ta-
lousarvion hyvaksyntaa tai erillisina paatoksina kaupungin toimivaltara-
jojen mukaisesti. Muiden kuin infravuokravaikutteisten investointien, ku-
ten kalustoinvestointien, tuotannollisten laitteiden investointien ja liiketi-
lainvestointien, osalta yhtio neuvottelee investoinneista ja naiden rahoi-
tuksesta suoraan vuokralaistahojen kanssa.

Yhtioittamiseen liittyva henkiloston siirtosuunnitelma on valmisteltu
HKL:n ja kaupunginkanslian yhteistydssa. Henkiloston siirtyminen yh-
tion palvelukseen tapahtuu liikkkeenluovutuksen periaatetta noudattaen.
Liikkeenluovutuksen piiriin kuuluvat kaikki siirtohetkella virka- tai tyo-
suhteessa olevat henkilot niista toiminnoista, jotka siirtyvat perustetta-
vaan yhtioon. Palvelussuhteen ehdot sailyvat ennallaan siirtymatilan-
teessa pois lukien virkasuhteet, jotka muuttuvat tyosuhteiksi.

Konserniohjeen mukaan kaikki kaupungin tytaryhteisot kuuluvat johon-
kin tydnantajajarjestdoon ja noudattavat jarjestaytymisensa mukaista
tyoehtosopimusta. Yhtion hallitus paattaa yhtion jarjestaytymisesta talta
osin. HKL:ssa on kuitenkin valmistelun aikana keskusteltu henkildston
ja tyonantajan kesken yhtion liittymisesta Palvelualojen tyonantajat
PALTA ry:n jaseneksi. Yhtion tydehtosopimuksiksi valikoituisi silloin
Rautatiealan tydehtosopimus kuljettamiseen ja kunnossapitoon liittyviin
tehtaviin seka Rautatiealan toimihenkil6ita koskeva tyéehtosopimus
toimisto- ja asiantuntijatehtaviin. Toimihenkildiden osalta sopimus voi-
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taisiin tehda yhtidlle omana sopimuksena, jolloin nykyiset henkilostojar-
jestot voisivat sailya neuvotteluosapuolina.

Kaupunkiliikenneyhtiolle laaditun omistajastrategialuonnoksen mukaan
yhtio kuuluu kaupungin muihin kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryh-
teisdihin ja sen tehtavana on maksimoida yhteiskunnallista etua tuot-
tamalla kestavan liikkkumisen palveluja, hallinnoimalla niihin liittyvaa inf-
raa, varikoita ja vaunukalustoa seka toteuttamalla niihin liittyvia inves-
tointihankkeita paakaupunkiseudun alueella laadukkaasti, kustannus-
tehokkaasti ja lapinakyvasti. Yhtido on kaupungille keskeinen valine
kaupunkirakenteen kehittamiseen liittyvien maankaytollisten ym. ratkai-
sujen mahdollistamisessa ja niihin liittyvien tavoitteiden toteuttamises-
sa. Yhtio ei osallistu joukkoliikenteen liikenndinnin mahdollisiin kilpailu-
tuksiin tarjoajana.

Yhtio ja sen konserniyhtiot toimivat mahdollisimman avoimesti ja lapi-
nakyvasti omistajakaupunkeja, HSL:aa ja muita sidosryhmia kohtaan.

Helsingin ja Vantaan seka yhtion kesken tehtavassa osakassopimuk-
sessa todetaan, etta kaupunkiliikenneyhtion toiminta liittyy hankinta-
lainsdadanndssa tarkoitettuun horisontaaliseen yhteistydhon, jonka os-
apuolia ovat tassa vaiheessa yhtio, sen osakkeenomistajat, HSL ja
Lansimetro Oy. Yhteistydn osapuolet harjoittavat horisontaalista yhteis-
tyota julkisina hankintayksikkoina toteuttaakseen niiden vastuulla olevat
yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Kaikki horisontaalisen yhteis-
tyon osapuolet ovat julkisia viranomaishankintayksikoita, joiden vali-
seen yhteistydhon ei erityisalojen hankintalain 26 §:n ja hankintalain 16
§:n nojalla sovelleta kyseisia lakeja. Horisontaalista yhteisty6ta toteute-
taan vain yhteistydn osapuolten valilla niiden yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kaupunkiliikenneyhtion perustamiseen ja suunniteltuun myohempaan
konsernirakenteeseen ei liity valtiontukia koskevia esteita, koska yhtio
ei tosiasiallisesti toimi kilpailluilla markkinoilla. Yhtion ja sen konser-
niyhtididen tulee kuitenkin ottaa toiminnassaan huomioon sidosyksik-
kohankintoihin, horisontaaliseen yhteistyohon ja ulosmyyntiin liittyvat
saanndkset seka rajoitteet. Lisaksi yhtion sallitun ulosmyyntiosuuden
puitteissa myymat palvelut tulee hinnoitella markkinaehtoisesti.

Kaupunkiliikenneyhtio ja sen konserniyhtiot rahoittavat juoksevan toi-
mintansa ensisijaisesti tulorahoituksella ja vieraan paaoman ehtoisella
rahoituksella. Osakassopimuksessa on sovittu lisaksi osakkaiden vel-
vollisuudesta rahoittaa viimesijaisena keinona yhtion tai sen konser-
niyhtididen toimintaa. Yhtion tulee tekemissaan sopimuksissa ja hin-
noittelussaan pyrkia siihen, ettei yhtion toiminnan taloudellisuus vaa-
rannu, eika tappiota synny, ja esimerkiksi konsernin sisaisten palvelu-
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veloitusten seka sisaisen rahoituksen kustannuksen kautta ohjata myos
konserniyhtididensa toimintaa siten, ettei niiden toiminnasta aiheutuisi
tappiota. Yhtio ja sen konserniyhtiot ovat velvollisia suunnittelemaan
toimintaansa pitkajanteisesti ja huolehtimaan varainhoidostaan huolelli-
sesti.

Siemens-oikeudenkayntiin liittyen osakassopimuksessa sovitaan, etta
kaikki HKL:n ja Lansimetro Oy:n seka Siemens Osakeyhtion ja Sie-
mens SAS:n valisesta riita-asiasta mahdollisesti aiheutuvat oikeudet,
velvollisuudet ja vastuut, mukaan lukien mahdolliset vahingonkorvau-
soikeudet, sailyvat Helsingin kaupungilla, eivatka nama oikeudet tai
velvollisuudet siirry miltaan osin kaupunkilikenneyhtiolle, sen tytaryh-
tidille tai muille osakkaille. Yhtio sitoutuu kuitenkin osaltaan myo6tavai-
kuttamaan kyseisen riita-asian kasittelyyn esimerkiksi antamalla pyy-
dettaessa tarvittavia tietoja.

HKL:n yhtidittamiseen liittyen verottajalta on haettu useita ennakkorat-
kaisuja yhtioittamiseen liittyvien verolinjausten varmistamiseksi. Verot-
tajan ratkaisujen perusteella yhtidittamisen toteuttamiselle suunnitellulla
tavalla ei ole verotuksellisia esteita.

HKL:n johtokunta antoi 26.8.2021 lausunnon lilkkenneliikelaitoksen yh-
tidittamisesta. Lausunnon mukaan johtokunta puoltaa liikenneliikelai-
toksen yhtidittamista muuttamalla HKL osakeyhtioksi yhtena kokonai-
suutena, jolle siirtyy koko HKL:n nykyinen liiketoiminta metrotoimintojen
omistus- ja jarjestamisvastuita lukuun ottamatta. Samalla johtokunta to-
tesi, ettd ennen asian lopullista paatoksentekoa tulee varmistaa seudun
kaupunkien poliittisen johdon yhteisymmarrys ja yhteinen nakyma mal-
lin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Yhtiossa tulee
myOs varmistaa laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata
henkiloston asema. Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaes-
sa on tavoiteltava mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaiku-
tuksista seudun asukkaiden likkumisen palvelutasoon, seka yhtion
tuomiin hyotyihin ja mahdollisiin riskeihin.

Johtokunta katsoo, etta kokonaisuutena HKL:n hallintomuotoselvityk-
sen, seudullisten selvitysten seka tehdyn muun valmistelun perusteella
yhtiomuoto tukee nykyista liikelaitosmallia paremmin joukkoliikennein-
vestointeihin ja -omaisuuteen sitoutuneiden paaomien tehokkaampaa
hallintaa, joukkoliikenteen jarjestamisen kokonaiskustannusten lapina-
kyvyytta, henkildston kehittamismahdollisuuksia seka suurten joukkolii-
kennehankkeiden suunnitelmallista ja onnistunutta lapivientia. Johto-
kunta nakee kaupunkilikenneyhtion perustamisen nykyisessa tilan-
teessa tarkoituksenmukaisimmaksi ja jarkevimmaksi tavaksi varmistaa
kaupunkiraideliikenteen jarjestelmatasoisesti tehokas toteutus seudulla
tulevaisuudessa.
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HSL:n hallitus antoi 15.6.2021 lausunnon HKL:n mahdollisesta yhtioit-
tamisesta ja seudullisen kaupunkilikenneyhtion perustamisesta. Lau-
sunnon mukaan HSL:n ja kaupunkiliikenneyhtion valiset sopimukset tu-
levat perustumaan yhteistydhon julkisten palvelujen tuottamiseksi ylei-
sen edun mukaisesti. Siksi on ratkaisevaa, etta yhtion toimintaa ohjaa
lapinakyvyys seka sitoutuminen HSL:n kanssa yhteisiin tavoitteisiin ja
tasapuolisen kilpailun edellytysten rakentamiseen. Lausunnossaan
HSL esitti Helsingille, ettd mahdollisen uuden yhtién perustamisessa ja
omistajaohjauksessa tulee varmistaa mm. seuraavien tavoitteiden to-
teutuminen:

— yhtion omistus, hallintorakenne ja yhtiojarjestys tayttavat julkisoi-
keudellisen laitoksen tunnusmerkit siten, etta yhtion ja HSL:n valilla
voidaan tehda erityisalojen hankintalain ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin mukaisia viranomaishankintayksikdiden valisia yhteistydso-
pimuksia,

— yhtid ja sen omistajat ilmoittavat markkinoiden tiedoksi, etta yhtion
strategiaan ei tule kuulumaan osallistuminen julkisiin tarjouskilpai-
luihin, vaan se sitoutuu edistamaan tasapuolisten kilpailtujen mark-
kinoiden kehittymista,

— yhti6 sitoutuu yhteistyéssaan HSL:n kanssa tuottamaan, raportoi-
maan ja luovuttamaan toimintaansa koskevia tietoja tilaajaohjausta
ja hankintamenettelyja varten avoimesti ja vetoamatta yhtion liikesa-
laisuuteen,

— yhtié kykenee kantamaan liiketoimintavastuun oman toimintansa
kustannustehokkuudesta, laadusta, turvallisuudesta ja riskienhallin-
nasta siten, etta yhtion mahdollisten virhearvioiden tai laiminlydntien
kustannukset ja haitat eivat siirry HSL:n jasenkuntien ja joukkolii-
kenteen matkustajien kannettavaksi,

— yhtio jarjestaa hallinnassaan olevan kaupunkiraideliikenteen toimin-
taympariston, erityisesti liikenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja
muiden toimitilojen hallinnan siten, etta naiden kayttdehdot ja kus-
tannukset kilpailutetuille operaattoreille ovat lapinakyvia, kohtuulli-
sia, vakaita ja markkinaneutraaleja.

Liikenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittaminen tukee kaupungin pitkan
tahtaimen tavoitetta varmistaa, etta Helsinki on aktiivinen seudullisten
joukkoliikenneratkaisujen edistdja, seudulliset joukkoliikenneratkaisut
tukevat Helsingin kaupunkistrategian ja kaupunkikehityksen tavoittei-
den toteutumista, ja etta paakaupunkiseudun kaupunkiraideliikenteella
on yhteiset tavoitteet ja niita tukeva kustannustehokas palvelujen tuot-
tamisrakenne.
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Esittelijan perustelut
Nykyinen HKL

HKL vastaa paakaupunkiseudun metron, Helsingin kantakaupungin rai-
tiovaunujen ja Suomenlinnan lautan liikennéinnista seka Helsingin kau-
punkipyorapalvelun tuottamisesta. Liikenndinnin lisaksi HKL:n tehtava-
na on osana Helsingin kaupunkikonsernia tuottaa kestavan liikkumisen
palveluja kuten metro-, raitio- ja lauttaliikenteen seka kaupunkipydrailyn
palveluja. HKL tuottaa myds monia muita kestavaa liikkkumista tukevia
palveluita kuten liityntapysakoinnin jarjestaminen.

HKL omistaa, rakennuttaa, kehittda ja hoitaa Helsingin hallinnassa ole-
vaa joukkoliikenteen infrastruktuuria ja siihen liittyvia tiloja ja toimintoja
seka tarjoaa naihin liittyvia palveluja. Joukkoliikenteen infrastruktuuriin
kuuluvat radat ja sillat seka naihin liittyvat sahko- ja valvontajarjestel-
mat, metroasemat, osa lahiliikenteen juna-asemista, kisko- ja bussilii-
kenteen varikot, pysakit ja terminaalit seka autojen ja pyorien liityntapy-
sakointialueet Helsingin alueella.

HKL myds edustaa Helsingin kaupunkia Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman (HSL) kanssa tehdyssa sopimuksessa, joka koskee
joukkoliikenneinfrastruktuurin investointien ja yllapidon rahoittamista.

HKL:n liikevaihto vuonna 2020 oli 212 miljoonaa euroa ja taseen lop-
pusumma 1 179 miljoonaa euroa. Henkilostda oli keskimaarin 1 283.

Liikennointi

Liikenndinnin osalta HSL suunnittelee ja tilaa raitio-, metro- ja lauttalii-
kenteen seudullisesti. HKL tuottaa metro- ja raitioliikenteen Helsingin ja
Espoon alueella HSL:n suunnitelman mukaisesti seka omistaa, hankkii
ja yllapitaa liikkennodinnissa tarvittavan vaunu- ja muun kaluston samoin
kuin tuotanto-omaisuuden ja vastaa naiden kunnossapidosta. HKL huo-
lehtii myds Suomenlinnan lautan liikenndinnista seka kalustosta tyta-
ryhtionsa Suomenlinnan Liikenne Oy:n kautta. Lisaksi HKL suunnittelee
ja tilaa Helsingin kaupunkipyorapalvelun palveluntuottajansa kautta.

Infrastruktuurin kunnossapito

HKL huolehtii metro- ja raitioratojen seka sahko-, tieto- ja valvomoinf-
rastruktuurin rakennus-, huolto-, kunnossapito- ja korjaustoista seka
raitioliikenteen raide-elementtien valmistuksesta ja ratojen puhtaanapi-
dosta. Lisaksi HKL tuottaa infrastruktuurin hallinto- ja yllapitopalvelut
Lansimetro Oy:lle osana koko metrojarjestelman kunnossapitoa.

HKL omistaa/hallinnoi ja kunnossapitaa Pohjois-Haagan, Kannelmaen
ja Malminkartanon juna-asemat seka Rautatientorin, Elielinaukion, Ita-
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keskuksen, Herttoniemen ja Malmin bussiterminaalit, Suomenlinnan
lauttaliikenteen terminaalit ja laiturit, kaupungin alueella sijaitsevat au-
tojen ja polkupyorien liityntapysakointipaikat seka osittain asemien kul-
kureitit. HKL hoitaa myos lippuautomaattien, viestilaitteiden, pysakkien
ja kiinteistojen kunnossapitotehtavia seka jarjestyksenpidon valvonta-
tehtavia. Tytar- ja osakkuusyhtididen kautta HKL vastaa myoés Kampin
bussiterminaalin seka liityntapysakaoinnin jarjestamisesta Ruoholahdes-
sa, Tapanilassa ja Vuosaaressa.

Nykyinen organisaatio

HKL on organisoitu kuuteen yksikkoon, joista nelja vastaa joukkoliiken-
teen toiminnasta ja kaksi organisaation tukitoiminnoista:

— Liikennointiyksikko vastaa laadukkaasta ja turvallisesta metro- ja
raitioliikenteesta seka niita tukevasta liikenteenohjaus- ja valvomo-
toiminnasta.

— Kunnossapitoyksikkd huolehtii HKL:n omistaman metro- ja raitio-
vaunukaluston, ratojen seka pysakkien, asemien ja kiinteistojen
huollosta ja kunnossapidosta seka tuottaa isanndinti- ja kunnossapi-
topalveluja Lansimetro Oy:lle.

— Omaisuudenhallintayksikko vastaa HKL:n infra- ja kalusto-
omaisuuden investointien ja elinkaaren hyvasta hallinnasta, inves-
tointien suunnittelusta ja olemassa olevaan omaisuuteen kohdistu-
vien investointihankkeiden johtamisesta.

— Suuret kaupunkiraidehankkeet -yksikko vastaa merkittavien uusien
kaupunkiraideinvestointien, kuten Raide-Jokeri ja Kruunusillat, to-
teuttamisesta.

— Talous- ja toiminnanohjausyksikko ohjaa HKL:n toimintaa kokonais-
nakokulmasta ja tarjoaa talousohjausta kustannustehokkuuden
saavuttamiseksi. Yksikko vastaa myO0s laatu ja ymparisto-, turvalli-
suus- ja IT-palvelujen tuottamisesta HKL:lle.

— Henkilosto ja liiketoiminnan tuki -yksikko palvelee koko HKL:aa. Yk-
sikko tuottaa palveluja, jotka koskevat henkildstda, hallintoa, viestin-
taa ja hankintoja.

Seudulliset raitiotieverkoston kehityssuunnitelmat

Helsingin seudun raitiotiejarjestelma kasittaa nykyisellaan Helsingin
kantakaupungin raitiotieverkon, jonka laajuus on n. 50 kilometria kaksi-
suuntaista raitiotietad. Raitiotiejarjestelma laajenee 2020-luvun alkupuo-
lella Raide-Jokerin 25 kilometria pitkan pikaraitiotien myota Helsingin
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esikaupunkialueille ja Espoon itdosaan. Raide-Jokerin rata kytkeytyy
myohemmin kantakaupungin raitiotieverkkoon Vihdintieta kulkevan
Lansi-Helsingin raitiotien toteutuksen yhteydessa 2020-luvun loppupuo-
lella.

Vastaavalla tavalla suunnitelmien mukaan 2020-luvun loppupuolella

valmistuva Vantaan raitiotie tulee yhdistymaan Raide-Jokeriin ja sita

kautta Helsingin muuhun raitiotieverkkoon, kun Viikin-Malmin raitiotie
toteutetaan arviolta 2030-luvun alussa.

2020-luvun alkupuolella valmistuvia raitiotieverkoston laajennuksia ovat
mm. raitiotie Kalasatamasta Pasilaan, lImalan raitiotie seka muut kan-
takaupungin raitiotieverkon taydennykset. Vuosikymmenen lopulla ja
2030-luvun alkupuolella kayttoon otettavaksi suunniteltuja laajennuksia
ovat mm. Kruunusillat ja Tuusulanvaylan raitiotie. Suunniteltuja seudul-
lisia, kuntarajat ylittavia, raitioteita tulevat olemaan mm. Mellunmaesta
Myyrmakeen kulkeva Jokeri 2 -raitiotie seka Kumpulasta Otaniemeen
kulkeva tiederatikka. Naiden toteutus on arvioitu tapahtuvan 2030- ja
2040-luvuilla. Myds Espoon sisainen Leppavaara-Matinkyla raitiotie tu-
lisi yndistymaan tahan samaan jarjestelmaan. Hahmotelma raitiotiever-
koston laajentumisesta tulevaisuudessa on esitetty kuvana liitteessa 1.

Yhtenainen seudullinen raitiotieverkosto mahdollistaa jatkossa uusien
raitiolinjojen reittien muodostamista yhdistelmalla toteutettuja ratoja.
Taman edellytys on verkoston yhtenainen tekninen toteutus mm. ra-
dan- ja vaunujen yhteensovittamiseksi. Lisaksi yhteneva rata- ja vaunu-
tekniikka mahdollistavat seudullisia yhteisia hankintoja sekd mm. yh-
teisten kunnossapitolaitteiden ja varaosavarastojen yllapitoa.

HKL:n toiminnan jarjestamiseen liittyvat selvitykset

Helsinki kaynnisti vuonna 2013 tyéryhman, joka ulkopuolisen asiantun-
tijan avulla teki selvitystyon HKL:n operatiivisen toiminnan ja infran toi-
mintamallin jarjestamisesta. Kaupunginvaltuuston pitkan tahtaimen
joukkoliikennestrategia oli jarjestaa paakaupunkiseudun joukkoliiken-
neinfra ja raideliikenne seudullisesti toimivaksi ja taloudellisesti tehok-
kaaksi kokonaisuudeksi.

Tyoryhman kannaksi muodostui HKL:n hallintomalli, jossa raideliiken-
teen operointi ja kalusto-omaisuus yhtiditettaisiin osakeyhtidksi. Sen si-
jaan joukkoliikenneinfran omistus olisi jaanyt HKL:lle silloisista verotul-
kinnoista johtuen. Tydryhma ei ottanut kantaa infraomistukseen liittyviin
jarjestelyihin, vaan niihin oli tarkoitus palata, kun seudulliset ratkaisut ja
verotukselliset kysymykset selkeytyisivat. Yksi keskeisimmista HKL:n
operoinnin ja infran tulevaan toimintamalliin liittyvista tavoitteista oli
monipuolisempien rahoitusjarjestelyjen mahdollistaminen tulevien suur-
ten joukkoliikenneinvestointien toteutuksessa. Vuoden 2014 selvityk-
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sessa arvioitiin myos silloisten kaupungin tytar- ja osakkuusyhtididen
mahdollista omistajuutta eri organisointivaihtoehdoissa. Kaupunginhalli-
tus kasitteli tehdyn selvityksen 9.6.2014, 679 §, ja merkitsi sen tiedoksi.

Vuoden 2019 alussa kaynnistettiin selvitys, jossa kartoitettiin HKL:n
toimintojen yhtidittamista ottaen huomioon aiemmin tehdyt organisaa-
tiomuotoa koskevat selvitykset, toimintaymparistossa tapahtuneet ja
nakopiirissa olevat muutokset seka joukkoliikenteen kilpailuttamiseen
liittyva kehitys. Raideliikenteella on kasvava rooli kaupunkikehityksen
toteutuksessa, suunnitteilla on useita uusia seudullisia raidehankkeita
ja ne tulevat yhtymaan Helsingin kantakaupunkiverkkoon, markkinaeh-
toisuus raideliikenndinnissa lisaantyy ja HSL:n liikkenndinnin kilpailutuk-
set tulee huomioida.

Selvityksessa tuotiin olennaisina HKL:n toimintaan vaikuttavina muu-
tospaineina esille joukkoliikenteen ja HKL:n tuottamien palveluiden ky-
synnan kasvu vuosina 2020-2030, raideliikenteen valinta ensisijaiseksi
joukkoliikenneratkaisuksi, metro- ja raitiovaunuliikenteen muutos seu-
dulliseksi seka toiminnan markkinaehtoisten kilpailutusten lisaantymi-
nen.

Tyoryhman nakemyksen mukaan HKL ei liikelaitoksena pysty vastaa-
maan selvityksessa kuvattuihin muutospaineisiin, seudullisen raidelii-
kenteen lisaantymisen mya6ta tuleviin haasteisiin/mahdollisuuksiin mm.
hankkeiden rahoituksessa, joukkoliikenneomaisuuden tarkoituksenmu-
kaiseen hallintaan eika esimerkiksi osallistumaan raideliikenteen kilpai-
lutuksiin tai myymaan muita palveluja markkinaehtoisille liikkennditsijoil-
le.

Nain ollen tydryhman ehdotuksena oli, etta HKL yhtiditetaan kokonai-
suutena HKL Oy:ksi. Yhtidittdminen on lahtdkohta jatkokehittamiselle
kohti seudullisia ratkaisuja ja toimintamalleja. Edellytyksena jatkokehi-
tykselle on myos seudun muiden kuntien osallistuminen yhteisten seu-
dullisten raideliikenteen palveluratkaisujen suunnitteluun ja toteutuk-
seen.

Seudullinen raitiotieselvitys

Helsinki, Espoo ja Vantaa asettivat syksylla 2019 tydéryhman tunnista-

maan, kuvaamaan ja analysoimaan seudullisia raitiotiejarjestelman or-
ganisaatiovaihtoehtoja, joilla voidaan saavuttaa seudullisuuden tuomat
hyddyt samalla huomioiden kaupunkien mahdollisesti erilaiset intressit.

Selvityksessa nahtiin seudullisen yhteistyon hyddyiksi sen kautta syn-
tyva teknisesti yhtenainen jarjestelma, jota johdetaan kokonaisuutena.
Nain on mahdollista mm. realisoida vuosittaiset 5—~10 miljoonan euron
mittakaavaedut omaisuuden hallinnassa ja yllapidossa seka operatiivi-
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sessa toiminnassa 2040-luvun rata- ja kalustomaarilla. Lisaksi seudulli-
sen organisaatiorakenteen muodostamisella voitaisiin sdastaa useita
miljoonia euroja vuositasolla rajapintakustannuksissa, mahdollistaa
niukan raitiotieosaamisen keskittdminen paakaupunkiseudun tarpeisiin
ja korkea tekemisen laatu seka vahentaa riskeja ja virheita suurissa
hankinnoissa ja hankkeissa. Raitiotieverkkojen muutoksen mittaluok-
kaa havainnollistaa hyvin tieto, etta jo 2020-luvulla toteutettavaksi
suunnittelut raitiohankkeet ovat noin kolminkertaistamassa raitiotiever-
kon pituuden seudulla. Raitioteiden, -varikoiden ja -kaluston mahdolli-
simman tehokkailla toteutus- ja hankintatavoilla on saavutettavissa
huomattavia hyotyja.

Selvityksen mukaan seudullisuuden hyodyt toteutuisivat parhaiten, kun
seudullinen raitiotieomaisuus ja toiminnot olisivat yhden tai kahden yh-
tion hallinnassa. Tarkoituksena olisi ndin mahdollistaa niukan osaamis-
resurssin keskittaminen ja valttaa tilanne, jossa luodaan kilpailevia or-
ganisaatioita tai riskia osaoptimointiin. Tydoryhma totesi lisaksi, etta
Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy:n ja junakaluston varikoiden mah-
dollinen rooli olisi selvitettava erikseen.

Seudullinen metroselvitys

Seudullisen raitiotieverkkoselvityksen jatkoksi laadittiin maaliskuussa
2020 seudullista metrojarjestelmaa koskeva selvitys.

Seudullinen metroselvitys oli tarpeen erityisesti metron ja ratikan valis-
ten synergioiden vuoksi seka siksi, etta lansimetron 2. vaiheen valmis-
tumisen jalkeen on Helsingin nakokulmasta joka tapauksessa epatar-
koituksenmukaista, etta metrojarjestelman omistus ja hallinta olisi ha-
jautettu kahdelle eri taholle kantametron ja lansimetron valisen rajan
perusteella.

Selvityksessa tunnistettiin muutamia potentiaalisia vaihtoehtoja sellai-
sen seudullisen kokonaisuuden rakentamiseksi, jolla saavuttaisiin jo
ennen selvityksen kaynnistymista hahmoteltuja synergia- ja osaamis-
keskittymahyotyja. Tama voitaisiin toteuttaa mm. perustamalla yhteinen
yhtio, joka keskittyisi uusien raitiotie- ja metrohankkeiden tilaamiseen ja
omaisuudenhallintaan, ja omaisuus, liikenndinti ja kunnossapito toteu-
tettaisiin erillisten osakesarjojen tai tytaryhtididen kautta. Olennaista on
tulevassa mahdollisessa seudullisessa kokonaisuudessa synergiaetu-
jen tavoittelemisen ja osaamiskeskittyman luomisen lisaksi valttaa osa-
puolten liikenteen, infran ja kaluston osaoptimointia seka tukea metron
kapasiteetinnostoprojektin onnistumista.

Jatkoselvityksessa arvioitiin seudullisen raitiotieselvityksen yhteydessa
todettuun liittyen myos sita, voisiko Paadkaupunkiseudun Junakalusto
Oy tulla mukaan konserniin tai toimia alustana RV Kalusto ja Varikko
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Oy:lle. Junakalustoyhtion omistajarakenteesta johtuen junakalustoyh-
tion liittdmisen konsernirakenteeseen todettiin kuitenkin lisdavan jarjes-
telyn monimutkaisuutta.

Seudullisen kaupunkiliikenneyhtion hallintomalli -selvitys

Seudullisen raitiotieselvityksen ja seudullisen metroselvityksen jatkoksi
Helsinki, Espoo ja Vantaa toteuttivat seudullisen kaupunkiraideliiken-
neyhtion hallintomallia koskeneen selvityksen syksylla 2020. Selvityk-
sen pohjana oli aikaisemmissa selvityksissa mahdollisena rakenteena
jatkosuunnittelulle tunnistettu konsernimuotoinen vaihtoehto (kaupunki-
raideliikennekonserni, kaupunkien intressin mukaiset vastuut). Selvi-
tyksen tavoitteena oli kuvata, arvioida ja simuloida rakenteeseen liitty-
via hallintomallivaihtoehtoja tarkemmalla tasolla.

Selvityksessa arvioitiin kolmea erilaista hallintomalliratkaisua, jotka to-
teuttavat valitun rakenteen periaatteita ja hyotyja:

— Konserni: Energia-alan Mankala-yhtioiden mukainen rakenne, jossa
omaisuus ja toiminnot tytaryhtidissa osakesarjoin eriteltyna,

— Yksi yhtio: Kaikki toiminnot ja omaisuus yhdessa yhtiossa, mutta oi-
keudet ja velvollisuudet eriytetty osakesarjoin,

— Metro erillisena tytaryhtiona: konsernin tai yhden yhtion rakenne,
mutta jossa Espoon omistus metrosta suoraan Metro Oy:ssa.

Lahtotilanteessa kaupungeille on tarkeaa intressien mukaisen mukaan-
tulon mahdollistaminen seka paatantavalta omasta alueesta. Selvityk-
sen perusteella naita kriteereja parhaiten toteuttaa konsernimuotoinen
vaihtoehto, jossa omistajaohjaus on lahempana toimintaa ja kaupunki-
kohtaiset vastuut kapseloitu selkeasti tytaryhtioihin.

Selvityksessa nahtiin konsernivaihtoehto ainakin alkuvaiheessa sopi-
vana ratkaisuna, mutta tunnistettiin myos vaiheittaisen etenemisen
mahdollisuuksia:

— Lahtdtilanteessa konsernirakenne, jossa kaupunkikohtaiset vastuut
selkeasti omissa tytaryhtidissaan ja omistajaohjausta myds tytaryh-
tidtasolla, raitiotieradat (jaliempana myos RV-radat) voivat tarvit-
taessa jaada kaupunkien omistukseen ja taseisiin,

— Hallintomallin yksinkertaistaminen yhdistelemalla samankaltaisia ty-
taryhtioita seka keskittamalla omistajaohjausta lahinna konsernin
emoyhtion hallitukseen,
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— Jos laajempaan malliin ei haluta heti lahtea, yhteistyon voi aloittaa
pienimmasta yhteisesta nimittajasta eli RV-kalusto ja -
varikkoyhteistyosta joko sopimuksellisesti tai yhteisen yhtion kautta.

Useamman erilaisen intressin omaavan omistajan osakesarjapohjainen
malli edellyttaa sitoutumista ja uuden toimintatavan sisaistamista kaikil-
la organisaatiotasoilla, jotta toiminnan siiloutuminen valtetaan. Hallitus-
ten henkilovalinnoilla ja toimintamallien huolellisella jalkauttamisella on
suuri rooli riskien hallinnassa ja onnistumisen varmistamisessa.

Yhtioittamisen edut

HKL:n toimintaymparistd on muuttunut ja muuttumassa nopeasti muun
muassa tulevien seudullisten raideliikenneratkaisujen myoéta. Raidelii-
kenteen kasvu edellyttda mittavia investointeja liikenteeseen, infrast-
ruktuuriin, kalustoon, osaamiseen sekd matkaketjujen sujuvuuden var-
mistamiseen. Nama muutostrendit ja tarvittavat investoinnit seka raide-
likenteen avautuminen Kilpailulle asettavat vaatimuksia myoés HKL:n tu-
levalle organisaatiomallille.

Vuonna 2019 HKL:n hallintomuotoa selvittanyt tydryhma identifioi
HKL:n kokonaisyhtidittdmisen vahvuuksia ja heikkouksia. Kokonaisuu-
tena todettiin, ettd yhtiomuoto tukee nykyista liikelaitosmallia paremmin
muun muassa tavoitteena olevaa tehokkaamman joukkoliikenneinves-
tointeihin ja -omaisuuteen sitoutuneiden paaomien hallintaa, joukkolii-
kenteen jarjestamisen kokonaiskustannusten lapinakyvyytta seka suur-
ten joukkoliikennehankkeiden suunnitelmallista ja onnistunutta lapivien-
tia.

Yhtioittamisen vahvuuksiksi tunnistettiin erityisesti:

— investointien rahoittamisen joustavuuden ja monipuolisuuden li-
saantyminen,

— yhtiérakenteen tuoma joustavuus mm. organisaatiorakenteen kehit-
tymisessa seka osaajien rekrytoinnissa,

— joukkoliikenteen voimakas kasvu edellyttaa jatkuvaa asiantuntijare-
surssien kasvamista ja yhtiomuodossa HKL pystyy joustavammin
vastaamaan tyomarkkinoiden tilanteeseen ottaen huomioon erityi-
sesti, etta HKL kilpailee tasta resurssista jatkuvasti mm. yksityisten
infra- ja liikennealan toimijoiden kanssa,

— lapinakyvyyden ja tavoitteellisuuden lisaantyminen,
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— yhtidittdmisen yhteydessa HKL:n ja kaupungin omaisuuden valisten
rajapintojen yksiselitteinen maarittaminen (esim. maa-alueiden ja
maanalaisten tilojen hallinta),

— palvelujen ja infran hinnoittelun markkinaehtoisuus, mika edesaut-
taa eri toimintojen kaikkien todellisten kustannusten esiintuloa ja I&-
pinakyvyytta, jolloin hyotyja voidaan kohdistaa entista tarkemmin.
Talloin paatoksia tehtdessa kaikki kustannuskomponentit ovat ny-
kyista lapinakyvammin esilla,

— yhtiéna HKL voisi toimia saman yleissitovan tydehtosopimuksen
puitteissa kuin muut joukkoliikennemarkkinoilla toimivat yhtiot, ja
pystyisi riittdvan aikaisessa vaiheessa vaikuttamaan tulevan yleissi-
tovan raideliikenteen TES:n sisaltéon

— yhtidmuodossa on vahvemmat kannusteet kehittda uusia palveluita
olemassa olevan osaamisen seka omaisuuden pohjalta seka paran-
taa paaomien hallintaa ja naista saatavia tuottoja. Naita ovat esi-
merkiksi kaluston vuokraus, liike- ja harrastetilojen vuokraus, liityn-
tapysakainti- ja mikroliikkumisen palveluiden kehittaminen.

Yhtioittaminen tukee pitkan tahtaimen tavoitetta varmistaa, etta omista-
jakaupungit ovat aktiivisia seudullisten joukkoliikenneratkaisujen edista-
jia, paakaupunkiseudun raideliikenteella on yhteiset tavoitteet ja niita
tukeva kustannustehokas palvelujen tuottamisrakenne, ja etta seudulli-
set joukkoliikenneratkaisut tukevat kaupunkistrategian tavoitteiden to-
teutumista. Kaupunkiraideliikennehankkeet kytkeytyvat Helsingin kes-
keisimpiin kaupunkikehityskohteisiin ja HKL:n yhtidittdmisen yhtena ta-
voitteena on varmistaa toiminnan ketteryys niin, etta tavoitellun kau-
punkikehityksen toteutumiselle voidaan raidehankkeiden osalta antaa
mahdollisimman vahva tuki.

Yhtidittamisen keskeiset lahtokohdat ja valmistelu

Yhtidittamisen lahtékohtana on luoda toimintamalli, joka mahdollistaa ja
tukee tulevia seudullisia ratkaisuja joukko- ja raideliikenteessa kaupun-
kistrategian tavoitteiden mukaisesti. Yhtion osakkaaksi voivat tulevai-
suudessa Helsingin ja Vantaan lisaksi tulla Espoo ja muut Helsingin
seudun kunnat, joilla on yhtymakohtia seudulliseen raitioliikenteeseen.

Yhtidittdmisen valmistelu on tehty HKL:n ja kaupunginkanslian yhteis-
tyona Vantaan kaupungin kanssa kaupungin johdon hyvaksymien paa-
linjausten mukaisesti ja ulkopuolisten palveluntuottajien asiantuntemus-
ta hyodyntaen. Tavoitteena on ollut 16ytaa kaupungin ja kaupunkilaisten
kannalta paras ratkaisu.
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HKL ehdotetaan yhtiditettavaksi metroliiketoimintaan liittyvia osia lu-
kuun ottamatta kokonaisuutena kaupunkiliikenneyhtioksi arviolta
1.1.2022 alkaen. Lahtokohtana on, etta Vantaan kaupunki paattaa
osaltaan liittya yhtion osakkaaksi. Vantaan kaupungin osalta paatok-
senteon aikataulu on suunniteltu siten, etta paatdés mukaantulosta kau-
punkilikenneyhtidon omistajaksi tehdaan lokakuun 2021 aikana. Van-
taan liittyminen yhtion omistajaksi on suunniteltu toteutettavan joulu-
kuussa 2021.

Metroliiketoimintaan liittyvat osat on tarkoitus siirtaa myohemmin erik-
seen metron automatisointiin liittyen Siemens-konsernin kanssa vireilla
olevan oikeudenkaynnin paatyttya kaupunkiliikenneyhtioon tai mahdol-
lisesti siina vaiheessa jo muodostettuun kaupunkilikennekonserniin.

Kaupunkiliikenneyhtion toiminnan alkaessa se harjoittaa yksin sille eril-
lisen sopimuksen mukaisesti siirtynytta osaa HKL:n toiminnasta. Hel-
sinki ja Vantaa kehittavat yhtion toimintaa siten, etta tulevaisuudessa
yhtio toimii kaupunkiliikennekonsernin emoyhtiona ja yhtion liiketoimin-
ta-alueet ja omaisuuserat on tarkoituksenmukaisella tavalla eriytetty
erillisiin tytaryhtidihin sen jalkeen, kun Vantaan kaupunki on tehnyt
Vantaan ratikkaa koskevan hankepaatoksensa. Hankepaatosta kasitel-
[aan arviolta vuonna 2023. Tarkoituksena on, ettd Vantaa tulee konser-
nirakenteen muodostamisen yhteydessa pikaraitioteiden kalusto- ja va-
rikkoyhtiota koskevan osakesarjan omistajaksi ostamalla kolmannek-
sen ko. osakesarjan osakkeista Helsingiltd. Kaupasta paatetaan myo-
hemmin erikseen molempien kaupunkien toimivaltaisissa paatoselimis-
sa.

Mikali Vantaan kaupunki paattaa Vantaan ratikan toteuttamisesta, Van-
taan ratikan varikko toteutetaan kaupunkilikennekonsernin tytaryhtion
RV Kalusto ja Varikko Oy:n toimesta ja Vantaan ratikan kalusto hanki-
taan ko. yhtion toimesta.

Mikali Vantaan kaupunki ei tekisi hankepaatosta, Vantaalla on mahdol-
lisuus irtautua kaupunkilikenneyhtiosta ja saada takaisin maksamansa
merkintahinta.

Yhtidittaminen toteutetaan liiketoimintasiirtona siirtohetken kirjanpitoar-
voilla (poistamattomista hankintamenoista) tasejatkuvuutta noudattaen
niin, ettd kaupunkiliikenneyhtio jatkaa liikkenneliikelaitoksen liiketoimin-
nan harjoittamista siirtyvien osien osalta.

Yhtion perustaminen

Valmistelutyossa on paadytty seuraaviin keskeisiin yhtion perustamista
koskeviin periaatteisiin ja etenemissuunnitelmaan:
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Helsinki perustaa kaupunkilikenneyhtion jo ennen Vantaan kau-
pungin paatoksentekoa lokakuussa 2021 mm. toiminnan siirron vas-
taanoton seka sopimus- ja tydnantajavelvoitteiden valmistelua var-
ten.

Yhtion nimeksi on suunniteltu Kaupunkilikenne Oy tai esimerkiksi
Paakaupunkiseudun kaupunkiliikenne Oy riippuen rekisteriviran-
omaisen kannasta eri nimivaihtoehtojen erottumisen osalta,

Helsinki omistaa yhtion perustamishetkella kaupunkilikenneyhtion
koko osakekannan (100 %) ja Vantaan kaupunki tulee yhtion va-
hemmistdomistajaksi erillisen osakeannin myo6ta arviolta joulukuus-
sa 2021,

HKL:n liiketoimintakokonaisuus siirretdan metroon liittyvia toimintoja
lukuun ottamatta apporttiluovutuksena toteutettavalla liiketoiminta-
siirrolla kaupunkiliikenneyhtioon. Siirto toteutetaan 1.1.2022 tai niin
pian sen jalkeen kuin rekisteriviranomaisen toiminta huomioon ot-
taen on mahdollista,

apporttina luovutettavaa omaisuutta vastaan kaupunki saa kaupun-
kilikenneyhtion osakkeita,

HKL:n siirtyvaan toimintaan kohdistuva laskennallinen osuus kau-
pungin ulkoisista veloista ja kaupungin sisaisista luottolimiiteista siir-
retdan kaupunkilikenneyhtion vastuulle siten, etta siitd muodoste-
taan kaupungin ja yhtion valinen laina tai lainoja, jotka vastaavat
ehdoiltaan kaupungin lainasopimusten keskimaaraisia ehtoja,

siirtyviin toimintoihin liittyva henkilosto siirtyy kaupunkiliikenneyh-
tioodn liiketoimintasiirrolla ns. vanhoina tydntekijoina liikkeenluovu-
tuksen periaatteen mukaisesti. Metrotoimintoihin liittyva henkildsto
puolestaan siirtyy kaupunkilikenneyhtiédn liiketoimintasiirron jal-
keen erillisen luovutuskirjan perusteella niin ikdan ns. vanhoina
tydntekijoina liikkeenluovutuksen periaatteen mukaisesti,

toiminnan siirtoon valmistautuminen (sopimukset, tietojarjestelmat
ym.) syys-joulukuussa 2021,

toiminnan siirtoon liittyvien yhtidoikeudellisten paatosten tekeminen
marras-joulukuussa 2021,

operatiivinen toiminta kaupunkiliikenneyhtiossa alkaa arviolta
1.1.2022.
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Luonnokset kaupunkilikenneyhtion perustamissopimuksesta ja yhtio-
jarjestyksesta ovat esityslistan liitteina 2—3. Yhtion ja myohemman kon-
sernirakenteen muodostamisen prosessia on kuvattu liitteessa 4.

Siirtyva liiketoimintakokonaisuus

Kaupunkiliikenneyhtioon siirtyvaan liiketoimintakokonaisuuteen kuuluu
likelaitoksen koko nykyinen toiminta kaikkine toimintaan liittyvine sopi-
muksineen ja omaisuuserineen pois lukien metroon liittyvat infra- ja lii-
kennointisopimukseen liittyvat toiminnot. Yhtiolle siirtyvat myaos siirto-
hetken mukaiset, siirrettavaan toimintaan liittyvat ennakkomaksut, kes-
keneraiset hankinnat, vaihto-omaisuus ja saamiset.

Apporttisijoituksena toteutettavaa liiketoimintasiirtoa koskeva sopimus-
luonnos on liitteena 5.

Apporttisopimuksen mukaan kaikki HKL:n ja Lansimetro Oy:n seka
Siemens Osakeyhtion ja Siemens SAS:n valisesta riita-asiasta mahdol-
lisesti aiheutuvat oikeudet, velvollisuudet ja vastuut, mukaan lukien
mahdolliset vahingonkorvausoikeudet, sailyvat kaupungilla, eivatka ne
siirry miltaan osin kaupunkilikenneyhtiolle, sen tytaryhtidille tai Vantaan
kaupungille.

Kaupunkikonsernin joukkoliikennetoimintaan liittyvat osakkeet

Liiketoimintasiirrossa kaupunkilikenneyhtidlle siirtyvat myos seuraavat
osakkeet ja osuudet, jotka talla hetkella ovat HKL:n taseessa:

— Asunto Oy Helsingin Larunsolmu — omistusosuus 1,34 % osakkeis-
ta,

— Asunto Oy Merikasarminkatu 12:n osakkeet — omistusosuus 0,24 %
osakkeista,

— Fallkullan Kiilan Pysakainti Oy — omistusosuus 41,1 % osakkeista,

— Kiinteisto Oy Mosaiikkitorin Pysakointilaitos — omistusosuus 71,96
% osakkeista,

— Kiinteisto Oy Helsingin Tapulikaupungintie 5 — omistusosuus 35,71
% osakkeista,

— Kiinteisto Oy Helsingin Ruoholahden Parkki — omistusosuus 9,22 %
osakkeista,

— Kiinteistdo Oy Espoon Terminaali — omistusosuus 50 % osakkeista,
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— Ruskeasuon Varikkokiinteistd Oy — omistusosuus 100 % osakkeista
seka

— Suomenlinnan Liikenne Oy — omistusosuus 100 % osakkeista.

Metrotoimintaan liittyvat osakkeet eivat siirry liilketoimintasiirrossa kau-
punkiliikenneyhtidlle:

— Kiinteistd Oy Kaisaniemen Metrohalli — omistusosuus 62,08 %
osakkeista

— Lansimetro Oy — omistusosuus 15,56 % osakkeista.

Kiinteisté Oy Kaisaniemen Metrohallin ja Lansimetro Oy:n osakkeet on
tarkoitus siirtéd myohemmin erikseen metron automatisointiin liittyen
Siemens-konsernin kanssa vireilla olevan riita-asian ratkettua muun
metroliiketoiminnan kanssa kaupunkilikenneyhtioon tai mahdollisesti
siina vaiheessa jo muodostettuun kaupunkilikennekonserniin.

Seudullisten selvitysten yhteydessa esilla olleet Paakaupunkiseudun
Junakalusto Oy:n osakkeet jaavat edelleen kaupungin omistukseen,
koska ne eivat ole osa HKL:n liiketoimintakokonaisuutta. Mydskaan
HKL:n taseessa olevia Elisa Oyj:n osakkeita ei siirreta kaupunkiliiken-
neyhtiolle.

Maanvuokra- ja tilavuokrasopimukset kaupungin kanssa

Kaupunkiliikenneyhtio vuokraa liiketoimintansa edellyttamat maa-alueet
ja mahdolliset rakennukset kaupungilta markkinahintaan. Maanvuok-
raukseen liittyvia menettelyja ja sopimuksia valmistellaan yhteistyossa
kaupunkiympariston toimialan ja HKL:n kesken tarkoituksena muodos-
taa vuokrauksesta yksi kokonaisuus yhtenaisin ehdoin.

Vuokrasopimuksista paatetaan myohemmin erikseen kaupungin toimi-
valtasaannosten mukaisesti.

Kaupunkiliikenneyhtion organisaatio- ja toimintamalli

Kaupunkiliikenneyhtion tarkoituksena on tuottaa ja kehittaa HSL:n ja
omistajakuntien asettamien tavoitteiden mukaisesti kestavan liikkumi-
sen palveluja, kuten metro-, raitio- ja lauttalikenteen seka kaupunki-
pyorailyn palveluja. Yhtid myos rakennuttaa, hoitaa, yllapitaa, valvoo,
vuokraa ja kehittaa joukkoliikenteen infrastruktuuria ja siihen liittyvia ti-
loja ja toimintoja seka tarjoaa naihin liittyvia palveluja.

Yhtion tavoitteena on varmistaa mahdollisimman kustannustehokas ja
laadukas kaupunkilikenne hyddyntamalla skaalaetuja seka valttamalla
osaoptimointia. Yhtio ei liiketoiminnassaan tavoittele voiton tuottamista.
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Yhtion tulee jatkuvasti parantaa toimintaansa ennalta maariteltyjen toi-
minnan mittareiden mukaan liittyen muun muassa kustannustehokkuu-
teen, laatuun ja asiakastyytyvaisyyteen. Omistajat maarittelevat mittarit
omistajastrategiassa tai muuten erikseen.

Yhtio ja sen konserniyhtiot voivat hankintalain asettamissa rajoissa
tuottaa palvelumyyntia konsernin ulkopuolisille tahoille. Konserniyhtiot
voivat myos hankkia palveluita konsernin ulkopuolelta. Keskeista kui-
tenkin on, etta yhtion kaikessa toiminnassa turvataan mahdollisuudet
sidosyksikkéhankintoihin sen ja omistajien valilla ja/tai horisontaaliseen
yhteistyOhon perustuvat jarjestelyt niin yhtion omistajien kuin HSL:n ja
Lansimetro Oy:n kanssa.

Perustettaessa yhtio toimii yhtena kokonaisuutena, mutta yhtié on va-
rauduttu muuttamaan konsernirakenteiseksi siina vaiheessa, kun mui-
den omistajien (ensi vaiheessa Vantaa) omistusosuus kasvaa niiden
tehdessa sitovia paatdksia kaupunkiraideliikennehankkeistaan ja al-
kaessaan toteuttaa niita. Yhtio myos omistaa paaosin nykyisten HKL:n
taseessa olevien tytaryhtididen osakkeet.

Ensi vaiheessa kokonaisuutena toimiva yhtié organisoituu liikkenndin-
tiyksikkdon, kunnossapitoyksikkdon, omaisuudenhallintayksikkoon,
hankeyksikkdon, talous- ja toiminnanohjausyksikkddn seka henkildsto
ja liiketoiminnan tuki -yksikk6on. Myohemmin yhtion jakautuessa kon-
sernirakenteiseksi muodostetaan emoyhtié (hallinto- ja omaisuudenhal-
lintapalvelut, tytaryhtididen omistaja), omaisuustytaryhtioét (ei henkil®-
kuntaa vaan esimerkiksi rata-, asema- ja kalusto-omaisuus seka muu
joukkoliikenneinfra) ja palveluntuottajatytaryhtiét (likennointi- ja kun-
nossapitopalvelut).

Emoyhtion roolina konsernissa on tuottaa ja kehittaa kestavan liikkumi-
sen palveluita omistajakuntien tavoitteiden mukaisesti. Se tarjoaa hal-
linto- ja omaisuudenhallintapalveluja konserniyhtidille seka hankintalain
puitteissa muille asiakkaille seka hallinnoi liikenndintisopimuksia kon-
sernista ulospain.

Liikenndintitytaryhtié tuottaa emoyhtion kautta HSL:lle ja hankintalain
puitteissa halutessaan muille tilaajille kuljettaja- ja valvomopalveluita
kustannustehokkaasti ja laadukkaasti.

Kunnossapitotytaryhtio tarjoaa laadukkaasti ja tehokkaasti huolto- ja yl-
lapito- seka rakennuspalveluita konsernin omaisuusyhtidille seka han-
kintalain puitteissa muille asiakkaille.

RV Kalusto ja Varikko -tytaryhtio yllapitaa ja kehittaa raitiovaunukalus-
toa ja -varikoita ja vuokraa niitd emoyhtion kautta HSL:lle ja hankinta-
lain puitteissa muille toimijoille lapinakyvasti ja tavoittelematta voittoa,
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mutta kyeten kattamaan investointivelvoitteensa ja kehittamaan toimin-
tansa.

RV-rata-tytaryhtio yllapitaa ja kehittaa raitiotieinfra- ja muuta omaisuut-
ta ja vuokraa sita emoyhtion kautta kaupungeille tavoittelematta voittoa,
mutta kyeten kattamaan investointivelvoitteensa ja kehittamaan toimin-
tansa.

Metro-tytaryhtio yllapitaa ja kehittdd metro-omaisuutta ja vuokraa sita
emoyhtion kautta HSL:lle (kalusto ja varikot) ja kaupungeille (infra) ta-
voittelematta voittoa, mutta kyeten kattamaan investointivelvoitteensa
ja kehittdmaan toimintansa. Silta osin kuin yhtié vuokraa metroasemilla
sijaitsevia liiketiloja ulkopuolisille tahoille, vuokraus tapahtuu markki-
naehtoisesti, jotta varmistetaan kilpailuneutraliteettiin ja valtiontukisaan-
telyyn liittyvien reunaehtojen tayttyminen.

Suomenlinnan Liikenne Oy tarjoaa lauttaliikenteen liikenndintipalveluita
HSL:lle emoyhtion kautta ja lisaksi yllapitaa ja kehittda kayttamaansa
kalustoa.

Osakassopimuksen liitteeksi tuleva yhtion liiketoimintasuunnitelma-
luonnos on liitteena 7.

Yhtion talousmalli, investointien rahoittaminen seka infravuokran periaatteet

Yhtion paaasialliset liiketoimintatulot (liikevaihto) muodostuvat a) HSL:n
maksamista liikkenndintikorvauksista, joilla katetaan kaupunkiraideliiken-
teen lilkkennoinnin, likenteenohjauksen, kaluston hallinnan, kunnossa-
pidon ja varikoiden kustannukset, b) Helsingin kaupungin maksamasta
infravuokrasta, joka kattaa yhtion hallinnoiman joukkoliikenteen infrast-
ruktuurin elinkaaren aikaiset investointi-, yllapito- ja kehityskustannuk-
set seka c) mainosmyynnista, liike- ja muiden tilojen vuokrauksesta
kolmansille osapuolille seka kunnossapito-, asiantuntija- ja muiden pal-
veluiden myynnista, mm. Lansimetro Oy:lle seka Espoon kaupungille.

Yhtion menot koostuvat henkilosto- ja hallintomenoista, materiaali- ja
palveluostoista, maanvuokrista ja kiinteistoveroista seka investoinneis-
ta tehtavista poistoista ja investointien rahoittamisesta tulevista korko-
menoista.

HSL:n liikelaitokselle maksamien liikkenndintikorvausten veloitusperuste
tai muut olennaiset sopimusehdot eivat muutu. Sen sijaan yhtidittami-
nen muuttaa yhtion infraomaisuudesta perittavien korvausten veloitus-
mekanismia infrakorvauksesta ja -tuesta infravuokraksi.

HSL:n infrasopimus on lahtokohtaisesti HSL:n ja kuntien valinen sopi-
mus joukkolilkkenneinfran kustannusten jaosta. Infran kuluihin lukeutuu

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2021 55 (179)

Asia/6
13.09.2021

joukkoliikenneinfran paaoma- seka hallinto- ja kayttokulut. Talla hetkel-
1a liikelaitosmuotoinen HKL edustaa Helsingin kaupunkia HSL:n infra-
sopimuksen osapuolena ja veloittaa infrakorvauksen suoraan HSL:Ita.
Infrakorvaus vahennettyna korkokomponentilla ei riitd kattamaan kaik-
kia infran menoja. Kattaakseen loput infran todellisista kustannuksista,
Helsingin kaupunki maksaa HKL:lle infratukea, jonka suuruus maaritel-
laan talousarviossa.

HKL:n yhtiGittdmisen ja yhtidon omistuspohjan laajenemisen myota
HSL:n infrasopimus ja siihen liittyvat rahavirrat siirtyvat yhtion hallin-
noiman infran osalta Helsingille vastaavasti kuin muissa kunnissa
(esim. Espoo ja lansimetro). Infrakorvauksen siirtyessa kunnille, yhtion
ja kaupunkien valilla kulut peritdan infravuokran muodossa. Yhtiomal-
lissa HSL:n maksama infrakorvaus siis maksetaan Helsingin kaupungil-
le, joka puolestaan maksaa infran kokonaiskustannukset kattavaa
vuokraa kaupunkilikenneyhtidlle. Yhtion taloudellisessa mallinnukses-
sa lahtokohta on, ettd Helsingin kaupungin maksamat ns. infravuokrat
pysyvat suuruudeltaan samalla tasolla HSL:n liikelaitokselle nykyisin
suoraan kohdistettujen infrakorvausten seka kaupungin HKL:lle mak-
saman infratuen kanssa.

Infravuokran periaatteet

Yhtion kaupungilta perima infravuokra koostuu paaomavuokrasta seka
yllapitovuokrasta.

Paaomavuokra:
— infraomaisuuden poistoista 100 %,
— infralainojen koroista ja takauspalkkioista 100 %,

— mahdollisten kiinteistoyhtididen paaoma- ja rahoitusvastikkeista 100
%’

— poistot sisaltdvat myds mahdolliset arvonalenemat tai alaskirjauk-
set, jolloin hankkeiden syntyneet kustannukset (esim. suunnittelu-
kustannukset) saadaan katettua, jos hanke paatetaan suunnittelu-
vaiheessa keskeyttaa.

Yllapitovuokra:

— talousarviossa vahvistettava summa, joka kattaa yhtion hallinto- ja
yllapitokulut. Kulut voivat sisaltaa kehittamiskuluja, joita ei aktivoida
hankkeille,

— summassa huomioidaan mahdollisten yhtion omistamien kiinteis-
toyhtididen yllapitovastikkeet,
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— yhtién voittoa tavoittelemattomuus mahdollistaa, mikali esim. yllapi-
tovuokra poikkeaa merkittavasti toteutuneista kustannuksista, etta
yhtion on mahdollista palauttaa osa vuokrasta tai vastaavasti sopia
lisavuokrasta.

Kaupungin ja kaupunkiliikenneyhtion valinen infravuokrasopimus laadi-
taan myohemmin erikseen.

Investointien rahoittaminen

Yhtio jarjestaa lahtokohtaisesti itse oman rahoituksensa markkinaehtoi-
sesti. Sen ottamia lainoja kaupunkiomistajat voivat kuitenkin taata niin,
etta takauksesta peritaan markkinakaytantdjen mukainen takauspalk-
kio. Takauspalkkion suuruuden on tehdyissa talouslaskelmissa oletettu
olevan 0,09 %. Tama on keskimaarainen palkkiotaso, jolla kuntaomis-
tajat Suomessa ovat taanneet omistamiensa yhtididen lainoja viime
vuosina. Vaihtoehtoisesti kaupunkiomistajat voivat lainoittaa yhtion in-
vestointeja.

Yhtion omistajatuloutus

HKL:n yhtioittamisen valmistelu on lahtenyt lahtokohtaisesti siita, etta
yhtidittdmisen vaikutus kaupungin talouteen olisi mahdollisimman neut-
raali verrattuna tilanteeseen, etta yhtiota ei perustettaisi ja tehtavien
hoitamista jatkaisi liikelaitosmuotoinen HKL.

Nykymuodossaan liikelaitos maksaa vuosittain 4,7 miljoonaa euroa
korkoa kalusto- ja varikkopaaomalle, jonka kaupunki on luovuttanut sen
kayttoon ja edelleen HSL:n liikenndintitarkoitukseen. Yhtiomuodossa
peruspaaoman korkoa ei makseta, mutta kaupunki saa yhtion toimin-
nan kautta vastaavan summan uusista tuloerista, jotka muodostuvat
aiemmin perimattomista takauspalkkiosta, kiinteistoveroista seka
maanvuokrista. Yhtio ei tavoittele toiminnassaan voittoa, eikd maksa
osinkoa omistajilleen.

Yhtion taloutta koskevat laskelmat seka kaupungin ja yhtion valinen
velkakirjaluonnos ovat liitteina 8—12.

Infrainvestointien paatoksentekomalli

Yhtion investointien paatoksentekomalli voidaan jakaa kolmeen eri
osaan: a) suuriin, pitkan aikavalin kaupunkikehitysinvestointeihin, b)
olemassa olevaan omaisuuteen kohdistuviin investointeihin seka c)
muihin kuin infravuokravaikutteisiin investointeihin.

Suurten, pitkan aikavalin kaupunkikehitysinvestointien (esim. bulevar-
dien raitiotiehankkeet) suunnittelu tapahtuu osana kaupungin talouden
ja toiminnan suunnittelua. Yhtio valmistelee ja yllapitaa yhdessa kau-
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punkiympariston toimialan seka kaupunginkanslian kanssa kaupunki-
kehitysinvestointien tilannekuvaa, jonka perusteella kaupunki linjaa
hankkeiden kustannuksista ja ajoituksesta 10-vuotisella suunnitelma-
kaudella osana kaupungin talousarvioprosessia. Talla perusteella yh-
tion toteutettavaksi suunnitellut investoinnit eivat ole mukana kaupun-
gin omassa investointisuunnitelmassa, vaan naiden taloudellinen vaiku-
tus nakyy kaupunkiympariston toimialan talousarvioesityksessa pitka-
vaikutteisina vuokrakuluina (arvioidut padoma- seka kayttokulut / infra-
vuokra). Kaupunki sopii hankkeiden valmistelun kaynnistamisesta ja
tydnjaosta yhtion kanssa. Investointien hankesuunnitelmat hyvaksytaan
kaupunkiymparistdlautakunnassa, kaupunginhallituksessa tai kaupun-
ginvaltuustossa kaupungin paatdsvaltarajojen mukaisesti.

Olemassa olevaan infraomaisuuteen kohdistuvien investointien paa-
toksenteko tapahtuu osana toimialan talousarvion hyvaksyntaa tai eril-
lisina paatoksina kaupungin toimivaltarajojen mukaisesti. Investoinnit
eivat ndy kaupungin taseessa, vaan pitkavaikutteisina vuokrakuluina
kaupunkiympariston toimialan budjetissa. Investointien hankesuunni-
telmat hyvaksytaan kaupunkiymparistdlautakunnassa, kaupunginhalli-
tuksessa tai kaupunginvaltuustossa kaupungin paatosvaltarajojen mu-
kaisesti.

Muiden kuin infravuokravaikutteisten investointien, kuten kalustoinves-
tointien, tuotannollisten laitteiden investointien ja liiketilainvestointien,
osalta yhtid neuvottelee investoinneista ja naiden rahoituksesta suo-
raan vuokralaistahojen kanssa. Esimerkiksi kalustoinvestointien osalta
yhtioé neuvottelee investoinneista kaluston vuokraajan eli HSL:n kanssa
ja investointien paatoksenteko tapahtuu yhtion hallituksessa. Merkitta-
vissa investoinneissa paatokseen pyydetaan kaupungin konsernioh-
jeen mukainen ennakkokanta.

Kuvaus yhtion investointien paatoksentekoprosessin paaperiaatteista
on liitteena 12.

Henkilostovaikutukset

Yhtidittamiseen liittyva henkiloston siirtosuunnitelma on valmisteltu
HKL:n ja kaupunginkanslian yhteistydssa. Henkiloston siirtyminen yh-
tion palvelukseen tapahtuu liikkkeenluovutuksen periaatetta noudattaen.
Liikkeenluovutuksen piiriin kuuluvat kaikki 31.12.2021 vakinaisessa vir-
ka- tai tydosuhteessa olevat henkilot niista toiminnoista, jotka siirtyvat
perustettavaan yhtioon. Maaraaikaisessa tydosuhteessa olevat henkilot,
joiden maaraaikaisuuden peruste sailyy 31.12.2021 jalkeen, siirtyvat
yhtion palvelukseen aiemmin sovituksi maaraajaksi samalla periaatteel-
la kuin vakinaisessa palvelussuhteessa oleva henkilostd. Palvelussuh-
teen ehdot sailyvat ennallaan siirtymatilanteessa pois lukien virkasuh-
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teet, jotka muuttuvat tyosuhteiksi. Yhtion henkildstomaaran arvioidaan
olevan vuoden 2022 alussa noin 1 250 henkilda.

HKL:n yhtioittamista valmisteltaessa on eri vaiheissa huolehdittu siita,
etta henkiloston kuuleminen varmistetaan ja etta henkilostolle tarjotaan
ajantasaista tietoa prosessin etenemisesta ja uudesta kokonaisuudes-
ta.

Henkildston elake-etuudet jarjestetaan kunnallisen eldkelain tasoisina.
Yhtio tulee ottamaan elakevakuutuksen Kevasta.

Yhtié noudattaa kaupunkikonsernin tytaryhteisoja koskevia henkilosto-
poliittisia periaatteita seka konserniohjeen mukaista henkildstopolitiik-
kaa.

Konserniohjeen mukaan kaikki kaupungin tytaryhteisot kuuluvat johon-
kin tydnantajajarjestoon ja noudattavat jarjestaytymisensa mukaista
tydehtosopimusta. Yhtion hallitus paattaa yhtion jarjestaytymisesta talta
osin. HKL:ssa on kuitenkin valmistelun aikana keskusteltu henkiloston
ja tydnantajan kesken yhtion liittymisesta Palvelualojen tydnantajat
PALTA ry:n jaseneksi. Yhtion tydehtosopimuksiksi valikoituisi silloin
Rautatiealan tydehtosopimus kuljettamiseen ja kunnossapitoon liittyviin
tehtaviin seka Rautatiealan toimihenkiloita koskeva tyoehtosopimus
toimisto- ja asiantuntijatehtaviin. Toimihenkildiden osalta sopimus voi-
taisiin tehda yhtiolle omana sopimuksena, jolloin nykyiset henkilostojar-
jestot voisivat sailya neuvotteluosapuolina.

Rautatiealan sopimuksilla halutaan saada yhtion toimialalle yleissitova
tyoehtosopimus. Tampereen raitiovaunua operoidaan samalla tyoehto-
sopimuksella. Yleissitovalla sopimuksella voitaisiin varmistaa se, etta
kaikki nykyiset ja tulevat kaupunkiraideliikenteen toimijat toteuttaisivat
samoja tydehtoja, eika kenelldkaan olisi mahdollisuutta tavoitella kilpai-
luetua heikommilla tydehdoilla. Yleissitovuus varmistaisi henkilostolle
sen, etta perustettava yhtio ei voisi tulevaisuudessa vaihtaa tydehtoso-
pimusta. Nykyisen ja uuden tydehtosopimuksen valiset erot ansioissa
kompensoitaisiin yhtioon siirtyvalle henkildstolle henkilokohtaisina tai
ryhmakohtaisina palkan lisina. Jarjestojen kanssa kaydyissa keskuste-
luissa on I0ydetty tavat, joilla sopimusten aiheuttamat erot ansioissa
voidaan kompensoida kustannusneutraalisti.

HKL:n henkildstotoimikunta on kasitellyt yhtidittamisasiaa 13.2.2019
lahtien jokaisessa kokouksessaan, yhteensa 27 kertaa. Yhtidittamista
koskeneet varsinaiset kasittelyt HKL:n henkilostotoimikunnassa olivat
24.3.2020 ja 1.4.2021. HKL:n tydntekijoita edustavien henkilostojarjes-
tojen henkilostotoimikunnalle jattamat kaksi lausuntoa, 24.3.2020 ja
1.4.2021, ovat esityslistan liitteina 13—-14.
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Kaupungin henkilostotoimikunta kasitteli asiaa kokouksessaan
12.4.2021. Henkilostotoimikunta merkitsi esittelyn ja asiasta kaydyn
keskustelun tiedoksi. Henkilostotoimikunta totesi, etta jarjestoneuvotte-
lukunta on antanut lausunnon HKL:n yhtidittamisesta ja henkildston siir-
rosta. Lausunto liitettiin poytakirjaan. Henkilostotoimikunta totesi yhteis-
toiminnan toteutuneen valmistelun tassa vaiheessa. Henkildstdtoimi-
kunnan poytakirja ja sen liite ovat esityslistan liitteina 15-16.

Henkildston siirtymista koskevista periaatteista on neuvoteltu paikallis-
ten tyontekijajarjestojen, HKL:n ja kaupunginkanslian kesken. Kaytyjen
yhteistoimintaneuvottelujen pdytakirjat ja henkildston siirtoa koskeva
siirtomuistio ovat esityslistan liitteena 17-19.

HKL:n mahdolliseen yhtidittamiseen liittyen osa HKL:n henkilostosta,
yhteensa 596 henkil6a, on maalis-huhtikuussa 2021 allekirjoittanut
kaupungin kirjaamoon 3.6.2021 toimitetun vetoomuksen, jonka mukaan
he vastustavat liikelaitoksen yhtidittamista seka siihen liittyvaa paatok-
senteon valmistelua pandemiatilanteen vallitessa ja jopa pahentuessa.
Vetoomuksen allekirjoittajat vaativat HKL:n yhtidittamisen paatoksen-
teon lykkaamista. Vetoomus on liitteena 20.

Kaupunkiliikenneyhtion omistajastrategia

Kaupunkiliikenneyhtidlle on laadittu osana yhtidittamisvalmistelua omis-
tajastrategialuonnos, kuten muillekin kaupungin tytaryhteisoille vuoden
2021 alkupuolella.

Omistajastrategialuonnos on liitteena 21. Paatoksen omistajastrate-
giasta tekee voimassa olevan konserniohjeen mukaisesti kaupungin-
hallitus.

Omistajastrategialuonnoksen mukaan kaupunkiliikenneyhtié kuuluu
kaupungin muihin kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja
sen tehtadvana on maksimoida yhteiskunnallista etua tuottamalla kesta-
van liikkkumisen palveluja, hallinnoimalla niihin liittyvaa infraa, varikoita
ja vaunukalustoa seka toteuttamalla niihin liittyvia investointihankkeita
Helsingin seudulla laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja lapinakyvasti.
Yhtié on kaupungille keskeinen valine kaupunkirakenteen kehittami-
seen liittyvien maankaytollisten ym. ratkaisujen mahdollistamisessa ja
niihin liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa. Yhtié harjoittaa toimintaan-
sa omistajiensa ja tilaajana toimivan Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman linjausten mukaisesti.

Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa eika se jaa omistajilleen
osinkoa, vaan mahdollinen voitto on kaytettava yhtion oman toiminnan
tukemiseen ja kehittdmiseen kaupunkikonsernin yhtidlle asettamat ta-
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voitteet huomioon ottaen. Yhtio kuuluu kaupungin konserniohjauksessa
kaupunkiymparistén apulaispormestarin toimialaan.

Tavoitteiden osalta omistajastrategialuonnoksessa todetaan muun
muassa, etta yhtio on toimialansa edellakavija Euroopassa (ml. elin-
kaaritehokkuus, kustannustehokkuus, vaikuttavuus ja vastuullisuus).
Yhtio kehittda osaamistaan ja palveluitaan jatkuvasti kaupunkistrate-
gian tavoitteiden ja omistajien muiden tarpeiden toteuttamiseksi. Yhtio
toimii omistajiensa sidosyksikkdna, eika osallistu joukkoliikenteen lii-
kennodinnin mahdollisiin kilpailutuksiin tarjoajana. Myoés HSL on yhtioit-
tamisesta antamassaan lausunnossaan pitanyt keskeisena sita, etta
yhtio ja sen omistajat ilmoittavat markkinoiden tiedoksi, etta yhtion stra-
tegiaan ei tule kuulumaan osallistuminen julkisiin tarjouskilpailuihin,
vaan se sitoutuu edistamaan tasapuolisten kilpailtujen markkinoiden
kehittymista

Kehittamislinjausten osalta omistajastrategialuonnoksessa lahdetaan
siita, etta tarkoituksena on, etta yhtio hallinnoi ja operoi koko paakau-
punkiseudun metroa lansimetron kakkosvaiheen valmistumisen jalkeen
Lansimetro Oy:n osakassopimuksen linjausten mukaisesti. Vantaan ra-
tikkahankkeen toteutumisesta riippuen yhtion rakennetta kehitetaan
kohti konsernirakennetta ja yhtion omistuspohjaa pyritaan laajenta-
maan Helsingin seudulla olemassa olevien ja/tai tulevien raideliiken-
neyhteyksien mukaisesti.

Erityisina yhtion hallituksen kollektiivisen osaamisen alueina on tunnis-
tettu joukkoliikenne-, infra-, huolto- ja kiinteistoliiketoiminta, investoinnit
ja rahoitus seka omaisuudenhallinta, kestava kehitys ja vastuullisuus,
henkilostdjohtaminen seka digitalisaatio ja automatisointi.

Omistajastrategialuonnoksessa maaritellaan yhtidlle keskeisia tavoittei-
ta, joita ovat asiakaskeskeisyys, vastuullisuus tyonantajana, kustannus-
tehokkuus ja tuotantovarmuus, Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman
toteuttaminen seka riittdva vakavaraisuus.

Yhtion hallitus kuuluu palkkioryhmaan A, jossa palkkiot paatetaan kau-
punginhallituksessa erikseen. Yhtion hallituksen palkkiotaso on maari-
telty hyodyntéaen muiden palkkioryhmaan A kuuluvien tytaryhtididen,
kuten Palmia Oy, palkkiotasoja seka seudullisesti omistettujen yhtioi-
den, kuten Oy Apotti Ab, palkkiotasoja.

Kaupunkiliikenneyhtion perustamissopimus ja yhtidjarjestys

Kaupunkiliikenneyhtion perustamisen nopeuttamiseksi perustaminen
toteutetaan yksinomaan Helsingin kaupungin paatosten perusteella ja
Helsingin toimesta, joten Helsinki merkitsee kaikki yhtion osakkeet pe-
rustamisen yhteydessa.
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Perustamissopimuksen mukaan hallitukseen valitaan ensi vaiheessa
vain ne kolme hallituksen jasenta, jotka Helsingilla tulee olemaan osa-
kassopimuksen perusteella oikeus nimeta hallitukseen. Hallitusta tay-
dennetaan Vantaan kaupungin nimeamalla henkildlla ja kahdella kau-
punkien yhdessa valikoimalla kaupunkiorganisaatioiden ulkopuolisella
jasenellda mydéhemmin erikseen.

Yhtiojarjestyksen mukaan perustettavan yhtion toimialana on osana
Helsingin kaupunkikonsernia tuottaa kestavan liikkkumisen palveluja,
kuten metro-, raitio- ja lauttaliikenteen seka kaupunkipyorailyn palveluja
Helsingin seudulla. Yhtio rakennuttaa, hoitaa, yllapitaa, valvoo, vuokraa
ja kehittaa joukkoliikenteen infrastruktuuria ja siihen liittyvia tiloja ja toi-
mintoja seka tarjoaa naihin liittyvia palveluja.

Yhtié toimii ymparistdasioissa vastuullisesti ja kestavan kehityksen pe-
riaatteiden mukaisesti. Yhtid pyrkii toiminnassaan tehokkaaseen ja ym-
paristoa saastavaan energiankayttoon.

Yhti6 toimii julkisia hankintoja koskevan lainsdadannén mukaisesti
omistajiensa sidosyksikkona ja yhteishankintayksikkona. Yhtio toteut-
taa sen vastuulla olevia yleisen edun mukaisia julkisia palveluja ensisi-
jassa omakustannusperiaatteella muiden viranomaishankintayksikoi-
den kanssa yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhtiélla voi olla A-, B-, E-, F-, CP-, CK- ja DH-Iajin osakkeita. Osake-
sarjojen avulla varmistetaan, etta eri omistajatahot voivat omistaa ja
rahoittaa vain niita toimintoja, joihin he ovat osaltaan sitoutuneet. Osa-
kesarjat mahdollistavat esimerkiksi Vantaan kaupungin mukaantulon
yhtion omistajaksi niin, ettei Vantaa tule omistamaan sellaisia kokonai-
suuksia, jotka eivat liity suunnitteilla olevaan Vantaan raitiotiehankkee-
seen. Jokaisella A-, B-, E-, F-, CP-, CK- ja DH-lajin osakkeella on yksi
(1) aani. A-, B-, E-, F-, CP-, CK- ja DH-lajin osakkeilla on oikeus saada
varojenjakona tai jako-osuutena yhtiota purettaessa yhtiosta vahintaan
summa, joka vastaa A-, B-, E-, F-, CP-, CK- ja DH-Iajin osakkeen mer-
kintahintaa lisattyna kyseiselle osakelajille tehdyilla sijoituksilla yhtion
vapaan oman paaoman rahastoon. A-, B-, E-, F-, CP-, CK- ja DH-
osakesarjojen osakkeenomistajien kesken jaettavat varat jaetaan osa-
kelajin omistusosuuksien suhteessa.

Yhtion hallitukseen kuuluu yhtidjarjestyksen mukaan vahintaan kolme
ja enintaan kahdeksan jasenta. Yhtiolla on yksi tilintarkastaja ja yksi va-
ratilintarkastaja. Jos tilintarkastajaksi valitaan hyvaksytty tilintarkastu-
syhteiso, varatilintarkastajaa ei valita. Hallituksen ja tilintarkastajien
toimikausi on kaksi vuotta.

Yhtié noudattaa toiminnassaan Helsingin kaupungin kulloinkin voimas-
sa olevaa konserniohjetta. Yhtio pyrkii ottamaan toiminnassaan huo-
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mioon osakkeenomistajiensa kaupunkistrategioissa yhtiota ja sen toi-
mintaa koskevat osat seka yhtidlle talousarvioissa mahdollisesti asete-
tut tavoitteet, osakkeenomistajien yksittaistapauksessa maaritteleman
kaupunkikonsernin kokonaisedun seka yleisen edun. Yhtio pyrkii otta-
maan toiminnassaan huomioon myds HSL:n jarjestamalle liikenteelle
asetetut tavoitteet.

Helsingin kaupungin pormestarilla, apulaispormestarilla ja kansliapaal-
likolla seka Vantaan kaupungin kaupunginjohtajalla ja henkildsto- ja
konsernijohtajalla on oikeus saada kaikki tarvitsemansa yhtiota ja sen
toimintaa koskevat tiedot. Tietojensaantioikeutta laajennetaan mahdol-
listen muiden osakkeenomistajien viranhaltijoille tarpeen mukaan.

Lisaksi yhtidjarjestyksessa on muun muassa suostumus- ja lunastus-
lausekkeet.

Kaupunkiliikenneyhtion osakassopimus

Helsingin ja Vantaan seka yhtion kesken tehtavan osakassopimuksen
tarkoituksena on sopia niista periaatteista, joita noudatetaan, kun
HKL:n toimintaa ryhdytaan harjoittamaan osakeyhtiomuodossa.

Osakassopimuksella Helsingin ja Vantaan kaupungit sopivat kaupunki-
likenneyhtion ja mahdollisen myoéhemmin muodostettavan kaupunkilii-
kennekonsernin hallinnosta, paatoksenteosta, toiminnan jarjestamises-
ta, osakkeiden omistuksesta seka osakkaiden oikeuksista ja velvolli-
suuksista suhteessa toisiinsa ja yhtion omistukseen.

Osakassopimuksessa todetaan, ettd kaupunkiliikenneyhtion toiminta
liittyy hankintalainsdadanndssa tarkoitettuun horisontaaliseen yhteis-
tyohon, jonka osapuolia ovat tassa vaiheessa yhtio, sen osakkeeno-
mistajat, HSL ja Lansimetro Oy. Yhteistydn osapuolet harjoittavat hori-
sontaalista yhteistyota julkisina hankintayksikkoina toteuttaakseen nii-
den vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Kaikki ho-
risontaalisen yhteistyon osapuolet ovat julkisia viranomaishankintayksi-
koita, joiden valiseen yhteistydhon ei erityisalojen hankintalain 26 §:n ja
hankintalain 16 §:n nojalla sovelleta kyseisia lakeja. Horisontaalista yh-
teistyota toteutetaan vain yhteistydn osapuolten valilla niiden yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Osakassopimuksen mukaan yhtion toiminnan alkaessa se harjoittaa sil-
le erillisen sopimuksen mukaisesti siirtynyttd osaa HKL:n toiminnasta.
Omistajat kehittavat yhtion toimintaa siten, etta tulevaisuudessa yhtio
toimii kaupunkiliikennekonsernin emoyhtiona ja yhtion liiketoiminta-
alueet ja omaisuuserat on tarkoituksenmukaisella tavalla eriytetty erilli-
siin konserniyhtidihin sen jalkeen, kun Vantaan kaupunki on tehnyt
Vantaan ratikkaa koskevan hankepaatoksen, eika ole ilmoittanut irtau-
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tuvansa yhtiosta osakassopimuksessa maaritellylla perusteella. Osa-
puolten tavoitteena on, etta pidemmalla aikavalilla yhtion osakkaaksi
tulisi muitakin kaupunkeja, mikali se on seudullisen joukkoliikenteen
tuottamisen ja kehittamisen nakdkulmasta tarkoituksenmukaista.

Kaupunkiliikenneyhtiolle tullaan myohemmassa vaiheessa siirtamaan
myos HKL:n harjoittama metroliiketoiminta siirtohetkella tarkoituksen-
mukaiseksi katsottavalla tavalla.

Osakkaiden tavoitteena on kehittda yhtidsta seudullinen joukkoliikenne-
toimija, jonka harjoitettavaksi voitaisiin siirtda nykyisten tai tulevien
osakaskaupunkien joukkoliikenteen harjoittamiseen liittyvia liiketoimin-
toja, muita kokonaisuuksia, hankkeita ja tehtavia. Selvyyden vuoksi
osakassopimuksessa todetaan, etta yhtié ei miltdan osin korvaa HSL:n
roolia seudullisen joukkoliikenteen tilaajaviranomaisena, ja HSL vastaa
jatkossakin joukkoliikenteen jarjestamisen suunnittelusta.

Jos joukkoliikenteen lainsdadannossa, toteuttamisrakenteissa, HSL:n
asemassa, tai muussa vastaavassa asiassa tapahtuu merkittavia yh-
tion toimintaan vaikuttavia muutoksia, osakkaat neuvottelevat tarvitta-
vista muutoksista yhtion liiketoimintaan.

Yhtion osakkeet jakautuvat yhtion perustamishetkella A-, B-, CP-, CK-
DH-, E- ja F-sarjojen osakkeisiin. Eri osakesarjojen tarkoituksena on
jarjestaa yhtion tai sen konserniyhtididen rahoitus osakassopimuksessa
tarkemmin maaritetylla tavalla.

Kaupunkiliikenneyhtio ja sen konserniyhtiot rahoittavat juoksevan toi-
mintansa ensisijaisesti tulorahoituksella ja vieraan paaoman ehtoisella
rahoituksella. Osakassopimuksessa on sovittu lisaksi osakkaiden rahoi-
tusvelvollisuudesta rahoittaa viimesijaisena keinona yhtion tai sen kon-
serniyhtididen toimintaa. Yhtion tulee tekemissaan sopimuksissa ja
hinnoittelussaan pyrkia siihen, ettei yhtion toiminnan tarkoitus vaarannu
eika tappiota synny, ja esimerkiksi konsernin sisaisten palveluveloitus-
ten seka sisaisen rahoituksen kustannuksen kautta ohjata myos kon-
serniyhtididensa toimintaa siten, ettei niiden toiminnassa aiheutuisi
tappiota. Yhtio ja sen konserniyhtiot ovat velvollisia suunnittelemaan
toimintaansa pitkajanteisesti ja huolehtimaan varainhoidostaan huolelli-
sesti.

Osakkaat sitoutuvat kuitenkin osakassopimuksessa siihen, etta mikali
yhtion tai konserniyhtion juoksevan toiminnan seurauksena syntyisi
osakassopimuksessa tarkoitettua tappiota johonkin yhtion toiminnan
osa-alueeseen liittyen, tulevat osakkaat tekemaan tappion kattamiseksi
oman paaoman ehtoisen sijoituksen yhtioon. Tappio katetaan osake-
sarjakohtaisesti siten, etta tappio kohdistetaan tietylle osakesarjalle sen
mukaan, missa yhtion tai konserniyhtion toiminnassa tappio on synty-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2021 64 (179)

Asia/6
13.09.2021

nyt. Osakkaat vastaavat tappion kattamiseksi tehtavasta oman paa-
oman ehtoisesta sijoituksesta kyseisen osakesarjan omistusosuuksien
suhteessa kaikissa muissa osakesarjoissa paitsi CP-sarjassa, jossa
tappio katetaan linjakilometrien suhteessa.

Yhtion ja sen konserniyhtididen mahdolliset investoinnit rahoitetaan en-
sisijaisesti lainarahoituksella ja toissijaisesti osakkaiden yhtion kautta
tekemilla paaomasijoituksilla. Lainarahoitus pyritaan jarjestamaan ra-
hoituslaitoksista normaalein ehdoin yhtion tai sen konserniyhtion omin
vakuuksin. Osakkaat voivat yhtion esityksesta myos myontaa lainara-
hoitusta tai antaa omavelkaisia takauksia erillisten paatdosten mukaises-
ti. Investoinnit rahoitetaan osakesarjakohtaisesti siten, etta investoinnin
rahoitus kohdistetaan tietylle osakesarjalle sen mukaan, missa yhtion
tai konserniyhtion toiminnassa investoinnin rahoitusta edellytetaan.

Rahoituksen osalta poikkeus on CP-osakesarja, jota tulevat omista-
maan seka Helsinki ettd Vantaa. Pikaraitiotiekaluston ja -varikkojen in-
vestointeja koskeva rahoitusvelvollisuus jakautuu CP-osakesarjan si-
saisesti siten, ettda kumpikin osakkaana oleva kaupunki rahoittaa ja ta-
kaa pikaraitiotiekaluston ja -varikon investointikustannukset sen mukai-
sesti, kumman kaupungin alueella harjoitettavaan liikkenndintiin inves-
tointi kohdistuu. Siltd osin kuin kyse on investoinneista, joiden vaiku-
tukset eivat kohdistu pelkastaan yhden kaupungin alueelle, Helsinki ja
Vantaa vastaavat rahoituksesta yhdessa linjakilometrien suhteessa.

Osakassopimuksessa on sovittu paatodksista, jotka edellyttavat osak-
keenomistajan nimenomaista suostumusta. Kaupunkiliikenneyhtion tai
sen konserniyhtion yhtiokokouksen tai hallituksen tulee ennen lopullista
sitovaa paatoksentekoa hakea osakkaana olevan kaupungin etukatei-
nen suostumus aina, kun kyse on sellaisista investoinneista, joiden ta-
kausvastuu tai rahoitusvelvollisuus on kyseisella osakkaalla.

Osakassopimuksessa maaritellaan asiat, joista yhtion yhtiokokoukses-
sa pitaa paattaa yksimielisesti. Niitd ovat muun muassa yhtidjarjestyk-
sen muuttaminen, yhtion toiminta-ajatuksen, liikketoimintasuunnitelman
tai toiminnan olennainen muuttaminen, omistuspohjan laajentaminen
seka pikaraitioteiden toiminnan kannalta erittdin merkittavat jarjestel-
matason investointien investointiperiaatteet ja investointiraamit.

Osakkaat jarjestavat vahintaan kolme kertaa vuodessa osakkaiden ko-
kouksen, jonka tarkoituksena on antaa yhtiolle ja konserniyhtidille omis-
tajaohjaukseen liittyvia ohjeita ja suosituksia.

Osakassopimuksessa maaritellaan yhtion hallituksen valintaan liittyvat
nimeamisoikeudet. Helsingilla on yhtion perustajana oikeus nimeta hal-
litukseen kolme jasenta, joista yksi puheenjohtajaksi, ja Vantaalla kah-
den omistajan tilanteessa oikeus nimeta yksi hallituksen jasen. Lisaksi
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Helsinki ja Vantaa nimittavat yhteistyossa hallitukseen kaksi kaupun-
kiorganisaatioiden ulkopuolista jasenta.

Osakassopimuksen mukaan tietyt yhtion kannalta merkittavat paatok-
set edellyttavat hallituksen yksimielista paatosta. Naita ovat muun
muassa konsernistrategian vahvistaminen ja muuttaminen, yhtion
huomattavat sopimukset ja investoinnit, jotka eivat kuitenkaan edellyta
omistajan tai omistajien hyvaksyntaa, merkittavat kustannustehokkuu-
teen ja laatuun liittyvat kysymykset seka toimitusjohtajan valinta ja erot-
taminen.

Osakassopimuksessa maaritelladn myds konsernirakennetilanteeseen
liittyen kaupunkilikenneyhtion konserniyhtididen hallitusten nimeami-
nen. Hallituksiin valitaan ensisijaisesti yhtion tai sen muun konserniyh-
tion toimivaan johtoon kuuluvia henkil6ita tai kaupunkilikenneyhtion
osakkaiden palveluksessa olevia viranhaltijoita.

Osakassopimuksen mukaan Vantaan kaupungilla on oikeus irtautua
kaupunkiliikenneyhtion omistuksesta, mikali Vantaan ratikka ei toteudu,
tai Vantaa paattaa olla erityisesta perustellusta syysta siirtamatta mi-
tdan Vantaan ratikan toteutukseen liittyvia suunnitelmia, oikeuksia, vel-
vollisuuksia, varoja tai velkoja kaupunkilikennekonserniin ja Vantaa
paattaa olla tekematta ratikan kalustohankintoja kaupunkilikennekon-
sernin kautta esimerkiksi tilanteessa, jossa Verohallinnon ennakkorat-
kaisujen perusteella em. toimenpiteista aiheutuisi merkittavia verokus-
tannuksia, Vantaan ja HSL:n valilla ei saavuteta yhteisymmarrysta Van-
taan ratikkaan liittyvien kustannusten jakautumisesta, tai Vantaan rati-
kan rahoituksesta ei paasta sopimukseen yhtion ja Vantaan kaupungin
valilla. Vantaalla on irtautumisoikeus yhtiosta myos silloin, jos yhtio ei
kaynnista osakassopimuksen mukaista konsernirakenteen muodosta-
mista viimeistaan sopimuksessa maariteltdvassa maaraajassa.

Siemens-oikeudenkayntiin littyen osakassopimuksessa sovitaan, etta
kaikki HKL:n ja Lansimetro Oy:n seka Siemens Osakeyhtion ja Sie-
mens SAS:n valisesta riita-asiasta mahdollisesti aiheutuvat oikeudet,
velvollisuudet ja vastuut, mukaan lukien mahdolliset vahingonkorvau-
soikeudet, sailyvat Helsingin kaupungilla, eivatka nama oikeudet tai
velvollisuudet siirry miltaan osin kaupunkiliikenneyhtidlle, sen tytaryh-
tidille tai muille osakkaille. Yhtio sitoutuu kuitenkin osaltaan myo6tavai-
kuttamaan kyseisen riita-asian kasittelyyn esimerkiksi antamalla pyy-
dettaessa tarvittavia tietoja.

Helsingin kaupungin osalta osakassopimuksen hyvaksymisesta paate-
taan erikseen kaupunginhallituksen konsernijaostossa hallintosaannén
8 luvun 3 §:n mukaisesti. Osakassopimusluonnos on liitteena 22.

Yhtion hallinto perustamisvaiheessa ja operatiivisen toiminnan kaynnistyttya
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Perustettavan kaupunkiliikenneyhtion toiminnan kaynnistaminen on
suunniteltu kaksivaiheiseksi. Ensi vaiheessa syys-lokakuussa 2021 on
tarkoitus perustaa osakeyhtio, joka huolehtii yhtion toiminnan kaynnis-
tamiseen liittyvista kaytannon toimenpiteista ja niihin liittyvista sitou-
muksista.

Hallituksen jasenten nimeamista koskeva asia tuodaan konsernijaoston
paatettavaksi erikseen. Vuodenvaihteeseen jatkuvan ylosajovaiheen
ajaksi yhtion toimitusjohtajaksi valitaan oman toimen ohella HKL:n ny-
kyinen toimitusjohtaja.

Yhtidittamissuunnitelman mukaan perustettava yhtio aloittaa taysipai-
noisesti toimintansa 1.1.2022, joskin tarkka aloitusajankohta riippuu sii-
ta, missa ajassa Patentti- ja rekisterihallitus kasittelee yhtion rekiste-
roinnin. Tata toista vaihetta varten yhtion on tarkoitus pitdad marras-
joulukuussa 2021 ylimaarainen yhtiokokous, jossa paatetaan muun
muassa:

— osakeannista Helsingin ja Vantaan kaupungeille,

— osakkeiden merkintahinnan maksamisesta Helsingin osalta siirret-
tavan liiketoiminnan kasittavalla apporttiomaisuudella ja Vantaan
osalta rahana seka

— muista tarvittavista toiminnan siirtamiseen ja kaupunkiliikenneyhtion
varsinaisen toiminnan aloittamiseen liittyvista yhtiokokouksen paa-
tettaviin kuluvista asioista.

Yhtion taysipainoisen toiminnan alkaessa liikenneliikelaitoksen toimi-
tusjohtaja siirtyy yhtion kokopaivaiseksi toimitusjohtajaksi aiempia yh-
tidittamisia ja saatioittamisia vastaavalla tavalla ja jaljelle jaavaan lii-
kenneliikelaitokseen valitaan uusi oman toimen ohella toimiva toimitus-
johtaja. Liikelaitoksen toimitusjohtajan valinnassa otetaan huomioon lii-
kelaitoksen ja kaupunkilikenneyhtion valiseen suhteeseen liittyvat es-
teellisyysnakokulmat.

Verovaikutukset

Liikelaitosmuodossa toimiessaan liikenneliikelaitos ei ole maksanut tu-
loksestaan tuloveroa eika rakennuksistaan kiinteistoveroa. Kaupunkilii-
kenneyhtid sen sijaan maksaa osakeyhtiona mahdollisesta verotetta-
vasta tuloksestaan tuloveroa kulloinkin voimassa olevan yhteisovero-
kannan mukaan. Omistamistaan rakennuksista yhtid6 maksaa kiinteisto-
veroa.

HKL:n mahdolliseen yhtidittamiseen liittyen verottajalta haettiin ennak-
kokantaa elinkeinoverolain (360/1968) 52 d §:ssa tarkoitetun liiketoi-
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mintasiirron soveltumisesta suunniteltuun yhtidittamiseen. Tuloverotuk-
seen liittyvia ennakkoratkaisuja haettiin erikseen muuta kuin metrotoi-
mintaa koskevan liiketoimintasiirron toteuttamisesta seka jaljelle jaavan
metrotoimintoja hoitavan HKL:n toimintaa koskevan mydhemman liike-
toimintasiirron toteuttamisesta. Lisaksi ennakkoratkaisuhakemus haet-
tiin liilketoimintasiirtoon liittyvista arvonlisaverotuksen tulkinnoista.

Verohallinnon 20.5.2021 antaman ennakkoratkaisun mukaan kaupun-
gin siirtdessa HKL:n muun kuin metroon liittyvan liiketoiminnan varoi-
neen, velkoineen seka varauksineen perustettavalle kaupunkiliiken-
neyhtidlle siirtyvan omaisuuden hankintamenojen vahentamiseen so-
velletaan elinkeinoverolain 52 d §:aa ja kysymyksessa katsotaan ole-
van mainitussa lainkohdassa tarkoitettu liiketoimintasiirto. Samassa
ennakkoratkaisussa Verohallinto otti kantaa myos siihen, etta elinkei-
noverolain 52 d § soveltuu myods mahdollisiin varojen, velkojen ja va-
rausten siirtamiseen suunnitellun konsernirakenteen muodostamiseksi
myohemmassa vaiheessa. Ennakkoratkaisu koskee verovuosia 2021 ja
2022.

Liiketoimintasiirron myoéta yhtidittamisesta ei aiheutuisi infraomaisuu-
teen liittyvaa merkittavaa varainsiirtoveroseuraamusta. Linjaus on talta
osin erilainen kuin verottajan tulkinta vuonna 2014 HKL:n mahdollista
yhtidittamista koskeneen selvityksen yhteydessa.

Metrotoimintaan liittyen Verohallinto antoi 20.5.2021 osittain kielteisen
ennakkoratkaisun. Verohallinnon mukaan elinkeinoverolain 52 d §:383 ei
voida soveltaa ennakkoratkaisuhakemuksessa kuvattuun tilanteeseen,
koska hakemuksen mukaan metrotoimintaan kohdistuneet velat eivat
olisi siirtyneet siirrossa teknisena valineena kaytettavalle metroyhtidlle
vaan suoraan kaupunkiliikennekonsernin emoyhtiolle kaupunkiliiken-
neyhtidlle.

Verohallinnolle toimitettiin uusi ennakkoratkaisuhakemus Metroa kos-
kevaan liiketoimintaan liittyen, jossa lahdettiin siita, etta toimintaan liit-
tyvat velat siirtyvat muodostettavan metroyhtion mukana kaupunkilii-
kenneyhtidlle. Verohallinto antoi asiassa myonteisen ennakkoratkaisun
11.6.2021. Ennakkoratkaisu koskee verovuosia 2021 ja 2022.

Verohallinnolta pyydettiin myos jo tassa vaiheessa ennakkoratkaisua
siitd, miten verotuksessa kasitellaan kaupunkilikenneyhtion myéhem-
min toteutettavaksi suunniteltua ja osakassopimusluonnoksessa kuvat-
tua konsernirakenteeseen siirtymista. Verohallinnon 20.5.2021 anta-
man myonteisen ennakkoratkaisun mukaan konsernirakenteeseen siir-
tymiseen liittyviin jakautumisiin ja sulautumiseen sovelletaan elinkeino-
verolain 52 b §:n ja 52 ¢ §:n saannoksia. Ennakkoratkaisu koskee ve-
rovuosia 2021 ja 2022.
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Arvonlisaverotusta koskevan Verohallinnon 29.4.2021 antaman ennak-
koratkaisun mukaan liiketoimintakokonaisuuden siirtdmiseen kaupunki-
likenneyhtidlle sovelletaan arvonlisaverolain (1501/1993) 19 a §:n
saanndksia. Samoin kaupunkiliikenneyhtion siirtdessa toimintoja mah-
dollisesti eteenpain omalle tytaryhtidlleen. Kyseessa olevia yritysjarjes-
telyja ei pideta arvonlisaverollisina myynteina. Konsernirakenteen
muodostamisen yhteydessa toteutettavat jakautumiset ja sulautuminen
puolestaan jaavat arvonlisaverolain soveltamisalan ulkopuolelle siten,
ettei niistd aiheudu arvonlisaveron suoritusvelvollisuutta. Ennakkorat-
kaisu koskee verovuosia 2021 ja 2022.

Edella mainittujen jarjestelyn toteuttamista koskevien ennakkoratkaisu-
jen lisaksi valmistelun aikana haettiin erikseen Verohallinnon ennakko-
ratkaisuja kaupunkiliikenneyhtion/-konsernin toiminnan aikaisiin vero-
kysymyksiin liittyen.

Kaupunkiliikennekonsernin toimintamalliin ja taloudenpitoon liittyen Ve-
rohallinnolta haettiin ennakkoratkaisua siita, kasitellaanko kaupunkilii-
kenneyhtion osakkeenomistajien yhtioon mahdollisesti tekemia paa-
omasijoituksia yhtion verotuksessa elinkeinoverolain 6 §:n 1 mom. 2
kohdan tarkoittamalla tavalla verottomana tulona, jos kaupunkiliiken-
neyhtio sijoittaa saamansa paaomasijoitukset edelleen omille tytaryh-
tidilleen. Verohallinto antoi asiassa myonteisen ennakkoratkaisun
19.8.2021. Ennakkoratkaisu koskee verovuosia 2021 ja 2022.

Verottajalta saatujen ennakkoratkaisujen perusteella suunnitellun yh-
tioittamisen toteuttamiselle ei ole verotuksellisia esteita.

Riskienhallinta ja vakuutukset

Perustettava kaupunkilikenneyhtio noudattaa kaupunginhallituksen
13.1.2020, 20 §, hyvaksymaa ohjetta "Sisainen valvonta ja riskienhal-
linta Helsingin kaupunkikonsernissa”. Konsernitason ohjeistuksen poh-
jalta laaditaan tarkemmat yhtidkohtaiset ohjeet.

HKL on ollut mukana kaupungin vakuutusrahastossa, eika ole sen
vuoksi vakuuttanut omaisuuttaan. Sen sijaan liikelaitoksella on nimis-
saan mm. keskeytysvakuutuksia, vastuuvakuutuksia ja liikennevakuu-
tuksia.

Yhtion tulevaa vakuutustarvetta on selvitetty osana yhtioittamisvalmis-
teluja. Kaupunkilikenneyhtio paattaa myéhemmin osana riskienhallin-
taansa omasta vakuutuspolitikastaan, jossa maaritellaan yhtion riskin-
kantokykyyn suhteutettuna keskeytys-, vahinko- ja vastuuvakuutusten
vakuutusmaarat ja omavastuuosuudet. Vakuutukset kilpailutetaan en-
nen yhtién operatiivisen toiminnan kaynnistymista tai mahdollisimman
pian sen jalkeen.
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Yhtioittdamisen hankinta- ja valtiontukioikeudellinen tarkastelu

Jatkaessaan liikelaitoksen toimintaa yhtiomuodossa kaupunkiliiken-
neyhtio ei toimi markkinoilla vaan tuottaa liikenteen jarjestamiseen ja
likennaintiin liittyvia palveluita Helsingin ja Vantaan kaupungeille, jol-
loin siihen sovelletaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuk-
sista annettua lakia (1398/2016, "erityisalojen hankintalaki”).

Yhtid on hankintayksikko, jonka on kilpailutettava hankintansa. Edel-
leen yhtiota voidaan pitaa luonteeltaan viranomaishankintayksikkdna,
joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun
mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta (erityisa-
lojen hankintalain 5 §), ja joka voi myds samalla toimia Helsingin kau-
pungin maaraysvallassa olevana sidosyksikkona (erityisalojen hankin-
talain 25 §). Nain ollen kaupungin ja yhtion valisiin hankintoihin ei so-
velleta erityisalojen hankintalakia. Sama tilanne koskee myds yhtion
omistajaksi tulevaa Vantaan kaupunkia. Voidakseen toimia sidosyksik-
kona vahintaan 80 % kaupunkiliikenneyhtion keskimaaraisesta liike-
vaihdosta kolmelta vuodelta tulee muodostua toimituksista hankintayk-
sikdille tai yhteisdille, joihin silla on sidossuhde. Yhtiossa ei mydskaan
saa olla ulkopuolista paaomaa eika se saa toimia markkinoilla.

Kaupunkiliikenneyhtio, Helsingin ja Vantaan kaupungit, HSL seka Lan-
simetro Oy muodostavat raideliikennepalveluiden osalta viranomais-
hankintayksikoiden yhteistyojarjestelyn, jossa niiden valisiin hankintoi-
hin ei sovelleta erityisalojen hankintalakia, kun ne toteuttavat yhteis-
tyossa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat
yleisen edun mukaiset julkiset palvelut (erityisalojen hankintalain 26 §).
Edellytyksena on, etta enintaan 20 prosenttia yhteistyon piiriin kuuluvis-
ta palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten. Hori-
sontaalisen yhteistyon edellytysten sailyttdaminen on keskeinen edelly-
tys suunnitellun kaupunkiliikennekonsernin toimintamallin ja toimintae-
dellytysten sailyttamisen kannalta. Osakassopimuksen mukaan hori-
sontaalinen yhteistyd kirjataan kaikkiin horisontaaliseen yhteistydhon
liittyviin sopimuksiin ja/tai horisontaalisen yhteistydn osapuolten valilla
laaditaan erillinen horisontaalista yhteistyota koskeva sopimus.

HSL toimii paakaupunkiseudulla joukkoliikenteen tilaajaorganisaationa
ja viranomaisena. HSL vastaa raitioliikenteen suunnittelusta ja tilaami-
sesta ja HKL liikenteen jarjestamisesta HSL:n kanssa tekemansa vuo-
den 2024 loppuun saakka voimassa olevan sopimuksen perusteella.
HSL on perustettu paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkolii-
kennetta koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) nojalla.
Lain 3 §:ssa saadetaan paakaupunkiseudun kunnille velvollisuus hoitaa
yhteistoiminnassa seudun joukkoliikenne. Lain perusteella HSL voi an-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2021 70 (179)

Asia/6
13.09.2021

taa toimialueellaan liikenteenharjoittajalle yksinoikeuden harjoittaa rai-
tiotie- ja metroliikennetta viidentoista vuoden ajaksi kerrallaan. Yksinoi-
keussopimuskausi HKL:n kanssa on siis voimassa vuodet 2010-2024.

HSL on arvioinut, etta palvelusopimusasetus (PSA) ei sovellu tilanteis-
sa, joissa kyse ei ole PSA-asetuksessa tarkoitetulla tavalla kayttdoi-
keussopimuksesta. PSA-asetuksen 5 artiklan mukaan julkisia palvelu-
hankintoja koskevat sopimukset tehdaan asetuksessa vahvistettujen
saantdjen mukaisesti. Palveluja koskevat hankintasopimukset ja julkisia
palveluhankintoja koskevat sopimukset tehdaan kuitenkin linja-autojen
tai raitiovaunujen henkildliikennepalvelujen osalta direktiiveissa saadet-
tyjen menettelyjen mukaisesti, sikali kuin sopimukset eivat ole kyseisis-
sa direktiiveissa maariteltyja palveluja koskevia kayttdoikeussopimuk-
sia. Vastaava tulkinta on vahvistettu myos oikeuskaytannossa.

Koska PSA-asetuksen ei sopimusten luonteesta johtuen katsota sovel-
tuvan liikenndintihankintoihin, mydskaan asetukseen perustuva yksi-
noikeusjarjestely ei tule kyseeseen. Kaupunkiraideliikennetta koskevien
likenndintipalveluiden osalta perustettavan yhtion ja kaupunkien seka
HSL:n valinen sopimusjarjestely tulee perustumaan hankintalain sido-
syksikkosaantelya ja/tai horisontaalista yhteistyota koskeviin poikkeuk-
siin.

Yhti6 ja/tai kaupunkiliikennekonserni voivat Iahtokohtaisesti toimia seka
Helsingin kaupungin ettd Vantaan kaupungin sidosyksikdina. Sidosyk-
sikkbasemaan liittyvien edellytysten on arvioitu voivan toteutua suunni-
tellussa mallissa, jossa kaupunkilikenneyhtion omistajia ovat vain Hel-
singin ja Vantaan kaupungit seka mahdolliset muut myohemmin omis-
tajiksi tulevat kaupungit tai kunnat, joihin yhtion ja sen konserniyhtioi-
den toiminta kohdistuu.

Kaupunkiliikenneyhtio tuottaa sopimuksen perusteella palveluita vain
omistajapiirille tai yhteistyon piirissa oleville tahoille kilpailuttamisvelvol-
lisuutta koskevan poikkeuksen perusteella (sidosyksikkdasema, hori-
sontaalinen yhteistyd), jolloin toiminta ei tapahdu kilpailutilanteessa
markkinoilla. Myoskaan kuntalain 126 §:n nojalla kunta ei hoida tehta-
vaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos kunta tuottaa lain pe-
rusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja muille, joil-
le kunnan on lain perusteella jarjestettava palveluja, tai, kun toiminta
perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa luonnol-
lisen monopolin tai tuottaa valittdmasti naihin liittyvia palveluja.

Kilpailutilanteessa markkinoilla ei tapahdu myoskaan sidosyksikko-
muodossa tai horisontaalisena yhteistyona harjoitettu yhteistoiminta.
Kyse on lisaksi toiminnasta, jota Helsingin ja Vantaan kaupungit voisi-
vat edelleen harjoittaa myds omana toimintanaan esimerkiksi liikelai-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2021 71 (179)

Asia/6
13.09.2021

tosmuodossa. Omistajastrategialuonnoksen mukaisesti yhtion ei ole
tarkoitus siirtya kKilpailluille markkinoille HSL:n kilpailuttaessa esimerkik-
si Raide-Jokerin liikennointida. HSL on korostanut omana nakemykse-
naan, ettd kaupunkilikenneyhtion tai sen konserniyhtididen ei tulisi
osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin vaan toimia tasapuolisen kilpailun
edellytysten edistajana.

HKL:n omistamien liikenneasemien tilavuokraustoiminta ei kuulu osaksi
lakisaateista joukkoliikennetoiminnan jarjestamista. Valtiontukisaanto-
jen mukaisesti tallaiseen toimintaan suuntautuva taloudellinen etu voi
muodostua kielletyksi valtiontueksi. Komission kasitetiedonannossa
kuitenkin katsotaan, etta tallainen oheistoiminto ei valttamatta tayta val-
tiontuen kauppavaikutuskriteeria: "lahes yksinomaan muuhun kuin ta-
loudelliseen toimintaan kaytettaviin infrastruktuureihin liittyvien tavan-
omaisten palvelujen, kuten ravintoloiden, myymaloiden ja maksullisen
pysakoinnin, julkisella rahoituksella ei yleensa ole vaikutusta jasenval-
tioiden valiseen kauppaan, koska nama palvelut eivat todennakoisesti
houkuttele asiakkaita muista jasenvaltioista ja niiden rahoituksella on
todennakoisesti enintdan marginaalinen vaikutus rajat ylittaviin inves-
tointeihin tai sijoittautumiseen”. Tilavuokrien tulee kuitenkin olla markki-
naehtoisia, jotta varmistutaan, etteivat tilavuokralaiset voi muodostua
valtiontukisaantelyssa tarkoitetuiksi tuensaajiksi.

Edella lapikaydyin perustein kaupunkilikenneyhtion perustamiseen ja
suunniteltuun myohempaan konsernirakenteeseen ei liity valtiontukia
koskevia esteita, koska yhtio ei tosiasiallisesti toimi kilpailluilla markki-
noilla. Yhtion ja sen konserniyhtididen tulee kuitenkin ottaa toiminnas-
saan huomioon sidosyksikkohankintoihin, horisontaaliseen yhteistyo-
hdn ja ulosmyyntiin liittyvat sdannodkset seka rajoitteet. Lisaksi yhtion
sallitun ulosmyyntiosuuden puitteissa myymat palvelut tulee hinnoitella
markkinaehtoisesti. Taman tulee olla myos todennettavissa ko. toimin-
taa koskevan eriytetyn kirjapidon ja tuloslaskelmien perusteella.

Hallintosaantomuutokset

Kaupungin hallintosdannossa on liikenneliikelaitosta koskevia maa-
rayksia 2 luvun 9 §:ssa ja 13 §:ssa, 4 luvun 6 §:ssa, 5 luvun 7 §:ssa
seka 16 luvun 13 §:ssa ja 14 §:ssa.

HKL:n muun kuin metroon liittyvan toiminnan yhtidittamisen toteutues-
sa liikenneliikelaitosta koskevia hallintosaannon maarayksia on tarpeen
muuttaa vastaamaan muuttuvaa tilannetta. Tarvittavat hallintosaanto-
muutokset tuodaan myohemmin erikseen paatdoksentekoon, jos kau-
punkilikenneyhtio paatetaan perustaa.

Metrotoiminnoista vastaavan liikenneliikelaitoksen toiminta
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Edella mainituin perustein HKL:n toiminnoista ei ensimmaisessa vai-
heessa siirreta yhtiodn metroon liittyvaa liiketoimintaa. Nain ollen liike-
laitoksen vastuulle jaavat seuraavat metroon liittyvat toiminnot:

— metroliikenteen jarjestaminen

— metroon liittyva infrastruktuuri

— metroon liittyva kalusto.

seka HKL:n erityisista toimivaltamaarayksista juontuvina:
— metroliikennesaannon hyvaksyminen

— toiminnanharjoittajan ilmoituksen tekeminen metroliikenteen harjoit-
tamisesta

— rataverkon haltijan ilmoituksen tekeminen metrorataverkosta
— metroliikenteen turvallisuusjohtamisjarjestelman yllapito.

Tama tarkoittaa, ettd metroliikennetta koskeva liikenndintisopimus jaa
edelleen HKL:n ja HSL:n valiseksi. Metroon liittyva kiinted omaisuus
(asemat, rata, sahkojarjestelmat) ja kaikki naitd koskevat sopimukset
jaavat liikelaitokseen. Metroinfraan liittyvat maanvuokrasopimukset jaa-
vat HKL:lle. Metrokalusto jaa myos HKL:lle.

Liikelaitos varmistaa, etta metrojarjestelman turvallisuus jarjestetaan lii-
kennepalvelulain, raideliikennelain seka liikenne- ja viestintaviraston
(Traficom) antaman kaupunkiraidelikennemaarayksen velvoittaman
turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaisesti.

Muiden kuin metrotoimintojen yhtidlle siirtdmisen jalkeen metrotoimin-
toihin liittyva henkilosto siirretaan erillisella siirrolla kaupunkiliikenneyh-
tiodn ns. vanhoina tydntekijoina.

Edella mainittujen toimintojen hoitamista varten HKL ja kaupunkiliiken-
neyhtio tekevat sopimuksen, jonka perusteella HKL ostaa kaupunkilii-
kenneyhtidlta tarvittavaa ty6ta, kuten kuljettajapalveluita, toiminnan
suunnittelua, isannointia, kunnossapitoa ja investointien toteuttamista.
Vastuu itse toimintojen jarjestamisesta sailyy kuitenkin edelleen liikelai-
toksella. HKL luovuttaa kaupunkilikenneyhtion kaytettavaksi tiloja ja ir-
taimistoa metroon liittyvien tehtavien suorittamista varten.

Toimitusjohtajan lisaksi liikenneliikelaitoksella on liikelaitoksen hallin-
nosta ja talousasioista vastaavaa tyOvoimaa seka riittava turvallisuus-
vastuiden edellyttama turvallisuudesta vastaava organisaatio.
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Vantaan kaupungin paatoksenteko

Vantaan kaupungin osalta paatoksenteon aikataulu on suunniteltu si-
ten, etta periaatepaatds mukaantulosta kaupunkilikenneyhtion omista-
jaksi tehdaan lokakuun 2021 aikana.

Taman jalkeen Vantaan kaupunki merkitsee kaupunkiliikenneyhtion
osakkeita arviolta marras-joulukuussa 2021 ja yhtion hallitukseen nime-
tdan yksi jasen Vantaan kaupungin ehdotuksen pohjalta.

Liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto

HKL:n johtokunta antoi 26.8.2021 lausunnon liikenneliikelaitoksen yh-
tidittamisesta.

HKL:n johtokunta puoltaa liikenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittamista
muuttamalla nykyinen liikelaitosmuotoinen HKL osakeyhtioksi yhtena
kokonaisuutena, jolle siirtyy koko nykyinen HKL:n liiketoiminta metro-
toimintojen omistus- ja jarjestamisvastuita lukuun ottamatta. Samalla
johtokunta totesi lausunnossaan, etta ennen asian lopullista paatoksen-
tekoa tulee varmistaa seudun kaupunkien poliittisen johdon yhteisym-
marrys ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksen-
mukaisuudesta. Yhtiossa tulee myos varmistaa laajan avoimuuden
noudattamisen periaate ja turvata henkiloston asema. Jatkovalmiste-
lussa ja siitymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava mahdollisimman
avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun asukkaiden liikkkumi-
sen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja mahdollisiin riskei-
hin.

Johtokunta katsoo, etta kokonaisuutena HKL:n hallintomuotoselvityk-
sen, seudullisten selvitysten seka tehdyn muun valmistelun perusteella
yhtiomuoto tukee nykyista liikelaitosmallia paremmin joukkoliikennein-
vestointeihin ja -omaisuuteen sitoutuneiden paaomien tehokkaampaa
hallintaa, joukkoliikenteen jarjestamisen kokonaiskustannusten Iapina-
kyvyytta, henkiloston kehittamismahdollisuuksia seka suurten joukkolii-
kennehankkeiden suunnitelmallista ja onnistunutta lapivientia.

Yhtioittamisen vahvuuksia ovat johtokunnan nakemyksen mukaan eri-
tyisesti:

— Investointien rahoittamisen joustavuuden ja monipuolisuuden li-
saantyminen.

— Yhtio pystyy tekemaan liiketaloudellisesti perusteltuja investointeja
likelaitosmuotoa joustavammin ja siten parantamaan omaa tuotta-
vuuttaan ketterammin kuin osana kaupungin investointitaloutta.
Esimerkiksi HSL:n liikenndintikorvauksella rahoitettavat kalusto- ja
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varikkoinvestoinnit seka tuotantovalineet ovat yhtidittamisen myota
mahdollista tehda liikelaitosmallia joustavammin, tarkoituksenmu-
kaisemmin ja parempaan tuottavuuteen johtaen.

Yhtidrakenne tuo joustavuutta mm. organisaatiorakenteen kehitta-
miseen seka osaajien rekrytointiin.

Yhtiomuoto mahdollistaa HKL:aa suuremman seudullisen organi-
saation kehittymisen. Suuremmalla organisaatiolla on paremmat
suhteelliset resurssit alan kansainvalisen tason huippuosaamisen
kehittamiseen. Talldin on mahdollista kehittaa myos henkilostona-
kokulmasta houkuttelevampia tehtavankuvia ja organisaation sisai-
sia urakehitysvaihtoehtoja.

Joukkoliikenteen voimakas kasvu edellyttaa jatkuvaa asiantuntijare-
surssien kasvamista ja huippuosaamisen kehittamista. Yhtiomuo-
dossa HKL pystyy joustavammin vastaamaan tyomarkkinoiden ti-
lanteeseen ottaen huomioon erityisesti, ettd HKL kilpailee tasta re-
surssista jatkuvasti mm. yksityisten infra- ja likennealan toimijoiden
kanssa.

Yhtiona HKL voisi toimia saman yleissitovan tydehtosopimuksen
puitteissa kuin muut joukkoliikennemarkkinoilla toimivat yhtiot, ja
HKL pystyisi riittavan aikaisessa vaiheessa vaikuttamaan tulevan
yleissitovan raideliikenteen TES:n sisaltoon. Tydehtosopimuksen
yleissitovuuden myo6ta myds mahdollisuus niin sanottuun TES-
shoppailuun markkinoilla poistuisi, milla olisi yhteiskunnalle koko-
naisuutena etuja tuovia vaikutuksia. Tama myos helpottaisi kuljetta-
jien siirtymisia vanhoilta liikennoitsijoilta uusille niissa tilanteissa,
joissa HSL paattaisi kilpailuttaa liikenteita.

Yhtiomuoto mahdollistaa myos erilaisten ulkoisten palveluiden, esi-
merkiksi erilaisten IT-palveluiden valinnan ketterammin ja paremmin
yhtion tarpeita palvelevammin kuin liikelaitosmuodossa.

Toiminnan lapinakyvyys ja tavoitteellisuus lisaantyvat.

Yhtioittamisen yhteydessa HKL:n ja kaupungin omaisuuden valiset
rajapinnat maaritetaan yksiselitteisesti mika osaltaan myos paran-
taa selkeytta ja lapinakyvyytta (esim. maa-alueiden ja maanalaisten
tilojen hallinta). Kun yhtidn ja kaupungin hallitsemien omaisuuserien
rajapinnat maaritellaan nykyista tarkemmin, voidaan myos naihin
joukkoliikenteeseen kohdistuvien ja HSL:n infrasopimuksen piirissa
olevien investointien kustannusvastuut ja hyodyt rajata nykyista pa-
remmin niiden aiheuttajalle. Nain on mahdollista lisata HSL:n mui-
den jasenkuntien luottamusta Helsingin infrakustannusten hallin-
taan.
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— Kun yhtidmuodossa palvelut ja infra on hinnoiteltava markkinaehtoi-
sesti, paranee eri toimintojen kaikkien todellisten kustannusten esiin
tuleminen ja lapinakyvyys, jolloin hyotyja voidaan kohdistaa entista
tarkemmin. Paatoksia tehtaessa kaikki kustannuskomponentit ovat
nykyista lapindkyvammin esilla.

— Yhtiomuodossa HKL:lla on vahvemmat kannusteet kehittaa uusia
palveluita olemassa olevan osaamisen seka omaisuuden pohjalta
seka parantaa paaomien hallintaa ja naista saatavia tuottoja. Naita
ovat esimerkiksi kaluston vuokraus, liike- ja harrastetilojen vuokraus
seka liityntapysakointi- ja mikroliikkumisen palveluiden kehittami-
nen. Kannusteet myds tilojen vuokraukseen ja yhtion tilojen kaytto-
asteen kasvattamiseen ovat yhtiomuodossa vahvemmat.

— Yhtidmuoto mahdollistaa Helsinkia laajemman seudullisen organi-
saation, jolloin suuruuden synergia tuo taloudellista hyotya kalusto-,
varikko- ja infrahankinnoissa. Esimerkiksi kalustohankintoja voidaan
kilpailuttaa suurempina kokonaisuuksina, minka seurauksena han-
kinnat kiinnostavat laajempaa joukkoa toimijoita kansainvalisilla
markkinoilla ja hankintojen yksikkohinnat laskevat seka suuremman
volyymin etta tehokkaamman kilpailun johdosta.

— Seudullisesti yhteinen organisaatio luo myds edellytykset optimoida
kokonaisuutta seudullisessa kaupunkiraideliikenteessa erillisten
alueellisten organisaatioiden osaoptimoinnin sijaan. Laajempi seu-
dullinen kokonaisuus mahdollistaa paremmin esimerkiksi henkil6-
kunnan, varikoiden seka liikkuvan kunnossapitokaluston yhteiskay-
ton yhteiskunnan kokonaisedun kannalta optimaalisesti ja kaupunki-
raideliikenteen jarjestelman ja elinkaaren hallinnan paremman laa-
dun toteutumisen.

Lisaksi yhtidittaminen mahdollistaa Vantaan kaupungin mukaantulon
yhtion omistajaksi niin, ettei Vantaa tule omistamaan sellaisia kokonai-
suuksia, jotka eivat liity suunnitteilla olevaan Vantaan raitiotiehankkee-
seen. Vantaa on pitanyt tata lahtokohtaa, joka konsernimuotoisessa yh-
tidssa mahdollistuu, keskeisena edellytyksena osallistumiselleen. Li-
saksi yhtidittaminen mahdollistaa myds muiden kaupunkien liittymisen
myohemmin kaupunkilikenneyhtion omistajiksi samalla periaatteella.

Yhtiota perustettaessa johtokunta pitaa korostettavan tarkeana, etta yh-
tion tehtadvana on maksimoida yhteiskunnallista etua eika esimerkiksi
suppeasti yhtion taloudellista etua. On yhteiskunnan kokonaisedun na-
kokulmasta olennaista, etta yhtio tavoittelee laaja-alaisesti kokonaisuu-
den optimointia. Yhtio toteuttaa toiminnassaan avoimuutta ja yhtio toi-
mii viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lainsdadannon tavoit-
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teiden mukaisesti antaen yksildille ja yhteisoille mahdollisuuden valvoa
yhtion toimintaa ja julkisten varojen kayttoa.

Johtokunta nakee kaupunkilikenneyhtion perustamisen nykyisessa ti-
lanteessa tarkoituksenmukaisimmaksi ja jarkevimmaksi tavaksi varmis-
taa kaupunkiraideliikenteen jarjestelmatasoisesti tehokas toteutus seu-
dulla tulevaisuudessa. Yhtidittaminen tukee pitkan aikavalin tavoitteita
varmistaa, etta Helsinki ja muut omistajakaupungit ovat aktiivisia seu-
dullisten joukkoliikenneratkaisujen edistdjia, paakaupunkiseudun raide-
likenteella on yhteiset tavoitteet ja niita tukeva kustannustehokas pal-
velujen tuottamisrakenne, ja etta seudulliset joukkoliikenneratkaisut tu-
kevat omistajien strategisten tavoitteiden toteutumista.

Johtokunta pitaa lisaksi seuraavia aiheita tarkeina otettavaksi huo-
mioon paatdksenteossa ja yhtidittamisen taytantdéonpanossa:

— HKL:n henkiloston tulee kokonaisuudessaan siirtya uuden yhtion
palvelukseen nk. vanhoina tyontekijoina.

— Yhtidon merkittavissa investoinneissa kaupungin omistajaohjaus ja
kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen on tarkeaa var-
mistaa naiden investointien hankesuunnitelmien kasittelylla kau-
pungin toimielimissa.

— Yhtion juoksevaa toimintaa koskeva ennakkoratkaisu Verohallinnol-
ta tulee olla kaytettavissa ja sisalloltdan myonteinen kaupunginhalli-
tuksen kasitellessa esitysta HKL:n yhtidittamisesta elokuussa 2021.

Jaljempana kuvatussa HSL:n hallituksen lausunnossa esiin nostettuihin
asioihin liittyen johtokunnan lausunnon perusteluissa todetaan muun
muassa seuraavaa:

— Yhtidn tavoite on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tar-
koittaa esimerkiksi HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laa-
jassa mitassa. Yhtiolla itsellaan ei ole liikesalaisuuksia HSL:n suun-
taan. Painvastoin yhtion Iahtokohtana on yhtion toiminnan kehitta-
minen yhteiskuntaa parhaimmalla tavalla palvelevaksi mahdolli-
simman laajasti yhteiskunnallisten organisaatioiden, kuten HSL,
osaamista hyodyntaen ja yhteiseen tietopohjaan perustaen. On kui-
tenkin mahdollista, etta joihinkin yhtion markkinoilta hankkimiin pal-
veluihin liittyen naita palveluja toimittavilla yrityksilla on liikesalai-
suuksia, joita yhtion ei ole sallittua toimittaa julkisuuteen. Yhtio pyrkii
toiminnassaan valttamaan tallaiset tilanteet ja ottamaan asian huo-
mioon esimerkiksi sopimuksia laatiessaan.

— Yhtidn tavoite on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tar-
koittaa esimerkiksi HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laa-
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jassa mitassa. Yhtion toiminnan yksi keskeinen peruste on luoda
edellytyksia (mm. infra, varikot, vaunut), jotta HSL:n jarjestamat
mahdolliset liikenteen kilpailutukset onnistuvat mahdollisimman hy-
vin. Tama tarkoittaa esimerkiksi liikenteenohjauksen, kaluston, vari-
koiden ja muiden toimitilojen hallintaa siten, etta naiden kayttdehdot
ja kustannukset kilpailutetuille operaattoreille ovat lapinakyvia, koh-
tuullisia, vakaita ja markkinaneutraaleja.

HSL:n lausunto

HSL:n hallitus antoi 15.6.2021 lausunnon HKL:n mahdollisesta yhtioit-
tamisesta ja seudullisen kaupunkilikenneyhtion perustamisesta.

Lausunnon mukaan julkisen raideliikenneyhtion omistus- ja hallintora-
kenteella seka toiminnan ja tehtavien maarittelylla ja rajauksella on
merkittavia pitkaaikaisia vaikutuksia HSL:n mahdollisuuksiin hoitaa la-
kisdateiset tehtavansa tuloksellisesti ja toteuttaa jasenkuntien asetta-
mia strategisia tavoitteita. HSL:n ja kaupunkiliikenneyhtion valiset so-
pimukset tulevat perustumaan yhteistyohon julkisten palvelujen tuotta-
miseksi yleisen edun mukaisesti. Siksi on ratkaisevaa, etta yhtion toi-
mintaa ohjaa lapinakyvyys seka sitoutuminen HSL:n kanssa yhteisiin
tavoitteisiin ja tasapuolisen kilpailun edellytysten rakentamiseen. Toi-
mivien raideliikenteen palvelutuotannon markkinoiden kehittyminen
Suomessa on niin tarkea yhteiskunnan etu, ettei sita saa vaarantaa
kaupunkiliikenneyhtion omilla liiketoiminnallisilla tavoitteilla.

Lausunnossaan HSL esitti Helsingille, ettda mahdollisen uuden yhtion
perustamisessa ja omistajaohjauksessa tulee varmistaa seuraavien ta-
voitteiden toteutuminen:

— yhtion omistus, hallintorakenne ja yhtiojarjestys tayttavat julkisoi-
keudellisen laitoksen tunnusmerkit siten, etta yhtion ja HSL:n valilla
voidaan tehda erityisalojen hankintalain 26 § ja erityisalojen hankin-
tadirektiivin 28 artiklan 4. kohdan mukaisia viranomaishankintayksi-
koiden valisia yhteistydsopimuksia,

— naihin edellytyksiin ei myohemminkaan tehda muutoksia, jotka vaa-
rantaisivat yhtion ja HSL:n valisten sopimusten oikeudellisen perus-
tan,

— yhtio ja sen omistajat ilmoittavat markkinoiden tiedoksi, etta yhtion
strategiaan ei tule kuulumaan osallistuminen julkisiin tarjouskilpai-
luihin, vaan se sitoutuu edistamaan tasapuolisten kilpailtujen mark-
kinoiden kehittymista,

— yhtio sitoutuu yhteistydssaan HSL:n kanssa tuottamaan, raportoi-
maan ja luovuttamaan toimintaansa koskevia tietoja tilaajaohjausta
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ja hankintamenettelyja varten avoimesti ja vetoamatta yhtion liikesa-
laisuuteen,

— yhtio kykenee kantamaan lilketoimintavastuun oman toimintansa
kustannustehokkuudesta, laadusta, turvallisuudesta ja riskienhallin-
nasta siten, etta yhtion mahdollisten virhearvioiden tai laiminlyontien
kustannukset ja haitat eivat siirry HSL:n jasenkuntien ja joukkolii-
kenteen matkustajien kannettavaksi,

— yhti6 jarjestaa hallinnassaan olevan kaupunkiraideliikenteen toimin-
taympariston, erityisesti liikenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja
muiden toimitilojen hallinnan siten, etta naiden kayttéehdot ja kus-
tannukset kilpailutetuille operaattoreille ovat lapinakyvia, kohtuulli-
sia, vakaita ja markkinaneutraaleja.

HSL esitti, etta naiden yleista etua ja hyvaa yhteisty6ta palvelevien ta-
voitteiden varmistamiseksi Helsingin kaupungin tulisi osallistaa HSL:n
johto ja asiantuntijat viela yhtiodittamishankkeen valmistelun loppuvai-
heessa ja antaa mahdollisuus kommentoida yhtion perustamisasiakirjo-
jen viimeistelya. Erityisesti sitoutumisen hankintayksikoiden valisten yh-
teistydsopimusten edellytyksiin ja kilpailuneutraalin markkinaymparis-
ton kehittamiseen tulee kayda ilmi julkisista perustamispaatoksista ja
yhtiojarjestyksesta.

Lisaksi HSL suositteli kaupunkiliikenneyhtion omistajia huolehtimaan
siita, etta yhtion hallituksessa ja toiminnan tarkastuksessa on kaytetta-
vissa puolueetonta joukkoliikennetoimialan asiantuntemusta ja koke-
musta, jotta omistajaohjauksella on todelliset edellytykset osakeyhtion
toiminnan, tuottavuuden, riskien ja suunnitelmien kriittiseen arviointiin
ja strategiseen johtamiseen.

HSL esitti my0s, etta Helsingin ja kaupunkilikenneyhtion tulee varautua
Helsingin kaupunkipyoérapalvelun tilaajatehtavien siirtdmiseen HSL:lle
viimeistaan nykyisen sopimuksen paattyessa.

Lisaksi HSL esitti, ettd HKL-liikelaitoksen nykyisten muuhun kuin raide-
likenteeseen liittyvien tehtavien jarjestamistapaa valmistellaan yhdessa
HSL:n kanssa ja naihin tehtaviin osoitetaan Helsingin puolella riittavat
resurssit erityisesti bussiliikenteen toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Kaupunginvaltuuston paatoksen taytantdonpano

Kaupunginhallitus toteaa, etta mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy sille
nyt tehdyn esityksen, niin kaupunginhallitus tulee taytantéénpanon yh-
teydessa
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kehottamaan kaupunginkanslian oikeuspalveluita yhteistydssa lii-
kenneliikelaitoksen kanssa perustamaan osakeyhtion liikenneliike-
laitoksen muun kuin metroon liittyvan toiminnan jatkamista varten
seka allekirjoittamaan liitteena olevien luonnosten mukaiset ja muut
tarvittavat yhtion perustamis- ym. asiakirjat seka tekemaan niihin
tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,

hyvaksymaan perustettavan kaupunkiliikenneyhtion kaikkien osak-
keiden merkitsemisen kaupungin lukuun yhtion perustamisen yh-
teydessa, ja kehottamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosastoa maksamaan osakkeiden merkintahinnan 100 000 euroa
talousarviotililta 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhalli-
tuksen kaytettavaksi,

hyvaksymaan liikenneliikelaitoksen muun kuin metroon liittyvia toi-
mintoja koskevan liiketoiminnan, omaisuuden ja henkiloston siirrot
seka niihin liittyvat osakemerkinnat liitteena olevien asiakirjaluon-
nosten mukaisesti seka kehottamaan kaupunginkanslian oikeuspal-
veluita kaupungin puolesta allekirjoittamaan kyseiset asiakirjat ja
muut mahdolliset kyseiseen siirtoon liittyvat asiakirjat seka teke-
maan niihin tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muu-
toksia,

hyvaksymaan liikenneliikelaitoksen metrotoimintoihin liittyvan henki-
|6ston siirron ja siihen liittyvat osakemerkinnat liitteena olevan luo-
vutussopimusluonnoksen mukaisesti seka kehottamaan kaupungin-
kanslian oikeuspalveluita kaupungin puolesta allekirjoittamaan luo-
vutussopimuksen ja muut mahdolliset siirtoon liittyvat asiakirjat seka
tekemaan niihin tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia
muutoksia,

hyvaksymaan yhtioon siirtyvan henkiloston asemaa koskevan neu-
vottelupodytakirjan ja siitomuistion/siitymasopimuksen,

vahvistamaan kaupunkiliikenneyhtiolle tytaryhteisokohtaisen omis-
tajastrategian liitteena olevan luonnoksen mukaisesti,

hyvaksymaan yhtion hallituksen puheenjohtajan vuosipalkkioksi 5
200 euroa ja muiden jasenten vuosipalkkioksi 2 000 euroa seka pu-
heenjohtajan kokouspalkkioksi 375 euroa ja muiden jasenten ko-
kouspalkkioksi 325 euroa,

hyvaksymaan liikenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittamiseen liitty-
vat lainajarjestelyt liitteena olevan velkakirjaluonnoksen mukaisesti,
ja kehottamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa
kaupungin puolesta allekirjoittamaan lainajarjestelyihin liitty-
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Lopuksi

vat asiakirjat seka tekemaan niihin tarvittaessa teknisluonteisia tai
muuten vahaisia muutoksia seka

— kehottamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa val-
mistelemaan liikkennelaitoksen yhtidittamiseen liittyvia apporttiomai-
suuden siirtoja koskevat ylitysoikeuspaatokset.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto tulee erikseen paattamaan sen
toimivaltaan hallintosaannon perusteella kuuluvista asioista kuten osa-
kassopimuksen hyvaksymisesta kaupungin osalta, kaupungin nimetta-
vissa olevien hallituksen jasenten valitsemisesta seka muista uuden
yhtion yhtiokokouksissa tai osakkeenomistajan paatoksilla paatettavista
asioista, kuten osakeantien jarjestaminen omaisuussiirtojen toteuttami-
seksi.

HKL on toiminut tdhan asti liikelaitoksena juridisesti osana Helsingin
kaupunkia. Liikelaitoksen organisaatiomuotoa on tarkasteltu saannalli-
sin valiajoin toiminnan tarkoituksenmukaisimman jarjestamisen varmis-
tamiseksi.

Paattyneen valtuustokauden aikana on kaupunkistrategian mukaisesti
tarkasteltu toimintaympariston muuttuessa kaupungin oman organisaa-
tion ja kaupunkikonsernin rakennetta avoimesti sen varmistamiseksi,
etta kaupungin toimintojen ja palvelujen kokonaisuus on jarjestetty tar-
koituksenmukaisesti. HKL:n osalta tarkastelua on tehty vuodesta 2019
lahtien seka kaupungin sisaisesti etta yhdessa Espoon ja Vantaan
kaupunkien kanssa seudullisesti. Tehtyjen selvitysten perusteella
HKL:n yhtioittaminen on perusteltua ja ajankohtaista toteuttaa nyt.

Tehtyjen selvitysten perusteella HKL ei pysty liikelaitoksena vastaa-
maan toimintaymparistdon muutospaineisiin. Yhtidittamisella voidaan
saavuttaa investointien tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen ja ra-
hoittamiseen, toiminnan Iapinakyvyyteen ja tehokkuuteen, osaamisen
vahvistamiseen seka seudullisten ratkaisujen edistamiseen liittyvia hyo-
tyja. Yhtidéittaminen mahdollistaa Vantaan kaupungin mukaantulon yh-
tion omistajaksi niin, ettei Vantaa tule omistamaan sellaisia kokonai-
suuksia, jotka eivat liity suunnitteilla olevaan Vantaan raitiotiehankkee-
seen. Lisaksi yhtioittaminen mahdollistaa myods muiden Helsingin seu-
dun kaupunkien liittymisen myohemmin kaupunkilikenneyhtion tai -
konsernin omistajiksi samalla periaatteella.

Liikenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittdaminen tukee pitkan tahtaimen
tavoitetta varmistaa, ettd Helsinki on aktiivinen seudullisten joukkolii-
kenneratkaisujen edistaja, seudulliset joukkoliikenneratkaisut tukevat
Helsingin kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista, ja etta Helsingin
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seudun kaupunkiraideliikenteella on yhteiset tavoitteet ja niita tukeva
kustannustehokas palvelujen tuottamisrakenne.

Kaupunkiraidelikennehankkeet kytkeytyvat Helsingin keskeisimpiin
kaupunkikehityskohteisiin ja HKL:n yhtidittdmisen yhtena tavoitteena on
varmistaa toiminnan ketteryys niin, etta tavoitellun kaupunkikehityksen
toteutumiselle voidaan raidehankkeiden osalta antaa mahdollisimman
vahva tuki.

Yhtio tulee toimimaan tiiviissa yhteistydssa ja tekemaan hankintaoikeu-
dellista horisontaalista yhteisty6ta niin omistajakaupunkiensa, HSL:n
kuin Lansimetro Oy:nkin kanssa.
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Lausunto

Johtokunta antoi kaupunginkanslialle seuraavan lausunnon:

HKL:n johtokunta puoltaa liikenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittamista
muuttamalla nykyinen liikelaitosmuotoinen HKL osakeyhtioksi yhtena
kokonaisuutena, jolle siirtyy koko nykyinen HKL:n liiketoiminta metro-
toimintojen omistus- ja jarjestamisvastuita lukuun ottamatta.

Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian lopullista paatdéksentekoa
tulee varmistaa seudun kaupunkien poliittisen johdon yhteisymmarrys
ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta. Yhtiossa tulee myds varmistaa laajan avoimuuden noudat-
tamisen periaate ja turvata henkiléston asema.

Jatkovalmistelussa ja siitymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Johtokunta katsoo, etta kokonaisuutena HKL:n hallintomuotoselvityk-
sen, seudullisten selvitysten seka tehdyn muun valmistelun perusteella
yhtiomuoto tukee nykyista liikelaitosmallia paremmin joukkoliikennein-
vestointeihin ja -omaisuuteen sitoutuneiden paaomien tehokkaampaa
hallintaa, joukkoliikenteen jarjestamisen kokonaiskustannusten I&pina-
kyvyytta, henkiloston kehittamismahdollisuuksia seka suurten joukkolii-
kennehankkeiden suunnitelmallista ja onnistunutta lapivientia.

Yhtidittdmisen vahvuuksia ovat johtokunnan nakemyksen mukaan eri-
tyisesti:
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Investointien rahoittamisen joustavuuden ja monipuolisuuden li-
saantyminen.

Yhtio pystyy tekemaan liiketaloudellisesti perusteltuja investointeja
likelaitosmuotoa joustavammin ja siten parantamaan omaa tuotta-
vuuttaan ketterammin kuin osana kaupungin investointitaloutta.
Esimerkiksi Helsingin seudun lilkkenne -kuntayhtyman (HSL) liiken-
nointikorvauksella rahoitettavat kalusto- ja varikkoinvestoinnit seka
tuotantovalineet ovat yhtidittamisen myota mahdollista tehda liikelai-
tosmallia joustavammin, tarkoituksenmukaisemmin ja parempaan
tuottavuuteen johtaen.

Yhtiorakenne tuo joustavuutta mm. organisaatiorakenteen kehitta-
miseen seka osaajien rekrytointiin.

Yhtiomuoto mahdollistaa HKL:4a suuremman seudullisen organi-
saation kehittymisen. Suuremmalla organisaatiolla on paremmat
suhteelliset resurssit alan kansainvalisen tason huippuosaamisen
kehittamiseen. Talldin on mahdollista kehittaa myos henkildstona-
kdkulmasta houkuttelevampia tehtavankuvia ja organisaation sisai-
sia urakehitysvaihtoehtoja.

Joukkoliikenteen voimakas kasvu edellyttaa jatkuvaa asiantuntijare-
surssien kasvamista ja huippuosaamisen kehittamista. Yhtiomuo-
dossa HKL pystyy joustavammin vastaamaan tyomarkkinoiden ti-
lanteeseen ottaen huomioon erityisesti, ettd HKL kilpailee tasta re-
surssista jatkuvasti mm. yksityisten infra- ja likennealan toimijoiden
kanssa.

Yhtiona HKL voisi toimia saman yleissitovan tydehtosopimuksen
puitteissa kuin muut joukkoliikennemarkkinoilla toimivat yhtiot, ja
HKL pystyisi riittavan aikaisessa vaiheessa vaikuttamaan tulevan
yleissitovan raideliikenteen tyoehtosopimuksen sisaltoon. Tydehto-
sopimuksen yleissitovuuden myota myods mahdollisuus niin sanot-
tuun TES-shoppailuun markkinoilla poistuisi, milla olisi yhteiskunnal-
le kokonaisuutena etuja tuovia vaikutuksia. Tama myds helpottaisi
kuljettajien siirtymisia vanhoilta liikennditsijoilta uusille niissa tilan-
teissa, joissa HSL paattaisi kilpailuttaa liikenndintikokonaisuuksia.
Yhtiomuoto mahdollistaa myos erilaisten ulkoisten palveluiden, esi-
merkiksi erilaisten IT-palveluiden valinnan ketterammin ja paremmin
yhtion tarpeita palvelevammin kuin liikelaitosmuodossa.

Toiminnan lapinakyvyys ja tavoitteellisuus lisaantyvat.
Yhtioittamisen yhteydessa HKL:n ja kaupungin omaisuuden valiset
rajapinnat maaritetaan yksiselitteisesti mika osaltaan myos paran-
taa selkeytta ja lapinakyvyytta (esim. maa-alueiden ja maanalaisten
tilojen hallinta). Kun yhtion ja kaupungin hallitsemien omaisuuserien
rajapinnat maaritellaan nykyista tarkemmin, voidaan myos naihin
joukkoliikenteeseen kohdistuvien ja HSL:n infrasopimuksen piirissa
olevien investointien kustannusvastuut ja hyodyt rajata nykyista pa-
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remmin niiden aiheuttajalle. Nain on mahdollista lisata HSL:n mui-
den jasenkuntien luottamusta Helsingin infrakustannusten hallin-
taan.

— Kun yhtiGmuodossa palvelut ja infra on hinnoiteltava markkinaehtoi-
sesti, paranee eri toimintojen kaikkien todellisten kustannusten esiin
tuleminen ja lapinakyvyys, jolloin hyotyja voidaan kohdistaa entista
tarkemmin. Paatoksia tehtaessa kaikki kustannuskomponentit ovat
nykyista lapinakyvammin esilla.

— Yhtiomuodossa HKL:lla on vahvemmat kannusteet kehittaa uusia
palveluita olemassa olevan osaamisen seka omaisuuden pohjalta
seka parantaa paaomien hallintaa ja naista saatavia tuottoja. Naita
ovat esimerkiksi kaluston vuokraus, liike- ja harrastetilojen vuokraus
seka liityntapysakaointi- ja mikroliikkumisen palveluiden kehittami-
nen. Kannusteet myds tilojen vuokraukseen ja yhtion tilojen kaytto-
asteen kasvattamiseen ovat yhtiomuodossa vahvemmat.

— Yhtidmuoto mahdollistaa Helsinkia laajemman seudullisen organi-
saation, jolloin suuruuden synergia tuo taloudellista hyotya kalusto-,
varikko- ja infrahankinnoissa. Esimerkiksi kalustohankintoja voidaan
kilpailuttaa suurempina kokonaisuuksina, minka seurauksena han-
kinnat kiinnostavat laajempaa joukkoa toimijoita kansainvalisilla
markkinoilla ja hankintojen yksikkohinnat laskevat seka suuremman
volyymin etta tehokkaamman kilpailun johdosta.

— Seudullisesti yhteinen organisaatio luo myds edellytykset optimoida
kokonaisuutta seudullisessa kaupunkiraideliikenteessa erillisten
alueellisten organisaatioiden osaoptimoinnin sijaan. Laajempi seu-
dullinen kokonaisuus mahdollistaa paremmin esimerkiksi henkil6-
kunnan, varikoiden seka liikkuvan kunnossapitokaluston yhteiskay-
ton yhteiskunnan kokonaisedun kannalta optimaalisesti ja kaupunki-
raideliikenteen jarjestelman ja elinkaaren hallinnan paremman laa-
dun toteutumisen.

Lisaksi yhtidittaminen mahdollistaa Vantaan kaupungin mukaantulon
yhtion omistajaksi niin, ettei Vantaa tule omistamaan sellaisia kokonai-
suuksia, jotka eivat liity suunnitteilla olevaan Vantaan raitiotiehankkee-
seen. Vantaa on pitanyt tata lahtdkohtaa, joka konsernimuotoisessa yh-
tiossa mahdollistuu, keskeisena edellytyksena osallistumiselleen. Li-
saksi yhtidittaminen mahdollistaa myds muiden kaupunkien liittymisen
myohemmin kaupunkilikenneyhtion omistajiksi samalla periaatteella.

Yhtiota perustettaessa johtokunta pitaa korostettavan tarkeana, etta yh-
tion tehtavana on maksimoida yhteiskunnallista etua eika esimerkiksi
suppeasti yhtion taloudellista etua. On yhteiskunnan kokonaisedun na-
kOkulmasta olennaista, etta yhtio tavoittelee laaja-alaisesti kokonaisuu-
den optimointia. Yhtio toteuttaa toiminnassaan avoimuutta ja yhtio toi-
mii viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lainsaadannon tavoit-
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teiden mukaisesti antaen yksildille ja yhteisoille mahdollisuuden valvoa
yhtion toimintaa ja julkisten varojen kayttoa.

Yhti6 tuottaa kestavan liikkkumisen palveluja, hallinnoi niihin liittyvaa inf-
raa, varikoita ja vaunukalustoa seka toteuttaa niihin liittyvia investointi-
hankkeita seudulla laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja lapinakyvasti.
Yhtié on omistajilleen keskeinen valine kaupunkirakenteen kehittami-
seen liittyvien maankaytollisten ym. ratkaisujen mahdollistamisessa ja
niihin liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa. Yhtio harjoittaa toimintaan-
sa omistajiensa ja liikenteen tilaajana toimivan HSL:n tavoitteiden mu-
kaisesti. Johtokunta nakee kaupunkilikenneyhtion perustamisen nykyi-
sessa tilanteessa tarkoituksenmukaisimmaksi ja jarkevimmaksi tavaksi
varmistaa kaupunkiraideliikenteen jarjestelmatasoisesti tehokas toteu-
tus seudulla tulevaisuudessa. Potentiaalia on erityisesti mahdollisuu-
dessa keskittda niukka osaamisresurssi ja valttaa tilanne, jossa luo-
daan kilpailevia organisaatioita tai riskia osaoptimointiin.

Helsingin kaupunki on kaupunkilikenneyhtion suurin omistaja ja Hel-
singin kaupungin konserniohjaus kayttaa merkittavaa valtaa yhtiossa.
Yhtioittaminen tukee pitkan aikavalin tavoitteita varmistaa, etta Helsinki
ja muut omistajakaupungit ovat aktiivisia seudullisten joukkoliikennerat-
kaisujen edistajia, paakaupunkiseudun raideliikenteella on yhteiset ta-
voitteet ja niita tukeva kustannustehokas palvelujen tuottamisrakenne,
ja etta seudulliset joukkoliikenneratkaisut tukevat omistajien strategis-
ten tavoitteiden toteutumista. Kaupunkiraideliikennehankkeet kytkeyty-
vat Helsingin ja muidenkin mahdollisten omistajien keskeisimpiin kau-
punkikehityskohteisiin ja HKL:n yhtidittamisen yhtena tavoitteena on
varmistaa toiminnan ketteryys niin, etta tavoitellun kaupunkikehityksen
toteutumiselle voidaan raidehankkeiden osalta antaa mahdollisimman
vahva tuki.

Johtokunta pitaa yhtiolle luonnosteltua omistajastrategialuonnosta hy-
vana. Omistajastrategiassa nakyvat vahvasti yhteiskunnan kokonaise-
dun tavoittelu ja kokonaisuuden optimointi. Omistajastrategia asettaa
myds kunnianhimoiset haasteelliset tavoitteet toimialan edellakavijyy-
desta Euroopassa (elinkaaritehokkuus, kustannustehokkuus, vaikutta-
vuus ja vastuullisuus) seka orientoi vahvasti asiakaskeskeisyyteen, tuo-
tantovarmuuteen ja Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseen.

Johtokunta pitaa lisaksi seuraavia aiheita tarkeina otettavaksi huo-
mioon paatoksenteossa ja yhtioittamisen taytantoonpanossa:

— HKL:n henkiloston tulee kokonaisuudessaan siirtya uuden yhtion
palvelukseen nk. vanhoina tyontekijoina.
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— Yhtidn merkittavissa investoinneissa kaupungin omistajaohjaus ja
kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen on tarkeaa var-
mistaa naiden investointien hankesuunnitelmien kasittelylla kau-
pungin toimielimissa.

— Yhtion juoksevaa toimintaa koskeva ennakkoratkaisu Verohallinnol-
ta tulee olla kaytettavissa ja sisalloltdan myonteinen kaupunginhalli-
tuksen kasitellessa esitysta HKL:n yhtioittamisesta elokuussa 2021.

Johtokunnan kanta HSL:n lausunnossaan esittamiin seikkoihin

15.6.2021 hallituksen kokouksessa antamassaan lausunnossaan yh-
tidittamisesta (esityksen liite 7) HSL esitti suosituksia Helsingin kau-
pungille. HSL on perustettavalle yhtiolle olennaisen tarkea strateginen
kumppani, jonka tavoitteiden toteutuminen on yhteiskunnan kokonaise-
dun kannalta tarkeaa. Seuraavassa johtokunta ottaa kantaa kuhunkin
HSL:n esiin nostamaan suositukseen.

Lausunnossaan HSL esitti Helsingille, ettda mahdollisen uuden yhtion
perustamisessa ja omistajaohjauksessa tulee varmistaa seuraavien ta-
voitteiden toteutuminen:

”1) Yhtion omistus, hallintorakenne ja yhtidjarjestys tayttavat julkisoi-
keudellisen laitoksen tunnusmerkit siten, etta yhtion ja HSL:n valilla
voidaan tehda erityisalojen hankintalain 26 § ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 28 artiklan 4. kohdan mukaisia viranomaishankintayksikoiden
valisia yhteistydosopimuksia.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Taman edel-
lytyksen tayttyminen on ollut valmistelun Iahtdkohta ja tassa keskeises-
sa asiassa onnistumisen varmistamiseksi ovat niin HKL kuin HSL kayt-
taneet myos ulkopuolista asiantuntija-apua. Tata asiantuntemusta hyo-
dynnetaan viela yhtion perustamisasiakirjojen viimeistelyssa, jotta asia
parhaalla mahdollisella tavalla on paatoksenteossa otettu huomioon.

”2) Naihin edellytyksiin ei mydhemminkaan tehda muutoksia, jotka vaa-
rantaisivat yhtion ja HSL:n valisten sopimusten oikeudellisen perustan.

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Taman var-
mistaminen on niin yhtion, sen omistajien kuin HSL:n intresseissa. Siksi
ei myos ole nahtavissa riskia asiassa toisin toimimiseksi.

”3) Yhti6 ja sen omistajat ilmoittavat markkinoiden tiedoksi, etta yhtion
strategiaan ei tule kuulumaan osallistuminen julkisiin tarjouskilpailuihin,
vaan se sitoutuu edistamaan tasapuolisten kilpailtujen markkinoiden
kehittymista.”
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Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Asia on lah-
tokohtana kirjattuna esimerkiksi yhtion paaomistajan (Helsingin kau-
punki) luonnostelemassa omistajastrategiassa "Yhtio toimii omistajien-
sa sidosyksikkdna, eika osallistu joukkoliikenteen liikenndinnin mahdol-
lisiin kilpailutuksiin”. Yhtion toiminnan yksi keskeinen peruste on luoda
edellytyksia (mm. infra, varikot, vaunut), jotta HSL:n jarjestamat mah-
dolliset liikenteen kilpailutukset onnistuvat mahdollisimman hyvin. Ta-
man asian viestiminen markkinoille voidaan toteuttaa HSL:n kanssa
yhdessa sovittavalla tavalla yhtion ja sen omistajan toimesta.

"4) Yhtio sitoutuu yhteistydssaan HSL:n kanssa tuottamaan, raportoi-
maan ja luovuttamaan toimintaansa koskevia tietoja tilaajaohjausta ja
hankintamenettelyja varten avoimesti ja vetoamatta yhtion lilkkesalai-
suuteen.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Yhtion tavoite
on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tarkoittaa esimerkiksi
HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laajassa mitassa, siten
kuin erikseen sovitaan. Yhtiolla itsellaan ei ole liikesalaisuuksia HSL:n
suuntaan. Painvastoin yhtion lahtokohtana on yhtion toiminnan kehit-
taminen yhteiskuntaa parhaimmalla tavalla palvelevaksi mahdollisim-
man laajasti yhteiskunnallisten organisaatioiden, kuten HSL, osaamista
hyddyntaen ja yhteiseen tietopohjaan perustaen. On kuitenkin mahdol-
lista, etta joihinkin yhtion markkinoilta hankkimiin palveluihin liittyen nai-
ta palveluja toimittavilla yrityksilla on liikesalaisuuksia, joita yhtion ei ole
sallittua toimittaa julkisuuteen. Yhtio pyrkii toiminnassaan valttamaan
tallaiset tilanteet ja ottamaan asian huomioon esimerkiksi sopimuksia
laatiessaan.

”5) Yhti6 kykenee kantamaan liiketoimintavastuun oman toimintansa
kustannustehokkuudesta, laadusta, turvallisuudesta ja riskienhallinnas-
ta siten, etta yhtion mahdollisten virhearvioiden tai laiminlyontien kus-
tannukset ja haitat eivat siirry HSL:n jasenkuntien ja joukkoliikenteen
matkustajien kannettavaksi.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. HKL:n yhtioit-
taminen parantaa edellytyksia tehda HKL:n toiminnasta yha laaduk-
kaampaa ja korkeatasoisempaa. Taman johdosta riskit HSL:n suuntaan
pienenevat nykytilanteeseen verrattuna.

”6) Yhtio jarjestaa hallinnassaan olevan kaupunkiraideliikenteen toimin-
taympariston, erityisesti liikenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja
muiden toimitilojen hallinnan siten, etta naiden kayttéehdot ja kustan-
nukset kilpailutetuille operaattoreille ovat lapinakyvia, kohtuullisia, va-
kaita ja markkinaneutraaleja.”
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Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Yhtion tavoite
on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tarkoittaa esimerkiksi
HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laajassa mitassa. Yhtion
toiminnan yksi keskeinen peruste on luoda edellytyksia (mm. infra, va-
rikot, vaunut), jotta HSL:n jarjestamat mahdolliset liikenteen kilpailutuk-
set onnistuvat mahdollisimman hyvin. Tama tarkoittaa esimerkiksi lii-
kenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja muiden toimitilojen hallintaa
siten, etta naiden kayttdehdot ja kustannukset kilpailutetuille operaatto-
reille ovat lapinakyvia, kohtuullisia, vakaita ja markkinaneutraaleja

HSL esitti myds, ettda HSL:n johtoa ja asiantuntijoita tulisi edelleen osal-
listaa yhtidittamishankkeen valmistelun loppuvaiheessa. Nain on toimit-
tu ja on tarkoitus edelleen niin jatkovalmistelussa kuin yhtidon toiminnan
aikanakin toimia. Mahdollisimman hyva yhteistyd HSL:n kanssa on tar-
kea edellytys yhteiskunnan kokonaisedun tuottamisen nakokulmasta.

HSL suosittelee lisaksi, ettéd kaupunkilikenneyhtion omistajat huolehti-
vat siita, etta yhtion hallituksessa ja toiminnan tarkastuksessa on kay-
tettdvissa puolueetonta joukkoliikennetoimialan asiantuntemusta ja ko-
kemusta. Tama on varmasti myos Helsingin kaupungin tavoitteiden
mukaista kaupungin asettaessa henkildita yhtion hallitukseen ja toimin-
nan tarkastukseen.

HSL esitti my0s, etta Helsingin ja kaupunkilikenneyhtion tulee varautua
Helsingin kaupunkipyodrapalvelun tilaajatehtavien siirtdmiseen HSL:lle
viimeistaan nykyisen sopimuksen paattyessa. Tama seikka ei varsinai-
sesti liity yhtidn perustamiseen vaan kaupunki tekee asiassa tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa asian ollessa ajankohtainen riippumatta siita
toimiiko HKL liikelaitos- vai yhtiomuodossa.

Lisaksi HSL esitti, ettd HKL:n nykyisten muuhun kuin raideliikentee-
seen liittyvien tehtavien jarjestamistapaa valmistellaan yhdessa HSL:n
kanssa ja naihin tehtaviin osoitetaan Helsingin puolella riittavat resurs-
sit erityisesti bussiliikenteen toimintaedellytysten turvaamiseksi. Tassa
asiassa HSL:lla oli lausuntoa antaessaan virheellinen kasitys siita, etta
perustettavaan yhtioon siirtyisi vain raideliikenteeseen liittyvat HKL:n
tehtavat. Yhtioon on kuitenkin siitymassa HKL:n nykyinen toiminta lah-
tokohtaisesti kokonaisuudessaan ja joukkoliikenteen eri tehtavien hoi-
toon liittyvat synergiat sailyvat ja edelleen vahvistuvat. Erillisten resurs-
sien osoittaminen Helsingin kaupungin organisaatiossa ei siis ole tar-
peen.

Poytakirjan tarkistaminen

Kasittely

Samalla johtokunta tarkasti poytakirjan tdman kohdan osalta heti.
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26.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelijd muutti lausunnon perusteluita:

Kpl 80 muutetaan seuraavasti: "Liikelaitos varmistaa, etta metrojarjes-
telman turvallisuus jarjestetaan liikennepalvelulain, raideliikennelain
seka liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) antaman kaupunkiraidelii-
kennemaarayksen velvoittaman turvallisuusjohtamisjarjestelman mu-
kaisesti"

Kpl 83 muutetaan seuraavasti: "Toimitusjohtajan lisaksi liikenneliikelai-
toksella on liikelaitoksen hallinnosta ja talousasioista vastaavaa tyo-
voimaa seka riittava turvallisuusvastuiden edellyttama turvallisuudesta
vastaava organisaatio."

Palautusehdotus:

Anu Suoranta: Palautetaan paatds valmisteluun niin, etta johtokunnalle
tuodaan paatoksenteon tueksi yhtiomallin lisaksi muita seudullisen rai-
deyhteistyon toteuttamisen vaihtoehtoja.

Eri mallien arvioinnissa on huomioitava miten toteutetaan toiminnan
avoimuus, turvataan henkiloston nykytydehtojen vahimmaistason pysy-
vyys muutostilanteessa mukaan lukien uusien tyontekijoiden tyoehtojen
yhdenvertaisuus seka tyontekijoiden asema hallinnossa ja paatoksen-
teossa seka kaupungin poliittisen tavoitteenasettelun ohjaavuus.

Seudullisen raideyhteistyon jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, ettd noudatetaan vastuullista tydnantajapolitiikkaa.
Ylikunnallisen raideyhteistyon tarkoitus ei ole tuoda yhteistydon osapuo-
lille s&astoja henkildstokuluissa. Uusien ja vanhojen tyontekijoiden on
oltava yhdenvertaisessa asemassa. Valmistelun aikana tulee kayda yh-
teiskunnallinen keskustelu eri mallien vaikutuksista seudun asukkaiden
likkumisen palvelutasoon, seka niiden tuomiin hyotyihin ja riskeihin ve-
ronmaksajille.

Lisaksi valmisteluun tulee ottaa riittava aikaikkuna, jotta seudullisen yh-
teistyon kartoittaminen seka tarpeenmukaisuus voidaan taata tulevissa
malleissa

Kannattaja: Samuli Voutila

Vastaehdotus:
Minna Salminen: Tehdaan seuraava lisays "HKL:n johtokunta puoltaa.."
kappaleen (2) yhteyteen:

Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian lopullista paatdéksentekoa
tulee varmistaa seudun kaupunkien poliittisen johdon yhteisymmarrys
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ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta. Yhtidssa tulee myos varmistaa laajan avoimuuden noudat-
tamisen periaate ja turvata henkiloston asema.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Kannattaja: Sini Korpinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Palautetaan paatds valmisteluun niin, etta johtokunnalle
tuodaan paatoksenteon tueksi yhtiomallin lisaksi muita seudullisen rai-
deyhteistyon toteuttamisen vaihtoehtoja.

Eri mallien arvioinnissa on huomioitava miten toteutetaan toiminnan
avoimuus, turvataan henkildston nykytyoehtojen vahimmaistason pysy-
vyys muutostilanteessa mukaan lukien uusien tyontekijoiden tydehtojen
yhdenvertaisuus seka tyontekijoiden asema hallinnossa ja paatoksen-
teossa seka kaupungin poliittisen tavoitteenasettelun ohjaavuus.

Seudullisen raideyhteistyon jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, etta noudatetaan vastuullista tyonantajapolitiikkaa.
Ylikunnallisen raideyhteistyon tarkoitus ei ole tuoda yhteistyon osapuo-
lille saastoja henkildstokuluissa. Uusien ja vanhojen tyontekijoiden on
oltava yhdenvertaisessa asemassa. Valmistelun aikana tulee kayda yh-
teiskunnallinen keskustelu eri mallien vaikutuksista seudun asukkaiden
likkumisen palvelutasoon, seka niiden tuomiin hyotyihin ja riskeihin ve-
ronmaksaijille.

Lisaksi valmisteluun tulee ottaa riittava aikaikkuna, jotta seudullisen yh-
teistyon kartoittaminen seka tarpeenmukaisuus voidaan taata tulevissa
malleissa

Jaa-aanet: 7
Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Pekka Pirkkala, Minna Salminen, Mirita
Saxberg, Aino Tuominen, Joona Turtiainen

Ei-aanet: 2
Anu Suoranta, Samuli Voutila

Tyhja: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Poissa: 0
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Tehdaan seuraava lisays "HKL:n johtokunta puoltaa.."
kappaleen (2) yhteyteen: Samalla johtokunta toteaa, ettéd ennen asian
lopullista paatdksentekoa tulee varmistaa seudun kaupunkien poliitti-
sen johdon yhteisymmarrys ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyy-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Yhtidssa tulee myds varmistaa
laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henkiloston ase-
ma.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 8

Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Pekka Pirkkala, Minna Salminen, Mirita
Saxberg, Aino Tuominen, Joona Turtiainen, Samuli Voutila

Tyhja: 1
Anu Suoranta

Poissa: 0

19.08.2021 Poydalle
13.08.2021 Poydalle
11.08.2021 Poydalle

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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§ 624

Kaupunginhallituksen aamukoulukokoukset syyskaudella 2021

HEL 2021-009489 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti kokoontua syyskaudella 2021 aamukouluiksi
kutsuttuihin kokouksiinsa kaupunginhallituksen istuntosalissa kaupun-
gintalolla torstaisin klo 8.00 seuraavasti:

- 23.9.2021
- 18.11.2021

pormestari
Juhana Vartiainen

Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
asta.vennela(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus paatti 17.8.2020 § 439 ja 24.5.2021 § 391 vuoden
2021 kokousajoistaan. Taman lisaksi pidetaan aamukouluiksi kutsuttuja
kokouksia, joissa kasitellaan kaupungin yleiseen kehitykseen, hallin-
toon tai muuhun ajankohtaiseen asiaan liittyvia laajoja kokonaisuuksia.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 29 luvun 2 §:n mukaan toimielin
kokoontuu paattaminaan aikoina seka lisaksi puheenjohtajan kutsusta.
Puheenjohtaja voi asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn
vuoksi peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paa-
tettyna kokouspaivana. Muutoksista ilmoitetaan ennen kokouskutsun
l&ahettamista.

Kaupunginhallituksen kokouskutsu lahetetaan sahkdisesti nelja paivaa
ennen kokousta, samalla julkaistaan kokouksen esityslista yleisessa
tietoverkossa. Hallintosaannon 29 luvun 3 §:n mukaan toimielimen ko-
kouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen kokousta, jollei
toimielin toisin paata.
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Kaupunginhallituksen poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtava-
na yleisessa tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004

asta.vennela(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 625
Valtuustoryhmien toiminnan tukemista koskevat periaatteet ja tuen
suuruus

HEL 2021-009280 T 00 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti valtuustoryhmien toiminnan tukemista koske-
vista periaatteista 2021 alkaneen valtuustokauden alusta seuraavasti:

— Tukea myonnetaan valtuustoryhmien sisaisen toiminnan jarjestami-
seen seka kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien edistamista varten.

— Tukea haetaan kirjallisesti kaupunginkanslian antamia menettelyta-
paohjeita noudattaen. Hakemuksessa on ilmoitettava tuen kaytto-
tarkoitus ja siihen on liitettdva asianmukaiset tositteet tai selvitys
erikseen yksiloidyista kustannuksista.

— Tukea myonnetaan yhtalaisin perustein kaikille valtuustoryhmille.

— Valtuustoryhman tuen suuruus on 4 000 € kutakin valtuustoryh-
maan kuuluvaa valtuutettua kohden.

— Valtuustoryhman tuen suuruudessa huomioidaan mahdolliset muu-
tokset valtuustoryhman kokoonpanossa muutosta seuraavan alka-
van kuukauden alusta. Tukea maksetaan suhteellinen osuus silta
ajalta kun valtuustoryhmasta eronnut tai valtuustoryhmaan liittynyt
on kuulunut valtuustoryhmaan.

— Valtuustoryhman tuki on kaytettavissa kokonaisuudessaan heti
vuoden alusta. Valtuustoryhmien on sitouduttava maksamaan mah-
dollisesti likaa maksettu tuki takaisin.

— Tuen myodntamisesta paattaa kansliapaallikko tai taman maaraama
viranhaltija.

— Valtuustoryhmien sihteereille hankitaan sahkoisten palveluiden kay-
ton mahdollistavat kannettavat tietokoneet, joihin on asennettu teh-
tavan hoidon kannalta tarpeelliset yhteydet ja ohjelmat.

Samalla kaupunginhallitus paatti kumota aiemmat valtuustoryhmien
toiminnan tukemista koskevat periaatteet.

Kasittely

Vastaehdotus:
Jussi Halla-aho: Lisataan paatokseen:
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan esityksen kaupunginhallitus edellyttaa, etta valtuusto-
ryhmien saaman tuen taso selvitetddn muiden suomalaisten kaupun-
kien osalta, ja etta jatkossa tuki sovitetaan vastaamaan yleista tasoa.

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Jussi Halla-aho jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.
Jussi Halla-aho jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Hyvaksyessaan esityksen kaupunginhallituksen olisi tullut edellyttaa,
etta valtuustoryhmien saaman tuen taso selvitetaan muiden suomalais-
ten kaupunkien osalta, ja etta jatkossa tuki sovitetaan vastaamaan
yleista tasoa.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Valtuustoryhmat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain (410/2015) 19 §:n mukaan valtuustoryhmien toimintaedelly-
tyksien parantamiseksi kunta voi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien
sisaista toimintaa seka toimenpiteita, joilla valtuustoryhmat edistavat
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Kuntavaalien jalkeisissa luottamushenkildpaikkaneuvotteluissa on so-
vittu, etta valtuustoryhmien tuen suuruuden yhdenmukaistamisesta.
Edellisen valtuustokauden alusta kaytdssa oli malli, jossa tuen suuruus
maaraytyi sen mukaan kuuluuko valtuustoryhmaan pormestari tai apu-
laispormestari. Pormestariryhmien osalta tuen suuruus oli 3 500 € val-
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tuutettua kohden ja muiden ryhmien osalta 7000 € valtuutettua kohden.
Tuen suuruudeksi on sovittu alkaneen valtuustokauden alusta 4 000 €
valtuutettua kohden.

Aikaisemmasta menettelytavasta poiketen valtuustoryhmien tuen suu-
ruudesta paattaminen siirretaan suoraan kaupunginhallitukselle. Aikai-
semmin tuen suuruus on maaritelty talousarvion yhteydessa siten, etta
valtuuston tata tarkoitusta myontama maararaha on jaettu ryhmien
kayttoon valtuustoryhman tukemista koskevien periaatteiden mukaises-
ti. Menettely ei kuitenkaan ole ollut viime vuosina toimiva, silla valtuus-
toryhman maararahan suuruudesta ei enaa ole paatetty talousarviossa
ja maararahatarve oli riippuvainen valtuustoryhmien kokoonpanosta.

Tuen suuruus vuoden 2021 muodostuu edellisen valtuustokauden ai-
kana kertyneesta osuudesta ja valtuustokauden vaihdoksen jalkeisesta
osuudesta. Alkuvuoden osalta noudatetaan edellisen valtuustokauden
aikana voimassa olleita ja loppuvuoden osalta nyt paatettavia periaat-
teita.

Kaupunginkanslia antaa tarkemman menettelytapaohjeistuksen val-
tuustoryhmien tuen hakemisesta ja kayttotarkoituksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtuustoryhmat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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§ 626
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan avoimen viran hoita-
minen

HEL 2021-009547 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus maarasi varhaiskasvatusjohtaja Satu Jarvenkallak-
sen hoitamaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan virkaa sii-
hen kuuluvine palkkaetuineen 1.10.2021 alkaen siihen asti, kunnes uu-
si viranhaltija ottaa tehtavan vastaan, enintaan kuitenkin yhdeksan
kuukauden ajaksi.
Kasittely
Esteelliset: Satu Jarvenkallas
Esteellisyyden syy: osallisuusjaaviys (hallintolaki 28.1 § 1 kohta)
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Minna Kemppainen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33248
minna.kemppainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on 12.4.2021, 249 § merkinnyt tiedoksi edellisen vi-
ranhaltijan eroilmoituksen kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan
virasta 1.10.2021 lukien ja kehottanut kaupunginkansliaa kaynnista-

maan viran tayttamiseksi julkisen hakumenettelyn. Toimialajohtajan vi-
ran julkinen hakumenettely on parhaillaan kaynnissa ja tavoite on saa-
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da virka taytettya syksyn 2021 aikana. Varhaiskasvatusjohtaja Satu
Jarvenkallas tayttaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan viran
kelpoisuusvaatimukset ja on myos henkilokohtaisten ominaisuuksiensa
ja kykyjensa puolesta sopiva tehtavaan.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4 §:n 3 momentin
mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman hakumenettelya, kun ky-
symyksessa on sijaiseksi tai avoinna olevaan virkasuhteeseen ottami-
nen maaraajaksi. Varhaiskasvatusjohtaja Satu Jarvenkallas toimii talla
hetkella kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan viransijaisena.

Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 1 momentin 16 kohdan mukaan, ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunginhallitus paat-
taa sellaisen avoimen viran maaraaikaisesta hoitajasta, johon kaupun-
ginvaltuusto ottaa viranhaltijan, enintdan kuitenkin yhdeksan kuukau-
den ajaksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Minna Kemppainen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33248

minna.kemppainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Avoimen viran hoitaja Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Taloushallintopalvelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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§ 627

Kaupunkiympariston toimialajohtajan avoimen viran hoitaminen

HEL 2021-009549 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus maarasi hallintojohtaja Silja Hyvarisen hoitamaan
kaupunkiymparistdn toimialajohtajan virkaa siihen kuuluvine palkkae-
tuineen 1.10.2021 alkaen siihen asti, kunnes uusi viranhaltija ottaa teh-
tavan vastaan, enintdan kuitenkin yhdeksan kuukauden ajaksi.

Esteelliset: Silja Hyvarinen
Esteellisyyden syy: osallisuusjaaviys (hallintolaki 28.1 § 1 kohta)

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Minna Kemppainen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33248
minna.kemppainen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus on 3.5.2021, 337 § merkinnyt tiedoksi edellisen vi-
ranhaltijan eroilmoituksen kaupunkiympariston toimialajohtajan virasta
1.10.2021 lukien ja kehottanut kaupunginkansliaa kaynnistamaan viran
tayttamiseksi julkisen hakumenettelyn. Toimialajohtajan viran julkinen
hakumenettely on parhaillaan kaynnissa ja tavoite on saada virka tay-
tettya syksyn 2021 aikana. Hallintojohtaja Silja Hyvarinen tayttaa kau-
punkiympariston toimialajohtajan viran kelpoisuusvaatimukset ja on
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my0Os henkilokohtaisten ominaisuuksiensa ja kykyjensa puolesta sopiva
tehtavaan.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4 §:n 3 momentin
mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman hakumenettelya, kun ky-
symyksessa on sijaiseksi tai avoinna olevaan virkasuhteeseen ottami-
nen maaraajaksi. Kaupunkiympariston toimialan hallintojohtaja Silja
Hyvarinen toimii talla hetkella kaupunkiympariston toimialajohtajan vi-
ransijaisena.

Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 16 kohdan mukaan, ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunginhallitus paat-
taa sellaisen avoimen viran maaraaikaisesta hoitajasta, johon kaupun-
ginvaltuusto ottaa viranhaltijan, enintaan kuitenkin yhdeksan kuukau-
den ajaksi.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Minna Kemppainen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33248

minna.kemppainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Avoimen viran hoitaja Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Taloushallintopalvelut

Kaupunkiymparistdn toimiala
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Paatettava tassa kokouksessa

§ 628
Lausunto Vaylavirastolle luonnoksesta valtion vaylaverkon inves-
tointiohjelmaksi vuosille 2022-2029

HEL 2021-008792 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunginhallitus antoi Vaylavirastolle luonnoksesta valtion vaylaver-
kon investointiohjelmaksi vuosille 2022—2029 seuraavan lausunnon:

Valmisteluperiaatteet ja yleiset lahtokohdat
Yleista

Valtion vaylaverkko ja sen kehittdminen ovat Helsingin ja koko seudun
likennejarjestelman ja maankayton kehittamisen kannalta tarkeassa
asemassa. Liikenneyhteydet vaikuttavat muun muassa talouden kehit-
tymiseen, ulkomaankauppaan ja yritysten sijoittumiseen. Teita ja ratoja
pitkin kuljetaan arjessa ja vapaa-ajalla. Kasvavalla kaupunkiseudulla
toimivan liikennejarjestelman merkitys ei vahene, vaikka tyon tekemi-
sen tavat muuttuisivat pysyvammin. Samalla likenneyhteyksien sijoit-
tuminen Helsingin yleiskaavan mukaisesti entisestaan tiivistyvaan kau-
punkirakenteeseen tarkoittaa jatkuvasti enemman kaupungin ja valtion
yhteistyota liikennevaylien ja maankayton yhteensovittamisessa.

Helsinki on maan suurin tydnantaja ja valtakunnallinen tuottavuuden
huippualue. Helsingin tyossakayntialue on laaja ja lahes puolet Uu-
denmaan tyopaikoista sijaitsee Helsingissa. Helsingin kasvun ja me-
nestyksen vaikutukset heijastuvat laajemminkin paitsi metropolialueen
talouteen, myos koko Suomen kansantalouteen ja kansainvaliseen kil-
pailukykyyn. Lisaksi kaupunkien liikennejarjestelmaratkaisut ovat mer-
kittavassa roolissa paastovahennysten ja hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamisessa. Taman johdosta valtion tulee tukea vahvasti kaupun-
kien kestavaa kasvua myos liikkenneverkon kehittamisen osalta. Suur-
ten kaupunkien merkitysta valtion investointien kannalta tulee avata
enemman myos valtion omassa investointiohjelmassa.

Talouskehys ja rahoituspohja

Luonnos vaylaverkon investointiohjelmaksi vuosille 2022-2029 lisaa
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan (Liikenne 12 -
suunnitelma) kaivattua konkretiaa listaamalla rata-, maantie- ja vesi-
vaylahankkeita, joita suunnitelmakaudella tulisi toteuttaa. Helsingin
kaupungin nakdkulmasta on kuitenkin huolestuttavaa, etta Liikenne 12
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-suunnitelman talouskehys on sille asetettujen tavoitteiden kannalta
taysin riittamaton. Investointiohjelmassa esitetty talouskehys on keski-
maarin 309 miljoonaa euroa vuodessa rataverkon, maantieverkon ja
vesivaylien kehittamiseen ja 100 miljoonaa euroa vuodessa perusvay-
lanpidon rahalla tehtaviin pienempiin parannushankkeisiin. Investoin-
tiohjelman painopisteiden heikkoa tarkoituksenmukaisuutta kuvaa hyvin
se, etta pienempien parantamishankkeiden kohdassa investoidaan
keskimaarin saman verran raakapuun kuormauspaikkojen parantami-
seen kuin kaupunkiseutujen kestavan liikkkumisen edistamiseen.

Vaylavirasto ja Traficom ovat arvioineet MAL -kaupunkiseutujen valtion
verkolle kohdistuvan rahoitustarpeen suuruudeksi vain 70—150 miljoo-
naa euroa vuodessa ja koko MAL -kaupunkiseutujen rahoituksen noin
500 miljoonan euron suuruiseksi investointiohjelman ajanjaksolla. Ta-
ma 500 miljoonaa euroa pitaa sisallaan investoinnit vaylaverkkoon ja
Helsingin kaupungin nakokulmasta erityisen tarkeat valtionavustukset
mm. kuntien raideliikennehankkeisiin ja palveluihin seitsemalla MAL-
seudulla. Vaylaviraston ja Traficomin tekemat arviot ja niiden perustelut
tulisi avata paremmin. Mittakaavaa tarpeista antaa esimerkiksi Helsin-
gin seudun MAL 2019 -suunnitelma, jossa arvioitiin pelkastaan Helsin-
gin seudulle kuntien ja valtion rahoitustarpeeksi suunnitelman liikenne-
hankkeisiin 2020 luvulla 340 miljoonaa euroa vuodessa. Tasta suuri
osa myos kohdistui valtion vaylaverkolle.

Tavoitteisiin vastaaminen ja investointiohjelman perustelut

Investointiohjelman vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu enemman
vaikutusten suuntaa kuin suuruutta. Liikkenne 12 -suunnitelman tavoit-
teiden (saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus, jotka yhdessa pyrkivat
hillitsemaan ilmastonmuutosta) toteutumista on arvioitu kokonaisuutena
pitkalti asiantuntija-arvioina. Lilkkennemaarat ja eri alueiden investointi-
tarpeet huomioiden investointiohjelma vastaa naihin kuitenkin vain pie-
nelta osin.

Erityisesti kestavyyteen liittyvan tavoitteen toteutuminen on kyseena-
laista ja yksittaisilla suurivolyymisilla kestavan liikkkumisen edellytyksia
parantavilla investointihankkeilla voi olla merkittava vaikutus taman ta-
voitteen toteutumisen kannalta. Vaikutusten arvioinnin kannalta on on-
gelmallista, ettei investointiohjelman ilmastovaikutuksia kyeta tarkem-
min arvioimaan. Esimerkiksi kulkutapamuutosten arvioiminen on ollut
investointiohjelman vaikutusten arvioinnin mukaan mahdollista vain
osassa hankkeita. Investointiohjelman tueksi on kyettava selvemmin
muodostamaan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita palvelevia lin-
jauksia, jotka ohjaisivat investointiohjelman toteutumista esimerkiksi il-
mastolle haitallisimpien hankkeiden valttamiseksi.
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liImastokriisin tassa vaiheessa, jossa seka Suomen etta koko paakau-
punkiseudun hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseen on alle 15
vuotta aikaa, Helsingin kaupunki nakee valttamattomana, etta vaiku-
tukset paastoihin arvioidaan kattavasti jokaisen hankkeen ja myos koko
investointiohjelman osalta.

Hallituksen tavoitteena on puolittaa liikenteen paastot vuoteen 2030
mennessa. Liikenteen sahkoistymisen tulee nakya investointiohjelmas-
sa selkedmmin.

Myds kevyiden sahkdajoneuvojen aiheuttamaan liikkenteen murrokseen
tulee varautua paremmin esimerkiksi asemanseutujen kehityksessa.
Kevyet sahkdajoneuvot yleistyvat nopeasti kaupungeissa lyhyiden mat-
kojen liikkumisessa ja niille tarvitaan sailytys- ja latausinfrastruktuuria
asemanseuduilla.

Muutosehdotuksia investointiohjelmaan

Yksittaisella saavutettavuutta parantavalla investoinnilla Helsingissa on
vaeston ja yritysten suuren maaran vuoksi usein suurempi vaikutus
kuin muualla maassa tehdylla investoinnilla. Helsingin alueella tehtavil-
1a liikenneinvestoinneilla mahdollistetaan suorien liikennevaikutusten li-
saksi merkittava asuntotuotanto. Niiden vaikutus koko seudun kehityk-
seen on huomattava. Suomen merkittdvimman tuontisataman ja Eu-
roopan vilkkaimman matkustajasataman yhteyksien kehittaminen edis-
taa myos koko Suomen etua.

Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteena on saavutettavuus, kestavyys ja
tehokkuus, joihin kaikkiin eniten vaikuttavuutta on hankkeilla, jotka
kohdistuvat suurimpiin likennemaariin. Kestavyystavoitteen alla Liiken-
ne 12 -suunnitelmassa todetaan, etta inmisten mahdollisuudet valita
kestavampia liikennemuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Taman tavoitteen toteutuminen ei konkretisoidu investointiohjelmassa
ja lisaksi toteutuminen jaa yksinomaan MAL -seutujen rahoituksen va-
raan. Helsinki ei pida tata tarkoituksenmukaisena eika nain saavuteta
Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita.

Yleisesti ottaen Helsingin kaupunki pitaa pitkajanteisesti kehitettya
MAL-sopimusmenettelya nykymuodossaan tarkeana ja toimivana kei-
nona vastata mm. seudun yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen, asun-
totuotannon haasteisiin seka ilmastotavoitteisiin. Myos vaylaverkon in-
vestointiohjelmassa tulisi viela konkreettisemmin tunnistaa hyvaksytyt
MAL-sopimukset ja sisallyttaa niissa mainitut yndessa edistettavat
hankkeet selvemmin mukaan varauksina investointiohjelmaan.

Ratahankkeet
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Helsingin kaupungin alueelle ei ole esitetty investointiohjelmaan
2022-2029 sisaltyvia uusia ratahankkeita eika nimettyja parantamis-
hankkeita. Helsingin kaupunki pitaa Pisararadan rakentamisen aloitta-
mista talla suunnitelmakaudella olennaisen tarkeana. Investointiohjel-
massa esitetty rataverkon kehittdmisen vuosittainen rahoitustaso on
niin matala, ettd hankkeelle pitaa osoittaa erillisrahoitus, eikd se mahdu
taman investointiohjelman kehykseen. Radan asemakaavat seka rata-
ja rakentamissuunnitelmat on hyvaksytty. Helsinki—Pasila valin ratkai-
suihin, liikenndintiin ja Pisararadan toteuttamiseen kytkeytyviin muihin
hankkeisiin liittyvia selvityksia on kaynnissa valtion ja Helsingin seudun
valisen MAL-sopimuksen mukaisesti. Ratahanke vapauttaisi ratakapa-
siteettia Helsingin ja Pasilan valilla ja sujuvoittaisi seka lahi- etta kauko-
junien kulkua, mika puolestaan mahdollistaa kaukojunaliikenteen li-
saamisen ja edelleen ratakaytavien maankayton kehittamisen. Pisara-
rata mahdollistaa merkittavan ratakapasiteetin kasvattamisen koko Ete-
|l&-Suomen rataverkolla ja vahentaa Helsingin ahtaasta ratapihasta ko-
ko maan henkilo- ja tavarajunaliikenteelle aiheutuvia hairioita.

Hankeyhtiomallilla tehtavat suuret raidehankkeet on rajattu pois Liiken-
ne 12 —suunnitelmasta ja siten investointiohjelmasta, koska niiden kus-
tannusarviot ovat merkittavia ja hankeyhtididen paatoksentekoprosessi
on erillinen. Helsingin kaupungin nakokulmasta valtion tulee kantaa
paavastuu kyseisten hankkeiden toteutusvaiheen rahoituksesta. Ta-
man vaikutukset vaylaverkon investointiohjelmaan tulee olla myos en-
nakoitavissa.

Asemanseudut

Helsingin asemanseuduilla on kdynnissa useita asemakaavoja ja
maankayton kehityshankkeita. Asemanseutujen kehittaminen yhteis-
tydssa valtion kanssa ja konkreettisten parantamistoimenpiteiden te-
keminen asemille on kestavan liikkumisen edistamisen nakokulmasta
erittain tarkeaa. Myos Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelmassa on
nostettu asemanseutujen potentiaalin hyodyntaminen merkittavaan
rooliin.

Matkustajamaarat Helsingin asemilla ovat jo nyt valtakunnallisesti tay-
sin omaa luokkaansa. Esimerkiksi vuonna 2019 Puistolan aseman
nousijamaarat (5869 nousijaa/arkivuorokausi) olivat suuremmat kuin
Tampereen (5360 aloitusmatkaa/vrk). Helsingin hiljaisin asema Pita-
janmaki (1905 nousijaa/arkivuorokausi) sijoittuisi valtakunnallisissa
kaukoliikenteen matkustajamaarissa sijalle 4 ohittaen Oulun (1384 aloi-
tusmatkaa/vrk). Malmin asemalla taas on enemman paivittaisia nousi-
joita (11 193 nousijaa/arkivuorokausi) kuin Helsingin rautatieaseman
kaukoliikenteessa (8934 aloitusmatkaa/vrk). Etenkin Oulunkyla ja Mal-
mi ovat tulevina vuosina kehittymassa raideliikenteen risteysasemiksi ja
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tarkeiksi joukkoliikenteen solmukohdiksi. Tama ennakoi matkustaja-
maarien merkittavaa kasvua. Myds esimerkiksi Tikkurilan ja Pasilan va-
lilld on useita huonokuntoisia asemia.

Matkustajamaariltdan valtakunnallisestikin merkittavimmat asemat ovat
myo0s verkolliselta merkitykseltaan tarkeita. Investointinakokulmasta
vilkkaimmille asemille kohdistettavat toimenpiteet saavat myos eniten
vaikuttavuutta. Paakaupunkiseudun asemien kunto ja vetovoimaisuus
vaikuttavat oleellisesti raideliikenteen houkuttelevuuteen ja kestavien
matkaketjujen toteutumiseen. Laadukas asemanseutu on houkutteleva
my0s yrittdjille. Nuhjuisuus puolestaan heikentaa asiakkaiden turvalli-
suuden tunnetta ja on osoittautunut jopa esteeksi pilotoinneille ja no-
peille kokeiluille. Siksi on tarkeaa, etta investointeja kohdistetaan taulu-
kossa 6 esitettya enemman nimenomaan kaupunkiseuduille, seka
asemien kehittamiseen etta parantamiseen.

Helsingin koollekutsuma yhteistydverkosto, "Asemanseutujen seuranta-
ryhma”, on kaynnistanyt konsulttityon, joka tuottaa tietoa korjaustarpei-
den priorisointiin paaradan Helsingin asemilla (Kapyla-Puistola -valilla)
vuosien 2021-2023 aikana. Asemien inventointi on osoittanut, etta no-
peita toimenpiteita, kuten maalausta, valaistuksen parantamista, aitojen
korjausta ja istutusten siistimista, on tehtava valittdmasti ennen varsi-
naista asemien peruskorjausta vuosikymmenen lopulla.

Edella mainituilla perusteluilla Helsingin kaupunki esittaa, etta merkitta-
vien valtion hallinnoimien asemien matkustajaolosuhteiden parantami-
seen varataan selkeammin oma kohteensa investointiohjelman rahoi-
tuksesta. Kohteiden priorisoinnissa tulee olla lahtokohtana vaikuttavuus
matkustajamaarien mukaan, ei esimerkiksi se, onko kyseessa kaukolii-
kenteen asema vai lahiliikenteen asema.

Tieverkko

Valtion maantieverkolle kohdistuvia Helsingille asetettujen asuntotuo-
tantotavoitteiden nakokulmasta keskeisia investointihankkeita 2020-
luvulla ovat ohjelmaan sisaltyvan Lahdenvaylan Malmin (limasillan) eri-
tasoliittyman lisaksi Hameenlinnanvaylan Kuninkaantammen eritasoliit-
tyma ja Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyma. Jos hyvan joukkolii-
kennesaavutettavuuden alueelle Helsingissa (esim. Koivusaari) ei
paasta rakentamaan asuntotuotantotavoitteiden mukaisia maaria asun-
toja, koska liittymahanke ei toteudu, se vaikuttaa kaikkiin Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteisiin negatiivisesti. Kestavan asuntotuotannon tu-
kemisen nakokulma puuttuu investointiohjelmasta kokonaan. Myods Ke-
ha I:n kehittdmista tulee jatkaa toteuttamalla Myllypuron eritasoliittyma.
Itakeskus on yksi paakaupunkiseudun merkittavimmista aluekeskuksis-
ta. Yleiskaavassa alueelle osoitetaan merkittavasti nykyista enemman
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asunto- ja toimitilarakentamista. Itavaylan ja Keha I:n risteys on yksi
paakaupunkiseudun vilkkaimpia risteyksia ja samalla myds yksi Helsin-
gin seudun vaarallisimpia risteyksia. Alueella liikkuu myds paljon asuk-
kaita ja kauppojen asiakkaita, joukkoliikenteen kayttajia, pyorailijoita ja
jalankulkijoita. Valtion sitoutuminen myo6s Keha I:n ja Itavaylan liittyman
kehittamiseen on tarkeaa. Kaikkien edellda mainittujen hankkeiden ra-
kennuskustannukset ovat niin mittavia, etta ne eivat toteudu ilman val-
tion osallistumista. Helsingin kaupunki edellyttaa, ettd nama hankkeet
nakyvat valtion investointiohjelmassa 2022-2029, vahintaan MAL-
kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisten hankkeiden kohdassa.

Pyoraliikenne

Pyoraliikenteen osalta on myonteista, etta investointiohjelma sisaltaa
aiempaan verrattuna vahvempaa panostusta pyoravaylastoon. Yleisesti
pyoravaylahankkeet edistavat myos jalankulun olosuhteita, mutta myos
erityisia jalankulun edistdmishankkeita on syyta jatkossa arvioida. Hel-
singin kannalta tarkeimpia parannuskohteita ovat baanaverkon vaylat,
jotka kulkevat myds seudullisesti Helsingista Espooseen ja Vantaalle.

Osa nykyisista ja suunnitelluista vaylista kulkee valtion tie- ja rata-
alueiden vieressa, jolloin baanojen toteuttaminen edellyttaa tiivista yh-
teisty6ta kaupungin ja valtion kesken. Valtion panostaminen oman vay-
laverkon lisaksi myos kaupunkiseutujen pyoratieverkkoon nopeuttaisi
Helsingissa jatkuvan ja korkeatasoisen pyoraliikenteen verkon raken-
tumista ja pyoraliikenteen tavoitteiden saavuttamista. Helsingin tavoit-
teena on pyoraliikenteen kulkutapaosuuden nosto 20 %: iin vuoteen
2035 mennessa, mika edellyttaa merkittavia investointeja lahivuosien
aikana.

Myds pyoraliikenteen hankkeiden osalta tulisi maaritella edistettavat
kohteet vaikuttavuuden perusteella. Helsinki on laatinut pyoravaylien
priorisointi- ja toteuttamisohjelman, jota voidaan Helsingin osalta hyo-
dyntaa arvioinnissa. Myds muiden kuin suorien pyorailyn ja jalankulun
edistamishankkeiden osalta tulee huolehtia siita, etta kulkumuotojen
houkuttelevuus ei heikkene. Vaylahankkeiden lisaksi turvallinen pyora-
pysakointi keskeisilla joukkoliikenneasemilla edistaa kulkumuotojen yh-
distamista ja mm. uusien suunnitteluohjeiden mukaisen pyoraliikkenteen
opastuksen toteuttaminen kaupungin ja valtion yhteistoimin on inves-
tointina kustannustehokas keino. Uusien investointien lisaksi tarkeaa
on yllapitaa nykyista pyoravaylastéa mm. uudelleenpaallystysten ja ra-
kennekorjausten myota.

Kavelyn ja pyorailyn valtionavustusohjelman valmistelussa avustusten
myontamisen reunaehtojen tulisi olla sellaisia, etta kunnilla on parem-
mat mahdollisuudet toteuttaa hankkeita omien talousarvioiden ja inves-
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tointiohjelmien mukaisesti. Talla hetkella asetetut reunaehdot ovat niin
tiukat, ettd pahimmillaan jo mydnnetyt avustukset jaavat saamatta es-
taen tai viivastyttaen hankkeiden toteuttamista.

Meluntorjunta

On huolestuttavaa, etta investointiohjelmassa ei ole yhtaan hanketta
meluntorjuntaan liittyen. Liitteessa 2 esitetyissa muissa tarkastelluissa
hankkeissa kuitenkin on listattu kolme meluntorjuntahanketta, joista
kaksi sijaitsee Helsingin alueella: Mt 101 Pihlajanmaki ja Kt 45 Torppa-
rinmaki. Aineistosta ei selvia, miksi naita ei ole esitetty investointiohjel-
maan. Helsingissa yhdyskuntarakenteen tiivistyessa meluhaitoille altis-
tuvien maara kasvaa, joten asuntoalueiden meluntorjunnalle on suuri
tarve. My0s liikennemaarat kasvavalla kaupunkiseudulla ovat ennus-
teiden mukaan kasvussa ilman merkittavia liikkennetta vahentavia toi-
menpiteita. Uusien meluesteiden seka vanhojen meluesteiden paran-
tamisen tarve ja toimenpiteet tulisi nakya suunnitelmassa. Esimerkiksi
Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan 2018-2023 si-
saltyy 40 meluntorjuntakohdetta maanteiden varrella ja 13 rautateiden
varrella.

Investointiohjelman prosessi ja lahtotiedot

Valtion investointien ennakoitavuus on sidosryhmien, myds Helsingin
kaupungin, toiminnan ja omien investointien suunnittelun kannalta valt-
tamatonta. Siksi selkea prosessi ja tiedossa oleviin tavoitteisiin selvasti
tukeutuvat ratkaisut ovat erittain tarkeita. Tahan on myos hyvat lahto-
kohdat.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, strategisen tilanne-
kuvan ja vaylaverkon investointiohjelman seka niiden ulkopuolisten iso-
jen hankeyhtiomallilla toteutettavien hankkeiden valiset kytkennat on
tarkeaa jatkossa kuvata selvasti. Kaikkien edella mainittujen valmistelu
on tehtava entista tiivimmin yhdessa myos kaupunkiseutujen ja isojen
kaupunkien kanssa.

Vuosittain tehtava investointiohjelman paivittaminen ja jatkuva seuranta
ovat hyvin perusteltuja. Kaupungin investointien ja muiden toimenpitei-
den suunnittelun kannalta olisi tarpeellista tietaa viela esitettya tar-
kemmin, milloin suunnitelmakaudella valtiolla on valmiudet investoida
kohteeseen. Hankkeiden priorisointi koreihin 1A ja 1B vastaavat vain
osittain tahan tarpeeseen. Helsingin kaupunki paivittaa talousarvionsa
yhteydessa oman 10 vuoden investointiohjelmansa, jota voi tarvittaes-
sa hyddyntaa yhteishankkeiden osalta myos valtion vaylaverkon inves-
tointiohjelman laadinnassa jatkossa.
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Valtion talousarvioesityksissa kuvataan teiden, siltojen ja ratojen kun-
non kehitysta valtakunnallisesti (esim. huonokuntoisten tieosuuksien ja
ratojen maara). Tieto pitaisi olla talousarvioesityksissa myos alueittain,
jotta muutosten seuranta helpottuu.

Muita huomioita investointiohjelmasta

Liikenne 12 -suunnitelmaan sisaltyi ajatus rahoituspohjan laajentami-
sesta siten, etta kunnille siirtyisi nykyista suurempi rahoitusosuus val-
tion vaylahankkeisiin. Tama lisaisi merkittavasti niin Helsingin kaupun-
gin kuin muiden kuntien menoja. Investointiohjelmassa todetaan, etta
MAL-kaupunkiseutujen investointihankkeiden kustannusjakojen osalta
noudatetaan yhteisrahoituksen periaatteita ja todetaan, etta yhteisra-
hoituksella toteutettavien hankkeiden kustannusosuudet maaritellaan
MAL-sopimuksissa.

Kuten aiemminkin on todettu, Helsingin kaupunki ei hyvaksy Liikenne
12 -suunnitelmassa esitettya kustannusjakomallia, jonka mukaan val-
tion verkolle sopimuksellisella yhteisrahoitusmallilla toteutettavan kau-
punkiseudun hankkeen valtion kustannusosuus on 50 %. My0Os edus-
kunta on 1.7.2021 hyvaksymassaan kannanotossa (Eduskunnan Kir-
jelma EK 23/2021 vp VNS 2/2021 Valtioneuvoston selonteko valtakun-
nallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021-2032) pe-
rustellusti edellyttanyt valtioneuvoston huolehtivan siita, etta yhteisra-
hoitusmallilla ei muuteta likennehankkeiden rahoitusvastuiden perus-
periaatteita. MAL-kaupunkiseudut ja muut suuret kaupunkiseudut ovat
asiasta myoOs huolissaan ja ovat yhteistydssa kiinnittaneet asiaan huo-
miota lausunnoissaan Liikenne 12 -suunnitelmasta.

Kunnilla, mydskaan Helsingin kaupungilla, ei ole mahdollisuutta lisata
rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin. Yhteisrahoitusmallia tulee edel-
leen kehittda yhteistydssa kaupunkien ja MAL -kaupunkiseutujen kes-
ken, koska hankkeisiin osallistuvat kaupungit ovat avainasemassa.
Mallin kehittamisen aikataulu tulee sovittaa siten, etta se on MAL -
sopimusten ja -suunnitelmien valmistelussa hyvissa ajoin hydédynnetta-
vissa. Mallissa ja sen jatkovalmistelussa on otettava huomioon kau-
punkiseutujen taloudellinen todellisuus seka se, etta kaupunkien oma
rahoitus vaylainfraan on jo nyt korkealla tasolla. Lisaksi on otettava
huomioon sote-uudistuksen erittain kielteiset vaikutukset kaupunkien
taloudelliseen kantokykyyn. Uudistus johtaa kaupunkien verotulopohjan
kapenemiseen alle puoleen nykyisesta ja heikentaa kaupunkien inves-
tointikykya seka rahoitusasemaa. Se myos merkitsee, etta investointien
rahoittaminen nykyjarjestelmaa vastaavalla tavalla ei tule olemaan
mahdollista. Helsingin seudulla pitkalle kehitettyd MAL-prosessia tulee
hyodyntaa tarkempien periaatteiden valmistelussa.
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Kasittely

Kunnan rahoitusosuuden arvioinnissa tulee huomioida hankkeisiin
usein liittyvan katuverkon, kunnallistekniikan ja muun yhdyskuntaraken-
teen seka mm. joukkoliikenteen kehittamisen aiheuttama kustannusra-
situs kunnille. Esimerkiksi Raide-Jokerin pikaraitiotien infrastruktuurin
rakentamiskustannukset ovat Helsingille ja Espoolle yhteensa 386 mil-
joonaa euroa, liittyvat hankkeet huomioiden 507 miljoonaa euroa. Siten
valtion 84 miljoonan euron osuus kustannuksista on pikaraitiotien inf-
rastruktuurin toteuttamisesta vain noin 22 % ja hankkeen kokonaiskus-
tannuksista 17 %. Tarvittavat kalustoinvestoinnit huomioiden kokonai-
sinvestoinnit ovat yhteensa 611 miljoonaa euroa ja valtion osuus siten
14 %.

Toimivan hankerahoitusmallin l1ahtokohtana on, etta valtio vastaa val-
tion vaylista ja niiden kustannuksista ja kunnat katuverkosta. Yhteisra-
hoitusmallin periaatteiden tulisi koskea lahtokohtaisesti vain isoja han-
kekokonaisuuksia, jotka eivat sisally kaytdossa oleviin hyvaksyttyihin
kustannusjakosuosituksiin. Esimerkiksi tavanomaisissa maantielle si-
joittuvissa yhteishankkeissa tulisi edelleen noudattaa liikennejarjestel-
masta ja maanteista annettua lakia seka Kuntaliiton ja Liikenneviraston
yhdessa hyvaksymia ohjeistuksia ja periaatteita.

Osapuolen, jonka taseeseen vaylainvestointi kirjataan, tulee olla paa-
vastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta. Valtion rahoituksen tulee
olla vahintaan 70 % rautatieverkon hankkeissa kaupunkiseuduilla. Val-
tion hankkeet aiheuttavat kunnille kustannuksia kunnan hallinnoimille
verkoille. Tata rasitusta ei tule Liikenne 12 -suunnitelmassa ehdotetulla
tavalla enda lisata. Myos yhteisrahoitteisten hankkeiden vaikuttavuus
suhteessa valtion tavoitteisiin tulee tunnistaa periaatteiden maarittele-
misen lahtokohdaksi.

Suomen tulisi toimia liikennehankkeisiin liittyvan EU-rahoituksen hake-
misessa aktiivisesti.

Todettiin, etta teknisena korjauksena seuraava kappale siirretaan Yleis-
ta-luvusta Tieverkko-lukuun:

Itakeskus on yksi paakaupunkiseudun merkittavimmista aluekeskuksis-
ta. Yleiskaavassa alueelle osoitetaan merkittavasti nykyista enemman
asunto- ja toimitilarakentamista. Itavaylan ja Keha I:n risteys on yksi
paakaupunkiseudun vilkkaimpia risteyksia ja samalla myds yksi Helsin-
gin seudun vaarallisimpia risteyksia. Alueella liikkuu myds paljon asuk-
kaita ja kauppojen asiakkaita, joukkoliikenteen kayttajia, pyorailijoita ja
jalankulkijoita. Valtion sitoutuminen myds Keha I:n ja Itavaylan liittyman
kehittdmiseen on tarkeaa.
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Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Vaylavirasto on pyytanyt kaupungilta lausuntoa valtion vaylaverkon in-
vestointiohjelmasta vuosille 2022-2029. Lausuntoa on pyydetty
15.9.2021 mennessa.

Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2022-2029

Helsingin kaupunginhallitus on antanut 1.3.2021 lausunnon liikenne- ja
viestintaministeridlle luonnoksesta valtakunnalliseksi liikennejarjestel-
masuunnitelmaksi 2021-2032 ja sen vaikutusten arvioinnin ymparisto-
selostuksesta.

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen investoin-
tiohjelman osana valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman, Lii-
kenne 12 -suunnitelman, toimeenpanoa. Vuosien 2022-2029 investoin-
tiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus rata-, maantie- ja
vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista.

Investointiohjelmaa hyddynnetaan mm. valtion talousarvioesityksen
valmistelussa. Investointiohjelma sisaltaa isoja kehittamishankkeita,
isoja peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia
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parantamishankkeita. Jo paatetyt kehittamishankkeet seka osa perus-
vaylanpidon toimenpiteista eivat sisally investointiohjelmaan.

Vaylavirasto pyytaa jatkotyon pohjaksi lausuntoja erityisesti seuraavista
asioista:

1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti sen valmis-
teluperiaatteet?

2. Investointiohjelman laatimista ovat ohjanneet Liikenne 12 -
suunnitelman lahtokohdat, tavoitteet, strategiset linjaukset ja
toimenpiteet. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonai-
suutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin?
Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasa-
puoliset ja selkeat?

3.  Onko mielestanne ohjelmaa mahdollista muuttaa Liikenne 12 -
suunnitelman talousraamin puitteissa siten, etta valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet toteutuisivat parem-
min ja kokonaisvaikutusten arvioinnin mukaan tulos olisi parem-
pi? Miten muuttaisitte ohjelmaa ja miten perustelette paremmat
vaikutukset?

4.  Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa? Saako Vaylavirasto riittavasti ja oi-
kea-aikaisesti tietoa vaylaverkon kunnossapito- ja kehittamistar-
peista mm. alueellisen liikkennejarjestelmatyon, vaylien suunnitte-
lun ja asiakkuusyhteistyon avulla?

5.  Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Liikenneverkon strateginen tilannekuva on ollut yksi tarkea lahtékohta
investointiohjelmalle. Investointiohjelman pienilla hankkeilla vastataan
myOs pienempiin tarpeisiin, joita ei ole nostettu strategiseen tilanneku-
vaan. Investointiohjelma sisaltaa myos EU:n tuella tai yhdessa kaupun-
kiseutujen tai elinkeinoelaman kanssa rahoitettavia hankkeita. Han-
keyhtididen kautta rahoitettavat hankkeet, jo paatetyt kehittamishank-
keet seka osa perusvaylanpidon toimenpiteista eivat sisally investoin-
tiohjelmaan.

Investointiohjelman hankkeet ovat valikoituneet hankekoreihin (1A ja
1B) hankkeen kiireellisyyden ja toteuttamisvalmiuden mukaan. Hanke-
koriin 1A sisaltyvien hankkeiden suunnitelmavalmius on riittdva paatok-
sentekoa varten tai ne ovat muutoin kiireellisia. Hankekoriin 1B sisalty-
vat hankkeet edellyttavat viela jatkosuunnittelua ennen hankkeiden to-
teuttamista.
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Investointiohjelman talouskehys pohjautuu Liikenne 12 -suunnitelman
taloudelliseen kehykseen ja rahoituksen kohdentamista koskeviin lin-
jauksiin. Investointiohjelman kaikkien vaylamuotojen uusien kehittamis-
hankkeiden talouskehys on noin 2 475 miljoonaa euroa. Investointioh-
jelman kaikkien vaylamuotojen perusvaylanpidon talouskehys on noin
800 milj. euroa.

Yhteisrahoituksella toteutettaviin seitseman MAL-kaupunkiseudun
hankkeisiin on mahdollista kohdentaa yhteensa noin 500 miljoonaa eu
roa investointiohjelman ajanjaksolla. Rahoitukseen sisaltyvat seka val-
tion vaylille kohdistuvat investoinnit etta valtionavustukset mm. kuntien
raideliikennehankkeisiin ja palveluiden kehittamiseen. Vaylaviraston ja
Traficomin arvion mukaan valtion vaylaverkolle voisi kohdistua noin
70-150 miljoonaa euroa MAL-kaupunkiseutujen rahoituksesta. Arviota
on tarkoitus tarkentaa vuonna 2022 seuraavien MAL -neuvottelujen
pohjaksi.

Helsingin kaupungin alueelle sijoittuu investointiohjelmassa yksiselittei-
sesti vain yksi hankekoreihin (Hankekori 1A) nimetty kehittamishanke:
Vt4 Keha |-Keha lll, joka sisaltaa myods mm. limasillan eritasoliittyman.
Lisaksi MAL -kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisissa hankkeissa maini-
taan Helsinki—Pasila -valin ratakapasiteetin lisaaminen seka Vt3 Ha-
meenlinnanvaylan parantaminen valilla Keha |-Kaivoksela.

Investointiohjelma perustuu vaikutusten arvioinnin tuottamaan tietoon.
Arvioidut kokonaisvaikutukset kertovat sen, kuinka investointiohjelma
kaikkiaan toteuttaa Liikenne 12 -suunnitelmaa ja sen tavoitteita. Vaiku-
tuksia on yleisesti verrattu nollavaihtoehtoon VeO, jossa hankkeita ei to-
teuteta. Ohjelmatason vaikutusten arvioinnissa on ollut tarpeen tunnis-
taa enemman muutoksen suunta kuin suuruus.

Erityisesti elinkeinoelaman kansainvalisen saavutettavuuden arvioi-
daan paranevan. Alueiden valinen saavutettavuus paranee, kun rata-
verkon kapasiteetti, hairioherkkyys ja tasmallisyys paranevat. Samalla
luodaan edellytyksia lisata likennetarjontaa. Tieverkon parannustoimet
kohdistuvat ruuhkautuneimmille osuuksille ja varmistavat saavutetta-
vuuden hyvan tason. Kaupunkiseuduilla Iahijunaliikenteen edellytykset
seka saavutettavuus pyoraillen paranevat. Matkustajien matka-aikojen
arvioidaan myds lyhenevan ja ennakoitavuuden, sujuvuuden ja turvalli-
suuden paranevan. Kuljetusten kustannustehokkuus, ennakoitavuus ja
hallittavuus paranevat. Investointiohjelma kokonaisuutena parantaa
turvallisuutta. Investointiohjelman suorien ilmastovaikutusten arvioi-
daan olevan pienia, mutta pitemmalla aikavalilla kuljetusten tehokkuu-
den parantuminen ja mahdolliset siirtymiset kulkumuodosta toiseen ar-
vioidaan vahentavan ilmastopaastoja. Ohjelman ekologiset vaikutukset
ovat lievasti negatiivisia, mutta vahaisia.
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Investointiohjelman osalta seurataan toteutukseen valittavia hankkeita
seka yhteis- ja CEF-rahoituksen maaraa. Myos hankkeiden toteutumis-
ta ja hankkeiden muutoksia (kustannusarviot, sisaltd) seka toteutumis-
valmiuden ja vaikutusten arvioinnin kehittymista seurataan. Investoin-
tiohjelma paivitetaan vuosittain seka Liikenne 12 -suunnitelman paivi-
tyksen yhteydessa. Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden toteutumista
seurataan osana liikkennejarjestelmaanalyysia.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Esitys on
kaupunkiymparistolautakunnan lausunnon mukainen.
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Kaupunkiymparistolautakunta 24.08.2021 § 389
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtion vay-
laverkon investointiohjelmasta vuosille 2022—-2029 seuraavan lausun-
non:

Valmisteluperiaatteet ja yleiset lahtokohdat
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Yleista

Valtion vaylaverkko ja sen kehittaminen ovat Helsingin ja koko seudun
likennejarjestelman ja maankayton kehittamisen kannalta tarkeassa
roolissa. Liikenneyhteydet vaikuttavat muun muassa talouden kehitty-
miseen, ulkomaankauppaan ja yritysten sijoittumiseen. Teita ja ratoja
pitkin kuljetaan arjessa ja vapaa-ajalla. Kasvavalla kaupunkiseudulla
toimivan liikennejarjestelman merkitys ei vahene, vaikka tyon tekemi-
sen tavat muuttuisivat pysyvammin. Samalla likenneyhteyksien sijoit-
tuminen Helsingin yleiskaavan mukaisesti entisestaan tiivistyvaan kau-
punkirakenteeseen tarkoittaa jatkuvasti enemman kaupungin ja valtion
yhteistyota liikkennevaylien ja maankayton yhteensovittamisessa.

Helsinki on maan suurin tyonantaja ja valtakunnallinen tuottavuuden
huippualue. Helsingin tydssakayntialue on laaja, ja lahes puolet Uu-
denmaan tyOpaikoista sijaitsee Helsingissa. Helsingin kasvun ja me-
nestyksen vaikutukset heijastuvat laajemminkin paitsi metropolialueen
talouteen, myds koko Suomen kansantalouteen ja kansainvaliseen Kil-
pailukykyyn. Lisaksi kaupunkien liikennejarjestelmaratkaisut ovat oleel-
lisessa roolissa paastovahennysten ja hiilineutraaliustavoitteiden saa-
vuttamisessa. Taman johdosta valtion tulee tukea vahvasti kaupunkien
kestavaa kasvua myos liikenneverkon kehittdmisen osalta. Suurten
kaupunkien merkitysta valtion investointien kannalta tulisi avata enem-
man myos valtion omassa investointiohjelmassa.

Itakeskus on yksi paakaupunkiseudun merkittavimmista aluekeskuksis-
ta. Yleiskaavassa alueelle osoitetaan merkittavasti nykyista enemman
asunto- ja toimitilarakentamista. Itavaylan ja Keha | risteys on yksi paa-
kaupunkiseudun vilkkaimpia risteyksia. Samalla myds yksi Helsingin
seudun vaarallisimmista risteyksista. Alueella liikkuu myos paljon asuk-
kaita ja kauppojen asiakkaita, joukkoliikenteen kayttajia, pyorailijoita ja
jalankulkijoita. Lautakunta pitaa tarkeana, etta valtio sitoutuu myos Ke-
ha1 ja Itavaylan liittyman kehittamiseen.

Talouskehys ja rahoituspohja

Vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2022-2029 lisaa valtakunnalli-
seen liikennejarjestelmasuunnitelmaan (Liikenne12) kaivattua konkreti-
aa listaamalla rata-, maantie- ja vesivaylahankkeita, joita suunnitelma-
kaudella tulisi toteuttaa. Samalla Helsingin kaupungin nakdkulmasta on
kuitenkin huolestuttavaa, etta Liikenne 12-suunnitelman talouskehys
on sille asetettujen tavoitteiden kannalta taysin riittdmaton. Investoin-
tiohjelmassa esitetty talouskehys on keskimaarin 309 milj. euroal/v ra-
taverkon, maantieverkon ja vesivaylien kehittamiseen ja 100 milj. eu-
roa/v perusvaylanpidon rahalla tehtaviin pienempiin parannushankkei-
siin. Investointiohjelman painopisteitd kuvaa hyvin muun muassa se,
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etta pienempien parantamishankkeiden kohdassa investoidaan keski-
maarin saman verran raakapuun kuormauspaikkojen parantamiseen
kuin kaupunkiseutujen kestavan liikkumisen edistamiseen.

Vaylavirasto ja Traficom ovat arvioineet MAL-kaupunkiseutujen valtion
verkolle kohdistuvan rahoitustarpeen suuruudeksi vain 70-150 milj. eu-
roalv ja koko MAL-kaupunkiseutujen rahoituksen noin 500 milj. euron
suuruiseksi investointiohjelman ajanjaksolla. Tama 500 milj. euroa pi-
taa sisallaan investoinnit vaylaverkkoon ja Helsingin kaupungin nako-
kulmasta erityisen tarkeat valtionavustukset mm. kuntien raideliikenne-
hankkeisiin ja palveluihin seitsemalla MAL-seudulla. Vaylaviraston ja
Traficomin tekemat arviot ja niiden perustelut tulisi avata paremmin.
Mittakaavaa tarpeista antaa esimerkiksi Helsingin seudun MAL 2019 -
suunnitelma, jossa arvioitiin pelkastaan Helsingin seudulle kuntien ja
valtion rahoitustarpeeksi suunnitelman liikennehankkeisiin 2020-luvulla
340 milj. euroalv. Tasta suuri osa myos kohdistui valtion vaylaverkolle.

Tavoitteisiin vastaaminen ja investointiohjelman perustelut

Investointiohjelman vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu enemman
vaikutusten suuntaa kuin suuruutta. Liikenne 12 —suunnitelman tavoit-
teiden (saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus, jotka yhdessa pyrkivat
hillitsemaan ilmastonmuutosta) toteutumista on arvioitu kokonaisuutena
pitkalti asiantuntija-arvioina. Lilkkennemaarat ja eri alueiden investointi-
tarpeet huomioiden investointiohjelma vastaa naihin kuitenkin vain pie-
nelta osin.

Erityisesti kestavyyteen liittyvan tavoitteen toteutuminen on kyseena-
laista, ja yksittaisilla suurivolyymisilla kestavan liikkumisen edellytyksia
parantavilla investointihankkeilla voisi olla merkittava vaikutus taman
tavoitteen toteutumisen kannalta. On ongelmallista vaikutusten arvioin-
nissa, ettei investointiohjelman ilmastovaikutuksia pystyta tarkemmin
arvioimaan. Esimerkiksi kulkutapamuutosten arvioiminen on ollut inves-
tointiohjelman vaikutusten arvioinnin mukaan mahdollista vain osassa
hankkeita. Investointiohjelman tueksi pitaisi pystya kuitenkin selvemmin
muodostamaan Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteita palvelevia lin-
jauksia, jotka ohjaisivat investointiohjelman toteutumista esimerkiksi il-
mastolle haitallisimpien hankkeiden valttamiseksi.

liImastokriisin tassa vaiheessa, jossa seka Suomen ettad koko paakau-
punkiseudun hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseen on alle 15
vuotta aikaa, Helsingin kaupunki nakee valttamattomana, etta vaiku-
tukset paastoihin arvioidaan kattavasti jokaisen hankkeen ja myos koko
investointiohjelman osalta.
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Hallituksen tavoitteena on puolittaa likenteen paastot vuoteen 2030
mennessa. Liikenteen sahkdistymisen tulee nakya investointiohjelmas-
sa selkedmmin.

Myds kevyiden sahkdajoneuvojen aiheuttamaan liikkenteen murrokseen
tulee varautua paremmin esimerkiksi asemanseutujen kehityksessa.
Kevyet sahkdajoneuvot yleistyvat nopeasti kaupungeissa lyhyiden mat-
kojen liikkumisessa ja niille tarvitaan sailytys- ja latausinfrastruktuuria
asemanseuduilla.

Muutosehdotuksia investointiohjelmaan

Yhdella saavutettavuutta parantavalla investoinnilla Helsingissa on
vaeston ja yritysten suuren maaran vuoksi usein suurempi vaikutus
kuin muualla maassa tehdylla investoinnilla. Helsingin alueella tehtavil-
1a liikenneinvestoinneilla mahdollistetaan suorien liikennevaikutusten li-
saksi merkittava asuntotuotanto. Niiden vaikutus koko seudun kehityk-
seen on huomattava. Suomen merkittdvimman tuontisataman ja Eu-
roopan vilkkkaimman matkustajasataman yhteyksien kehittdminen edis-
taa myos koko Suomen etua.

Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteena on saavutettavuus, kestavyys ja
tehokkuus, joihin kaikkiin eniten vaikuttavuutta on hankkeilla, jotka
kohdistuvat suurimpiin likennemaariin. Kestavyystavoitteen alla Liiken-
ne 12 suunnitelmassa todetaan, etta ihnmisten mahdollisuudet valita
kestavampia liikennemuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Taman tavoitteen toteutuminen ei konkretisoidu investointiohjelmassa,
ja lisaksi toteutuminen jaa yksinomaan MAL-seutujen rahoituksen va-
raan. Helsinki ei pida tata tarkoituksenmukaisena eika nain saavuteta
Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteita.

Yleisesti ottaen Helsingin kaupunki pitaa pitkajanteisesti kehitettya
MAL-sopimusmenettelya nykymuodossaan tarkeana ja toimivana kei-
nona vastata mm. seudun yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen, asun-
totuotannon haasteisiin seka ilmastotavoitteisiin. Myos vaylaverkon in-
vestointiohjelmassa tulisi viela konkreettisemmin tunnistaa hyvaksytyt
MAL-sopimukset ja sisallyttaa niissa mainitut yndessa edistettavat
hankkeet selvemmin mukaan varauksina investointiohjelmaan.

Ratahankkeet

Helsingin kaupungin alueelle ei ole esitetty investointiohjelmaan
2022-2029 sisaltyvia uusia ratahankkeita eika nimettyja parantamis-
hankkeita. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana Pisararadan rakentami-
sen aloittamista talla suunnitelmakaudella. Investointiohjelmassa esitet-
ty rataverkon kehittamisen vuosittainen rahoitustaso on niin matala, et-
ta hankkeelle pitda osoittaa erillisrahoitus, eikd se mahdu tdman inves-
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tointiohjelman kehykseen. Radan asemakaavat seka rata- ja rakenta-
missuunnitelmat on hyvaksytty. Helsinki-Pasila valin ratkaisuihin, lii-
kenndintiin ja Pisararadan toteuttamiseen kytkeytyviin muihin hankkei-
siin liittyvia selvityksia on kaynnissa valtion ja Helsingin seudun valisen
MAL-sopimuksen mukaisesti. Ratahanke vapauttaisi ratakapasiteettia
Helsingin ja Pasilan valilla ja sujuvoittaisi seka lahi- etta kaukojunien
kulkua, mika puolestaan mahdollistaa kaukojunaliikenteen lisdamisen
ja edelleen ratakaytavien maankayton kehittamisen. Pisara-rata mah-
dollistaa merkittavan ratakapasiteetin kasvattamisen koko Etela-
Suomen rataverkolla ja vahentaa Helsingin ahtaasta ratapihasta koko
maan henkild- ja tavarajunaliikenteelle aiheutuvia hairidita.

Hankeyhtiomallilla tehtavat suuret raidehankkeet on rajattu pois Liiken-
ne 12 —suunnitelmasta ja siten investointiohjelmasta, koska niiden kus-
tannusarviot ovat merkittavia ja hankeyhtididen paatoksentekoprosessi
on erillinen. Helsingin kaupungin nakokulmasta valtion tulee kantaa
paavastuu kyseisten hankkeiden toteutusvaiheen rahoituksesta. Ta-
man vaikutukset vaylaverkon investointiohjelmaan tulee olla myos en-
nakoitavissa.

Asemanseudut

Helsingin asemanseuduilla on kdynnissa useita asemakaavoja ja
maankayton kehityshankkeita. Asemanseutujen kehittaminen yhteis-
tydssa valtion kanssa ja konkreettisten parantamistoimenpiteiden te-
keminen asemille on kestavan liikkumisen edistamisen nakokulmasta
erittain tarkeaa. Myds Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelmassa on
nostettu asemanseutujen potentiaalin hyodyntaminen merkittavaan
rooliin.

Matkustajamaarat Helsingin asemilla ovat jo nyt valtakunnallisesti tay-
sin omaa luokkaansa. Esimerkiksi vuonna 2019 Puistolan aseman
nousijamaarat (5869 nousijaa/arkivuorokausi) olivat suuremmat kuin
Tampereen (5360 aloitusmatkaa/vrk). Helsingin hiljaisin asema Pita-
janmaki (1905 nousijaa/arkivuorokausi) sijoittuisi valtakunnallisissa
kaukoliikenteen matkustajamaarissa sijalle 4 ohittaen Oulun (1384 aloi-
tusmatkaa/vrk). Malmin asemalla taas on enemman paivittaisia nousi-
joita (11 193 nousijaa/arkivuorokausi) kuin Helsingin rautatieaseman
kaukoliikenteessa (8934 aloitusmatkaa/vrk). Etenkin Oulunkyla ja Mal-
mi ovat tulevina vuosina kehittymassa raideliikenteen risteysasemiksi ja
tarkeiksi joukkoliikenteen solmukohdiksi. Tama ennakoi matkustaja-
maarien merkittavaa kasvua entistakin suuremmaksi. Myos esimerkiksi
Tikkurilan ja Pasilan valilla on useita huonokuntoisia asemia.

Matkustajamaariltaan valtakunnallisestikin merkittavimmat asemat ovat
my0os verkolliselta merkitykseltaan tarkeita. Investointinakokulmasta
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vilkkaimmille asemille kohdistettavat toimenpiteet saavat myos eniten
vaikuttavuutta. Paakaupunkiseudun asemien kunto ja vetovoimaisuus
vaikuttavat oleellisesti raideliikenteen houkuttelevuuteen ja kestavien
matkaketjujen toteutumiseen. Laadukas asemanseutu on houkutteleva
myoOs yrittdjille. Nuhjuisuus puolestaan heikentaa asiakkaiden turvalli-
suuden tunnetta ja on osoittautunut jopa esteeksi pilotoinneille ja no-
peille kokeiluille. Siksi on tarkeaa, etta investointeja kohdistetaan taulu-
kossa 6 esitettya enemman nimenomaan kaupunkiseuduille, seka
asemien kehittamiseen etta parantamiseen.

Helsingin koollekutsuma yhteistydverkosto, "Asemanseutujen seuranta-
ryhma”, on kaynnistanyt konsulttityon, joka tuottaa tietoa korjaustarpei-

den priorisointiin paaradan Helsingin asemilla (Kapyla-Puistola -valilla)

vuosien 2021-23 aikana. Asemien inventointi on osoittanut, etta nopeita
toimenpiteita, kuten maalausta, valaistuksen parantamista, aitojen kor-

jausta ja istutusten siistimista, on tehtava valittdmasti ennen varsinaista
asemien peruskorjausta vuosikymmenen lopulla.

Edella mainituilla perusteluilla Helsingin kaupunki esittaa, etta merkitta-
vien valtion hallinnoimien asemien matkustajaolosuhteiden parantami-
seen varataan selkeammin oma kohteensa investointiohjelman rahoi-
tuksesta. Kohteiden priorisoinnissa tulee olla lahtokohtana vaikuttavuus
matkustajamaarien mukaan, ei esimerkiksi se, onko kyseessa kaukolii-
kenteen asema vai lahiliikenteen asema.

Tieverkko

Valtion maantieverkolle kohdistuvia Helsingille asetettujen asuntotuo-
tantotavoitteiden nakokulmasta keskeisia investointihankkeita 2020-
luvulla ovat ohjelmaan sisaltyvan Lahdenvaylan Malmin (limasillan) eri-
tasoliittyman lisaksi Hameenlinnanvaylan Kuninkaantammen eritasoliit-
tyma ja Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyma. Jos hyvan joukkolii-
kennesaavutettavuuden alueelle Helsingissa (esim. Koivusaari) ei
paasta rakentamaan asuntotuotantotavoitteiden mukaisia maaria asun-
toja, koska liittymahanke ei toteudu, se vaikuttaa kaikkiin Liikenne 12 —
suunnitelman tavoitteisiin negatiivisesti. Kestavan asuntotuotannon tu-
kemisen nakdkulma puuttuu investointiohjelmasta kokonaan. Myds Ke-
ha I:n kehittamista tulee jatkaa toteuttamalla Myllypuron eritasoliittyma.
Kaikkien edella mainittujen hankkeiden rakennuskustannukset ovat niin
mittavia, etta ne eivat toteudu ilman valtion osallistumista. Helsingin
kaupunki edellyttaa, ettda nama hankkeet nakyvat valtion investointioh-
jelmassa 2022-2029, vahintaan MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteis-
ten hankkeiden kohdassa.

Pyoraliikenne
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Pyoraliikenteen osalta on hienoa, etta investointiohjelma sisaltaa aiem-
paan verrattuna vahvempaa panostusta pyoravaylastoon. Yleisesti
pyoravaylahankkeet edistavat myds jalankulun olosuhteita, mutta myos
erityisia jalankulun edistamishankkeita on syyta jatkossa arvioida. Hel-
singin kannalta tarkeimpia parannuskohteita ovat baanaverkon vaylat,
jotka kulkevat myds seudullisesti Helsingista Espooseen ja Vantaalle.

Osa nykyisista ja suunnitelluista vaylista kulkee valtion tie- ja rata-
alueiden vieressa, jolloin baanojen toteuttaminen edellyttaa tiivista yh-
teistyota kaupungin ja valtion kesken. Valtion panostaminen oman vay-
laverkon lisaksi myos kaupunkiseutujen pyoratieverkkoon nopeuttaisi
Helsingissa jatkuvan ja korkeatasoisen pyoraliikenteen verkon raken-
tumista ja pyoraliikenteen tavoitteiden saavuttamista. Helsingin tavoit-
teena on pyoraliikkenteen kulkutapaosuuden nosto 20 %: iin vuoteen
2035 mennessa, mika edellyttaa merkittavia investointeja lahivuosien
aikana.

Myds pyoraliikenteen hankkeiden osalta tulisi maaritella edistettavat
kohteet vaikuttavuuden perusteella. Helsinki on laatinut pyoravaylien
priorisointi- ja toteuttamisohjelman, jota voidaan Helsingin osalta hyo-
dyntaa arvioinnissa. Myds muiden kuin suorien pyorailyn ja jalankulun
edistamishankkeiden osalta tulee huolehtia siita, etta kulkumuotojen
houkuttelevuus ei heikkene. Vaylahankkeiden lisaksi turvallinen pyora-
pysakointi keskeisilla joukkoliikenneasemilla edistaa kulkumuotojen yh-
distamista ja mm. uusien suunnitteluohjeiden mukaisen pyoraliikkenteen
opastuksen toteuttaminen kaupungin ja valtion yhteistoimin on inves-
tointina kustannustehokas keino. Uusien investointien lisaksi tarkeaa
on yllapitaa nykyista pyoravaylastoa mm. uudelleenpaallystysten ja ra-
kennekorjausten myota.

Kavelyn ja pyorailyn valtionavustusohjelman valmistelussa avustusten
myontamisen reunaehtojen tulisi olla sellaisia, ettd kunnilla on parem-
mat mahdollisuudet toteuttaa hankkeita omien talousarvioiden ja inves-
tointiohjelmien mukaisesti. Talla hetkella asetetut reunaehdot ovat niin
tiukat, ettd pahimmillaan jo mydnnetyt avustukset jaavat saamatta es-
taen tai viivastyttaen hankkeiden toteuttamista.

Meluntorjunta

On huolestuttavaa, etta investointiohjelmassa ei ole yhtaan hanketta
meluntorjuntaan liittyen. Liitteessa 2 esitetyissa muissa tarkastelluissa
hankkeissa kuitenkin on listattu kolme meluntorjuntahanketta, joista
kaksi sijaitsee Helsingin alueella: Mt 101 Pihlajanmaki ja Kt 45 Torppa-
rinmaki. Aineistosta ei selvia, miksi naita ei ole investointiohjelmaan
esitetty. Helsingissa yhdyskuntarakenteen tiivistyessa meluhaitoille al-
tistuvien maara kasvaa, joten asuntoalueiden meluntorjunnalle on suuri
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tarve. My0s liikkennemaarat kasvavalla kaupunkiseudulla ovat ennus-
teiden mukaan kasvussa ilman merkittavia liikkennetta vahentavia toi-
menpiteitd. Uusien meluesteiden seka vanhojen meluesteiden paran-
tamisen tarve ja toimenpiteet tulisi nakya suunnitelmassa. Esimerkiksi
Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan 2018-2023 si-
saltyy 40 meluntorjuntakohdetta maanteiden varrella ja 13 rautateiden
varrella.

Investointiohjelman prosessi ja Iahtotiedot

Valtion investointien ennakoitavuus on sidosryhmien, myds Helsingin
kaupungin, toiminnan ja omien investointien suunnittelun kannalta valt-
tamatonta. Siksi selkea prosessi ja tiedossa oleviin tavoitteisiin selvasti
tukeutuvat ratkaisut ovat erittain tarkeita. Tahan on myos hyvat 1ahto-
kohdat olemassa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, strategisen tilanne-
kuvan ja vaylaverkon investointiohjelman seka niiden ulkopuolisten iso-
jen hankeyhtiomallilla toteutettavien hankkeiden valiset kytkennat on
tarkeaa jatkossa kuvata selvasti. Kaikkien edella mainittujen valmistelu
on tehtava entista tiivimmin yhdessa myos kaupunkiseutujen ja isojen
kaupunkien kanssa.

Vuosittain tehtava investointiohjelman paivittaminen ja jatkuva seuranta
ovat hyvin perusteltuja. Kaupungin investointien ja muiden toimenpitei-
den suunnittelun kannalta olisi tarpeellista tietaa viela esitettya tar-
kemmin, milloin suunnitelmakaudella valtiolla on valmiudet investoida
kohteeseen. Hankkeiden priorisointi koreihin 1A ja 1B vastaavat vain
osittain tahan tarpeeseen. Helsingin kaupunki paivittaa talousarvionsa
yhteydessa oman 10 vuoden investointiohjelmansa, jota voi tarvittaes-
sa hyodyntaa yhteishankkeiden osalta myos valtion vaylaverkon inves-
tointiohjelman laadinnassa jatkossa.

Valtion talousarvioesityksissa kuvataan teiden, siltojen ja ratojen kun-
non kehitysta valtakunnallisesti (esim. huonokuntoisten tieosuuksien ja
ratojen maara). Tieto pitaisi olla talousarvioesityksissa myds alueittain,
jotta muutosten seuranta helpottuu.

Muita huomioita investointiohjelmasta

Liikenne 12 —ohjelmaan sisaltyi ajatus rahoituspohjan laajentamisesta
siten, etta kunnille siirtyisi nykyista suurempi rahoitusosuus valtion vay-
lahankkeisiin. Tama lisaisi merkittavasti niin Helsingin kaupungin kuin
muiden kuntien menoja. Investointiohjelmassa todetaan, etta MAL-
kaupunkiseutujen investointihankkeiden kustannusjakojen osalta nou-
datetaan yhteisrahoituksen periaatteita ja todetaan, etta yhteisrahoituk-
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sella toteutettavien hankkeiden kustannusosuudet maaritellaan MAL-
sopimuksissa.

Helsingin kaupunki ei edelleenkaan hyvaksy Liikenne 12 —suunnitel-
massa esitettya kustannusjakomallia, jonka mukaan valtion verkolle
sopimuksellisella yhteisrahoitusmallilla toteutettavan kaupunkiseudun
hankkeen valtion kustannusosuus on 50 %. Myds eduskunta on perus-
tellusti 1.7.2021 hyvaksymassa kannanotossa edellyttanyt valtioneu-
voston huolehtivan siita, etta yhteisrahoitusmallilla ei muuteta lilkkenne-
hankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita. MAL-kaupunkiseudut
ja muut suuret kaupunkiseudut ovat myds asiasta huolissaan ja ovat
yhteistyossa kiinnittaneet asiaan huomiota lausunnoissaan Liikenne 12
—suunnitelmasta.

Kunnilla, mydskaan Helsingin kaupungilla, ei ole tulevaisuudessa mah-
dollisuutta lisata rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin. Yhteisrahoitus-
mallia tulee edelleen kehittaa yhteistydssa kaupunkien ja Kuntaliiton
MAL-kaupunkiseutujen kanssa, koska hankkeiden rahoitukseen osallis-
tuvat kaupungit ovat avainasemassa. Mallin kehittdmisen aikataulu tu-
lee sovittaa siten, etta se on MAL-sopimusten ja -suunnitelmien valmis-
telussa hyvissa ajoin hydodynnettavissa. Mallissa ja sen jatkovalmiste-
lussa on otettava huomioon kaupunkiseutujen taloudellinen vaikutta-
vuus seka se, etta kaupunkien oma rahoitus vaylainfraan on jo nyt kor-
kealla tasolla. Lisaksi on otettava huomioon sote-uudistus vaikutuksi-
neen. On todennakoista, etta uudistus johtaa toteutuessaan kaupun-
kien verotulopohjan kapenemiseen alle puoleen nykyisesta ja heiken-
taa kaupunkien investointikykya seka rahoitusasemaa. Se myos mer-
kitsee, etta investointien rahoittaminen nykyjarjestelmaa vastaavalla ta-
valla ei tule olemaan mahdollista. Helsingin seudulla pitkalle kehitettya
MAL-prosessia tulee hyodyntaa tarkempien periaatteiden valmistelus-
sa.

Kunnan rahoitusosuuden arvioinnissa tulee huomioida hankkeisiin
usein liittyvan katuverkon, kunnallistekniikan ja muun yhdyskuntaraken-
teen sekda mm. joukkoliikenteen kehittamisen aiheuttama kustannusra-
situs kunnille. Esimerkiksi Raide-Jokerin pikaraitiotien infrastruktuurin
rakentamiskustannukset ovat Helsingille ja Espoolle yhteensa 386 milj.
euroa, liittyvat hankkeet huomioiden 507 milj. euroa. Siten valtion 84
milj. euron osuus kustannuksista on pikaraitiotien infrastruktuurin to-
teuttamisesta vain noin 22 % ja hankkeen kokonaiskustannuksista 17
%. Tarvittavat kalustoinvestoinnit huomioiden kokonaisinvestoinnit ovat
yhteensa 611 milj. euroa ja valtion osuus siten 14 %.

Toimivan hankerahoitusmallin l1ahtokohtana on, etta valtio vastaa val-
tion vaylista ja niiden kustannuksista ja kunnat katuverkosta. Yhteisra-
hoitusmallin periaatteiden tulisi koskea lahtokohtaisesti vain isoja han-
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Kasittely

kekokonaisuuksia, jotka eivat sisally kaytossa oleviin hyvaksyttyihin
kustannusjakosuosituksiin. Esimerkiksi tavanomaisissa maantielle si-
joittuvissa yhteishankkeissa tulisi edelleen noudattaa lakia liikennejar-
jestelmasta ja maanteista seka Kuntaliiton ja Liikenneviraston yhdessa
hyvaksymia ohjeistuksia ja periaatteita.

Osapuolen, jonka taseeseen vaylainvestointi kirjataan, tulee olla paa-
vastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta. Valtion rahoituksen tulee
olla vahintaan 70 % rautatieverkon hankkeissa kaupunkiseuduilla. Val-
tion hankkeet aiheuttavat kunnille kustannuksia kunnan hallinnoimille
verkoille. Tata rasitusta ei tule Liikenne 12 —suunnitelmassa ehdotetulla
tavalla enaa lisata. MyoOs yhteisrahoitteisten hankkeiden vaikuttavuus
suhteessa valtion tavoitteisiin tulee tunnistaa periaatteiden maarittele-
misen lahtokohdaksi.

Toimintatapa, jossa valtio vastaa kaupunkiseudun liikennehankkeiden
suunnittelusta, mutta kunnat merkittavasta osasta kustannuksia on
myos kestamaton. Kustannuksista tulee vastata sen tahon, jolla on inf-
rastruktuurin omistus ja vastuu suunnittelusta. Hankkeissa joissa Hel-
sinki vastaa suunnittelusta, kaupunki voi tehda tarkoituksenmukaisia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja ja sovittaa ne paremmin maankayttoon.

Suomen tulisi toimia likennehankkeisiin liittyvan EU-rahoituksen hake-
misessa aktiivisesti.

24.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Eveliina Heindluoma: Suomen tulisi toimia liikennehankkeisiin liittyvan
EU-rahoituksen hakemisessa aktiivisesti.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Lisays osion "Tavoitteisiin vastaaminen ja investointioh-
jelman perustelut” kolmanneksi kappaleeksi

liImastokriisin tassa vaiheessa, jossa sekd Suomen ettd koko paakau-
punkiseudun hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseen on alle 15
vuotta aikaa, Helsingin kaupunki nakee valttamattomana, etta vaiku-
tukset paastoihin arvioidaan kattavasti jokaisen hankkeen ja myos koko
investointiohjelman osalta.

Lisays osion "Muita huomioita investointiohjelmasta” vimeiseksi kappa-
leeksi
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Esittelija

Lisatiedot

Toimintatapa, jossa valtio vastaa kaupunkiseudun liikkennehankkeiden
suunnittelusta, mutta kunnat merkittdvasta osasta kustannuksia on
myos kestamaton. Kustannuksista tulee vastata sen tahon, jolla on inf-
rastruktuurin omistus ja vastuu suunnittelusta. Hankkeissa joissa Hel-
sinki vastaa suunnittelusta, kaupunki voi tehda tarkoituksenmukaisia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja ja sovittaa ne paremmin maankayttoon.

Kannattaja: Mia Haglund

Vastaehdotus:

Eveliina Heindluoma: Itdkeskus on yksi paakaupunkiseudun merkitta-
vimmista aluekeskuksista. Yleiskaavassa alueelle osoitetaan merkitta-
vasti nykyistd enemman asunto- ja toimitilarakentamista. Itavaylan ja
Keha | risteys on yksi paakaupunkiseudun vilkkaimpia risteyksia. Sa-
malla myos yksi Helsingin seudun vaarallisimmista risteyksista. Alueel-
la liikkuu myos paljon asukkaita ja kauppojen asiakkaita, joukkoliiken-
teen kayttajia, pyorailijoita ja jalankulkijoita. Lautakunta pitaa tarkeana,
etta valtio sitoutuu myds Keha1 ja Itavaylan liittyman kehittamiseen.

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:
Sami Kuusela: Lisataan kohtaan "Tavoitteisiin vastaaminen ja inves-
tointiohjelman perustelut":

Hallituksen tavoitteena on puolittaa liikenteen paastot vuoteen 2030
mennessa. Liikenteen sahkoistymisen tulee nakya investointiohjelmas-
sa selkedmmin.

Myés kevyiden sahkdajoneuvojen aiheuttamaan liikenteen murrokseen
tulee varautua paremmin esimerkiksi asemanseutujen kehityksessa.
Kevyet sahkdajoneuvot yleistyvat nopeasti kaupungeissa lyhyiden mat-
kojen liikkumisessa ja niille tarvitaan sailytys- ja latausinfrastruktuuria
asemanseuduilla.

Kannattaja: Mia Haglund
Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Eveliina

Heinaluoman, Otso Kivekkaan ja Sami Kuuselan vastaehdotukset.

vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Heikki Palomaki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37658
heikki.palomaki(a)hel.fi
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§ 629

Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2022-2024

HEL 2021-007336 T 00 01 06

Lausunto

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anni Sin-
nemaen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

—_

Lausuntopyynto 15.6.2021
2 Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2024

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta (TTS) vuosille
2022-2024 seuraavan lausunnon:

HSL:n strategia

HSL:n voimassa olevan strategian 2018-2021 visio ja strategiset pai-
nopisteet ovat antaneet hyvan perustan kuntayhtyman toiminnalle. St-
rategian tavoitteet ovat tukeneet omalta osaltaan Helsingin kaupungin
maankayton ja liikenteen kehittamiselle asettamia tavoitteita. On hyva,
etta strategiassa pyoraily ja kavely nahdaan osana kestavan liikkumi-
sen kokonaisuuden suunnittelua. Bussilikenteen nopea sahkoistami-
nen on kaupungin ymparistotavoitteiden mukaista. Tavoite luoda seu-
dulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia tehokkaasti ja kilpailu-
neutraalisti on kannatettavaa.
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Helsingin kaupungin strategiaa ei ole viela hyvaksytty eivatka uuden st-
rategian painopisteet ole viela tiedossa. HSL:n strategiatyo tulee tehda
vuorovaikutuksessa kaupungin strategiatyon kanssa.

Helsingin strategiatydssa on tunnistettu joitakin kaupungin toimintaym-
pariston kannalta keskeisia ilmioita ja muutostekijoita. Kasvavan kau-
pungin liikkennejarjestelmaa muokkaavat kaupunkitilan rajallisuus, liik-
kumistottumusten muutos ja paastojen vahennys. Helsinki kehittyy
yleiskaavan mukaisesti kohti raideliikenteen verkostokaupunkia ja aly-
likenteen palveluiden merkitys kasvaa.

Liikenteen ja logistiikan kehitykseen vaikuttavat useat ulkoiset muutos-
voimat, joista merkittavimmat ovat digitalisaatio, paastojen vahennys-
tarpeet, kansainvalisyys, verkkokauppa ja sahkdistyminen. Sisaisesti
kaupungin kasvu, alueiden tiivistyminen, vaeston muuttuvat tyossa-
kaynti- ja elamantavat seka ikaantyvan vaestoryhman kasvu tuovat uu-
sia vaatimuksia liikenteelle. Seudullisen liikenteen jarjestamisen kan-
nalta on merkittavaa, etta raitioliikenne laajenee Helsingin ulkopuolelle.

Helsingin nakokulmasta joukkoliikenteen seudullistumiskehitys on kes-
keinen tulevaisuudessa tapahtuva toimintaymparistén muutos, johon
on syyta varautua. HSL:n strategiasuunnitelmassa esiin nostama tavoi-
te joukkoliikenteen toimintaymparistdn ja tuotantoekosysteemiin liitty-
vien taustajarjestelmien kehittamisesta siten, ettd mahdollistetaan seu-
dullistumiskehitys, uudet hankkeet ja toisaalta erilaiset liikenteen han-
kintatavat on kannatettavaa. Kaluston ja varikoiden omistuksen ja hal-
linnan keskitetyilla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkolii-
kenteen luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti kau-
punkiraideliikenteessa. Lisaksi kaluston ja varikoiden omistuksen ja
hallinnan keskitetyt linjaukset ovat keskeisia myos kaupunkikehitysna-
kokulmasta. On tarkeaa, etta liikenteenhoidon, varikoiden ja kaluston
omistuksen ja hallinnan ratkaisut tehdaan riittavan tarkkojen, hyotyjen
ja haittojen analyyttiseen ja riippumattomaan asiantuntija-arvioon pe-
rustuen. Koska tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla on laa-
jat seka pitkaaikaiset vaikutukset liikenndintiin seka kaupunkikehityk-
seen, tulee nama tehda infran omistajakaupunkien strategisen tason
keskustelujen pohjalta. Hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja
koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa.

Joukkoliikenteen kehitysennusteisiin pitkalla aikavalilla liittyy useita eri
suuntiin vaikuttavia tekijoita, joten pitkan aikavalin matkustajamaarake-
hitysta tai palvelutarpeita on vaikea ennustaa. Kaupungistuminen tulee
kasvattamaan joukkoliikenteen matkustajamaaria. HSL:n tulevassa st-
rategiassa on perusteltua varautua kaupungistumisen jatkumiseen ja
matkustajamaarien palautumiseen kasvu-uralle koronasta aiheutunei-
den rajoitusten poistuttua.
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HSL:n toiminnan painopistetta ei ole perusteltua siirtaa merkittavasti
joukkoliikennetta taydentavien palvelujen suuntaan vaan jatkaa edellis-
ten strategioiden suuntaista vahvaan runkojoukkoliikenteeseen perus-
tuvan joukkoliikennejarjestelman kehittamista Helsingin seudulla. Tie-
toa asiakkaiden muuttuvista tarpeista on tarkeaa hyodyntaa palvelujen
kehittamisessa. Suuria liikkennejarjestelman tulevaisuuteen liittyvia pai-
nopistemuutoksia ei lyhyen pandemia-ajan kokemuksista ole tarkoituk-
senmukaista tehda mutta keinoja mahdollisen muutosjoustavuuden li-
saamiseksi tulee kartoittaa aktiivisesti.

Koronapandemia on vaikuttanut huomattavasti joukkoliikenteen talou-
teen. Siksi on tarkeaa, etta talousnakokulma ohjaa merkittavasti tule-
van strategian valmistelua. Alustavassa TTS:ssa joukkoliikenteen ra-
hoitukseen liittyvien strategisten tavoitteiden yhteydessa esitetyn rahoi-
tusjarjestelman ja sen eri elementtien arvioimisen ohella tulee aktiivi-
sesti arvioida vaikuttavuutta ja tuottavuutta yhteistyossa eri sidosryh-
mien kanssa esimerkiksi kaluston uusimiselle asetettujen tavoitteiden
ja operaattoreille asetettujen velvoitteiden nakdokulmasta. Esitetty
myynnin ja markkinoinnin kehittaminen seka digitalisaation aktiivinen
hyodyntaminen lipputulojen kasvattamiseksi on hyva kehityskulku.

Taloudesta aiheutuvien reunaehtojen sisalla on kuitenkin kyettava oh-
jaamaan kasvavaa seutua entista enemman kestavaan liikkumiseen,
toimivaan liikennejarjestelmaan ja inmisten entista helpompiin liikku-
misvalintoihin. HSL:n strategiassa on tarkeaa keskittya entista vah-
vemmin ydintekemiseen eli matkustajia hyvin palvelevan ja kustannus-
tehokkaan joukkoliikenteen suunnitteluun ja Ioytaa siten tehokkaita kei-
noja vastata strategisiin tavoitteisiin. Samalla voidaan myds vastata
HSL:lle asetettuihin omistajaohjauksellisiin tavoitteisiin.

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetdan monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen nopea sah-
koistaminen on Helsingin kaupungin ymparistétavoitteiden mukaista ja
Helsingin kaupungun liikenne liikelaitos (HKL) tukee HSL:8a sahkdisen
joukkoliikenteen toimintaedellytysten luomisessa muun muassa toteut-
tamalla investoinnit tarvittavaan lataus- ja varikkoinfraan.

Kaupungistumisen myota suuret kaupungit ovat keskeisessa roolissa
my0s ilmastonmuutoksen vastaisesta tydsta ja kestavan kehityksen
edistamisesta Suomessa. Kestavan yhdyskuntarakenteen edistaminen
vaatii myos merkittavia investointeja asuntorakentamiseen, vaylaver-
kostoon ja joukkoliikenteeseen. My0s valtion tulisi tunnustaa paakau-
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punkiseudun tarkea rooli iimastopaastojen vahentamisessa ja tukea
nykyista voimakkaammin seutua esim. MAL-sopimusten kautta.

HSL:n tulee vaikuttaa siihen, etta valtio osallistuu jatkossa nykyista
suuremmalla osuudella MAL-sopimuksissa sovittavien vayla- ja julkisen
likenteen hankkeiden toteuttamiseen.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

HSL:n tulee toimia kustannustehokkaasti ja pyrkia toteuttamaan sille
asetetut omistajaohjaukselliset tavoitteet muun muassa tuottavuuden
kehittamisessa. HSL on toiminut yli vuosikymmenen ajan. Joukkoliiken-
teen kehitys tana aikana ei ole kaikilta osin ollut suotuisaa.

Vuosikymmenen aikana lippujen hinnat ja kuntaosuudet ovat nousseet
yli kolmanneksella, kun vastaavana aikana kuluttajahintaindeksi on
noussut 12 %:lla. Muutosta ei selita pelkastaan kasvu infrakustannuk-
sissa, joiden osuus HSL:n kokonaiskustannuksista on noin viidennes.
Joukkoliikennematkustaminen on tuona aikana kasvanut vain saman
verran kuin HSL-alueen asukasluku. Tehdyt taloudelliset panostukset
eivat siis ole johtaneet joukkoliikenteen matkustamisen ja kulkumuoto-
osuuden kasvuun.

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy paljon epavarmuutta. Todennakoisesti joukko-
likenteen kayttajamaarat ja lipputulot jaavat pidemmaksi ajaksi aiem-
paa alhaisemmalle tasolle. Joukkoliikenteen kayttajien luottamus on
palautettava ja siten pyrittava valttamaan kulkumuoto-osuuden merkit-
tava lasku. Pitkalla aikavalilla joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden tu-
lisi kasvaa koko HSL:n alueella.

Kaupunginhallitus toteaa, etta alustavan toiminta- ja taloussuunnitel-
man matkustajaskenaariot on tehty epavarmassa tilanteessa, jossa tu-
levaisuuden ennustaminen on haastavaa. Joukkoliikkenteen matkusta-
jamaarat jaavat todennakoisesti pidemmaksi ajaksi aiempaa alhai-
semmalle tasolle ja siten kuntaosuuksien osuutta rahoituksesta joudut-
taneen tilapaisesti kasvattamaan. HSL:lle asetettujen omistajaohjauk-
sellisten tavoitteiden mukaisesti kuntaosuuksien taso tarkastelukauden
2022-2025 loppuun mennessa tulee olla enintdan 50 % kokonaiskus-
tannuksista. HSL:n tulee aktiivisesti etsia mahdollisuuksia tuottavuuden
parantamiseen ja joukkoliikenteen jarjestamiseen aikaisempaa kustan-
nustehokkaammin. Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapai-
nottamisessa ei tdssa poikkeuksellisessa tilanteessa tule ennalta kasin
sulkea mitaan vaihtoehtoa pois. Kaikki kaytossa olevat keinot on syyta
sailyttaa keinovalikoimassa; kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhinto-
jen korottaminen seka palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Tarvit-
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tavat talouden sopeutustoimet tulisi kuitenkin osata kohdistaa siten, et-
ta lipun hinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso
pidetdan kohtuullisessa tasapainossa.

HSL:n tulee yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa tehda vai-
kuttamistyota valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkoliikenteen
tuen kasvattamiseksi.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia.

Helsinki suhtautuu runkolinjojen perustamiseen positiivisesti. Samalla
tulisi vahentaa keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen vuoromaaraa
ja parantaa esikaupunkialueiden liityntayhteyksien palvelutasoa. Hel-
singin yleiskaavan mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehit-
taminen vaatii myos tarvittaessa HSL:n linjastosuunnitelmien, strate-
gioiden ja ohjelmien paivittamisen taman tavoitteen mukaiseksi. Juna-
likennetta tulee kehittaa siten, etta Kapylan ja Valimon vaihtoasemien
matkustajaliikenne pystytaan hoitamaan myos tulevaisuudessa, kun
matkustajamaarat kasvavat.

Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat olleet perus-
teltuja. Helsinki edellyttaa, etta jasenkunnille muodostetaan naista
muutoksista kokonaiskuva ja niiden vaikutukset joukkoliikenteen kul-
kumuoto-osuuksiin selvitetaan. Jatkossa mahdollisia muutoksia tulee
tehda lapinakyvilla kriteereilla siten, etta vaikutukset joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuuteen ovat mahdollisimman vahaiset. Kysynnan muu-
toksia tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetessa. Joukkoliiken-
teen palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudestaan, kun pysy-
vista likkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Kuntaosuuksien taso

HSL:n alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa Helsingin kuntao-
suus vuonna 2022 on 234,5 miljoonaa euroa (kasvua noin 9,4 % ver-
rattuna vuoden 2021 hyvaksyttyyn HSL:n toiminta- ja taloussuunnitel-
man maksuosuuteen), jolloin Helsingin kuntaosuus muodostaisi noin
51 % HSL-kuntien yhteenlasketuista kuntaosuuksista. Kaupunginhalli-
tuksen 23.8.2021 § 576 hyvaksymassa vuoden 2022 talousarvioehdo-
tuksen raamissa kaupungin toimintamenojen kasvuprosentti on 2,01—
2,82 verrattuna talousarvioon 2021. HSL:n maksuosuuden kasvupro-
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sentti olisi siten yli kolminkertainen verrattuna kaupungin toimintameno-
raamiin vieden liikkumavaraa kaupungin muilta toimintamenoilta.

Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan jasenkuntien sub-
ventioprosentti olisi noin 60 ja Helsingin kuntakohtainen subventio noin
56 %. Paine kuntaosuuksien tilapaiselle kasvattamiselle on seurausta
alentuneista matkustajamaarista. HSL:n alustava TTS on tehty oletuk-
sella, ettd vuoden 2022 matkustajamaarat ovat noin 25 % pienemmat
kuin vuonna 2019. HSL:lle asetettujen omistajaohjauksellisten tavoit-
teiden mukaan kuntaosuuksien tulisi palautua tarkastelukauden 2022—
2025 loppuun mennessa tasolle, jossa niilla katetaan enintdan 50 %
kokonaiskustannuksista.

Vallitsevassa tilanteessa, jossa alustavan toiminta- ja taloussuunnitel-
man matkustajamaaraarvioihin ja esimerkiksi valtion tukitoimiin kohdis-
tuu suurta epavarmuutta, tulee Helsingin maksuosuuden kasvua koh-
tuullistaa vuoden 2022 osalta. Kuntaosuus tulee suunnitella tasoon,
jossa euromaarainen kasvu olisi noin puolet HSL:n esittdamasta lasken-
nallisesta kasvusta. Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman mukaisil-
la luvuilla taman tarkoittaisi 224,5 miljoonan euron kuntaosuutta vuo-
delle 2022 (kasvua 4,7 %).

Kohtuullistamisen mydéta Helsingin kaupungille tulee todennakoisesti
kertymaan HSL:n maksuosuuden osalta alijgamaa vuonna 2022, joka
tulee katettavaksi seuraavien vuosien maksuosuuksissa. HSL:n en-
simmaisen osavuosikatsauksen mukaan Helsingin kaupungille ennus-
tetaan syntyvan noin 11 miljoonaa euroa alijgagmaa vuoden 2021 lop-
puun mennessa.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin. Alennusryhmille myonnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin
tulee selvittaa.

Kaupunkipyorajarjestelman kehittaminen

Helsingissa kaupunkipyorajarjestelma on ollut erittdin suosittu, sen
kayttdaste on maailman karkea ja asiakastyytyvaisyys korkea. Kau-
punkipyorat taydentavat joukkoliikenteen matkaketjua ja parantavat
joukkoliikenteen saavutettavuutta. Kayttajien kannalta mahdollisimman
yhtenainen kaupunkipyorajarjestelma HSL-alueella on hyva tavoite.
Edellytykset tehokkaalle ja edulliselle jarjestelmalle ovat parhaat Hel-
singissa, mika tulee ottaa huomioon seudullista jarjestelmaa kehitet-
taessa seka jarjestelman tuloja ja kustannuksia jaettaessa. Onnistumis-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2021 131 (179)

Asia/12
13.09.2021

ta on edesauttanut tiivisyhteistyo kaupungin liikkennesuunnittelun,
HKL:n, operaattorin, mainosrahoittajan ja HSL:n kesken.

Kayttajien kannalta mahdollisimman yhtenainen kaupunkipyorajarjes-
telma HSL-alueella on hyva tavoite. HSL:n nykyinen kayttoliittymasta ja
markkinoinnista vastaava rooli on jarkeva ja palvelee seudun tarpeita.
Palvelua tulee kuitenkin operatiivisella tasolla toteuttaa paikalliset (kau-
punkitasoiset) tarpeet ja kayttajaprofiili huomioiden.

Tulojen ja kustannusten jakautumisessa on otettava huomioon kau-
punkien erilainen kannattavuus kaupunkipyorapalvelun nakokulmasta.
Lisaksi onnistunut kaupunkipyorapalvelu edellyttaa palvelun suunnitte-
lua ja ohjaamista paikallinen infra, asiakasprofiili seka muuttuva toimin-
taymparisto ja asiakaspalaute huomioiden. Kaupunkien rooli katu- ja
mainostilan kayton ohjaamisessa on selkea. Kaupunkipyorapalvelun
hankinnassa ja ohjauksessa tulee sailyttaa kaupunkien mahdollisuus
ohjata palvelua paikallisesti ja operatiivisella tasolla parhaan taloudelli-
sen ja asiakastuloksen saavuttamiseksi.

On huomattava, etta Helsingin kaupunkipyorajarjestelman yllapito ja
operatiivinen ohjaus maarittely- ja hankintavaiheen jalkeenkin vie
HKL:ssa keskimaarin n. 1 henkilotyovuoden ja edellyttaa tiivista yhteis-
tyéta kaupungin liikkennesuunnittelun kanssa. HSL:n esittamassa kau-
punkipyorapalvelun toteutusmallissa kaupunkien operatiivisen ohjauk-
sen resurssitarve ei poistu, mutta lisaa resurssitarvetta HSL:n paassa
palvelun hankintaan ja ohjaukseen. On tarkeaa, etta kuntien ja HSL:n
valinen tyonjako suunnitellaan tehokkaaksi, paallekkaista tyota valt-
taen. Helsingin kaupunki on onnistunut palvelun ohjaamisessa kulu-
neena kaupunkipyorakautena erinomaisesti, ja HKL:lla on tahan valmiit
resurssit, osaaminen ja toimintamallit. Tata toimintamallia ei tule rikkoa
tarpeettomasti ja kertynyt osaaminen tulee hyddyntaa tulevina hankin-
takausina tehokkaasti.

llIman mainosrahoitusta Helsingin (ja Espoon) kaupunkipyorapalvelusta
maksettavaksi jaava osuus olisi noin kaksinkertainen nykytilaan verrat-
tuna. Mainosrahoitus ja sen kannattavuus liittyvat vahvasti kaupunkiti-
laan, infran rakenteisiin, kaupunkikuvaan, kaupunkien muihin sopimuk-
siin mainoslaitepaikoista seka mahdollisuuksiin tarjota perinteisten ka-
tumainoslaitteiden lisaksi mahdollisesti muita mainostuksen tapoja,
esimerkiksi isoja nayttoja ja muita mainospintoja. Nykyisen jarjestelman
taloudellinen kannattavuus on osaltaan perustunut tiiviiseen yhteisty6-
hon tilaajan, operaattorin ja mainostilasta vastaavan yhtion valilla, jotta
mainittuja muutostekijoitd on voitu tehokkaasti hallita yhteistyossa.
Mainonnasta saatavien tulojen mallia on voitava sovittaa kaupunkien
tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan ja sen tulee olla kiinted osa pal-
velun hankintaa.
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Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksu esitetdan TTS-luonnoksessa korotettavaksi 100 eu-
roon. Esitysta on pidettava perusteltuna.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijgaman kaytto

Esittelijan perustelut

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijgaman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona alijaaman kuntakohtaisten mak-
suosuuksien tasaamisessa voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aika-
valia.

Lausuntopyynto

Yleista

HSL pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSL:n alustavasta toiminta-
ja talouussuunnitelmasta vuosille 2022-2024. Lausuntoa on pyydetty
31.8.2021 mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on
pidennetty 22.9.2021 asti.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. HSL:n
hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyyde-
taan jasenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman tulee sisaltda mm.
strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koske-
vat suunnitelmat.

HSL on pyytanyt kaupungilta lausuntoa taloussuunnitelmaehdotuksesta
2022-2024. HSL pyytaa jasenkuntiaan ottamaan lausunnoissaan kan-
taa erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

1) Strategiasuunnitelma

* Nakemys seudun keskeisista, HSL:n toimintaan liittyvista haasteista
seka muu evastys HSL:n strategiatyohon

* HSL:n tuleva rooli muuttuvassa toimintaymparistossa, erityisesti mah-
dolliset painopisteen muutokset

2) Taloussuunnitelma

* HSL:n kestava talous ja joukkoliikenteen rahoituksen yhtalo

» Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin seka kun-
takohtaisen alijgaman kattaminen (tai ylijagdman kayttd) TTS-kaudella
* Lipputulotavoitteet TTS-kaudella
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3) Toimintasuunnitelma

» Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet seka mittarit

* Lilkenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

* Nakemys Helsingin seudun yhtenaisen kaupunkipyorajarjestelman
kehittamisesta

HSL:n strategia

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittamista ohjaavan strategian. HSL:n uusi strategia laaditaan vuo-
den 2021 aikana.

HSL:n voimassa olevassa strategiassa 2018—2021 on viisi painopistet-
ta: erinomainen asiakaskokemus, tehokas runkoverkko, ennakointi ja
uudistuminen, aktiivinen yhteistyo seka kestava talous.

HSL:n keskeiset strategiset tavoitteet toiminta- ja taloussuunnittelukau-
della ovat:

* joukkoliikenteen kaytto ja muu kestava liikkuminen lisdantyvat,
* palvelumme vastaavat asiakkaidemme muuttuvaa liikkumista ja
* joukkoliikenteen rahoitus on kestavalla pohjalla.

Taloussuunnitelma

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelu vallitsevassa koronapande-
mian tilanteessa on edelleen vaikeaa. Pandemian kesto ja sen vaikutus
tulevaan kehitykseen on merkittavin epavarmuustekija, jonka vuoksi
niin matkustajamaarien kuin lipputulokertymien ennustaminen on haas-
teellista.

Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu skenaarioon, jossa
matkustus vuonna 2022 on -25% vuoden 2019 tasosta. Vuonna 2023
matkustajamaarat ovat 14 % alle vuoden 2019 ja vuonna 2024 jaa-
daan vield -8 % vuoden 2019 tasosta.

Traficomin toimivaltaisille joukkoliikenneviranomaisille myontamaan ko-
ronatukeen liittyy ehtoja, jotka rajoittavat merkittavasti HSL:n toimival-
taa palvelutason muutoksissa ja lippujen hinnoittelussa. Tukiehtojen
mukaan joukkoliikenteen lippujen hintoihin hyvaksytaan taloustilanteen
parantamiseksi tehtavat enintadan indeksikorotuksen mukaiset korotuk-
set. Liikenteen palvelutasoon hyvaksytaan saastétoimenpiteena tehta-
va enintaan 3 % palvelutason lasku.

HSL:n toimintamenojen on vuonna 2022 arvioitu olevan yhteensa
728,0 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat vuoden 2021 toteutumaen-
nusteeseen verrattuna 8,1 milj. euroa (+ 1,1 %). Vuonna 2023 toimin-
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tamenojen arvioidaan olevat 796,7 milj. euroa ja vuonna 2024 818,6
milj. euroa.

Joukkoliikenteen operointikustannukset vuonna 2022 ovat 512,0 mil;.
euroa, mikd muodostaa 70,3 % HSL:n toimintamenoista. Liikennemuo-
doittain kustannukset jakautuvat seuraavasti: bussiliikenne 319,1 mil;.
euroa (62,4 %), metroliikenne 47,0 milj. euroa (9,2 %), raitiolikenne
57,9 milj. euroa (11,3 %), junaliikenteen 82,8 milj. euroa (16,2 %) ja
lauttaliikenne 4,5 milj. euroa (0,9 %).

HSL:n kautta laskutettava kuntien joukkoliikenteen infrasta maksettava
kayttokorvaus vuonna 2022 on 147,1 milj. euroa. Tasta metron osuus
on 104,9 milj. euroa (72,1 %). Inframenoihin sisallytetdan 50 % inves-
tointien poistoista ja koroista seka hallinto- ja yllapitokulut taysimaarai-
sina.

Muuhun kuin liikennditsijoille maksettaviin liikenndintikorvauksiin ja inf-
rapalvelujen ostoihin kaytetaan 36,1 milj. euroa vuonna 2022. Naista
palveluostoista lahes puolet on HSL:n tietojarjestelmien kustannuksia,
joilla yllapidetaan lippu- ja informaatiojarjestelmia ja niihin liittyvia kapa-
siteettipalveluita seka huolehditaan laitteiden huollosta.

HSL:n toimintatulot vuonna 2022 ovat yhteensa 759,5 milj. euroa. Kas-
vu kuluvan vuoden ennusteeseen verrattuna on 57,8 milj. euroa (+ 8,2

%). Merkittdva kasvu edellisvuoteen verrattuna johtuu vuosien 2020 ja

2021 alijaaman kattamisesta. Toimintatulojen arvioidaan olevan 826,9

milj. euroa vuonna 2023 ja 849,0 milj. euroa vuonna 2024.

Alustavassa taloussuunnitelmassa esitetyt lipputulot eivat sisalla hinto-
jen korotusesityksia. Vuonna 2022 lipputuloja arvioidaan kertyvan yh-
teensa 285,5 milj. euroa. Kuntaosuudet vuonna 2022 ovat yhteensa
456,1 milj. euroa. Keskimaaraiseksi subventioasteeksi muodostuu 60,1
%. Kuntaosuudet ovat yhteensa 478,1 milj. euroa vuonna 2023 ja
479,8 milj. euroa vuonna 2024.

Helsingin kuntaosuuden on arvioitu vuonna 2022 olevan 234,5 milj. eu-
roa. Tama on melkein 40 milj. euroa enemman kuin "normaalina”
vuonna (195,5 milj. euroa vuonna 2019). Kuntaosuuden on arvioitu
olevan 230,4 milj. euroa vuonna 2023 ja 236,2 milj. euroa vuonna
2024. Helsingin subventioasteeksi muodostuu vuonna 2022 56,4 %,
vuonna 2023 52,3 % ja vuonna 2024 51,5 %.

HSL esittaa tarkastusmaksun korotusta 80 eurosta 100 euroon vuonna
2022. Tarkastusmaksutuottoja arvioidaan kertyvan 4,0 milj. euroa, jois-
ta kirjataan luottotappiota yhteensa noin 1,6 milj. euroa. Tarkastusmak-
sutuotot on laskettu taloussuunnitelmassa voimassaolevan 80 euron
tarkastusmaksun maaran mukaisina.
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Toimintakatteen ennen rahoitustuottoja ja -kuluja seka poistoja, arvioi-
daan olevan 31,5 milj. euroa ylijadmainen. Suunnitelman mukaiset
poistot ovat 18,8 milj. euroa vuonna 2022. Tilikauden ylijaamaksi ar-
vioidaan 12,7 milj. euroa ja silla katetaan edellisilta vuosilta kertynytta
alijaamaa.

Keskeisia muutoksia suunnitelmakaudella

Jarvenpaa tekee HSL-jasenyydesta uudelleentarkastelun tadhtaimessa
vuosi 2024, jolloin Jarvenpaan sisaisen bussiliikenteen nykyinen sopi-
mus on paattymassa.

Merkittavimmat liikenteen palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella
ovat:

Vuonna 2022

- Raitioliikenteessa varaudutaan jatkamaan linjan 7 reittia Pasilasta
Meilahteen uudelle Rosina Heikelin puiston kaantopaikalle ja linjan 9
reittia Pasilasta limalan torille.

- Bussiliikenteessa toteutetaan Hameenlinnanvaylan ja Vihdintien seka
Tuusulanvaylan linjastosuunnitelmien mukaiset muutokset syysliiken-
teen alusta. Suunnitelmien mukaisesti perustetaan uudet runkolinjat
300, 400 ja 600.

Vuonna 2023

- Metroliikenteessa varaudutaan metroradan Kivenlahden jatkeen
avautumiseen vuoden alusta. Talldin nykyisin Matinkylaan paattyvat ju-
nat jatketaan Kivenlahteen.

- Raitioliikenteessa varaudutaan linjan 8 jatkeeseen Jatkasaaressa
osuudella Saukonpaasi—Melkinlaituri. Pasilassa otetaan kayttdon uudet
rataosuudet Asemapaallikonkadulla ja Pasilankadulla, mika mahdollis-
taa reittimuutokset linjoilla 2, 7 ja 9.

- Bussiliikenteessa Kivenlahden metron valmistuminen vaikuttaa olen-
naisesti lansimetron vaikutusalueen bussilinjastoon.

Vuonna 2024

- Junaliikenteessa tihennetaan vuorovalia paivaliikenteessa ja lauantai-
sin klo 9—19 Helsingin ja Jarvenpaan valilla nykyisesta 30 minuutista
noin 15 minuuttiin, mikali Jarvenpaa liittyy HSL:n jaseneksi.

- Raitioliikenteessa jatketaan linjan 6 reitti Hietalahdesta Eiranrantaan.
Linjojen 8 ja 9 reitteja jatketaan Lansiterminaalilta Bunkkerin edustalla
olevalle uudelle kdantopaikalle. Linjaa 7 jatketaan Lansiterminaalilta
Melkinlaiturille. Lisaksi varaudutaan Kalasataman raitiotien liikennoin-
nin aloitukseen Nihdin ja Lansi-Pasilan valilla. Raide-Jokerin eli pikarai-
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tiolinjan 550 matkustajaliikenteen kaynnistamiseen varaudutaan vuo-
den 2024 aikana.

Kaikkien likennemuotojen osalta koronakriisin taloudellisten vaikutus-
ten vuoksi vuosina 2020 ja 2021 tehtyja liikenteen sopeutustoimia jat-
ketaan koko suunnitelmakauden 2022—-2024 ajan. Vahaisia lisasaasto-
toimenpiteitd kohdistetaan pienen kysynnan ajankohtiin varhaisen aa-
mun, iltojen ja viikonlopun liikenteeseen.

HSL:n lippu- ja maksujarjestelma uudistetaan perustuen tilipohjaiseen
taustajarjestelmaan. Uudessa jarjestelmassa matkustusoikeus voidaan
todentaa matkakortin lisaksi muilla erilaisilla tunnisteilla. Lipputilihank-
keeseen sisaltyy tilipohjainen tausta, uudet lukijalaitteet ja tulevaisuu-
den lipputuotteiden seka palvelumallin konseptointityd. Uudet lukijat
mahdollistavat myo6s lahimaksamisen. Lahimaksu otetaan kayttoon kai-
kissa liikennevalineissa vuosina 2022-2023 ja uudenlaiset lipputuotteet
ovat taysimaaraisesti kaytossa kaikissa myyntikanavissa vuonna 2024.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien hyvaksymat kuntayhtymien omistajaoh-
jauksen tavoitteet

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat kevaalla 2021 hyvaksyneet
HSL -kuntayhtyman omistajaohjauksen tavoitteet kaudelle 2022—-2025
seuraavasti:

1. Tuottavuuden nousu koko tarkastelukaudella yhteensa vahintaan 5
% vuosien 2015 — 2019 keskiarvoon verrattuna

2. Kuntaosuudet tarkastelukauden loppuun mennessa enintaan 50 %
kokonaiskustannuksista

3. Joukkoliikenteen toimivuuden parantaminen

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ja Helsingin kaupun-
gin liikenne liikelaitoksen johtokunnan (HKL) lausunnot.

Esittelijan kannanotto

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain mukaan tarkastus-
maksun maara voi olla enintaan 40 kertaa niin suuri kuin alin aikuisten
kertamaksu (8.6.2006/448). Tarkastusmaksu on ollut vuodesta 2007
alkaen 80 euroa. HSL esittaa tarkastusmaksun korottamista vuonna
2022 100 euroon.

Esittelija esittdd HSL:n esityksen mukaisesti tarkastusmaksun korotta-
mista 100 euroon toisin kuin kaupunkiymparistélautakunta. Tarkastus-
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maksun korotus on tarpeen, jotta liputta matkustamisen houkuttelevuut-
ta saataisiin vahennettya, ja liputta matkustamisen kasvu pysahty-
maan. Vuonna 2015 liputta matkustavia oli HSL:n mukaan keskimaarin
2,7 %, vuonna 2016 keskimaarin 2,9 % ja vuonna 2017 keskimaarin
3,3 % tarkastetuista matkustajista. Tarkastusmaksun suuruuden osalta
esittelijan lausuntoesitys poikkeaa kaupunkiymparistdlautakunnan lau-
sunnossaan esittamasta. Lautakunnan mukaan tarkastusmaksun korot-
taminen ei ole perusteltua.

Esittelija ei ole ottanut lausuntoesitykseen kaupunkiymparistolautakun-
nan ehdotusta, etta joukkoliikenteen lippujen hintoja ei tule tassa tilan-
teessa nostaa, koska ei ole syyta ennalta rajata mitaan keinoa pois va-
likoimasta. Mydskaan kaupunkiymparistélautakunnan ehdotusta kunta-
kohtaisesta joukkoliikennesubventiosta ei ole otettu lausuntoesityk-
seen, silla suurempaa subventiota ei voida pitaa realistisena tassa
haastavassa taloudellisessa tilanteessa, jossa kuntakohtaiseen mak-
suosuuteen kohdistuu jo nyt suuria kasvupaineita. Kuntakohtainen
subventio ei mydskaan edistaisi HSL-alueen yhtenaista taksa- ja lippu-
jarjestelman luomista. Lausuntoesitys poikkeaa kaupunkiymparistdlau-
takunnan esityksesta myos silta osin, etta maininnat investointien sub-
ventioasteen maarittamisesta erillisena kayttotalouden subventioas-
teesta on poistettu HSL:lle asetettujen omistajaohjauksellisten tavoit-
teiden vastaisina.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi
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Liikenneliikelaitoksen johtokunta 26.08.2021 § 134
HEL 2021-007336 T 00 01 06

Lausunto

Yleista

Liikennelaitosliikelaitoksen johtokunta antoi kaupunginhallitukselle Hel-
singin seudun liikkenne —kuntayhtyman (HSL) alustavasta taloussuunni-
telmasta 2022 — 2024 seuraavan lausunnon:

HSL:n hallitus on pyytanyt jasenkuntien lausuntoa kuntayhtyman Toi-
minta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2022-2024. HSL pyytaa lausun-
toa erityisesti seuraavista asioista:

—

. Strategiasuunnitelma

Nakemys seudun keskeisista, HSL:n toimintaan liittyvista haasteista
sekamuu evastys HSL:n strategiatyohon

HSL:n tuleva rooli muuttuvassa toimintaymparistossa, erityisesti
mahdolliset painopisteen muutokset

2. Taloussuunnitelma

— HSL:n kestava talous ja joukkoliikenteen rahoituksen yhtalo

— Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin seka
kuntakohtaisen alijgaman kattaminen (tai ylijgdman kayttd) TTS-
kaudella

— Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

w

. Toimintasuunnitelma

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet seka mittarit

— Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Nakemys Helsingin seudun yhtenaisen kaupunkipyorajarjestelman
kehittamisesta

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan lauttalii-
kenteen seka Helsingin alueella myds joukkoliikenteen infraan liittyvat
palvelut. Lisdksi HKL on tehnyt erillisia sopimuksia HSL:n kanssa mm.
tilojen vuokraamisesta, automaattien yllapidosta seka IT-palveluista.
HKL on liikenteen tuottamisessa HSL:n tarkein yhteistydkumppani, silla
HKL vastaa kokonaan raitio- ja metroliikenteesta seka Suomenlinnan
likenteesta.

Strategiasuunnitelma
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HKL:n mielestd HSL:n voimassa olevan strategian 2018-2021 visio ja
strategiset painopisteet ovat antaneet hyvan perustan HSL:n toiminnal-
le. HSL:n visio "Kestavalla liikkumisella sujuva arki ja maailman toimivin
kaupunkiseutu” toteuttaa hyvin osaltaan Helsingin kaupungin ja seudun
kehittamisen tavoitteita kokonaisvaltaisesti liittdamalla joukkoliikenteen
palvelut osaksi seudun kokonaisvaltaista kehitysta. On hyva, etta stra-
tegiassa pyoraily ja kavely nahdaan osana kestavan liikkkumisen koko-
naisuuden suunnittelua. Bussiliikenteen nopea sahkdistaminen on Hel-
singin kaupungin ymparistotavoitteiden mukaista. Kannatettava on
myo6s HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkoliikenteen ekosys-
teemia tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti.

HSL:n strategian tapaan Helsingin kaupunkistrategia ja HKL:n tavoi-
teohjelma (strategia) luodaan valtuustokausittain. Uusittu kaupunkistra-
tegia tullaan hyvaksymaan loka-marraskuussa 2021, joten uuden stra-
tegian painopisteista ei ole tassa vaiheessa tietoa. HSL:n strategiatyd
kannattaa tehda vuorovaikutuksessa kaupungin strategiatyon kanssa.
HKL omassa strategiatyossaan pitaa lahtokohtanaan kaupungin strate-
gisten linjausten lisaksi HSL:n strategisten tavoitteiden tukemista.

Helsingin strategiatydssa on jo tunnistettu joitakin kaupungin toimin-
taympariston kannalta keskeisia ilmidita ja muutostekijoita. Kasvavan
kaupungin liikennejarjestelmaa muokkaavat kaupunkitilan rajallisuus,
likkumistottumusten muutos ja paastojen vahennys. Helsinki kehittyy
yleiskaavan 2016 mukaisesti kohti raideliikenteen verkostokaupunkia ja
alyliikenteen palveluiden merkitys kasvaa.

Liikenteen ja logistiikan kehitykseen vaikuttavat useat ulkoiset muutos-
voimat, joista merkittavimmat ovat digitalisaatio, paastojen vahennys-
tarpeet, kansainvalisyys, verkkokauppa ja sahkdistyminen. Sisaisesti
kaupungin kasvu, alueiden tiivistyminen, vaeston muuttuvat tyossa-
kaynti- ja elamantavat seka ikaantyvan vaestoryhman kasvu tuovat uu-
sia vaatimuksia lilkenteelle. Seudullisen liikenteen jarjestamisen kan-
nalta on merkittavaa, etta raitioliikenne laajenee Helsingin ulkopuolelle.

Joukkoliikenteen kehitysennusteisiin pitkalla aikavalilla liittyy useampia
eri suuntiin vaikuttavia tekijoita, joten pitkan aikavalin matkustajamaa-
rakehitysta tai palvelutarpeita on haastavaa ennustaa. Kaupungistumi-
nen on kuitenkin vahva ja todellinen ilmi6, joka kasvattaa joukkoliiken-
teen matkustajamaaria. HSL:n tulevassa strategiassa on perusteltua
edelleen varautua kaupungistumisen jatkumiseen ja sita kautta myos
matkustajamaarien palautumiseen kasvu-uralle koronapandemiasta ai-
heutuneiden rajoitusten poistuttua.

HSL:n toiminnan painopistetta ei ole perusteltua siirtdd merkittavasti
joukkoliikennetta taydentavien palvelujen suuntaan, vaan jatkaa edellis-
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ten strategioiden suuntaista vahvaan runkojoukkoliikenteeseen perus-
tuvan joukkoliikennejarjestelman kehittamista Helsingin seudulla. Tie-

toa asiakkaiden muuttuvista tarpeista on tarkeaa hyodyntaa palvelujen
kehittdmisessa.

Koronapandemia on vaikuttanut erittain paljon joukkoliikenteen talou-
teen, joten on tarkeaa, etta talousnakdkulma ohjaa merkittavasti tule-
van strategian valmistelua. Alustavassa TTS:ssa joukkoliikenteen ra-
hoitukseen liittyvien strategisten tavoitteiden yhteydessa esitetyn rahoi-
tusjarjestelman ja sen eri elementtien arvioimisen ohella tulisi myos ak-
tiivisesti tehda vaikuttavuuden ja tuottavuuden arviointia yhteistyossa
eri sidosryhmien kanssa. HKL:n toimintakentassa tama tarkoittaa esi-
merkiksi kaluston uusimiselle asetettujen tavoitteiden huolellista ar-
viointia. Esitetty myynnin ja markkinoinnin kehittaminen seka digitali-
saation aktiivinen hyddyntaminen lipputulojen kasvattamiseksi on hyva
kehityskulku. HSL:n on kuitenkin tarkeaa huolehtia myos fyysisten
asiakaspalvelupisteiden palvelun sujuvuudesta.

Helsingin ja HKL:n tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 men-
nessa. Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden kasvattaminen on mer-
kittavassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa
toimissa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidi-
paastoista. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetaan
monipuolisesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen
nopea sahkaoistaminen on Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden
mukaista ja HKL tukee HSL:8a sahkoisen joukkoliikenteen toimintae-
dellytysten luomisessa mm. toteuttamalla investoinnit tarvittavaan la-
taus- ja varikkoinfraan.

HKL nakee positiivisena, ettd HSL uudessa strategiassaan pyrkii kehit-
tamaan strategian tavoitteiden mittareita. HKL:n nakemyksen mukaan
strategian tavoitteita olisi varaa kuitenkin edelleen konkretisoida sel-
keammiksi (mitattavuus, aikaan sitovuus, selkeys), jotta sen avulla pys-
tytaan arvioimaan toiminnan onnistumisia ja tehtyja muutoksia riittavan
lapinakyvasti, muun muassa suunnittelun laadun ja taloudellisuuden
suhteen. Suunnitelmassa tulisi esittdd myods strategisten painopisteiden
nykytilanne seka tavoitetasot ja seuranta myds lukujen osalta. Mittaris-
ton tulee olla riittavan laaja, jotta sen avulla pystytaan arvioimaan toi-
minnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia.

Taloussuunnitelma

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia

seka HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Joukko-
likenteen kayttajien luottamus pitaa pystya palauttamaan ja siten valt-
tamaan kulkutapaosuuden merkittava lasku. Pitkalla aikavalilla joukko-
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liikenteen kulkumuoto-osuuden tulisi kasvaa koko HSL:n alueella.
HSL:n tulee toimia kustannustehokkaasti ja pyrkia toteuttamaan sille
asetetut tavoitteet mm. tuottavuuden kehittamisessa.

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin erityisesti operatiivisten kustannusten osalta, jotta joukkoliikenteen
lippujen hinnoittelu pysyy kilpailukykyisena. Pandemiasta johtuvassa
joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa on perusteltua kayttaa
kaikkia keinoja. Koronavaikutusten johdosta kuntaosuuksille ja lippu-
tuottojen kasvulle esitettyja yleisia tavoitteita voidaan tapauskohtaisesti
vuotuisesti tarkentaa. Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi osata
kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten mak-
suosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa tasapainossa.

Koronapandemian aiheuttaman lipputulojen vahenemisen korjaamises-
sa voidaan myos varautua ratkaisuun, jossa kausiliput hinnoitellaan
kuntakohtaisesti. Talldin kuntien erilaiset taloudelliset tilanteet ja mah-
dollisuudet tukea joukkoliikennetta voidaan hyédyntaa lippujen hinnoit-
telussa. Muussa tapauksessa lipunhinnat voivat maaraytya heikoim-
man kuntatalouden mukaan, mika ei valttamatta ole koko seudun kan-
nalta jarkevin ratkaisu.

HSL:n tulee yhteistyossa Helsingin seudun kuntien kanssa vaikuttaa
valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkoliikenteen tuen kasvatta-
miseksi.

Toimintasuunnitelma

Raskaan raideliikenteen ja raitiolinjaston kehittdminen ja niiden liiken-
teeseen tehtavat muutokset ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Rai-
tio- ja metroliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat yh-
teistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. HKL on omassa taloussuunni-
telmassa 2022-2024 valmistautunut HSL:n taloussuunnitelmassa esi-
tettyihin palvelutason muutoksiin.

HSL:n toimintasuunnitelmassa nostetaan erityisesti esiin kaluston ja
varikoiden omistuksen ja hallinnan keskitetyt linjaukset. HKL:n nakee,
etta nailla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkoliikenteen
luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti kaupunkiraide-
likenteessa. Lisaksi strategiasuunnitelmassa esiin nostettu kalusto- ja
varikkoyhtidasia on keskeinen myos kaupunkikehitysnakokulmasta.
Onkin tarkeaa, etta liikenteenhoidon, varikoiden ja kaluston omistuksen
ja hallinnan ratkaisut tehdaan riittavan tarkkojen, hyotyjen ja haittojen
analyyttiseen ja rippumattomaan asiantuntija-arvioon perustuen. Koska
tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla on laajat seka pitkaai-
kaiset vaikutukset likennointiin seka kaupunkikehitykseen, tulee nama
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tehda infran omistajakaupunkien strategisen tason keskustelujen poh-
jalta ja hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yh-
teisty0ssa jasenkuntien kanssa.

HKL:n ndkemyksen mukaan paakaupunkiseudun olisi edullista tavoitel-
la synergia- ja mittakaavaetua varikko- ja kaluston omistuksen jarjeste-
lyissa. Erityisesti kaupunkiraideliikenteen hoidossa liikennoinnin, kalus-
ton ja varikoiden yhteisen hallinnan tuottamien ns. vertikaalisten syner-
giahyotyjen suuruudesta on jo Raide-Jokerin hankinnan valmistelujen
yhteydessa tehty asiantuntijaselvityksia, joissa nykyisen kokonaisval-
taisen mallin synergiaedut ovat mittavia. On vahvasti yhteiskunnan
edun mukaista, etta varikkoja ja kalustoa hallitaan ja kehitetaan yhtena
kokonaisuutena. Alennusryhmille myodnnettyjen alennusten ulottamista
kertalippuihin tulee selvittaa.

HKL:lla on jo nykyisin ainutlaatuinen osaamiskeskittyma kaupunkiraide-
likenteen varikoiden, kaluston ja naiden kunnossapitoon liittyvissa
asioissa. HKL rakennuttaa seuraavan vuosikymmenen aikana Helsin-
gin kaupungin alueella nelja raitiovaunuvarikkoa. Lisdksi HKL on toteut-
tanut tai toteuttaa raitiovaunu- ja pikaraitiovaunuhankintoja yhteensa yli
200 milj. euron arvosta samalla aikajanteella. Helsingin sisalla HKL
toimii siis jo esitetyn kaltaisena keskitettyna varikko- ja kalusto-
organisaationa. Kehittyneen osaamisen myoéta HKL:II& olisi erinomaiset
edellytykset toimia tassa roolissa myos laajemmin paakaupunkiseudul-
la. HKL on sitoutunut kehittamaan HSL:n kanssa yhteistydssa varikoi-
den ja kalustonhallinnan linjauksia siten, etta HKL:n toimintamalli tukee
likenteen seudullista kehittamista ja mahdollistaa erilaiset liikenteen
hankintatavat. HKL:n mahdollisella yhtidittamisella syntyva yhtio toimisi
hyvana edellytyksena seudullisen yhteistyon syventamiselle.

Kaupunkipyorajarjestelman kehittaminen

Kaupunkipyorat taydentavat joukkoliikenteen matkaketjua ja parantavat
joukkoliikenteen saavutettavuutta. Asiakastyytyvaisyyden ja kayttomaa-
rien perusteella arvioituna Helsingin kaupunkipyorapalvelu on yksi
maailman suosituimmista. Keskeisena onnistumisen tekijana tassa on
ollut tiivis yhteisty® Helsingin kaupungin likennesuunnittelun, HKL:n,
operaattorin, mainosrahoittajan seka HSL:n kesken.

Kayttgjien kannalta mahdollisimman yhtenainen kaupunkipyorajarjes-
telma HSL-alueella on hyva tavoite. HSL:n nykyinen kayttoliittymasta ja
markkinoinnista vastaava rooli on jarkeva ja palvelee seudun tarpeita.
Palvelua tulee kuitenkin operatiivisella tasolla toteuttaa paikalliset (kau-
punkitasoiset) tarpeet ja kayttajaprofiili huomioiden.

Tulojen ja kustannusten jakautumisessa on otettava huomioon kau-
punkien erilainen kannattavuus kaupunkipyorapalvelun nakokulmasta.
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Lisaksi onnistunut kaupunkipyorapalvelu edellyttaa palvelun suunnitte-
lua ja ohjaamista paikallinen infra seka asiakasprofiili huomioiden.
Kaupunkien rooli katu- ja mainostilan kayton ohjaamisessa on selkea.
Kaupunkipydrapalvelun hankinnassa ja ohjauksessa tulee sailyttaa
kaupunkien mahdollisuus ohjata palvelua paikallisesti ja operatiivisella
tasolla parhaan taloudellisen ja asiakastuloksen saavuttamiseksi.

HKL nostaa esiin, etta varsinainen kaupunkipyorapalvelun operatiivinen
suunnittelu ja ohjaaminen kytkeytyy olennaisesti kaupunkien infraan ja
paivittaisen toiminnan kaytannon organisointiin tiiviissa yhteistyossa
palvelun toimittajan kanssa. Asemasijainteja joudutaan muuttamaan
saannollisesti, asemien toimintaa arvioidaan ja tydmaat vaikuttavat
ymparistoon, joten asemasijainneista vastaavan tahon on oltava tiiviis-
sa yhteydessa palvelun operaattoriin. Asemien sijainteja ja kapasiteet-
tia sovitetaan ja muutoksia tehdaan tarvittaessa kauden kokemuksien
ja tiedossa olevien tydmaiden seka asiakaspalautteen mukaan.

On huomattava, etta Helsingin kaupunkipyoérajarjestelman yllapito ja
operatiivinen ohjaus maarittely- ja hankintavaiheen jalkeenkin vie kes-
kimaarin HKL:ssa n. 1 henkilotyovuotta, ja edellyttaa tiivista yhteistyota
kaupungin liikennesuunnittelun kanssa. HSL:n esittdmassa kaupunki-
pyorapalvelun toteutusmallissa kaupunkien operatiivisen ohjauksen re-
surssitarve ei poistu, mutta lisaa resurssitarvetta HSL:n paassa palve-
lun hankintaan ja ohjaukseen. On tarkeaa, etta kuntien ja HSL:n vali-
nen tyonjako suunnitellaan tehokkaaksi, paallekkaista tyota valttaen.
Helsingin kaupunki on onnistunut palvelun ohjaamisessa kuluneena
kaupunkipyorakautena erinomaisesti, ja HKL:lla on tahan valmiit re-
surssit, osaaminen ja toimintamallit. Tata toimintamallia ei tule rikkoa
tarpeettomasti ja kertynyt osaaminen tulee hyddyntaa tulevina hankin-
takausina tehokkaasti.

Kaupunkipyorapalvelun rahoittamisessa on tarkedaa huomioida palvelun
erilaiset kayttajamaarat eri kaupungeissa ja erilaisissa kaupunkiraken-
teissa. Talla on suuri vaikutus kaupunkipyorapalvelusta saataviin kayt-
tajatuloihin seka mainostulopotentiaaliin. Helsingissa tehdaan matkoja
ja sen asukkaista on rekisteroityneita kayttajia suhteessa pyorien maa-
raan jopa kaksi kertaa enemman kuin Espoossa ja naissa molemmissa
merkittavasti enemman kuin Vantaalla. Helsingissa valtaosa palvelun
kustannuksista voidaan kattaa kayttotuloilla.

llman mainosrahoitusta Helsingin (ja Espoon) palvelusta maksettavaksi
jaava osuus olisi noin kaksinkertainen nykytilaan verrattuna. Mainosra-
hoitus ja sen kannattavuus liittyvat vahvasti kaupunkitilaan, infran ra-
kenteisiin, kaupunkikuvaan, kaupunkien muihin sopimuksiin mainoslai-
tepaikoista seka mahdollisuuksiin tarjota perinteisten katumainoslaittei-
den lisaksi mahdollisesti muita mainostuksen tapoja, esimerkiksi isoja
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nayttoja ja muita mainospintoja. Nykyisen jarjestelman taloudellinen
kannattavuus on osaltaan perustunut tiiviiseen yhteistydhon tilaajan,
operaattorin ja mainostilasta vastaavan yhtion valilla, jotta mainittuja
muutostekijoitéa on voitu tehokkaasti hallita yhteistydssa. Mainonnasta
saatavien tulojen mallia on voitava sovittaa kaupunkien tarpeiden ja
mahdollisuuksien mukaan ja sen tulee olla kiintea osa palvelun hankin-
taa.

Pdytakirjan tarkistaminen

Kasittely

Samalla johtokunta tarkasti poytakirjan taman kohdan osalta heti.

26.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Karoliina Rajakallio: Lisataan kpl:een 13 loppuun. Esitetty myynnin ja
markkinoinnin kehittdminen seka digitalisaation aktiivinen hyddyntami-
nen lipputulojen kasvattamiseksi on hyva kehityskulku. HSL:n on kui-
tenkin tarkeaa huolehtia myds fyysisten asiakaspalvelupisteiden palve-
lun sujuvuudesta.

Vastaehdotus:
Minna Salminen: Poistetaan kappaleesta 17 lause: Siten myos matkus-
tajien lipunhintojen korotukset ovat mahdollisia.

Vastaehdotus:
Minna Salminen: Lisataan kappaleen 22 loppuun lause: Alennusryhmil-
le myodnnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin tulee selvittaa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 17 lause: Siten myds matkustajien
lipunhintojen korotukset ovat mahdollisia.

Jaa-aanet: 2
Pekka Pirkkala, Samuli Voutila

Ei-aanet: 7
Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Minna Salminen, Mirita Saxberg, Anu
Suoranta, Aino Tuominen, Joona Turtiainen

Tyhja: 0

Poissa: 0

2 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen 22 loppuun lause: Alennusryhmille
myonnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin tulee selvittaa.

Jaa-aanet: 2
Pekka Pirkkala, Samuli Voutila

Ei-aanet: 7
Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Minna Salminen, Mirita Saxberg, Anu
Suoranta, Aino Tuominen, Joona Turtiainen

Tyhja: 0
Poissa: 0

19.08.2021 Poydalle

Esittelija
yksikon johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisatiedot
Karoliina Rajakallio, yksikdn johtaja, puhelin: 310 35920
karoliina.rajakallio(a)hel.fi
Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 17.08.2021 § 373
HEL 2021-007336 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

HSL:n strategia

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) voimassa olevan stra-
tegian 2018-2021 visio ja strategiset painopisteet ovat antaneet hyvan
perustan HSL:n toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat tukeneet omalta
osaltaan Helsingin kaupungin maankayton ja liikenteen kehittamiselle

asettamia tavoitteita.

HSL:n strategian tapaan myos Helsingin kaupunkistrategia luodaan
valtuustokausittain. Uusittu strategia tullaan hyvaksymaan loka-
marraskuussa 2021, joten uuden strategian painopisteista ei ole tassa
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vaiheessa tietoa. HSL:n strategiaty0 kannattaa tehda vuorovaikutuk-
sessa kaupungin strategiatyon kanssa.

Helsingin strategiatydssa on jo tunnistettu joitakin kaupungin toimin-
taympariston kannalta keskeisia ilmidita ja muutostekijoita. Kasvavan
kaupungin liikennejarjestelmaa muokkaavat kaupunkitilan rajallisuus,
likkumistottumusten muutos ja paastojen vahennys. Helsinki kehittyy
Yleiskaavan 2016 mukaisesti kohti raideliikenteen verkostokaupunkia
ja alyliikenteen palveluiden merkitys kasvaa.

Liikenteen ja logistiikan kehitykseen vaikuttavat useat ulkoiset muutos-
voimat, joista merkittavimmat ovat digitalisaatio, paastojen vahennys-
tarpeet, kansainvalisyys, verkkokauppa ja sahkdistyminen. Sisaisesti
kaupungin kasvu, alueiden tiivistyminen, vaeston muuttuvat tyossa-
kaynti- ja elamantavat seka ikdantyvan vaestoryhman kasvu tuovat uu-
sia vaatimuksia lilkenteelle. Seudullisen liikenteen jarjestamisen kan-
nalta on merkittavaa, etta raitiolikenne laajenee Helsingin ulkopuolelle.

Joukkoliikenteen kehitysennusteisiin pitkalla aikavalilla liittyy useampia
eri suuntiin vaikuttavia tekijoita, joten kovin vahvasti ei pitkan aikavalin
matkustajamaarakehitysta tai palvelutarpeita voida ennustaa. Kaupun-
gistuminen on kuitenkin hyvin vahva ja todellinen ilmio, joka kasvattaa
joukkoliikenteen matkustajamaaria. HSL:n tulevassa strategiassa onkin
perusteltua edelleen varautua kaupungistumisen jatkumiseen ja sita
kautta myds matkustajamaarien palautumiseen kasvu-uralle koronasta
aiheutuneiden rajoitusten poistuttua.

HSL:n toiminnan painopistetta ei ole perusteltua siirtaa merkittavasti
joukkoliikennetta taydentavien palvelujen suuntaan, vaan jatkaa edellis-
ten strategioiden suuntaista vahvaan runkojoukkoliikenteeseen perus-
tuvan joukkoliikennejarjestelman kehittamista Helsingin seudulla. Tie-
toa asiakkaiden muuttuvista tarpeista on tarkeaa hyodyntaa palvelujen
kehittamisessa. Isoja liikennejarjestelman tulevaisuuteen liittyvia paino-
pistemuutoksia ei lyhyen pandemia-ajan kokemuksista ole tarkoituk-
senmukaista tehda, joskin keinoja mahdollisen muutosjoustavuuden li-
saamiseksi tulee kartoittaa aktiivisesti.

Koronapandemia on vaikuttanut erittain paljon joukkoliikenteen talou-
teen, joten on tarkeaa, etta talousnakokulma ohjaa merkittavasti tule-
van strategian valmistelua. Alustavassa TTS:ssa joukkoliikenteen ra-
hoitukseen liittyvien strategisten tavoitteiden yhteydessa esitetyn rahoi-
tusjarjestelman ja sen eri elementtien arvioimisen ohella tulisi myos ak-
tiivisesti tehda vaikuttavuuden ja tuottavuuden arviointia yhteistyossa
eri sidosryhmien kanssa esimerkiksi kaluston uusimiselle asetettujen
tavoitteiden ja operaattoreille asetettujen velvoitteiden nakdokulmasta.
Esitetty myynnin ja markkinoinnin kehittdminen seka digitalisaation ak-
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tiivinen hyoddyntaminen lipputulojen kasvattamiseksi on hyva kehitys-
kulku.

Taloudesta aiheutuvien reunaehtojen sisalla on kuitenkin kyettava oh-
jaamaan kasvavaa seutua entista enemman kestavaan liikkumiseen,
toimivaan liikennejarjestelmaan ja inmisten entista helpompiin lilkku-
misvalintoihin. HSL:n strategiassa olisi tarkeaa keskittya entista vah-
vemmin ydintekemiseen eli matkustajia hyvin palvelevan ja kustannus-
tehokkaan joukkoliikenteen suunnitteluun, ja I6ytaa siten tehokkaita
keinoja vastata strategisiin tavoitteisiin. Samalla voidaan myds vastata
omistajaohjauksen HSL:lle asettamiin tavoitteisiin.

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetdan monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen nopea sah-
kdistaminen on myds Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden mu-
kaista.

Kaupungistumisen myota suuret kaupungit ovat keskeisessa roolissa
my0s ilmastonmuutoksen vastaisesta tydsta ja kestavan kehityksen
edistdmisesta Suomessa. Kestavan yhdyskuntarakenteen edistaminen
vaatii myos merkittavia investointeja asuntorakentamiseen, vaylaver-
kostoon ja joukkoliikenteeseen. My0s valtion tulisi tunnustaa paakau-
punkiseudun tarkea rooli iimastopaastdjen vahentamisessa ja tukea
nykyista voimakkaammin seutua esim. MAL-sopimusten kautta.

HSL:n ja Helsingin kaupungin tulisi vaikuttaa siihen, etta valtio osallis-
tuu jatkossa nykyista suuremmalla osuudella MAL-sopimuksissa sovit-
tavien vayla- ja julkisen liikenteen hankkeiden toteuttamiseen.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

HSL:n tulee toimia kustannustehokkaasti ja pyrkia toteuttamaan omis-
tajaohjauksen asettamat tavoitteet muun muassa tuottavuuden kehit-
tamisessa. HSL on toiminut reilun vuosikymmenen ajan. Joukkoliiken-
teen kehitys tana aikana ei ole kaikilta osin ollut suotuisaa.

Vuosikymmenen aikana lippujen hinnat ja kuntaosuudet ovat nousseet
yli kolmanneksella, kun vastaavana aikana kuluttajahintaindeksi on
noussut 12 %:lla. Muutosta ei selita pelkastaan kasvu infrakustannuk-
sissa, joiden osuus HSL:n kokonaiskustannuksista on noin viidennes.
Joukkolilikennematkustaminen on tuona aikana kasvanut vain saman
verran kuin HSL-alueen asukasluku. Tehdyt taloudelliset panostukset
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eivat siis ole johtaneet joukkoliikenteen matkustamisen ja kulkumuoto-
osuuden kasvuun.

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n etta kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy paljon epavarmuutta. Todennakoisesti joukko-
likenteen kayttajamaarat ja lipputulot jaavat pidemmaksi ajaksi aiem-
paa alhaisemmalle tasolle. Joukkoliikenteen kayttajien luottamus pitaisi
pystya palauttamaan ja siten valttamaan kulkutapaosuuden merkittava
lasku. Pitkalla aikavalilla joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden tulisi
kasvaa koko HSL:n alueella.

Vyodhykeuudistuksen yhteydessa valtaosan helsinkilaisista joukkoliiken-
teen lippujen hinnat nousivat selvasti. Nyt pandemian aikana joukkolii-
kenteen kayttajamaarat ovat laskeneet voimakkaasti ja yksi tarkeim-
mista tulevan vuoden prioriteeteista on matkustajien houkuttelu takaisin
joukkoliikenteen pariin. Edella mainituista syista lautakunta katsoo, etta
joukkoliikenteen lippujen hintoja ei tule tassa tilanteessa nostaa. Hel-
sinkilaisten joukkoliikenteen kayttajien nakokulmasta on erityisen tar-
keaa, etta AB-lipun hinnat eivat nouse. Koronavaikutusten johdosta
kuntaosuuksille ja lipputuottojen kasvulle esitettyja yleisia tavoitteita
voidaan tapauskohtaisesti vuotuisesti tarkentaa. Tarvittavat talouden
sopeutustoimet tulisi osata kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palveluta-
so ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa ta-
sapainossa.

HSL:n tulee yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa tehda vai-
kuttamistyota valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkoliikenteen
tuen kasvattamiseksi.

Koronpandemian aiheuttamassa poikkeuksellisessa taloustilanteessa
on syyta pitda mahdollisena myos viimesijaisena keinona erottaa jouk-
koliikenteen subventio kuntakohtaiseksi. Helsingin kaupungin tavoit-
teena on kestavan liikenteen korkea kulkumuoto-osuus, mihin vaikuttaa
myo0s joukkoliikenteen saannollisen kayton hinnoittelu.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia.

Helsinki suhtautuu runkolinjojen perustamiseen positiivisesti. Samalla
tulisi vahentaa keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen vuoromaaraa
ja parantaa esikaupunkialueiden liityntayhteyksien palvelutasoa. Hel-

singin yleiskaavan mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehit-
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taminen vaatii myos tarvittaessa HSL:n linjastosuunnitelmien, strate-
gioiden ja ohjelmien paivittdmisen taman tavoitteen mukaiseksi. Juna-
likennetta tulee kehittaa siten, etta Kapylan ja Valimon vaihtoasemien
matkustajaliikenne pystytaan hoitamaan myds tulevaisuudessa, kun
matkustajamaarat kasvavat.

Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat olleet perus-
teltuja. Edellytdmme naista muutoksista jasenkunnille kokonaiskuvan
muodostamista ja niiden vaikutusten selvittamista joukkoliikenteen kul-
kumuoto-osuuksiin. Jatkossa naita mahdollisia muutoksia tulee tehda
lapinakyvilla kriteereilla siten, etta vaikutukset joukkoliikenteen kulku-
muoto-osuuteen ovat mahdollisimman vahaiset. Kysynnan muutoksia
tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetessa. Joukkoliikenteen
palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudestaan, kun pysyvista
likkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Kuntaosuuksien taso

Kuntaosuudet voivat vuotuisina poikkeuksina muodostaa yli 50 %
HSL:n tuloista koronapandemian aiheuttaman lipputulomenetyksen ta-
sapainottamiseksi. Kaupunginkanslia on esittanyt laativansa kaupun-
ginhallituksen lausuntoon mennessa tarkemman esityksen, mihin kun-
taosuuden tasoon HSL:n tulisi suunnitella Helsingin maksuosuus.

Joukkoliikenteen investointien rahoittaminen merkittavassa maarin lip-
putuloilla on maailmalla hyvin harvinaista — myos kaupallisissa jarjes-
telmissa. Suurten joukkoliikenneinvestointien hyodyt syntyvat kaupunki-
rakenteen kehittamisesta ja hyodyttavat muitakin kuin uuden linjan
kayttajia. Investointikustannusten kierrattaminen HSL:n kautta tarjoaa
mahdollisuudet tasapainottaa eri kuntien osuutta investointikustannuk-
sista, mutta lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista
johtuvien investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu
kasvaa vauhdilla. Investointien subventio-astetta tulisi seurata erillaan
kayttotalouden subventioasteesta ja se tulisi maaritella selvasti 50%
alapuolelle, erityisesti suurissa kaupunkikehityshankkeissa. Talldin kun-
taosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla myos yli puolet HSL:n tulois-
ta. Tama on perusteltua myos siksi, etta infrainvestoinnit vaikuttavat
myoOnteisesti kuntien maankaytdn kehittamiseen.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin. Alennusryhmille myonnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin
tulee selvittaa.
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Kaupunkipyorajarjestelman kehittaminen

Helsingissa kaupunkipyorajarjestelma on ollut erittdin suosittu, sen
kayttdaste on maailman karkea. Kaupunkipyorat taydentavat joukkolii-
kenteen matkaketjua ja parantavat joukkoliikenteen saavutettavuutta.
Kayttajien kannalta mahdollisimman yhtenainen kaupunkipyorajarjes-
telma HSL-alueella on hyva tavoite. Edellytykset tehokkaalle ja edulli-
selle jarjestelmalle ovat parhaat Helsingissa, mika tulee ottaa huo-
mioon seudullista jarjestelmaa kehitettdessa seka jarjestelman tuloja ja
kustannuksia jaettaessa.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvydhykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaintivirhemaksun. Toisin kuin liputta
matkustamisesta, vaarasta pysakoinnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijgaman kaytto

Kasittely

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijgaman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona alijaaman kuntakohtaisten mak-
suosuuksien tasaamisessa voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aika-
valia.

17.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli liikenneinsinoori Markku Granholm. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Eveliina Heindluoma: Kaupungistumisen myo6ta suuret kaupungit ovat
keskeisessa roolissa myos ilmastonmuutoksen vastaisesta tyosta ja
kestavan kehityksen edistamisesta Suomessa. Kestavan yhdyskunta-
rakenteen edistaminen vaatii myos merkittavia investointeja asuntora-
kentamiseen, vaylaverkostoon ja joukkoliikenteeseen. Myds valtion tu-
lisi tunnustaa paakaupunkiseudun tarkea rooli ilmastopaastdjen vahen-
tamisessa ja tukea nykyista voimakkaammin seutua esim. MAL-
sopimusten kautta.

HSL:n ja Helsingin kaupungin tulisi vaikuttaa siihen, etta valtio osallis-
tuu jatkossa nykyista suuremmalla osuudella MAL-sopimuksissa sovit-
tavien vayla- ja julkisen liikenteen hankkeiden toteuttamiseen.
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Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Eveliina
Heinaluoman vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Korvataan kappaleen 14 kolme ensimmaista lausetta
seuraavasti:

Vyohykeuudistuksen yhteydessa valtaosan helsinkilaisista joukkoliiken-
teen lippujen hinnat nousivat selvasti. Nyt pandemian aikana joukkolii-
kenteen kayttajamaarat ovat laskeneet voimakkaasti ja yksi tarkeim-
mista tulevan vuoden prioriteeteista on matkustajien houkuttelu takaisin
joukkoliikenteen pariin. Edella mainituista syista syista lautakunta kat-
s00, etta joukkoliikenteen lippujen hintoja ei tule tassa tilanteessa nos-
taa. Helsinkilaisten joukkoliikenteen kayttajien nakokulmasta on erityi-
sen tarkeaa, etta AB-lipun hinnat eivat nouse.

Korvataan kappale 21 seuraavasti:

Joukkoliikenteen investointien rahoittaminen merkittavassa maarin lip-
putuloilla on maailmalla hyvin harvinaista — myds kaupallisissa jarjes-
telmissa. Suurten joukkoliikenneinvestointien hyddyt syntyvat kaupunki-
rakenteen kehittamisesta ja hyodyttavat muitakin kuin uuden linjan
kayttajia. Investointikustannusten kierrattaminen HSL:n kautta tarjoaa
mahdollisuudet tasapainottaa eri kuntien osuutta investointikustannuk-
sista, mutta lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista
johtuvien investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu
kasvaa vauhdilla. Investointien subventio-astetta tulisi seurata erillaan
kayttdtalouden subventioasteesta ja se tulisi maaritella selvasti 50%
alapuolelle, erityisesti suurissa kaupunkikehityshankkeissa. Talloin kun-
taosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla myds yli puolet HSL:n tulois-
ta. Tama on perusteltua myds siksi, etta infrainvestoinnit vaikuttavat
myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.

Kannattaja: Eveliina Heindluoma

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Poistetaan lausunnosta kohta:

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakaointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaintivirhemaksun. Toisin kuin liputta
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matkustamisesta, vaarasta pysakoinnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille.

Kannattaja: Mika Raatikainen

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Kappaleeseen 22 seuraava lisays: Alennusryhmille
myonnettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin tulee selvittaa.

Kannattaja: Tuomas Nevanlinna
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kappaleeseen 22 seuraava lisays: Alennusryhmille myon-
nettyjen alennusten ulottamista kertalippuihin tulee selvittaa.

Jaa-aanet: 5
Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Risto Rautava, Laura
Rissanen

Ei-aanet: 7
Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Tyhja: 1
Silja Borgarsdottir Sandelin

Kaupunkiymparistélautakunta hyvaksyi Mia Haglundin vastaehdotuk-
sen aanin 7-5 (1 tyhja).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan lausunnosta kohta:

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakaointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaintivirhemaksun. Toisin kuin liputta
matkustamisesta, vaarasta pysakaoinnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille.

Jaa-aanet: 7
Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Saana Rossi, Anni Sinnemaki
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Ei-aanet: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Mika Raa-
tikainen, Risto Rautava, Laura Rissanen

Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 7-6.

Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Markku Granholm, liikkenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 34/2021 154 (179)
Kaupunginhallitus
Asia/13

13.09.2021

§ 630
Selvitys mielenterveyskuntoutujien eri asumismuotojen ja paihde-
kuntoutujien asumispalvelujen riittavyydesta

HEL 2021-006864 T 05 05 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite. Mielenterveysasiakkaiden asumispalvelujen tuotantotapojen tar-
kastelu 2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen mielenterveyskuntou-
tujien eri asumismuotojen ja paihdekuntoutujien asumispalvelujen riit-
tavyydesta.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on edellyttanyt (paatokset oheismateriaalina) ennen
vuoden 2022 budjetin esittelya selvitysta mielenterveyskuntoutujien eri
asumismuotojen ja paihdekuntoutujien asumispalvelujen riittavyydesta.

Selvitysta on pyydetty seuraavasti:

- kuinka paljon mielenterveyskuntoutujien eri asumismuotojen kapasi-
teettia on kasvatettava, jotta jonot niihin saadaan purettua vuoteen
2025 mennessa myo0s niiltd osin kuin jonoja ei voida poistaa virtausta
tehostamalla tai kotiin vietavalla palvelulla
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

- mita toimenpiteita kapasiteetin kasvattaminen vaatii
- kuinka paljon resursseja kapasiteetin kasvattaminen edellyttaa

- selvitys paihdekuntoutujien asumispalvelujen riittavyydesta seka tar-
peesta ja tarvittavista resursseista kapasiteetin kasvattamiseen, jotta
kullekin kuntoutujalle sopivaan asumiseen paasy tapahtuu sujuvasti.

Sosiaali- ja terveystoimialan (23.8.2021) ja kaupunkiymparistdn toimia-
lan (30.8.2021) laatimat selvitykset sisaltyvat paatoshistoriaan.

Selvitysten mukaan mielenterveysasiakkaiden asumispalveluketjun ke-
hittaminen vaatii kuntouttavan tyootteen vahvistamista tuetussa asumi-
sessa, kotiin vietavien palvelujen laajentamista, eta- ja digitaalisten
palvelujen lisaamista seka asumispaikkojen kapasiteetin hallittua li-
saamista. Vuoden 2021 ostopalveluhankinnassa puitesopimuksiin tule-
vien asumisyksikoiden sijaintikriteeria laajennetaan Helsingin lisaksi
paakaupunkiseudulle ja Uudellemaalle. Toiminnan sisallollisen kehit-
tamisen lisaksi mielenterveysasumisen kapasiteettia on kasvatettava
noin 200-300 asumispaikalla ennen vuotta 2025.

Mielenterveysasiakkaiden asumispalvelujen tuotantotapojen tarkastelu
(2021) on liitteena.

Paihdekuntoutujien tuetun asumisen ja asumispalvelujen kapasiteetti

on riittava eika odottajia ole. Parhaillaan paihdehuollon asumispalve-

luista ja paihdehoitopalveluista rakennetaan aiempaa vahvempi ja pit-
kajanteisempi toipumista tukeva ketju.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston kanssa.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Liite. Mielenterveysasiakkaiden asumispalvelujen tuotantotapojen tar-
kastelu 2021

1 Kaupunginhallituksen paatés 15.2.2021 § 121
2 Kaupunginvaltuuston paatds 5.5.2021 § 122
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala

Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunginkanslia
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§ 631

Historiatoimikunnan asettaminen toimikaudeksi 2021-2023

HEL 2021-009011 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus asetti toimikaudekseen tieteelliseen tutkimukseen
perustuvan Helsingin historian tietoisuutta syventavan historiatoimikun-
nan, jonka tehtavana on:
- suunnitella ja tuottaa Helsingin kaupungin historian uutta tutkimusta
- suunnitella ja tuottaa yleistajuisia ja eri kielisia versioita jo laadituista
tutkimuksista eri julkaisukanaville
- edistaa kaupungin paikallishistorian tutkimusta ja tietoisuutta kaupun-
ginosien ja alueiden historiasta
- tukea asiantuntemuksellaan kaupungin hallintokuntien historiahank-
keiden tuottamista ja tuottaa kaupunkihistoriaa yhdessa kaupungin
muiden viranomaistahojen kanssa
Samalla kaupunginhallitus paatti nimeta jasenet ja varajasenet seuraa-
vasti:
Jasen Henkilékohtainen varajdsen
1. professori professori
Laura Kolbe Marjaana Niemi
2. dosentti apulaisprofessori
Erkki Tuomioja Panu Savolainen
3. arkistonjohtaja erikoistutkija
Riku Keski-Rauska Panu Haavisto
4. dosentti dosentti
Jessica Parland-von Essen Pia Olsson
5. professori toiminnanjohtaja
Anu Lahtinen Tero Halonen
6. tutkimuspaallikkd intendentti
Minna Sarantola-Weiss Elina Kallio
Puheenjohtaja Laura Kolbe
Varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Samalla kaupunginhallitus paatti

- maarata historiatoimikunnan esittelijaksi erikoistutkija Ida Suolahden
ja esittelijan sijaiseksi erikoistutkija Panu Haaviston, molemmat kau-
punginkansliasta.

- kehottaa kaupunginkanslian hallinto-osastoa vastaamaan toimielimen
sihteeritehtavien jarjestamisesta

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta toimikuntaan sovelletaan kau-
punginvaltuuston antamaa paatosta luottamushenkildiden taloudellisis-
ta etuuksista.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ida Suolahti, erikoistutkija, puhelin: 310 43575
ida.suolahti(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Historiatoimikunta on Helsinkia koskevaa historiankirjoitusta ja -
tutkimusta tukeva toimielin, jonka tarkoituksena on korkeatasoisen his-
toriantutkimuksen edistaminen. Toimikunnan tehtavien tavoitteena on
antaa paatoksentekijoille, valmistelijoille, kaupunkilaisille ja muille ta-
hoille hyvat edellytykset ymmartaa Helsingin kehittymista vuosisatojen
aikana ja sen muuttumista suurkaupungiksi.

Historiatoimikunnan tehtavat

Historiatoimikunnan tehtavana on syventaa tieteelliseen tutkimukseen
perustuvaa tietoisuutta Helsingin historiasta. Toimikunta edistaa kau-

pungin historian ja paikallishistorian tutkimusta seka tietoisuutta kau-

punginosien ja alueiden historiasta.
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Toimikunta osallistuu Helsingin historia -aiheisen sivuston (histo-
ria.helsinki) suunnitteluun ja toteuttamiseen ja sivuston kayton edista-
miseen. Myos teematapahtumien ja teemavuosien valmistelu seka
Helsingin historian tietoisuuden lisdaminen kuuluvat toimikunnan tehta-
viin.

Toimikunnan yhtena painopistealueena on uuden Helsingin kaupungin
historian tutkimuksen suunnittelu ja tuottaminen. Toimikunta tuottaa
yleistajuisia ja eri kielisia versioita jo laadituista tutkimuksista eri julkai-
sukanaville.

Lisaksi historiatoimikunta tukee asiantuntemuksellaan kaupungin toi-
mialojen, virastojen ja liikelaitosten historiahankkeiden tuottamista ja
tuottaa kaupunkihistoriaa yhdessa kaupungin muiden viranomaistaho-
jen kanssa.

Historiatoimikunnan kokoonpano

Historiatoimikunnan tyoskentelyssa olennaista on jasenten ammattitaito
ja heidan verkostojensa kautta saatu yhteys kehittyvaan tiedemaail-
maan. Toimikunnan jasenet edustavat historian, kaupunkihistorian ja
kaupunkitutkimuksen asiantuntemusta Helsinki-kontekstissa ja tutki-
muksen ja historiatietoisuuden levittamisen kannalta olennaisia sidos-
ryhmia tutkimus- ja kulttuurilaitoksissa. Toimikunnan jasenet on tarkoi-
tuksenmukaista nimeta asiantuntemuksensa perusteella.

Toimielimeen nimettavat ulkopuoliset jasenet ovat kuntalain 69 §:n mu-
kaisia luottamushenkil6ita. Kaupungin asiantuntijat osallistuvat toimie-
limen toimintaan tehtavan tai asemansa puolesta.

Toimikuntia koskevat saannokset ja maaraykset

Historiatoimikunta on toimikuntaan rinnastuva kuntalain (410/2015) 30
§:n mukainen kunnan toimielin, joka voidaan asettaa hoitamaan maa-

rattya tehtavaa. Kuntalain esitdissa toimikunnilla tarkoitetaan erityisesti
projektiluonteisia tehtavia hoitavia toimielimia.

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnanhallitus ja valtuuston paatéksen nojal-
la muukin toimielin voi asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan hoita-
mista varten. Toimikunta voidaan asettaa enintadan sen asettaneen toi-
mielimen toimikaudeksi. Toimikunnan jasenille valitaan henkilokohtai-
set varajasenet.

Kuntalain 74 §:n mukaan toimikuntaan voidaan valita sellainenkin hen-
kilo, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai
jonka kotikunta kunta ei ole. My0s toimikuntaan valittavien luottamus-
henkil6iden tulee antaa suostumus luottamustoimeen.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Toimikuntien kokouksessa noudatetaan kunnan toimielinten hallinto- ja
kokousmenettelya vastaavaa menettelya. Hallintosaannén 29 luvun 8
§:n mukaan muun toimielimen kokouksessa asiat ratkaistaan esittelys-
ta toimielimen toiminnan sisaista jarjestelya lukuun ottamatta.

Kuntalain 33 §:n mukaan valinnasta vastaava toimielin valitsee jasenik-
si valituista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapu-
heenjohtajia. Toimikunnille on tarkoituksenmukaista valita yhtenevai-
sesti puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtaja. Toimikunta voi myos
kuulla asiantuntijoita.

Toimikunnan tulee tayttaa tasa-arvolain (609/1986) vaatimukset suku-
puolten valisesta tasa-arvosta. Kunnallisissa toimielimissa lukuun otta-
matta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu.

Toimikunnan jasenille ja varajasenille maksetaan kokouspalkkioita ja
korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista, joita luottamustoi-
men vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestami-
sesta tai muusta vastaavasta syysta seka matkakustannusten korvaus-
ta ja paivarahaa kaupunginvaltuuston hyvaksymien luottamushenkil6i-
den taloudellisten periaatteiden mukaisesti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ida Suolahti, erikoistutkija, puhelin: 310 43575
ida.suolahti(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Kaupunginhallitus 06.09.2021 § 610
HEL 2021-009011 T 00 00 02

Paatos
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Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kasittely
06.09.2021 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Ida Suolahti, erikoistutkija, puhelin: 310 43575
ida.suolahti(a)hel.fi
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§ 632

Helsingin kaupungin liittyminen pohjoismaisen kaupunkiraideyhdis-
tys Nordic Light Rail Associationin jaseneksi

HEL 2021-005791 T 04 03 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunki liittyy pohjoismaisen kaupunki-
raideliikenneyhdistys Nordic Light Rail Associationin jaseneksi.

Hylkaysehdotus:

Jussi Halla-aho: Kaupunginhallitus paattaa, etta Helsingin kaupunki ei
liity Nordic Light Rail Associationin jaseneksi. Samalla kaupunginhalli-
tus edellyttaa, etta Helsingin jasenyydet kansainvalisissa jarjestoissa,
naiden jasenyyksien aiheuttamat suorat ja epasuorat kustannukset se-
ka jasenyyksista saatavat hyodyt kartoitetaan yleisesti ja etta selvitys-
tydn pohjalta arvioidaan, ovatko kaikki jasenyydet hyodyllisia ja tarkoi-
tuksenmukaisia kaupunkilaisten kannalta.

Jussi Halla-ahon hylkaysehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Jussi Halla-aho jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.
Jussi Halla-aho jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Helsingin kaupungin ei tule liittya Nordic Light Rail Associationin jase-
neksi. Helsingin jasenyydet kansainvalisissa jarjestoissa, naiden jase-
nyyksien aiheuttamat suorat ja epasuorat kustannukset seka jasenyyk-
sista saatavat hyodyt tulee kartoittaa yleisesti ja selvitystyon pohjalta
tulee arvioida, ovatko kaikki jasenyydet hyddyllisia ja tarkoituksenmu-
kaisia kaupunkilaisten kannalta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Esittelijan perustelut

Toimivalta

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) johtokunta esittaa
kaupunginhallitukselle pohjoismaisen kaupunkiraideliikenneyhdistys
Nordic Light Rail Associationin jasenyytta.

Nordic Light Rail Association -yhdistyksen jasenyydelld Helsingin kau-
punki pystyy valittdmaan kokemuksia ja osaamista muiden pohjois-
maisten raitiotiekaupunkien kanssa. Jasenyydella Helsinki saa mahdol-
lisuuden vaikuttaa yhdistyksen jarjestamiin konferensseihin ja seminaa-
reihin. Pohjoismaisella yhteisty0lla parannetaan Helsingin raitioliiken-
teen asiantuntijoiden osaamista ja siten parannetaan raitioliikenteen
seka raitiotiehankkeiden tehokuutta.

Jasenmaksun maksaneiden yhteisdjasenien edustajille osallistumis-
maksut vuosittaisiin jarjestettaviin konferensseihin ja seminaareihin
ovat muita halvempia. Tilaisuuksiin on osallistunut vuosittain 5-10 Hel-
singin kaupungin edustajaa paaasiassa HKL:sta ja kaupunkiympariston
toimialalta. Osallistumismaksuista saatava alennus kattaa yhdistyksen
vuosimaksun.

Seuraava Nordic Light Rail Association -yhdistyksen konferenssi jarjes-
tetaan Helsingissa marraskuussa 2021, jolloin on oletettavissa, etta
my0Os Helsingin kaupungin osallistujien maara on aiempaa suurempi.

Jasenmaksut maksetaan Nordic Light Rail Association -yhdistykselle.
Jasenmaksu on 670 euroa vuonna 2021.

HKL on tarkastellut HKL:n jasenyyksia kokonaisuutena ja mahdollisuut-
ta luopua jostakin jasenyydesta, talousarvion noudattamisohjeen mu-
kaisesti. Arvion perusteella ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista luo-
pua muista jasenyyksistamme, silla niilla saavutettavat edut ylittavat
selvasti jasenyyksien kustannukset. Jasenmaksut on huomioitu HKL:n
talousarviossa.

Talousarvion noudattamisohjeiden 2021 kohdan 9.17 mukaan liikelai-
toksen esityksesta kaupunginhallitus paattaa kaupungin liittymisesta
jarjestoihin.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
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timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta

Talous- ja suunnitteluosasto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 06.09.2021 § 612
HEL 2021-005791 T 04 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
06.09.2021 Pdydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 27.05.2021 § 83
HEL 2021-005791 T 04 03 00

Esitys
Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle pohjoismaisen kaupunkiraidelii-
kenneyhdistys Nordic Light Rail Associationin jasenyytta.
Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
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Artturi Lahdetie, johtaja, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi
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§ 633
Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi tukea tarvitsevien
nuorten palvelujen yhteistyon sujuvoittamisesta

HEL 2021-003055 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
3.3.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteis-
ta ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Liitteet
1 Lausunto HUS Psykiatria
2 Kaupunkiympariston toimialan lausunto, HEL 2021-003055
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Liite 1
Liite 2
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 3.3.2021 valtuutettu Seija Muurisen aloitetta mielenter-
veyskuntoutujien asumisketjun sujuvoittamisesta kaupunginvaltuusto
hyvaksyi valtuutettu Tuomas Rantasen ehdottaman toivomusponnen:
"Valtuusto edellyttaa, etta kaupunki selvittaa, onko mahdollista kiinnit-
taa jatkossa enemman huomiota HUSIn nuorisopsykiatrisen hoitoketjun
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ja Helsingin sote-toimialan sijaishuollon yhteistyon sujuvoittamiseen
niiden lasten ja nuorten osalta, jotka eivat asu kotonaan. Tahan liittyvat
myOs asiakkaille raataldidyt asumisen ja muun tuen palvelut heidan
siirtyessaan aikuispsykiatrian piiriin."

Kansallisen mielenterveysstrategian (2020-2030) mukaan laaja-
alaisten palvelujen tulee olla asiakaslahtoisia, saavutettavia, oikea-
aikaisia, vaikuttavia, yhteen sovitettavia ja jatkuvuutta tukevia. Tama
tarkoittaa esimerkiksi erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palvelujen tiivista yhteisty6ta. Syrjaytymisen ehkaisemi-
seksi tulee turvata kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten mie-
lenterveyshoito sijoituksen aikana seka riittava tuki siirryttaessa itsenai-
seen asumiseen.

Sosiaali- ja terveystoimiala jarjestaa lastensuojelun sijaishuollon palve-
lut alle 18-vuotiaille kiireellisesti sijoitetuille ja huostaanotetuille lapsille
ja nuorille seka jalkihuollon palvelut 25:een ikavuoteen saakka. Sijais-
huoltoa voidaan jarjestaa perhe- tai laitoshoitona. Vuonna 2020 kodin
ulkopuolelle sijoitettuja alle 18-vuotiaita oli 2 106. Perhe- ja laitoshoitoa
voidaan tarvittaessa jarjestaa myos 18-vuotiaille jalkihuollon asiakkaille.
Nuorten asumisen ratkaisut pyritdan lIdytamaan joustavasti ja kohtuulli-
sella aikataululla.

Sosiaali- ja terveystoimiala ja HUSin nuorisopsykiatria ovat tiivistaneet
yhteisty6ta kuluvan vuoden aikana. Yhteiskehittaminen jatkuu osana
kansallista sote-uudistusta. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -
hankkeeseen liittyvassa lasten ja nuorten mielenterveyspalveluketjun
kehittamisessa parannetaan palvelujen saatavuutta perustasolla seka
integrointia erikoissairaanhoidon palveluihin. Rakenneuudistuksen eri-
koissairaanhoidon ohjauksessa kehitetdan HUSin kanssa lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelujen toimivuutta.

Taysi-ikaistyva nuori pyritaan siitamaan aikuispsykiatrian puolelle ns.
saattaen yhteisen hoitoneuvottelun turvin, jossa mukana on myos las-
tensuojelu ja jalkihuolto. Nuoriso- ja aikuispsykiatriassa on toimintaan
integroituneena psykiatrisen sosiaalityon erityisasiantuntijoita turvaa-
massa nuorten kiinnittymista palvelujarjestelmaan ja tarvittaviin tukitoi-
miin.

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan,
kaupunkiympariston toimialan seka Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirin lausunnot.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
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vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausunto HUS Psykiatria
2 Kaupunkiympariston toimialan lausunto, HEL 2021-003055
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 06.09.2021 § 613
HEL 2021-003055 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

06.09.2021 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Tuomas
Rantasen ehdotuksesta.
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Esittelija

Lisatiedot

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.08.2021 § 155

HEL 2021-003055 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponnesta koskien tu-
kea tarvitsevien nuorten palvelujen yhteistydn sujuvoittamista.

"Toivomusponnessa edellytetaan, etta kaupunki selvittda, onko mah-
dollista kiinnittaa jatkossa enemman huomiota HUSin nuorisopsykiatri-
sen hoitoketjun ja Helsingin sote-toimialan sijaishuollon yhteistyon su-
juvoittamiseen niiden lasten ja nuorten osalta, jotka eivat asu kotonaan.
Tahan liittyvat myos tallaisille asiakkaille raataldidyt asumisen ja muun
tuen palvelut heidan siirtyessaan aikuispsykiatrian piiriin.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingin sosiaali- ja terveys-
toimiala jarjestaa lastensuojelun sijaishuollon palvelut alle 18-vuotiaille
kiireellisesti sijoitetuille ja huostaanotetuille lapsille ja nuorille seka jal-
kihuollon palvelut 25 ikavuoteen saakka. Sijaishuoltoa voidaan jarjes-
taa perhe- tai laitoshoitona. Vuonna 2020 kodin ulkopuolelle sijoitettuja
alle 18-vuotiaita oli 2 106. Nuorten jalkihuolto jarjestaa perhe- ja laitos-
hoitoa tarvittaessa myos 18-vuotiaille jalkihuollon asiakkaille.

Erityisesti laitoshoitoon sijoitetuilla nuorilla on usein monialaisia ongel-
mia. Lahes kaikilla laitoshoitoon sijoitetuilla nuorilla on mielenterveyden
ongelmia tai diagnosoituja mielenterveyden hairioita. Psykiatrisen eri-
koissairaanhoidon osastohoitoa ja pitkaaikaista kuntouttavaa psykiatris-
ta hoitoa on vahennetty ja sijaishuoltopaikoissa hoidetaan nykyaan
psyykkisesti vaikeasti oireilevia nuoria.

Helsingin kaupungin lastensuojelu on pyrkinyt tekemaan aktiivisesti yh-
teistyota Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) nuorisopsy-
kiatrian kanssa, jotta sijoitetuille nuorille kyettaisiin turvamaan nuoren
tarvitsema nuorisopsykiatrinen sairaanhoito. Sovittujen toimintamallien
toteuttamisessa arjessa on kuitenkin ollut suuria haasteita. Kuluvana
vuonna yhteistyd HUS nuorisopsykiatrian kanssa on aktivoitunut ja
edistynyt merkittavasti. Helsingin lastensuojelu ja HUS neuvottelevat
parhaillaan sijaishuollon ja lasten- ja nuorisopsykiatrian integroidusta
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toimintamallista. Samanaikaisesti sosiaali- ja terveysministerid valmis-
telee muutoksia lastensuojelulakiin ja lausuntokierroksella olleessa laki-
luonnoksessa esitettiin erikoissairaanhoidolle nykyista merkittavasti
vahvempia velvoitteita hoidon antamiseen sijaishuollossa oleville lapsil-
le. Lakiluonnoksessa edellytettiin muun muassa, etta sijaishuoltoon si-
joitetulle lapselle jarjestetaan tarpeelliset terveydenhuollon palvelut ja
etta terveydenhuolto osallistuu hoidon ja huolenpidon antamiseen si-
jaishuoltoyksikossa.

Helsingin kaupungin asumisen tuen yksikko jarjestaa sosiaalihuoltolain
mukaista arviointi ja sijoitustoimintaa (SAS-toiminta) ja asumispalvelui-
ta taysi-ikaisille mielenterveysasiakkaille. Mielenterveysasiakkaiden
asumispalvelujen SAS-toiminta toteutetaan SAS-tyoparitydskentelyna
psykiatrian kanssa, jonne ohjataan moniammatillisesti tehdyt arviot
asiakkaan asumispalvelun tarpeesta. Mielenterveysasiakkaiden asu-
mishakemukset kasitellaan yksilollisesti ja hakijoille tarjotaan hanen
tuen tarvetta vastaava asumispalvelu. Hakija tavataan aina yhteisessa
palaverissa hanen verkostonsa kanssa, jolloin hakija voi kertoa oman
nakemyksensa tilanteestaan, tuen tarpeesta ja asumisen paikasta. Jo-
notusaika mielenterveysasiakkaiden asumispalveluihin on yksilollinen.
Nuorten hakijoiden kohdalla asumisen ratkaisu pyritaan Ioytamaan
joustavasti ja kohtuullisella aikataululla. Asumispalvelun kiireellisyyteen
ei vaikuta se, milta taholta asumishakemus tulee. Asumisen sijoituksis-
sa kaytetaan tarveharkintaa, joka pohjautuu hakijan elamantilantee-
seen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingin sosiaali- ja terveys-
toimiala seka HUS nuorisopsykiatria ovat tiivistaneet yhteisty6ta kulu-
van vuoden aikana. Yhteiskehittdminen jatkuu osana kansallista sote-
uudistusta. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeeseen liit-
tyvassa lasten ja nuorten mielenterveyspalveluketjun kehittamisessa
parannetaan palvelujen saatavuutta perustasolla seka integrointia eri-
koissairaanhoidon palveluihin. Rakenneuudistus -hankkeen erikoissai-
raanhoidon ohjaus -hankkeessa kehitetaan Uusimaa-tasoisesti yhteis-
tydssa HUSIn kanssa lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden toimi-
vuutta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Mielenterveyden hairiot ovat suuri kansanterveydellinen haaste. Psyyk-
kiseen sairastamiseen liittyy voimakas syrjaytymisen riski. Kansallinen
mielenterveysstrategia vuosille 2020-2030 painottaa, etta laaja-
alaisten palvelujen tulee olla asiakaslahtoisia, saavutettavia, oikea-
aikaisia, vaikuttavia, yhteen sovitettavia ja jatkuvuutta tukevia. Se tar-
koittaa esimerkiksi erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja so-
siaalihuollon palvelujen tiivista yhteistyota. Syrjaytymisen ehkaisemi-
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Esittelija

Lisatiedot

seksi kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten mielenterveyshoi-
to sijoituksen aikana seka riittava tuki siirryttdessa itsenaiseen asumi-
seen tulee turvata."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439
saila.nummikoski(a)hel.fi

Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
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§ 634

Kaupunginvaltuuston 8.9.2021 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta kaupunginvaltuuston 8.9.2021 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:

262 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.

263 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.

264 §, Kyselytunti
Ei toimenpidetta.

265 §, Muutos kaupunginvaltuuston kokousaikoihin 2021
Ei toimenpidetta.

266 §, Kiinteistotoimituksen uskottujen miesten valinta vuonna 2021 alkavaksi toi-

mikaudeksi
Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote paatdksessa mainituille, Etela-
Suomen aluehallintovirastolle (Helsingin toimipaikka) ja Maanmittaus-
laitokselle.

267 §, Karajaoikeuden lautamiesten valinta vuonna 2021 alkavaksi toimikaudeksi
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille ja Helsin-
gin karajaoikeudelle.

268 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen, kiinteistokaupan esisopimusten teke-

minen ja toteutussopimuksen hyvaksyminen (Pasila, Postipuisto 17114/2-10)
Kaupunginhallitus oikeuttaa tonttipaallikon tai taman valtuuttaman:

- allekirjoittamaan toteutussopimukset seka tekemaan
niihin tarvittaessa vahaisia muutoksia
- allekirjoittamaan kiinteistokaupan esisopimukset ja
paattamaan niiden perusteella tehtavista kaupoista
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- allekirjoittamaan kauppakirjat seka tekemaan kiinteis-
tokaupan esisopimuksiin tarvittaessa vahaisia muu-
toksia.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote varauksensaaijille.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle.

269 §, Jatkasaaren Valtamerilaiturin asemakaavan muuttaminen (12655)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helsingin Satama Oy:lle, Helen Sahkdverkko
Oy:lle, Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtymalle, Helsingin seudun
ymparistopalvelut — kuntayhtymalle, Poliisille, Puolustusvoimille ja
Suomenlahden merivartioston esikunnalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistélautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle, asemakaa-
voitukselle ja aluerakentamiselle.

270 §, Lauttasaaren Koivusaaren asemakaava ja asemakaavan muutos (nro

12587)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Museovirastolle/kulttuuriympariston suojelu, Es-
poon kaupungille/hallintokeskus, Helen Oy:lle, Helen Sahkdéverkko
Oy:lle, Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtymalle, Helsingin seudun
ymparistopalvelut — kuntayhtymalle ja Lansimetro Oy:lle.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle ja asemakaa-
voitukselle.

Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

271 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Aloitteet 9 — 10 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 635
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 36

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 7.9.2021
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 9.9.2021
pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 7.9.2021
- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos 9.9.2021
- taloushallintopalveluliikelaitos 7.9.2021
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 618, 619, 620, 621, 622, 623, 624, 628, 629, 630, 633,
634 ja 635 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 625, 626, 627, 631 ja 632 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Paavo Arhinmaki Sari Sarkomaa

Daniel Sazonov Johanna Nuorteva

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 28.09.2021.
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