LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, ettd nykyisen ilmoitusmenet-
telyn sijaan laissa sdddettdisiin yksityisen péivékotitoiminnan luvanvaraisuudesta. Toiminnan
aloittaminen tai olennaisen muutoksen toteuttaminen edellyttdisi lupaviranomaisen hyvaksyn-
tdd. Yksityinen perhepéivihoito jdisi edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sanna Marinin hallitusohielmaan (s. 169) on kiriattu vksitvisten varhaiskasvatuspalveluiden
osalta seuraavaa: “Yksitvisten varhaiskasvatuspalveluiden on toimittava samoilla laadullisilla
kriteereilld kuin julkisten. Yksitvisten varhaiskasvatuspalveluntuottaiien toiminta tulee olla lu-
vanvaraista. Selvitetddn. voidaanko voitontavoittelun rajoittaminen perusopetuksen tavoin
ulottaa varhaiskasvatukseen.”

NyKkyisin yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat eivit tarvitse lupaa toimintansa kayn-
nistimiseksi tai muuttamiseksi, vaan toiminta perustuu ilmoitusmenettelyyn. Uuden pdivikodin
perustamisen yhteydesséd kunta vastaanottaa palveluntuottajan ilmoituksen, huolehtii padivéko-
din tiloille tehtévisti tarkastuksista ja tarkastaa palveluntuottajan yleisten edellytysten tayttymi-
sen. Kun tarkastukset on tehty, palveluntuottaja voi aloittaa palvelun tuottamisen, vaikka alue-
hallintovirasto ei vield olisi rekisterdinyt toimipaikkaa yksityisten palvelun antajien rekisteriin.
Kunnissa on hyvin erilaiset resurssit yksityisen palveluntuotannon edellytysten tarkastamiseen
ja toteamiseen. Tdmén seurauksena varhaiskasvatustoiminta on voitu aloittaa silloinkin, kun
toiminnan varhaiskasvatuslakiin (540/2018, 43.2 §) kirjatut yleiset edellytykset eivét ole palve-
luntuottajan osalta tayttyneet.

Varhaiskasvatuslain 4 § edellvttid. ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jérjestettéiessa tai tuo-
tettaessa ja siitd padtettidessi on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Nykyistd ilmoitusmenet-
telvéd on perusteltu varhaiskasvatuslain esitdissd (HE 40/2018 vp) toiminnan vhteiskunnallisen
hvvéksvttivvvden. luotettavuuden ia vhdenvertaisuuden kannalta. On tarkoituksenmukaista.
ettd kaikkien palvelun tuottaiien taloudelliset ja ammatilliset toimintaedellytykset selvitetddn
ennen toiminnan aloittamista. Yksityisen paiviakotitoiminnan muuttaminen luvanvaraiseksi sel-
keyttdisi viranomaisten vélistd toimivaltajakoa, lisdisi yhdenmukaisuutta ja ennakoitavuutta lu-
van myOntdmisen ja peruuttamisen osalta seké turvaisi varhaiskasvatuksen laadun koko toimin-
nan elinkaaren ajan.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelu on tehty opetus- ja kulttuuriministeriossé virkatyona.

Esityksen valmisteluvaiheessa on neuvoteltu aluehallintovirastojen ohjauksesta vastaavan val-
tiovarainministerion, aluehallintovirastojen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston,
Suomen Kuntaliiton, Opetusalan ammattijérjestd OAJ:n sekd hyvinvointiala HALI ry:n kanssa.

Keviilla 2020 opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti tutkijatapaamisen kartoittaakseen yksityisté
varhaiskasvatusta koskevaa ajankohtaista kasvatustieteellistd tutkimusta. Alkuvuodesta 2021
ministerid sai virkatyond tehdyn valmistelun pohjaksi professori Kaarlo Tuorin tekemén selvi-
tyksen koskien hallitusohjelmakirjauksen perustuslaillisia kysymyksid. Julkaisu (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2021:22) on luettavissa valtioneuvoston internet-sivuilla osoit-
teessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162977/OKM 2021 _22.pdf

Esitysluonnos on annettu lausuntokierrokselle Lausuntopalvelu.fi —sivustolla. Lausuntoaika on
31.5.2021—5.7.2021.



Esitys kasitelladn kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa syksylla 2021, kun aikataulu
tarkentuu.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Varhaiskasvatuksen lainsidfdéinnéllinen perusta

Varhaiskasvatusta sddntelee varhaiskasvatuslaki (540/2018). Lain 1 §:ssd sdddetdén lain tarkoi-
tuksesta ja soveltamisalasta. Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat varhaiskasvatuslain
1.2 §m nojalla pdivékodissa jérjestettdvd péivikotitoiminta, perhepdivéikodissa jérjestettdvi
perhepéivéhoito seké avoin varhaiskasvatustoiminta, jota jarjestetddn toimintaan soveltuvassa
paikassa. Varhaiskasvatuslakia sovelletaan lain 1.3 §:n mukaan kunnan, kuntayhtymén ja yksi-
tyisen palveluntuottajan jarjestdméaén tai tuottamaan paivéikotitoimintaan ja perhepédivahoitoon.
Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua paivédkotitoimintaa ja perhepdivihoitoa saa jarjestia ja jarjes-
tdjélle tuottaa kunta, kuntayhtyma ja 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja. Kunta tai
kuntayhtymé voi lisdksi lainkohdan 4 momentin nojalla jérjestdd avointa varhaiskasvatustoi-
mintaa alueellaan esiintyvén tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla sen 3
momentissa tarkoitetulta tuottajalta.

Mainittuja varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaisia toimintamuotoja koskevat
pitkdlti samat varhaiskasvatuslain sdanndkset, vaikkakin avoimen varhaiskasvatuksen osalta
sddntely rajautuu muuhun varhaiskasvatustoimintaan verrattuna harvempiin sdannoksiin. Var-
haiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaisesti lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuslain 21.1 §:n nojalla Opetushallitus méérdé varhais-
kasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden tarkoituksena on 21.2 §:n mukaan edistéé varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteut-
tamista koko maassa, toteuttaa tdssé laissa sdddettyjd varhaiskasvatuksen tavoitteita seké ohjata
varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa méératiaén
varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisilloistd, varhaiskasvatuksen jarjestdjin ja lap-
sen vanhempien tai muiden huoltajien vélisestd yhteistydstd, monialaisesta yhteistyOstd seké
lapsen varhaiskasvatussuunnitelman siséllostd. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteis-
tyOssd tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatus on Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2018) mukaan osa suomalaista
koulutusjarjestelmid seké tirked vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla. Huoltajilla on ensi-
sijainen vastuu lasten kasvatuksesta. Varhaiskasvatus tukee ja tiydentdéd kotien kasvatustehta-
vii ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista. Varhaiskasvatus muodostaa yhdessé esi- ja
perusopetuksen kanssa lasten hyvinvointia, hoivaa ja oppimista edistdvin kokonaisuuden. Var-
haiskasvatuksen, esiopetuksen ja koulun vélinen yhteisty0 paranee ja lapsi siirtyy joustavasti ja
turvallisesti pdiviahoidosta esiopetukseen seki edelleen esiopetuksesta perusopetukseen.

2.2 Yksityinen varhaiskasvatus

2.2.1 Yksityinen varhaiskasvatus osana varhaiskasvatuksen palvelujdrjestelmdd

Yksityisesti tuotetun varhaiskasvatuksen osuus on noussut viime vuosina. Vuonna 2010 var-
haiskasvatusta tuotettiin yksityisesti alle 10 prosenttia, vuonna 2019 osuus oli noussut jo 18

prosenttiin (Mahon ym., 2012; Karvi, 2019). Vuonna 2019 varhaiskasvatuksessa oli Suomessa
yhteensd 253 599 lasta (1—6-vuotiaat). Heistd 82 prosenttia osallistui kunnalliseen varhaiskas-



vatukseen ja 18 prosenttia yksityisesti tuotettuun varhaiskasvatukseen. Palvelusetelilld rahoitet-
tuun yksityiseen toimintaan osallistui 11 prosenttia lapsista, ja yksityisen hoidon tuella rahoi-
tettuun toimintaan 6 prosenttia. (THL, 2020.)

Vuonna 2019 yksityisid varhaiskasvatuksen palveluntuottajia oli 468, joista yhdistyspohjaisia
209 ja yrityksid 259. Valtaosalla (84 %) ndistéd toimijoista oli vain yksi péivikoti, 75:114 (16 %)
oli enemmaén kuin yksi paiviakoti. Ndistd 65 prosentilla oli 2—3 paivékotia. Kolmella toimijalla
oli yli 60 piivékotia, joista suurimmalla 177 péivikotia, miké tarkoitti noin 18 prosenttia kai-
kista yksityistd paivakodeista. Yhdistysten omistamiin ketjuihin kuului maksimissaan 6 péiva-
kotia. (Karvi, 2017; Karvi, 2019.) Yksityisten palveluntuottajien méérén kasvaessa samaan ai-
kaan pienten paikallisten yhtididen ja voittoa tavoittelemattomien varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottajien midrd on vihentynyt ja osa niistd on sulautunut yksityisiin varhaiskasvatusta tuotta-
viin ketjuihin (Ruutiainen, Karila & Alasuutari, 2021). Erityisesti palvelusetelin kdytté on li-
sdantynyt yksityisen varhaiskasvatuksen rahoitusmuotona. Palvelusetelilld rahoitetun toimin-
nan osuus on kasvanut 5 prosenttia vuosien 2015—2018 vililld (THL, 2019). Esimerkiksi
vuonna 2015 palvelusetelilld rahoitetussa varhaiskasvatuksessa oli 15 514 lasta, vuonna 2018
jo 27 847 lasta. Samaan aikaan yksityisen hoidon tuen kaytt on laskenut. (Riitakorpi, Alila &
Kahiluoto, 2017; Valtiovarainministerio, 2020.) Yksityinen palveluntuotanto on varhaiskasva-
tuksessa huomattavasti yleisempéd kuin esi- ja perusopetuksessa, joissa rekisterdity yhteiso tai
sdatio tarvitsee luvan opetuksen jarjestdmiseksi (perusopetuslaki 7 §, 628/1998).

Maéérillisen muutoksen ohella yksityisen kentén sisdlld on tapahtunut myds laadullista muu-
tosta. Yhdistyspohjaiset ja pienet alueelliset toimijat ovat saaneet rinnalleen maanlaajuisesti toi-
mivia tai ulkomaisessa omistuksessa olevia yrityksid, jotka ovat kasvattaneet markkinaosuut-
taan orgaanisesti ja yritysostoin. Paikallinen vaihtelu on kuitenkin suurta, miké kertoo vaihte-
lusta paikallisissa varhaiskasvatuspolitiikoissa. Kuntien palvelutuotanto on varsin kirjavaa: osa
kunnista yksityistdd varhaiskasvatuspalvelujaan vauhdilla, osa tuottaa koko varhaiskasvatuspal-
velun kunnallisena. Kunnissa yksityistdmisen suosimista on perusteltu muun muassa investoin-
tikustannusten siirtdmiselld yksityiselle palveluntuottajalle ja toisaalta yksityisten yritysten ket-
teryydelld ja nopeudella toiminnan aloittamisessa. (Ruutiainen, Alasuutari & Karila, 2018.)

Valikoituminen

Suomessa on viime vuosina tutkittu yksityista varhaiskasvatusta jonkin verran varhaiskasvatuk-
sen palvelujirjestelmén osana. Yksityistd varhaiskasvatusta perustellaan yleensé jirjestdmisen
taloudellisuudella (Ruutiainen, Alasuutari & Karila, 2020) ja toisaalta kunnan varhaiskasvatus-
palveluvalikon laajentumisella ja asiakkaiden valinnanvapauden lisdéntymiselld. Valinnanva-
pauden toinen puoli on asiakaskunnan valikoituminen. Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun
asiakaskunnan valikoituminen voi tapahtua erilaisilla perusteilla. Palveluntuottaja voi valita itse
asiakkaansa tai rajata palvelunsa siten, ettd palveluun paityvit vain tietynlaiset asiakkaat. Vali-
koinnin kriteereitd ovat esimerkiksi lapsen tuen tarve, osa-aikaisuus, kokopéiviisyys, lapsen ikd
tai jopa sukupuoli. Asiakkaat voivat valikoitua myds oman taloudellisen tilanteensa perusteella.
Asiakkaat voivat myos haluta tietynlaiseen, esimerkiksi pedagogisesti painottuneeseen tai kat-
somuksellisesti suuntautuneeseen palveluun. Asiakkaalta palvelun valitseminen edellyttia tai-
toa arvioida tarjottua palveluja seké kulttuurisia ja taloudellisia resursseja. (Eskelinen & Hjelt,
2017; Eskelinen & Paananen, 2018; Riitakorpi, Alila & Kahiluoto, 2017; Ruutiainen, Karila &
Alasuutari, 2021.)

Yhdenvertaisuuden kysymykset ovat olleet esilld kansainvilisissd varhaiskasvatuksen yksityi-
seen palveluntuotantoon ja varhaiskasvatusmarkkinoihin liittyvissd keskusteluissa. Erityisesti
huomiota on kiinnitetty eri sosioeckonomisista taustoista tulevien tai kehityksen ja oppimisen
tuen tarpeessa olevien lasten mahdollisuuksiin osallistua laadukkaaseen varhaiskasvatukseen.
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(Eskelinen & Paananen, 2018; Ruutiainen, Karila & Alasuutari, 2021.) Suomessa yksityiseen
varhaiskasvatukseen liittyvédssd yhdenvertaisuudessa ndhddén keskeisimpénéd huoltajien mah-
dollisuus valita haluamansa varhaiskasvatuksen palveluntuottaja lapselleen. Vahemmélle on
jadnyt keskustelu palveluntuottajien mahdollisuudesta valita asiakkaansa (Paananen, 2017; Paa-
nanen ym., 2019; Ruutiainen, Alasuutari & Karila, 2020).

Maksut

Yksityisen varhaiskasvatuksen jérjestijén ja palveluntuottajan ja asiakkaan eli lapsen huoltajan
vélinen suhde on yksityisoikeudellinen sopimussuhde. Sopimuksella voidaan sopia palvelun
ehdoista ja asiakkaalle palvelusta koituvista maksuista. Jos palvelua tuetaan yksityisen hoidon
tuella ja mahdollisesti yksityisen hoidon kuntalisilla, asiakasmaksuista voidaan sopia vapaasti.
Jos palvelua puolestaan tuetaan palvelusetelilld, kunta on voinut rajoittaa palveluntuottajan ja
asiakkaan vélille asetettavia sopimusehtoja. Kunta voi esimerkiksi edellyttia, ettd asiakasmaksu
ei ylitd kunnallista varhaiskasvatuksen asiakasmaksua. Palveluntuottajat ovat perustelleet asi-
akkailta perittyjd korkeita maksuja palvelun korkean laadun ylldpitimiselld tai toisaalta silla,
ettél julkinen tuki on niin védhdinen, etté sitd pitdd kompensoida korkeilla maksuilla.

Valvonta

Aluehallintoviraston tilastojen perusteella yksityisen varhaiskasvatuksen kohdalla kantelut ja
epéakohtailmoitukset liittyvdt usein kasvatushenkildston ja lasten suhdeluvun ylittymiseen tai
ryhmékoon ylittimiseen. Esimerkiksi henkiloston ékilliset sairauspoissaolot johtavat suhdelu-
vun ylitykseen tai ryhmékoon kasvamiseen, jos sijaista ei palkata tai saada palkattua. Valvon-
takdynneilld on myds ilmennyt, ettd tukipalveluihin ei ole erillistd henkilostod vaan kasvatus-
henkildsto hoitaa niitd muiden tehtdviensd ohessa. Tdmd on omiaan heikentimdin edelld mai-
nittua suhdelukua myds silloin, kun koko henkilosto on paikalla.

Kunnat ovat yksityisen varhaiskasvatuksen ensisijaisia valvojia alueellaan. Kuntien kdytannot
siind, kuinka usein yksityisten palveluntuottajien toimintaa ja asiakirjoja tarkistetaan, vaihtele-
vat. Kunnissa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvontaa on pidetty haasteellisena ja val-
takunnallista ohjeistusta epdselvdnd. Kunnat kaipasivat selkedimpid sdddoksiéd, yhtenevid kay-
tanteitd sekd lisdi tukea yksityisten palvelujen ohjaamiseen ja valvomiseen (Riitakorpi, Alila &
Kahiluoto, 2017).

Varhaiskasvatuslain 48 §:n mukaan yksityisen palveluntuottajan on laadittava omavalvonta-
suunnitelma varhaiskasvatustoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi. Kirjallisen omaval-
vontasuunnitelman laatiminen on yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille lakiséétei-
nen velvollisuus. Seka yksityiselld ettd julkisella palveluntuottajalla on aina velvollisuus huo-
lehtia siité, ettd palvelu tuotetaan turvallisesti ja laadukkaasti. Omavalvonnalla varmistetaan,
ettd kaikki tyontekijdt toimivat yhteisesti sovittujen kédytant6jen mukaisesti. Omavalvontasuun-
nitelmassa kuvataan varhaiskasvatuksen asiakasturvallisuuden ja laadun varmistamiseksi ja pa-
rantamiseksi suunnitellut menettelytavat ja siind kéytettdvat asiakirjat. Omavalvontasuunni-
telma on julkinen ja se on pidettivi yksikdssé asiakasperheiden ja muiden kiinnostuneiden néh-
tavilld. Omavalvonnan toteutumista on seurattava ja omavalvontasuunnitelman ajantasaisuus
on tarkistettava sdannollisesti.

Varhaiskasvatuslain 24 §:n mukaan varhaiskasvatuksen jirjestdjien ja tuottajien tulee arvioida
antamaansa varhaiskasvatusta seké osallistua ulkopuoliseen arviointiin. Paikallinen toiminnan
arviointi on kuitenkin vield hyvin erimitallista ja itsearviointiin pohjautuvaa. Tehty kehittdmis-
ty0 on eri vaiheissa, joten esimerkiksi huoltajien tai paikallisten paattdjien on vaikea tehda luo-
tettavia péadtelmid toteutuneesta laadusta.



2.2.2 Yksityinen varhaiskasvatus varhaiskasvatuslaissa

Kunnalla on varhaiskasvatuslain 5 §:n nojalla varhaiskasvatuksen jarjestémisvastuu. Téllaista
kokonaisvastuuta ei ole yksityiselld toimijalla. Myds yksityisessd toiminnassa tulee kuitenkin
noudattaa varhaiskasvatuslakia. Yksityisestd varhaiskasvatuksesta sdadetidn erikseen varhais-
kasvatuslain 9 luvussa. Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain
43 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sdatio taikka
julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa har-
joittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siité, ettd sopimuksen tai hallintopédétoksen pe-
rusteella asiakkaalle jarjestettévd palvelukokonaisuus téyttda sille asetetut vaatimukset.

Yksityisen varhaiskasvatuksen toimipaikan perustaminen ei edellytd lupaa, vaan kdytdssd on
ilmoitusmenettely. Varhaiskasvatuksen palveluntuottaja on toimintaa aloittaessaan yhteydesséi
kunnan viranomaisiin, jotka huolehtivat varhaiskasvatuksen toimipaikkaan liittyvisté tarpeelli-
sista tarkastuksista. Kun tarkastukset on tehty ja kunnan viranomainen todennut palveluntuot-
tajan yleisten edellytysten tdyttyvén, palveluntuottaja on saanut aloittaa toiminnan. Témén jél-
keen kunnan viranomainen on léhettédnyt asiakirjat alueen aluehallintovirastoon, joka on rekis-
terdinyt palveluntuottajan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston yllépitdméén yksi-
tyisten palveluntuottajien rekisteriin. Jos asiakirjat ovat kunnossa ja laissa mainitut edellytykset
tayttyvét, aluehallintovirastolla ei ole kéytettdvissd harkintaa rekisterdintiprosessissa. Perusta-
misen kriteereistd ja valvonnasta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018, 43—59 §, ilmoi-
tusmenettely kuvattu tarkemmin jaljempéana).

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan ja lapsen huoltajien vélille solmitaan yksityis-
oikeudellinen sopimussuhde. Sopimuksessa mééritetdéin muun muassa asiakasmaksun suuruu-
desta ja sopimuksen irtisanomisen ehdoista. Koska varhaiskasvatuksen jirjestimisvelvollisuus
on vain kunnilla, tilanteessa, jossa yksityinen varhaiskasvatuksen jéarjestdja tai palveluntuottaja
el pysty tuottamaan palveluita esimerkiksi taloudellisen kriisin vuoksi tai esimerkiksi valvonta-
viranomaisen médréttyd keskeyttdmdin toiminnan, kunta on velvollinen jirjestdmdin varhais-
kasvatuspaikat ko. toimintaan osallistuneille lapsille.

1lmoitusmenettely

Kaikki yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat kdyvit ldpi varhaiskasvatuslain 43—
44 §:sséd kuvatun ilmoitusmenettelyn. Varhaiskasvatuslain 43 §:n 2 momentissa sdddetiin ylei-
sistd edellytyksistd, jotka palveluntuottajan tulee tdvttdd. Varhaiskasvatuslain esitdiden (HE
40/2018 vp) mukaan vleisten edellvtysten on tivtvttiva koko sen aian. kun palveluia tuotetaan.
Esitoissd todetaan, ettd toiminnan vhteiskunnallisen hvviksvttivvvden, luotettavuuden ia vh-
denvertaisuuden kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien palvelun tuottaiien taloudelli-
set ia ammatilliset toimintaedellvtvkset selvitetddn. Varhaiskasvatuslain 43 §:n 3 momentin no-
ialla muussa. kuin konkurssitilanteessa. palvelun tuottajalle on varattava mahdollisuus osoittaa,
ettei esteitd palvelun tuottajana toimimiselle ole. Varhaiskasvatuslain 43 §:n 4 momentissa sai-
detddn, ettd mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn palveluntuottajasta, koskee myds sitd, joka omis-
tuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kiyttdd madrddmisvaltaa palveluntuottajan
puolesta.

Varhaiskasvatuslain 44 §:n 1 momentin mukaan yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta
vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa paivikodissa tai perhepdivdhoidossa, on tehtdva
kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista varhaiskasva-
tuksesta vastaavalle 50 §:ssi tarkoitetulle kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja
tuotetaan. Mainitun pykaldn 2 momentissa sdddetddn 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen si-
séllostd. Pykéldan 3 momentti edellyttdd, ettd kunnan toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun
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ilmoituksen saatuaan valittdmasti suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen var-
mistamiseksi, ettd toimintaymparistd ja sielld annettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskas-
vatukselle asetettuja vaatimuksia. Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada lausunnot pelas-
tus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Tdmén jilkeen sen on viipyméttd annettava saamansa
paivékoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muu-
tokset toiminnassa toteuttaa, kun kunnan toimielin on todennut mainittujen vaatimusten taytty-
misen. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvat tilat voidaan tarkastaa vain, jos se on valtta-
matdontd turvallisen ja varhaiskasvatukseen soveltuvan toimintaympariston varmistamiseksi
eikd mainituista seikoista voida riittdvalla tavalla varmistua edelld mainitun ilmoituksen tai sen
liitteiden perusteella. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003)
39 §:ssé sdddetdin.

Varhaiskasvatuslain 44 §:n 4 momentin nojalla palveluntuottajan on viipymaéttd tehtédva kirjal-
linen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle
kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut paivikoteja koskevat tiedot
aluehallintovirastolle. Pykédldn 5 momentti edellyttdd. ettd kunnan toimielimen on pidettdva lu-
etteloa vksityisen perhepédivihoidon harioittaiista. Ilmoitusten tekemisestd, sisallostd ja ilmoi-
tukseen liitettivisti asiakirioista voidaan pvkildn 6 momentin noialla antaa tarkempia sdidnnok-
sid opetus- ia kulttuuriministerion asetuksella. Ilmoituksen liitteistd sdddetddn tarkemmin ope-
tus- ia kulttuuriministerion asetuksessa varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan ilmoi-
tusmenettelystd (772/2018).

Yksityisisti palveluntuottajista vain pdivikotitoimintaa jarjestivien palveluntuottajien ilmoitus-
menettelysté tiedot tallennetaan varhaiskasvatuslain 46 §:ssd kuvattuun, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen pitiméédn valtakunnalliseen tietojérjestel-
madn. Tietojdrjestelmistd sdddetddn laissa yksityisistd sosiaalipalveluista (922/2011). Yksityis-
ten palvelujen antajien rekisteriin tiedot tallennetaan ilmoitusasioiden késittelyd seké yksityisen
varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia varten. Aluehallintovirasto rekisterdi palveluntuot-
taian ia sen toimipaikat. ios ne tivttavit varhaiskasvatuslaissa sdddetvt edellvtvkset. Aluehal-
lintovirasto tekee padtdksen rekisterdimisestd tai hvlkdamisestd. Palveluntuottaia voidaan pois-
taa palveluntuottaiien rekisteristd. ios palveluntuottaia ei endd tavtd 43 §:n 2 momentissa séi-
dettvia rekisterdinnin edellvtvksid. Varhaiskasvatuslain esitdiden (HE 40/2019 vp) mukaan re-
kisterdinnistd tehdddn muutoksenhakukelpoinen péétds vksitvisten varhaiskasvatuspalveluien
tuottaiien oikeusturvan takaamiseksi. Rekisterdinnin edellvtvkset liittvvét laissa sdddettvihin
edellvtvksiin. ioista merkittdvimmat liittvvit laissa sdddettvihin palveluntuottaiaa. toimitiloia ia
toimintavmparistod. henkilostod ia toiminnan laatua koskeviin velvoitteisiin, sekd ilmoituksen
tietoien ehevteen. riittdvyyteen ja ajantasaisuuteen. Muutoksenhausta paatokseen sdddetddn 63
§:n 1 momentissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion Eteld-Suomen aluehallintovirastolta saaman tiedon mukaan
vuosina 2019—2020 yksityisten palveluntuottajien rekisteriin rekisterditiin 137 uutta yksityisti
paivikotia ja rekisteristid poistettiin toiminnan lopettamisen vuoksi 129 yksityistd péivékotia.
Aluehallintovirastojen mukaan rekisterdintid varten toimitetut asiakirjat ovat usein puutteelliset.
Talloin aluehallintovirasto pyytéda lisdselvitystd kunnan viranomaiselta. Yksityisten jarjestdjien
ja palveluntuottajien yleisten edellytysten tarkistaminen voi olla hyvin vaikeaa, etenkin jos ky-
seessd on monikansallinen yritys. Nykyisen prosessin tekee kankeaksi myds se, ettd uutta yksi-
tyistd paivikotia perustava palveluntuottaja joutuu todentamaan yleisten edellytysten tiyttymi-
sen jokaisen péiviakodin kohdalla erikseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion tiedossa on yksi sellainen tapaus, jossa kunta on todennut var-
haiskasvatuksen palveluntuottajalle, ettd paivakotitoiminta voidaan aloittaa, vaikka palvelun-
tuottajalle asetetut yleiset edellytykset eivit ole tdyttyneet. Asian havaitsi aluehallintovirasto
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toimipaikan rekisterginnin yhteydessa ja teki paitoksen rekisterdimétta jattamisesta ja paivako-
titoiminnan lopettamisesta. Asia késiteltiin hallinto-oikeudessa, joka hylkisi palveluntuottajan
valituksen. (Vaasan hallinto-oikeus, paatos 165/2021.) Rekisteroimittomésséd toimipaikassa ei
voi jarjestad paiviakotitoimintaa. Téllaisessa tilanteessa kunnalla on velvollisuus jéarjestda kysei-
sessé toimipaikassa olleille lapsille varhaiskasvatusta.

2.3 Luvanvaraisuus perusopetuksessa

Yksityisen perusopetuksen jarjestiminen edellyttdd opetuksen jarjestimislupaa. Perusopetus-
lain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myontéé rekisterdidylle yhteisolle
tai saitiolle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jéarjestimiseen. Lupa voi koskea pe-
rusopetusta ja sen yhteydessd annettavaa esiopetusta, lisdopetusta ja maahanmuuttajille tarkoi-
tettua perusopetukseen valmistavaa opetusta.

Opetuksen jarjestaimislupa voidaan myontéa, jos lupaa hakeva opetuksen jarjestdja on tehnyt
kunnan kanssa sopimuksen opetuksen jirjestimisestd. Télloin jarjestdimisluvan mydntdmisen
edellytyksend on, etté opetuksen jirjestiminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpee-
seen. Erityinen koulutus- ja sivistystarve katsotaan olevan silloin, kun kunnassa on oppivelvol-
lisia, joiden opetuksen jirjestiminen ei ole tarkoituksenmukaista muulla tavalla. Koulutuksen
tarpeellisuutta arvioidaan esimerkiksi suhteessa asianomaisen paikkakunnan tai alueen koulu-
tuskysyntddn ja tarjontaan. Perusopetuslakia koskevassa hallituksen esityksessda (HE 86/1997
vp) on todettu, ettd vaatimuksella sopia opetuksen jarjestimisestd kunnan kanssa korostetaan
kunnan kokonaisvastuuta asukkaidensa perusopetuksen jarjestdmisessa.

Lupa voidaan myontdd myds ilman kunnan suostumusta, mutta télloin luvan myontdmisen edel-
lytyksend on alueellinen tai valtakunnallinen koulutus- tai sivistystarve. Télldinkin lupa voidaan
myOntdd vain erityisopetuksen, vieraskielisen opetuksen tai erityiseen maailmankatsomukselli-
seen tai kasvatusopilliseen jarjestelmidn perustuvan opetuksen jarjestaimiseen.

Perusopetuslain mukaan luvan myontimisen edellytyksend on, ettd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jirjestdmiseen. Opetusta ei saa jérjestdd
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisten edellytysten arvioinnissa huomiota kiin-
nitetddn muun muassa opetushenkil6ston méiédradn ja opettajien ja rehtorin kelpoisuuksiin seké
opetussuunnitelmiin. Taloudellisten edellytysten arvioinnissa huomiota kiinnitetéén hakijan ta-
loudelliseen asemaan, opetustiloihin ja vélineistoon sekéd kykyyn huolehtia koulutuksen rahoi-
tuksesta pidemmadlla aikavélilla.

Yksityisen yhteison ja sdition jarjestimdn opetuksen tulee olla tavoitteiltaan perusopetuslain
mukaista. Opetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta paittdé valtioneuvosto
perusopetuslain 14 §:n 1 momentin nojalla. Valtioneuvoston perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta antaman asetuksen
(422/2012, tuntijakoasetus) 2 luvussa sdddetddn opetuksen yleisisté tavoitteista. Asetuksen 3 §:n
6 momentissa on siddetty, etté erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jér-
jestelmddn perustuvassa opetuksessa oppilaille annetaan myds opetuksen perustana olevaan
maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jarjestelmiin perustuvia tietoja, taitoja ja
valmiuksia. My0s ndiltd osin opetuksen sisdllon tulee perustua Opetushallituksen perusopetus-
lain 14 §:n 2 momentin nojalla antamiin opetussuunnitelman perusteisiin.

Perusopetusasetuksen 20 §:n mukaan opetuksen jarjestimislupaa on haettava viimeistdan vuotta
ennen opetuksen suunniteltua aloittamista. Opetus- ja kulttuuriministerié voi tarvittacssa ottaa
kasiteltdvaksi myos mainittua ajankohtaa mydhemmin tehdyn hakemuksen. Opetuksen jérjes-



tdmisluvassa maaratdan kunnat, joissa opetusta jarjestetddn, opetuskieli, erityinen koulutusteh-
tavé, koulutuksen jarjestimismuoto sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestdmiseen liittyvét
ehdot.

Valtioneuvosto voi perusopetuslain 7 §:n 4 momentin nojalla peruuttaa opetuksen jarjestdmisti
koskevan luvan, jos koulutus ei tiytd perusopetuslain 7 §:n 1 tai 2 momentissa luvan myonta-
miselle sdddettyjd edellytyksid tai jos opetus jarjestetddn muuten vastoin perusopetuslakia tai
sen nojalla annettuja sddnnoksid tai madrayksia.

Laissa sdddettyjen luvan myontdmisen edellytysten tdyttyessd luvan mydntiminen on lupa-
asian ratkaisevan viranomaisen harkinnassa. Luvan hakijalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta
luvan saamiseen. Lupaharkinnassa voidaan péétya tarkoituksenmukaisuusperustein kielteiseen
ratkaisuun, vaikka edelld todetut oikeudelliset myontdmisedellytykset téyttyisivétkin. Perusope-
tuksen osalta valtioneuvosto on hallituksen esityksesséd koulutusta koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 86/1997 vp) todennut, ettd tarkoituksena on sdilyttdd kunnan koululaitos perusopetuksen
runkona eika tarkoituksena ole tavoitella valtion tai yksityisten perusopetusta antavien koulujen
lukumééran lisddmista.

2.4 Luvanvaraisuus muualla koulutuslainsaadiannossi
Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksesta sdddetédén lukiolaissa (714/2018). Lukiokoulutuksen jérjestiminen edellyt-
tdd lain 3 §:n nojalla opetus- ja kulttuuriministerion myontdméié koulutuksen jirjestdmislupaa.
Lupa voidaan myontdd hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yhteisolle tai
sdatiolle. Lupa voidaan myontdd myos ulkomailla jarjestettdvaa koulutusta varten.

Lukiokoulutuksen jérjestiminen on sidottu tarveharkintaan. Lukiolain 4 §:n nojalla koulutuksen
jérjestdmisluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ottaen huomioon
valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta ja ettd hakijalla on ammatilli-
set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestimiseen. Koulutusta ei saa
jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvassa miératdan kunnat, joissa koulutusta jér-
jestetddn, opetuskielet, mahdollinen erityinen koulutustehtdvi, koulutuksen jarjestijian oikeus
jarjestdd sisdoppilaitosmuotoista koulutusta sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestimiseen
liittyvat ehdot. Koulutuksen jarjestdja paattaa lukioista, joissa koulutusta jarjestetdan, jollei lu-
vassa toisin madriti. Opetus- ja kulttuuriministerion on lupien myontdmistd koskevan paatok-
senteon yhteydessd varmistettava lukiokoulutuksen riittiva valtakunnallinen ja alueellinen saa-
tavuus.

Lukiolain 5 §:ssé sdddetddn luvan muuttamisesta ja peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriminis-
teri0 padttdad koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta koulutuksen jarjestimisluvan muuttamisesta
ja peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi pykéldn 2 momentin nojalla ilman 1 mo-
mentissa tarkoitettua hakemusta muuttaa tai peruuttaa luvan, jos koulutusta ei endi jarjestetd,
koulutus ei endi tiytd 4 §:n 1 momentissa luvan myontdmiselle sdddettyja edellytyksia tai kou-
lutus jdrjestetdéin olennaisesti vastoin lukiolakia tai sen nojalla annettuja sdédnnoksid tai méa-
rayksid. Lukiolain 5 §:n 3 momentissa sdddetdén, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulee va-
rata koulutuksen jérjestdjdlle mahdollisuus 2 momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaami-
seen kohtuullisessa ajassa ennen luvan muuttamista tai peruuttamista. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion on luvan peruuttamista koskevan padtoksenteon yhteydessd huolehdittava siitd, ettd
lukiokoulutuksen riittdva saatavuus ei luvan peruuttamisen vuoksi vaarannu.
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Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta sdddetddn laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017). Myo6s
ammatillisessa koulutuksessa luvan myontiminen perustuu tarveharkintaan. Lain 28.1 §:n mu-
kaan jérjestdmisluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd tutkintojen ja koulutuksen jérjesté-
minen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet seka tut-
kintojen ja koulutuksen tarjonta. Tutkintoja tai koulutusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi. Jarjestdmislupa voidaan lain 28.2 §:n nojalla myontéd hakijalle, jolla on ha-
kemansa tehtdvan toteuttamiseksi tarvittava osaaminen ja riittdva yhteistyo tyo- ja elinkeinoela-
médn kanssa seka taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset haetun tehtdvin mukaisten tutkin-
tojen ja koulutuksen asianmukaiseen jarjestimiseen. Edellytysten arvioinnissa otetaan huomi-
oon toiminnan laatu. vaikuttavuus ia tuloksellisuus. Lain 28 §:n 3 momentissa edellvtetdén. ettd
ovetus- ia kulttuuriministerion on idriestdimislupien mvontdmistd koskevan nddtoksenteon vh-
tevdessd huolehdittava siitd. ettd idriestimisluvat muodostavat kokonaisuuden. ioka varmistaa
ammatillisen koulutuksen riittdvan saatavuuden. Lain 29 §:ssd sdddetddn luvan muuttamisesta
ja peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio paattad hakemuksesta jarjestimisluvan muut-
tamisesta ja peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi kuitenkin ilman hakemusta
muuttaa jarjestimislupaa, jos tutkintojen ja koulutuksen jéarjestdminen merkittidvisti poikkeaa
osaamistarpeista taikka jos tutkintojen ja koulutuksen jarjestimiseen liittyvit muut erityiset syyt
tai valtiontaloudelliset syyt sitd edellyttavét.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi pykaldn 3 momentin mukaisesti ilman hakemusta muuttaa tai
peruuttaa jarjestdmisluvan, jos: 1) jarjestimisluvassa madrittyja tutkintoja tai koulutusta ei
endd jarjestetd; 2) jarjestetyt tutkinnot tai koulutus taikka koulutuksen jérjestéjén toimintaedel-
lytykset eivit endd tdytd 28 §:n mukaisia jarjestaimisluvan myontdmiselle sédédettyjd edellytyk-
sid; tai 3) tutkintoja tai koulutusta jérjestetdéin muuten olennaisesti vastoin titd lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksii tai madrayksia.

Opetus- ia kulttuuriministerion tulee 29 §:n 4 momentin mukaan varata koulutuksen idriestéiille
mahdollisuus 3 momentissa tarkoitettuien puutteiden koriaamiseen kohtuullisessa aiassa ennen
idriestdmisluvan muuttamista tai peruuttamista. Opetus- ia kulttuuriministerion tulee kuulla tvo-
ia elinkeinoministerioti ennen tvovoimakoulutuksen idriestimisluvan muuttamista tai peruutta-
mista. Opetus- ia kulttuuriministerion on idriestimisluvan peruuttamista koskevan paatoksen-
teon yhteydessé huolehdittava siité, ettei ammatillisen koulutuksen riittdva saatavuus vaarannu.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitoksista sdddetidn laissa vapaasta sivistystydstd (632/1998). Vapaan
sivistystyon jirjestdminen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion myontdméaé lupaa oppilai-
toksen yllapitdmiseen. Lupa voidaan myontidd kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhtei-
solle tai sditiolle (4.1 §). Lain 4.2 §:n mukaan luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd on
olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitok-
sen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jarjestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Luvassa miarataéan yllapitdjaa ja oppilaitosta koskevien tietojen lisdksi
oppilaitoksen koulutustehtdva, opetuskieli seki tarvittaessa erityinen koulutustehtidva ja muut
koulutuksen jarjestdmiseen liittyvét ehdot. Muutoksista ylldpitdimislupaan pédttdd opetus- ja
kulttuuriministeri6 (4.3 §). Kunta tai kuntayhtymé voi 4.4 §:n nojalla yhdistdd vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksensa muuhun yllapitdmaédnsa oppilaitokseen. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
yllapitdjaa kuultuaan peruuttaa yllapitimisluvan, jos sivistystarpeen pysyvat muutokset tai muut
koulutuksen jarjestimiseen liittyvit painavat syyt sitd edellyttdavat tai koulutus jarjestetddn vas-
toin vapaasta sivistystyOstd annettua lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid ja maardyk-
sid (4.5 9).
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yksityisen pdivékotitoiminnan laadun turvaaminen sekd varhaiskasva-
tuslain toteutumisen varmistaminen yksityisessé paivédkotitoiminnassa. Yksityisen péivékotitoi-
minnan luvanvaraistamisen tavoitteena on lisdksi vahvistaa yksityisen varhaiskasvatuksen en-
nakollista valvontaa ja siirtdd valvonnan painopistettd entistd selkeimmin jilkivalvonnasta en-
nakollisen valvonnan puolelle. Esityksen tavoitteena on myos selkeyttdd tyonjakoa kunnan ja
lupaviranomaisen vélilld sekd sddnnelld voimassa olevaa lainsdddantod tarkkarajaisemmin lu-
van saamisen ja mahdollisen menettimisen edellytyksista.

Yksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraistamisen tavoitteena on lisdksi yhdenmukaistaa var-
haiskasvatusta koskevaa lainsdddantod suhteessa muuhun koulutusta koskevaan lainsdadantoon
ottaen samalla huomioon lapsen oikeuden turvalliseen ja normien mukaiseen varhaiskasvatuk-
seen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan varhaiskasvatuslakia muutettavaksi niin, ettd varhaiskasvatuslaista pois-
tuu yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettelyd koskeva sdédntely péiviakotitoiminnan
osalta. Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi yksityisen péiivéikotitoiminnan luvanvaraisuudesta.
Yksityinen perhepéivéhoito séilyisi ilmoitusmenettelyn piirissd. Esitys pdivékotitoiminnan lu-
vanvaraisuudesta ei koske kunnan jirjestimii varhaiskasvatusta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi yksityisen paivikotitoiminnan harjoittamiseksi mydnnet-
tavastd luvasta, luvan hakemisesta, luvan myontdmisestd sekd luvan peruuttamisesta. Lisdksi
varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan luonteeltaan teknisida muutoksia, joissa viittaukset ilmoitus-
menettelyyn korjataan viittauksilla luvanvaraisuuteen paivékotitoiminnan osalta.

Nykyisen ilmoitusmenettelyn voidaan katsoa asiallisesti rinnastuvan luvanvaraisuuteen. Kes-
keisimmit muutokset luvanvaraisuudessa liittyvit toiminnan aloittamiseen, muuttamiseen seka
viranomaisten vélisen toimivallan selkiyttimiseen. Lupahakemus uuden piivikodin aloitta-
miseksi tehtdisiin lupaviranomaiselle. Pdivékotitoimintaa ei saisi aloittaa tai toiminnan olen-
naista muutosta toteuttaa ennen lupaviranomaisen hyvéksyntdd. Kuntien tehtdviksi jéisi lupa-
viranomaisten pyynnosté tarvittavien tarkastusten toimittaminen, mutta kunta ei endé tutkisi
palveluntuottajan yleisid edellytyksid. Kunta ei siis voisi todeta vaatimusten tdyttymisté toimin-
nan aloittamiseksi, kuten nykyisessé ilmoitusmenettelyssd. Luvanvaraisuuteen liittyvissé pro-
sessissa yksityisen varhaiskasvatuksen jérjestéjét ja tuottajat eivit joudu selvittiméén yleisten
edellytysten tiyttymistd jokaisen pdivikodin luvan hakemisen yhteydessd. Namé edellytykset
tarkistettaisiin ensimmaéisen pdivikodin lupakésittelyn yhteydessa. Edellytysten tulisi kuitenkin
tayttyd koko toiminnan ajan ja palveluntuottajalla olisi velvollisuus ilmoittaa lupaviranomaisille
yleisissé edellytyksisséd tapahtuneista muutoksista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld yksityisen pdivakotitoiminnan luvanvaraisuudesta arvioidaan olevan viranomaisten
toiminnan nikokulmasta vihdisid taloudellisia vaikutuksia siirtyméikaudella vuosina 2023—

2025. Yksityisen pdivikotitoiminnan sddtdminen luvanvaraiseksi siirtdisi palveluntuottajien
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yleisten edellytysten tutkimisen kunnilta kokonaan aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto
tutkii kuitenkin jo nyt rekisteriviranomaisen roolissa palveluntuottajan yleiset edellytykset re-
kisterdinnin yhteydessa, joten tehtéva on aluehallintovirastoille tuttu. Palveluntuottajan yleisiin
edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia. Lupaviranomaisen tehtivii arvioitaessa on my0s otettava
huomioon, ettid lupaprosessiin ei sisiltyisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan menettely on
luvan myontivén viranomaisen ndkokulmasta yksiselitteinen. Lupa yksityisen pdivékotitoimin-
nan harjoittamiseksi tulisi myontia, jos laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat. Yksityisen perhe-
paivahoidon harjoittaminen siilyisi edelleen ilmoitusmenettelyn piirissa.

Esityksestd arvioidaan syntyvén lisdkustannuksia siirtyméajaksi vuosille 2023—2025 silté osin,
kun lupaviranomaisen olisi uusien lupahakemusten ohella tarkastettava voimassa olevan lain-
sddddannon nojalla ilmoitusmenettelyssa rekisterdityjen toimijoiden yleiset edellytykset uudel-
leen. Esityksestd aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa siirtymédajaksi méérarahasiirrolla
opetus- ja kulttuuriministerion momentilta 29.10.20 aluehallintoviraston momentille 28.40.01.
Oletuksena on, ettd kustannukset kasvavat aluksi, mutta tasaantuvat siirtyméajan paatyttya. Ku-
ten ilmoitusmenettely, myos luvan hakeminen sekéd muutoksen hakeminen lupaan olisivat luvan
hakijalle maksullisia. Osa lisdéntyneistd kustannuksista katettaisiin lupamaksuilla. Maksuien
tarkoitus on kattaa hallinnolliset kulut. Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ia
suoritteista perittdvien maksuien suuruuden vleisistd perusteista sekd maksujen muista perus-
teista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992). Aluehallintoviraston perimistd mak-
suista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Télld hetkelld voimassa oleva asetus aluehallinto-
virastojen maksuista (1121/2020) on voimassa vuoden 2021 loppuun saakka.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Varhaiskasvatusta jarjestivilla tai tuottavalla yksityiselld palveluntuottajalla olisi ennen toimin-
nan aloittamista oltava lupa paivékotitoiminnan harjoittamiseksi. Luvan myontiisi esityksen
mukaan hakemuksesta aluehallintovirasto. Lupaviranomaisen tehtdvit olisi tarkoitus keskittda
yhteen aluehallintovirastoon. Esityksen lausuntovaiheessa sen selvittdminen, mihin aluehallin-
tovirastoon lupaviranomaisen tehtdvat keskitetddn, on vield keskenerdistd. Keskittdmisen voi-
daan katsoa tehostavan julkisen hallinnon toimintaa ja yhdenmukaistavan lupaviranomaisen rat-
kaisukédytintod. Keskittiminen poikkeaa subsidiariteettiperiaatteesta, jonka mukaisesti julkisen
vallan péétokset tulisi tehdd mahdollisimman 1&dhelld ihmisid ja byrokratiassa késitelld mahdol-
lisimman alhaisella tasolla. Poikkeamisen voidaan kuitenkin katsoa olevan perusteltua lupapro-
sessin tehokkuuden sekd yhdenmukaisen ratkaisukéytinnon muodostaman oikeusturvan nako-
kulmasta. Palveluntuottajien yleisten edellytysten tutkiminen edellyttda erityistd osaamista ja
on perusteltua, ettd tillainen osaaminen kertyy yhdelle viranomaiselle.

Luvan myontdminen perustuisi sidottuun oikeusharkintaan, eikd lupaviranomaisella olisi har-
kintaa luvan myontdmisessé, jos laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Aluehallintovirasto tutkii
jo nyt rekisteriviranomaisen roolissa palveluntuottajan yleiset edellytykset. Voimassa olevan
varhaiskasvatuslain 46 §:n nojalla aluehallintovirasto rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimi-
paikat, jos ne tiyttdvit varhaiskasvatuslaissa sdddetyt edellytykset. Aluehallintovirasto tekee
paatoksen rekisterdimisestd tai hylkddmisestd. Palveluntuottaja voidaan poistaa palveluntuotta-
jien rekisteristd, jos palveluntuottaja ei endd taytd 43 §:n 2 momentissa sdddettyja rekisterdinnin
edellytyksid. Koska aluehallintovirasto hoitaa jo voimassa olevan lainsdddédnndn nojalla rekis-
teriviranomaisen tehtévié, eikd palveluntuottajan yleisiin edellytyksiin ehdoteta muutoksia, lu-
paviranomaisen tehtdvat eivit olisi kokonaan uusi tehtdva aluehallintovirastolle.

Kunnan tehtdvaan esitetddn muutoksia luvanvaraisuuden myoti. Voimassa olevassa laissa kunta
vastaanottaa ilmoituksen toiminnan aloittamisesta. [lmoitusmenettelyssd kunnan toimielimen
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tulee 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan vilittGméasti suorittaa tarkastus var-
haiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi. ettd toimintayvmparisto ja sielld annettava
varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Kunta on voinut todeta
vaatimusten tdyttymisen, minkd jilkeen toiminta on voitu aloittaa. Kunnan rooli muuttuisi lu-
vanvaraisuuden myo6td, silld kunta ei vastaanottaisi lunahakemuksia. Néin ollen kunta ei tutkisi
palveluntuottaian toiminnan vleisid edellvtvksid. Esitetvssd lupamenettelvssa kunnalla sailvisi
kuitenkin rooli toimitiloihin kohdistuva tarkastuksen toimittavana tahona. mutta pvvnto tarkas-
tuksen toimittamiseksi tulisi aluehallintovirastolta. Télld ei arvioida olevan merkittivad vaiku-
tusta kuntien tai viranomaisten toimintaan. silld tarkastustehtdvd on io kunnalle tuttu tehtava.
Kunnan on tullut ilmoitusmenettelvssi viipvmittd antaa saamansa pdivikoteia koskevat tiedot
aluehallintovirastolle. Lupamenettelyssd kunnan tulisi koostaa tekeménsé tarkastuksen iohdosta
lausunto aluehallintovirastolle. Kunnan rooli yksityisten perhepéivihoitajien ilmoitusmenette-
lyssd sdilyisi ennallaan.

Yksitvisten palveluntuottaiien rekisterind (varhaiskasvatuslain 46 §) kdvtossé on tilld hetkelld
Valveri-rekisteri. Mainittu rekisteri on teknisesti kavttoikdnsd lopussa. Tulevaisuudessa rekis-
terid on tarkoitus kehittdd vastaamaan paremmin kdvttiiiensa tarpeita sekd mahdollistaa sdhkoi-
nen asiointi. Rekisterin kehitystvolld on merkitvstd myos luvanvaraisuuden vaikutuksia arvioi-
taessa. silld uuden iédriestelmén on tarkoitus suiuvoittaa ia tehostaa lupaprosessia niin lupaa ha-
kevan palveluntuottajan kuin luvan myontdvin viranomaisen ndkokulmasta.

Viranomaisten tyOmaarad arvioitaessa on huomioitava myds vaestokehitykseen liittyvit arviot.
Tilastokeskus julkaisi syyskuussa 2019 uuden viestoennusteen (TK 2019). Sen mukaan Suo-
messa ei 15 vuoden kuluttua olisi endd yhtdin maakuntaa, jossa syntyy enemmén ihmisid kuin
kuolee, jos syntyvyys pysyy havaitulla tasolla. Maan vékiluku ldhtee télld kehitykselld laskuun
vuonna 2031. Ennusteen mukaan vuonna 2035 vékiluku kasvaisi endd Uudenmaan ja Pirkan-
maan maakunnissa sekd Ahvenanmaalla. Vuonna 2040 vikiluku kasvaisi Manner-Suomessa
endd Uudenmaan maakunnassa ja sielldkin muuttovoiton ansiosta.

Vuonna 2018 Suomessa oli 60 kuntaa, joissa syntyi enemméin ihmisid kuin kuoli. Tilastokes-
kuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 kuntia, joissa syntyy enemmén ihmisid kuin kuolee,
olisi 35 ja vuonna 2040 endé 12. Toteutuessaan viestonmuutoksella on perustavanlaatuisia vai-
kutuksia peruspalveluiden kysyntién ja jirjestimiseen eri puolella Suomea. Tilastokeskuksen
viestoennusteen mukaan 7—15-vuotiaiden ikdluokka tulee vihenemdin vuoteen 2030 men-
nessd 17,5 prosenttia verrattuna vuoteen 2020. Viestdennusteen mukaan myds 0—6-vuotiaiden
lasten méédra vdhenee noin 12 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Negatiivinen véestokehitys
tulee aiheuttamaan lukuisia haasteita varhaiskasvatuksen jarjestimiseen, vaikka muutos on suh-
teellisesti vdhédisempi kuin perusopetusikéisilld. Suurin lasku kohdistuu taajamiin ja maaseutu-
maisiin kuntiin. Muuttovoittoalueilla lasten médéra ennusteen mukaan kasvaa. Vaikka véestoen-
nusteen mukaan ikdluokkien pieneneminen vidhentdd peruspalveluiden tarvetta myos varhais-
kasvatuksessa, varhaiskasvatuksen osallistumisasteen arvioidaan nousevan, mikéd tasoittaa muu-
tosta. (TK 2019) Viestokehityksen muutokset ovat yhteydessd perustettavien toimipaikkojen
lukumééradn, ja siten vélillisesti vaikutukset ndkyvit myos lupahakemusten sekd muutoslupa-
hakemusten miardssa ja siten lupaviranomaisen tyOmaarassa.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin
Varhaiskasvatuslain 4 § edellvttdi. ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jérjestettéiessa tai tuo-
tettaessa ja siitd padtettdessid on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Yksityisen paivikotitoi-

minnan siirtymisen ilmoituksenvaraisesta elinkeinosta luvanvaraiseksi elinkeinoksi voidaan
katsoa toteuttavan lapsen etua, koska varhaiskasvatusikdisilld lapsilla ei vield ole ikénsé ja ke-
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hitystasonsa vuoksi mahdollisuutta valvoa omaa etuaan. On siis perusteltua, ettd lapsiin kohdis-
tuvan elinkeinon sddntely nojaa vahvasti ennakolliseen valvontaan. Lapsen ja huoltajien kan-
nalta on my0s tirkeéd, ettd yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan edellytyksiin tuot-
taa asianmukaista ja laadukasta varhaiskasvatusta voi luottaa. Nykyinen tilanne, jossa toiminnan
on saattanut aloittaa ilman, ettd palveluntuottajan yleisid edellytyksid on huolellisesti tarkas-
tettu, ja joka sitten lakkautetaan aluehallintoviraston evittyd rekisterdinnin, pakottaa perheet
etsimdédn lapselleen mahdollisesti hyvin pikaisesti uuden varhaiskasvatuspaikan. T&ll6in per-
heet eivit voi tehda ratkaisuaan toiveidensa tai tarpeidensa pohjalta vaan joutuvat ottamaan var-
haiskasvatuspaikan vastaan sieltd, mistd paikkoja 16ytyy. Myos lapselle uuteen varhaiskasva-
tuspaikkaan siirtyminen on kuormittavaa.

Tietosuojavaikutukset

Tietosuojalainsdéddantd on muuttunut varhaiskasvatuslain (540/2018) sadtdmisen jilkeen. Var-
haiskasvatuksessa sovelletaan yleistd tietosuoja-asetusta (luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/679) ja sitd tdsmentdvaa ja tdydentdvaa kansallista tietosuojalakia (1050/2018). Esi-
tetyn yksityisen pdivékotitoiminnan luvanvaraisuuden my6té ei synny uusia tietotarpeita vaan
kisiteltdvit tiedot ovat samoja kuin voimassa olevassa ilmoitusmenettelyssd. Esityksessé ei
myo6skéddn ehdoteta muutoksia rekisterinpitdjyyteen. Yksityisen palveluntuottajan tiedot tallen-
nettaisiin edelleen varhaiskasvatuslain 46 §:ssé tarkoitettuun yksityisten palvelun antajien re-
kisteriin.

Rekisteriin tallennettavia tietoja koskevaan 46 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 kohta. Jat-
kossa yksityisten palvelun antajien rekisteriin tallennettaisiin varhaiskasvatuslain 13 luvussa
tarkoitetun tietovarannon padkayttdjan nimi ja sdhkopostiosoite. Varhaiskasvatuslain 46 §:ssd
kuvattu tietojen tallentaminen rekisteriin on nykyisin manuaalinen prosessi. Prosessia suunni-
tellaan digitalisoitavaksi. Yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat tallentavat nyt var-
haiskasvatuslain 68 §:n nojalla tietonsa varhaiskasvatuksen tietovarantoon (Varda). Yksityisten
palveluntuottajien tulee nykytilassa ilmoitusmenettelyn lisdksi erikseen rekisterdityd Vardaa
varten. Tietovarannon ja yksityisten palvelun antajien rekisterin vélille ei ole tehty rajapintoja.
Varda-padkéayttdjan tietojen tallentaminen yksityisten palvelun antajien rekisteriin lupaa ensi
kertaa myonnettdessd mahdollistaisi kaksivaiheisesta rekisterditymisestd eroon padsemisen pro-
sessia digitalisoidessa. Lupaan tallennetut organisaatiotiedot sekd Varda-padkéyttdjan tiedot
riittdisivét tietovarantoon tietojen tallentamisen aloittamisen pohjaksi.

Yritysvaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia niiden yksityisten varhaiskasvatuspalveluntuottajien toimintaan,
jotka harjoittavat péivikotitoimintaa. Keskeisin yritysvaikutus syntyy nykyisen voimassa ole-
van ilmoitusmenettelyn ldpikdyneiden palveluntuottajien osalta siité, ettd yksityisen paivékoti-
toiminnan palveluntuottajan on haettava lupaa siirtyméajan puitteissa. Toimintaa ei kuitenkaan
tarvitse keskeyttdd lupaprosessin ajaksi, vaan prosessissa on kiytdnnossi kyse rekisterdinnin
muuttamisesta luvaksi. Edellytyksend toiminnan jatkumiselle on, ettd edellytykset luvan saa-
miseksi ovat kunnossa. Esityksessd ehdotetaan jo rekisterdityjen toimipaikkojen osalta keven-
nettyd menettelyd. Toimipaikkoja ei tarvitsisi tarkastaa uudelleen lupaa haettaessa, ellei toimi-
paikoissa ole tapahtunut muutoksia.
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Uusien alalle tulevien palveluntuottajien nikdkulmasta keskeinen yritysvaikutus on se, ettd péi-
vékotitoimintaa ei saa aloittaa ennen kuin lupa toiminnalle on mydnnetty. Sama edellytys kos-
kee toiminnan olennaista muuttamista. Kéyténnossa tdma edellyttidd palveluntuottajalta erityistd
huolellisuutta siind, ettd tima tayttdd toiminnalle asetetut yleiset edellytykset ja ettd lupahake-
mus on laadittu varhaiskasvatuslain edellyttimalld tavalla. Lupahakemuksen késittelylld ei ar-
vioida olevan merkittdvéaé vaikutusta toiminnan aloittamiseksi, silld hallintolaki edellyttia, ettid
lupaviranomaisen tulisi kédsitelld lupahakemus ilman aiheetonta viivytystd (23.1 §, 434/2003).
Yleisiin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Palveluntuottajien ndkokulmasta ehdotettu menettely luvan saamiseksi on voimassa olevaa il-
moitusmenettelyd sujuvampaa. Palveluntuottajan ei tarvitsisi toimittaa lupahakemusta liittei-
neen kuntaan, vaan hakemus toimitettaisiin suoraan aluehallintovirastoon. Luvan saamisen ja
erityisesti peruuttamisen ehdoista séédettéisiin aiempaa selkedmmin. Kuten ilmoitusmenette-
lyssédkin, mydskddn lupamenettelyssd lupaviranomaisella ei olisi kdytettdvissddn tarve- tai tar-
koituksenmukaisuusharkintaa, vaan séédntely perustuisi sidottuun oikeusharkintaan. Lupa olisi
myonnettiva, kun laissa sdddetyt edellytykset téyttyvét. Kuten ilmoituksen rekisterdinti, myos
luvan hakeminen olisi palveluntuottajalle maksullista. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuk-
sia yksityisten palveluntuottajien tai uusien perustettavien toimipaikkojen lukuméériéan. Esityk-
selld ei olisi vaikutuksia yksityisiin perhepéivahoitajiin, silld yksityinen perhepdivéhoito jaisi
edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Luvanvaraisuuden vaihtoehtona on pitdytyd nykyisessd ilmoitusmenettelyssé (varhaiskasvatus-
lain 43—44 §:t). Asiallisesti ilmoitusmenettely vastaa jo nyt pitkalti luvanvaraisuutta. Kyse on
yhté lailla ennakollisen valvonnan muodosta ja elinkeinotoiminnan rajoittamisesta. Luvanva-
raisuuden keskeisin muutos olisi se, ettd pdivikotitoimintaa ei saisi aloittaa ennen kuin lupa
toiminnan harjoittamiseksi on mydnnetty. Yksityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraisuus var-
mistaisi sen, ettd toiminnan edellytykset varmasti tayttyvit ennen kuin lapset aloittavat varhais-
kasvatuksen yksityisessd pdiviakodissa. Myds toiminnan olennainen muuttaminen edellyttdisi
esityksen mukaan lupaviranomaisen hyviksyntéd. Olennainen muutos olisi esimerkiksi muutos
toimipaikkojen lukuméérdssd. Luvanvaraisuudesta sddtiméttd jéttdminen johtaisi siihen, ettd
toiminta voitaisiin jatkossakin aloittaa ennen kuin on varmistettu, ettd varhaiskasvatuslaissa
madritellyt edellytykset toiminnan aloittamiselle ovat olemassa. Luvanvaraisuuteen siirtyminen
turvaisi ndin ollen varhaiskasvatuksen laatua. Luvanvaraisuudesta sddtdmélld voidaan myos ny-
kyistd ilmoitusmenettelyd koskevaa sddntelyd tarkkarajaisemmin séétia siitd, millaisin edelly-
tyksin lupa peruutetaan. Lupamenettely myos selkeyttiisi viranomaisten valistd tehtdvédnjakoa
ja tehostaisi julkisen hallinnon toimintaa.

5.1 Yksityinen varhaiskasvatus Pohjoismaissa

Opetus- ja kulttuuriministerid kartoitti maaliskuussa 2021 teetetylld kyselylld yksityisen var-
haiskasvatuksen tilannetta Pohjoismaissa. Kyselyssé selvitettiin yksityiseen varhaiskasvatuk-
seen osallistuvien lasten méérdd, madrdn muutosta, yksityisen varhaiskasvatuksen madrad suh-
teessa kunnalliseen palveluntuotantoon, yksityistd varhaiskasvatusta koskevia lainsdddanto-
muutoksia, luvanvaraisuutta, voitontavoittelua ja sen rajoittamista, yksityisen varhaiskasvatuk-
sen rahoittamista, valvontaa, yksityisen varhaiskasvatuksen asiakashankintaa, lapsen saamaa
erityistd tukea seka yksityiseen palveluntuotantoon liittyvid vahvuuksia ja mahdollisia haasteita.

Islanti
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Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuu Islannissa 17 prosenttia 1—S5-vuotiaista lapsista.
Yksityisen varhaiskasvatuksen miéard on noussut. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajien mddrda ei ole rajoitettu suhteessa kunnalliseen palveluntuotantoon. Voitontavoittelu ei ole
sallittu. Yksityiseen varhaiskasvatukseen liittyvié lainsddddntomuutoksia ei ole tehty viime vuo-
sina. Yksityisen varhaiskasvatuksen rahoituksesta ei ole lainsdddantod, mutta paikalliset viran-
omaiset voivat tehdd sopimuksen palveluntuottajan kanssa varhaiskasvatuksen siséllostd ja
maksuista. Paikallinen viranomainen kattaa 75—87 prosenttia kustannuksista. Lapsen huolta-
jilla on asiakasmaksu riippumatta jirjestdjastd. Yksityistd varhaiskasvatusta valvovat kunta ja
valtion viranomaiset. Sen lisidksi The Directorate of Education tekee ulkoisia arviointeja minis-
teridlle. Kunnat pitavét alueellaan toimivista yksityisistd palveluntuottajista listaa internetsivul-
laan. Lapsi voi saada yksityisessd palvelussa tarvittaessa erityistd tukea, ja sen kustannuksista
vastaa kunta. Yksityisen varhaiskasvatuksen erityisid vahvuuksia tai haasteita ei ole tiedossa.

Norja

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuu Norjassa noin 50 prosenttia 1—5-vuotiaista lap-
sista. Yksityisen varhaiskasvatuksen miird on pysynyt ennallaan. Vuodesta 2011 alkaen kun-
nilla on ollut harkintavaltaa siini, rahoittavatko ne uusia varhaiskasvatuksen palveluntuottajia.
Ennen 2011 toiminnan aloittaneilla yksityisilld varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla on oikeus
yhté suureen korvaukseen kuin julkisilla pdivikodeilla. Voitontavoittelu on sallittu. Norjassa on
paitetty perustaa yksityisen varhaiskasvatuksen talouden tarkastusviranomainen. Lakiin on tar-
koitus kirjata edellytykset julkiselle rahoitukselle seké asiakasmaksut. Niiden tulee hyodyttaa
lasta, vaikka kohtuullinen voitontavoittelu onkin mahdollista. Lainsddddnndssé on myds tarkoi-
tus selkiyttdd kunnan roolia toisaalta viranomaisena ja toisaalta julkisena pdivakotitoimijana.
Myds kaikkia péivéikoteja koskevasta omavalvontajérjestelméstd, kiusaamisen ehkéisystd sekd
hyvén psykologisen ja sosiaalisen ympariston turvaamisesta on tarkoitus séétad. Yksityinen var-
haiskasvatuksen tuottaja tarvitsee toiminnalleen luvan. Yksityistd varhaiskasvatusta tuetaan
kunnallisella tuella. Asiakasmaksuille on asetettu yliraja. Yksityistd varhaiskasvatusta valvovat
kunta, valtion viranomaiset sekd The Directorate of Education and Training. Yksityiset palve-
luntuottajat on rekisterdity kansalliseen rekisteriin. Perheille ja muulle yleisdlle tietoa 16ytyy
verkkosivulta Barnehagefakta.no. Kunnat ovat velvollisia koordinoimaan varhaiskasvatuspaik-
kojen hakua. Yksityisen varhaiskasvatuksen vahvuutena pidetddn erilaisuutta ja innovatiivi-
suutta sekd vanhempien valinnanmahdollisuutta. Haasteena yksityisessé varhaiskasvatuksessa
on luoda sellainen rahoitusmalli, joka turvaa palvelun laadun, saatavuuden ja yhdenvertaisuu-
den.

Ruotsi

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuu Ruotsissa 21 prosenttia 1—5-vuotiaista lapsista.
Yksityisen varhaiskasvatuksen miéra on pysynyt ennallaan. Yksityisen varhaiskasvatuksen pal-
veluntuottajien méiérdd ei ole rajoitettu suhteessa kunnalliseen palveluntuotantoon. Voitonta-
voittelu on sallittu, ja 63 prosenttia toimijoista on voittoa tavoittelevia. Yksityiseen varhaiskas-
vatukseen liittyvid lainsdddantomuutoksia ei ole tehty viime vuosina. Yksityinen varhaiskasva-
tuksen tuottaja tarvitsee toiminnalleen luvan. Yksityistd varhaiskasvatusta tuetaan kunnallisella
tuella ja vanhempien asiakasmaksulla (noin 7 % varhaiskasvatuksen todellisesta kustannuk-
sesta). Asiakasmaksu voi yksityiselld palveluntuottajalla olla korkeintaan sama kuin kunnalli-
sessa palvelussa. Yksityistd varhaiskasvatusta valvoo kunta. Kunnat valittavét tietoa yksityisista
palveluntarjoajista. Palveluntarjoajilla on myds omaa asiakashankintaa. Lapsi voi saada yksi-
tyisessd palvelussa tarvittaessa erityisté tukea ja sen kustannuksista vastaa osin kunta. Yksityi-
sen varhaiskasvatuksen vahvuuksista tai haasteista ei ole tehty selvitysta.
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Tanska

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuu Tanskassa 11 prosenttia 1—5-vuotiaista lapsista.
Yksityisen varhaiskasvatuksen méérd on noussut. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajien madrad ei ole rajoitettu suhteessa kunnalliseen palveluntuotantoon. Voitontavoittelu on
toistaiseksi sallittu, ja 18 prosenttia toimijoista on voittoa tavoittelevia. Tanskassa hallituspuo-
lueet ovat sopineet, ettéd tulevaisuudessa vain voittoa tavoittelemattomat palveluntuottajat voivat
perustaa varhaiskasvatuksen toimipaikkoja. Lainsdddantdmuutokset on tarkoitus tehdd vuonna
2021 ja prosessin kuluessa kuullaan keskeisié intressiryhmié. Yksityinen varhaiskasvatuksen
tuottaja tarvitsee toiminnalleen luvan. Yksityistd varhaiskasvatusta tuetaan kunnallisella tuella,
joka on suhteutettu toimipaikassa olevien lasten mdarddn. Yksityisten palveluntuottajien mak-
suille ei ole asetettu yldrajaa, mutta kunta tarjoaa asiakasmaksuun tukea. Yksityistd varhaiskas-
vatusta valvoo kunta. Kunnan tehtdvani on julkaista tietoa alueellaan toimivista varhaiskasva-
tuksen tuottajista. Tuottajilla on velvollisuus ottaa heille osoitetut lapset. Sen liséksi yksityisilla
palveluntuottajilla voi olla omaa asiakashankintaa. Lapsi voi saada yksityisessé palvelussa tar-
vittaessa erityistd tukea ja sen kustannuksista vastaa osin kunta. Yksityisen varhaiskasvatuksen
vahvuutena nihdédén sen itsendisyys kunnallisista palveluista ja toisaalta sen mahdollisuus vas-
tata perheiden toiveisiin. Haasteet ovat samat kuin julkisesti rahoitetuissa palveluissa: varhais-
kasvatuksen laatu ja vaikuttavuus, rekrytointipulmat ja henkildston jatkuva oppiminen.

6 Lausuntopalaute
Taydennetddn lausuntokierroksen jilkeen.
7 Sdannoskohtaiset perustelut

43 §. Yksityinen varhaiskasvatus. Pykélassa madriteltaisiin yksityinen varhaiskasvatus. Yksityi-
sen varhaiskasvatuksen mééritelméin ei esitetd muutoksia. Pykalin yleisid edellytyksid koske-
vat 2—4 momentit siirrettdisiin selkeyden vuoksi erilliseksi uudeksi 43 a §:ksi.

43 a §. Yleiset edellytykset yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamiseksi. Yleisia edellytyksia
koskevaa sdintelyd selkeytettdisiin. Palveluntuottajan toiminnan yleiset edellytykset tuotaisiin
varhaiskasvatuslain 43 §:sti erilliseksi uudeksi 43 a §:ksi. Yleiset edellytykset vastaisivat asial-
lisesti voimassa olevan lain 43 §:ssd méaériteltyjd yleisid edellytyksid, eikd palveluntuottajalta
vaadittaviin edellytyksiin ehdoteta luvanvaraisuuden myo6td muutoksia. Sanamuotoa kuitenkin
tarkennettaisiin niin, ettd sddnndkseen lisattdisiin maininta siitd, ettd yleiset edellytykset tulee
tayttyd koko toiminnan ajan. Oikeustila ei tiltd osin muuttuisi, silli my0s voimassa oleva lain-
sdadinto edellyttdd, ettd edellytykset tayttyvat koko toiminnan ajan. Aikaisemmin tdmé mai-
ninta sisiltyi varhaiskasvatuslain perusteluihin (HE 40/2018 vp).

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan 43 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti,
ettd edelld 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen edellytysten osalta palveluntuottajalle on
varattava tilaisuus osoittaa, etti edellytykset tayttyvit.

Pykildn 3 momentissa séédettéisiin voimassa olevan 43 §:n 4 momentin mukaisesti, ettd mité 1
ja 2 momentissa sdddetddn palveluntuottajasta, koskee myds sitd, joka omistuksen, sopimuksen
tai muun jarjestelyn perusteella kayttdd madradmisvaltaa palveluntuottajan puolesta.

Pykéldn 4 momentin nojalla pdivakotitoiminnan yleisissd edellytyksissd tapahtuneista muutok-

sista olisi ilmoitettava viipymatti kirjallisesti luvan myonténeelle lupaviranomaiselle. Perhepii-
véhoidon yleisissé edellytyksissd tapahtuneista muutoksista tulisi ilmoittaa 50 §:ssé tarkoitetulle
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kunnan monijéseniselle toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. Velvoite ilmoit-
taa yleisissd edellytyksissé tapahtuneista muutoksista olisi ilmoitusmenettelyyn nihden uusi ja
lisdisi palveluntuottajalta vaadittavaa huolellisuutta.

44 §. Lupa yksityisen pdivikotitoiminnan harjoittamiseksi. Varhaiskasvatuslain 44 § yksityisen
palveluntuottajan ilmoitusmenettelystd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ilmoitusmenettelyn
sijasta pykéldssd sdddettdisiin luvasta yksityisen paivakotitoiminnan harjoittamiseksi. Pykdldn
1 momentissa ehdotetaan, ettd varhaiskasvatusta jarjestavalla tai tuottavalla yksityiselld palve-
lujentuottajalla olisi ennen toiminnan aloittamista oltava lupa péivikotitoiminnan harjoitta-
miseksi. Luvan myontéisi hakemuksesta aluehallintovirasto.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin luvassa paitettivistd asioista. Pykdldn 2 momentin mukai-
sesti luvassa péaitettdisiin niistd kunnista, joiden alueella paivékotitoimintaa harjoitetaan; toimi-
paikoista, joissa paivédkotitoimintaa harjoitetaan; enimmdislapsimééréstd, jolle varhaiskasva-
tusta voidaan kussakin toimipaikassa antaa sekd vuorohoidon jarjestimisesta.

Pykildn 3 momentissa sééddettéisiin luvan luovuttamiskiellosta. Varhaiskasvatuslain mukaisen
lupahakemuksen késittelyn yhteydessé selvitetéén, ettd luvan hakija ja hdinen toimintansa tayt-
tavat laissa sdddetyt edellytykset. Esityksen mukaan varhaiskasvatuslain nojalla mydnnettya lu-
paa ja siihen siséltyvid oikeuksia ei saisi myyda eikd muutoin luovuttaa kokonaan tai osittain
toiselle. Oikeushenkilon omistus- ja hallintasuhteissa voisi kuitenkin tapahtua muutoksia. Nama
muutokset eividt merkitse luvan myymista tai luovuttamista, mutta niiden ilmoittamisesta lupa-
viranomaisille sdddettiisiin 43 a §:n 4 momentissa. Kdytdnndssd luvan myyminen tai luovutta-
minen voisi tulla kyseeseen, jos luvanhaltija ei harjoita luvassa tarkoitettua toimintaa omalla
yrittdjénriskillddn omaan lukuunsa, vaan on luovuttanut sopimuksella tai muulla tavalla elin-
keinotoiminnan harjoittamisen kokonaan tai osittain tai esimerkiksi méérdajaksi toisen harjoi-
tettavaksi.

44 a § Luvan hakeminen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 44 a §, jossa si-
dettéisiin luvan hakemisesta. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin lupahakemuksen sisallosta.
Lupahakemuksen siséltd olisi pddosin sama kuin voimassa olevan lain 44 §:n 1 momentissa
sdddetty ilmoituksen sisdlto. Pykdldn 1 momentin 5 kohdan sanamuotoa tarkennettaisiin verrat-
tuna voimassa olevan 44 §:n 2 momentin 5 kohtaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan toimielimen ohjaus- ja neuvontavelvollisuudesta.
Kunnan 50 §:ssé tarkoitetun toimielimen tai sen médrddmén viranhaltijan olisi annettava palve-
luntuottajalle ohjausta ja neuvontaa luvan hakemista varten. Palveluntuottajalle ei kuitenkaan
esitettdisi velvollisuutta olla yhteydessa kuntaan lupaa haettaessa. Esitetyn momentin tarkoituk-
sena on varmistaa keskusteluyhteyden sdilyminen kunnan ja yksityisen palveluntuottajan vé-
lilla.

Pykildn 3 momentissa sdidettiisiin varhaiskasvatuksen toimipaikkaan tehtdvistd tarkastuk-
sesta. Toimitilojen tarkastuksen toimittamiseen ei esitetd asiallisia muutoksia vaan tarkastus tu-
lisi toimittaa vastaavasti kuten voimassa olevan lain 44 §:n 3 momentissa sdddetdan. Sanamuo-
toa kuitenkin tarkennettaisiin. Aloite tarkastuksen suorittamiselle tulisi lupaviranomaiselta,
koska kunta ei esityksen mukaan vastaanottaisi lupahakemuksia. Kunnan toimielimen tulisi
aluehallintoviraston pyynnostd vilittomésti suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipai-
kassa sen varmistamiseksi, ettid toimintaymparistd on soveltuva suunnitellulle varhaiskasvatuk-
sen jarjestdmiselle ja vastaa laissa asetettuja vaatimuksia. Tarkastuksessa noudatettaisiin, miti
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetddn. Kunnan toimielimen tulisi tarvittaessa saada lausun-
not pelastus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Tdmén jalkeen sen olisi viipymattd koostettava
lausunto tarkastuksesta ja saamistaan viranomaislausunnoista aluehallintovirastolle.
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Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksenantovaltuudesta.
Lupahakemuksen tekemisesti, sisdllostd ja hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista voitaisiin an-
taa tarkempia sdédnndksié opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Vastaava asetuksenanto-
valtuus on voimassa olevan varhaiskasvatuslain 44 §:n 6 momentissa. Pykilin 5 momentissa
sdéddettdisiin luvan maksullisuudesta. Luvan hakeminen olisi maksullista. Maksuista sdidettai-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

44 b §. Luvan myontiminen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotettaisiin lisdttdviksi uusi 44 b §, jossa
sdddettdisiin luvan myontdmisestd. Lupaharkinta olisi lakiin sidottua. Lupa yksityisen pdiviako-
titoiminnan harjoittamiseksi tulisi myontda toistaiseksi voimassa olevana, jos varhaiskasvatus-
laissa sdddetyt edellytykset paividkotitoiminnan harjoittamiselle ja lupahakemukselle tiyttyvit.
Lupaviranomaisella ei olisi kdytettdvissdéin vapaata harkintaa luvan myontdmisessd. Luvan ki-
sittelyyn sovellettaisiin hallinnon yleislakeja. Néin ollen lupaa koskeva hakemus olisi hallinto-
lain (434/2003) 23 §:n 1 momentin nojalla kdsiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

44 ¢ § Luvan muuttaminen ja toiminnan lopettaminen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan lisét-
taviksi uusi 44 c §, jossa sdéddettdisiin luvan muuttamisesta ja toiminnan lopettamista koske-
vasta ilmoituksesta. Pykélédn 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi haettava muutosta
lupaan, ios 44 §:n 2 momentissa mainituissa seikoissa tulee muutoksia, taikka jos luvanhaltiia
padttdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta muutoin oleellisesti siten, ettd mydnnetty
lupa ei endéd kata muuttunutta toimintaa. Olennaisena muutoksena olisi siten pidettdva ainakin
muutoksia toiminnan laajuudessa sekd vuorohoidon jarjestamistd. Myds muu olennainen muu-
tos edellyttdisi muutosluvan hakemista. Myds voimassa oleva ilmoitusmenettely edellyttia
olennaisista muutoksista ilmoittamista. Varhaiskasvatuslain esitdiden mukaan ilmoitusmenet-
telyssé olennaisia muutoksia ovat toimintatavassa tai toiminnan laajuudessa tapahtuvat muutok-
set silloin, kun ne vaativat henkiloston miirin huomattavan lisdyksen tai vihenemisen tai hen-
kiloston rakennemuutoksen. (HE 40/2018 vp s. 111.)

Pykilidn 2 momentin mukaan luvan muuttamista koskevan hakemuksen tulisi siséltdd esitetvn
44 a §:n 1 momentin mukaiset muutoksen késittelemiseksi tarpeelliset tiedot. Muutosta ei saisi
toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyvéksynyt luvan muuttamisen. Pykéldn 3 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdviksi toiminnan lopettamista koskevasta ilmoituksesta. Palveluntuot-
tajan olisi viipyméttd tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta lupaviranomaiselle.

44 d §. Luvan peruuttaminen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 44 d §, jossa
sdddettdisiin luvan peruuttamisesta. Pykéldn 1 momentin nojalla lupaviranomainen voisi palve-
luntuottajaa kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osittain, jos palveluntuottaja ei tdyttaisi
43 a §:n 1 momentissa saédettyjd yleisid edellytyksié toiminnan harjoittamiselle tai jos varhais-
kasvatusta jarjestettdisiin muutoin olennaisesti vastoin varhaiskasvatuslakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksid tai midrdyksid. Luvan peruuttaminen osittain voisi tulla kyseeseen esimer-
kiksi silloin, jos lupa on tarpeen peruuttaa palveluntuottajan yhden toimipaikan osalta. Luvan
peruuttaminen tilanteessa, jossa varhaiskasvatuslakia on olennaisesti rikottu voisi tulla kysee-
seen esimerkiksi silloin, jos valvontaviranomaisen valvontatoimenpiteet eivét ole johtaneet var-
haiskasvatustoiminnan lainvastaisuuksien korjaamiseen. Rikkomusten tulisi olla luonteeltaan
olennaisia ja vakavia, jotta luvan peruuttamisen edellytykset tdyttyvit. Luvan peruuttaminen
edellyttdisi aina, ettd lupaviranomainen kuulee palveluntuottajaa ennen luvan peruuttamista
koskevaa péddtoksentekoa seki varaa télle osana kuulemismenettelya tilaisuuden korjata toimin-
nassa ilmenneet puutteellisuudet. Luvan peruuttaminen ei ole luonteeltaan hallinnollinen sank-
tio, vaan erdédnlainen turvaamistoimi. Peruuttamisen tarkoituksena on palauttaa oikeustila, jol-
loin lupaa ei olisi myonnetty.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lupaviranomaisen oikeudesta peruuttaa palveluntuottajan
lupa viran puolesta silloin, jos pdivikotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen vuoteen eiké palve-
luntuottaja ole 44 ¢ §:n 3 momentin mukaisesti ilmoittanut toiminnan lopettamisesta lupaviran-
omaiselle. Sekad perheiden, ettd lupaviranomaisten nikokulmasta on selkedmpéé, jos sellaisilla
yksityisilld palveluntuottajilla, jotka eivét tosiasiassa jarjestd yksityistd pdivikotitoimintaa, ei
ole lupaa toiminnan harjoittamiseen. On myds todenndkdistd, ettd toiminnan edellytyksissa ta-
pahtuisi kahden vuoden kuluessa sellaisia muutoksia, jotka edellyttdisivdt luvan hakemista.

44 e §. llmoitus yksityisen perhepdivihoidon harjoittamiseksi. Varhaiskasvatuslakiin ehdote-
taan liséttdvéiksi uusi 44 e §, jossa sdddettéisiin yksityisen perhepdivdhoidon ilmoitusmenette-
lystd. Esitetty lupamenettely ei koskisi yksityistd perhepdivahoitoa, vaan yksityinen perhepéi-
vihoito jdisi edelleen ilmoitusmenettelyn piiriin. lmoitusmenettelyn siséltdon ei ehdoteta sisél-
161lisid muutoksia vaan menettely olisi perhepdividhoidon osalta vastaava kuin voimassa ole-
vassa varhaiskasvatuslaissa.

45 §. Pdivikodin johtajan tai perhepdivihoidon vastuuhenkilon nimedminen. Pykilian otsikkoa
ehdotetaan tismennettéviksi siten, ettd otsikko kuvaisi paremmin pykalén siséltod. Pykilan ot-
sikko ”vastuuhenkil6” ehdotetaan korvattavaksi uudella otsikolla ”Péivikodin johtajan tai per-
hepéivdhoidon vastuuhenkilén nimedminen”.

Pykéldan 2 momenttia ehdotetaan teknisesti muutettavaksi siten, ettd pykéldssé viitattaisiin yk-
sityisen péivikotitoiminnan osalta uuteen lupamenettelyyn (44 §) ja yksityisen perhepéivihoi-
don osalta ilmoitusmenettelyyn. Yksityisen palveluntuottajan olisi viipymétté tehtdva kirjalli-
nen ilmoitus péivikodin johtajan vaihtumisesta tai yhteystietojen muutoksesta 44 §:ssé tarkoi-
tetun luvan myontdneelle aluehallintovirastolle. Yksityisen palveluntuottajan olisi viipymétté
tehtdva kirjallinen ilmoitus perhepdivdhoidon vastuuhenkilon vaihtumisesta tai yhteystietojen
muutoksesta 50 §:n mukaiselle kunnan monijéseniselle toimielimelle.

46 §. Tietojen tallettaminen rekisteriin. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan teknisesti muutetta-
vaksi siten, ettd se siséltéisi ilmoitusmenettelyn sijasta viittaukset esitettyyn lupamenettelyyn.
Pykildn 1 momentin mukaisesti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallin-
tovirastot pitdvit valtakunnallista tietojarjestelmid (yksityisten palvelujen antajien rekisteri)
44 §:ssa tarkoitettujen lupa-asioiden késittelvé seké vksitvisen varhaiskasvatuksen valvontaa ia
tilastointia varten. Aluehallintovirasto rekister6i palveluntuottaian ia sen toimipnaikat. ios se
mvontdd pdivdkotitoiminnalle luvan. Rekisteristd poistaminen sidottaisiin luvan peruuttami-
seen. Poistaminen muotoiltaisiin aiempaa selkedmmin, silld pykaldn voimassa oleva sanamuoto
”voidaan” ehdotetaan ilmaistavaksi niin, ettd palveluntuottaja fulisi poistaa palveluntuottajien
rekisteristé, jos palveluntuottajan lupa peruutetaan 44 d §:ssé tarkoitetussa tilanteessa. Palve-
luntuottaja tulisi poistaa rekisteristd myos silloin, jos palveluntuottaja itse ilmoittaa toiminnan
lopettamisesta. Tarkoituksena on, ettd rekisterissd olisi vain sellaisia toimijoita, joilla on lupa
yksityisen pdiviakotitoiminnan harjoittamiseen.

Pykéldn 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin teknisesti viittaamalla lupamenettelyn pykaliin.
Momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi viittaamalla ilmoituksen sijasta lupaan. Lisdksi
momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 kohta, jonka mukaisesti rekisteriin tallennettaisiin
varhaiskasvatuslain 13. luvussa tarkoitetun tietovarannon padkéayttdjan nimi ja sdhkopostiosoite.
Varhaiskasvatuslain 46 §:ssd kuvattu tietojen tallentaminen rekisteriin on nykyisin manuaalinen
prosessi. Prosessia suunnitellaan digitalisoitavaksi. Yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajat tallentavat nyt varhaiskasvatuslain 68 §:n nojalla tietonsa varhaiskasvatuksen tietovaran-
toon (Varda). Yksityisten palveluntuottajien tulee nykytilassa ilmoitusmenettelyn liséksi erik-
seen rekisterdityd Vardaa varten. Tietovarannon ja yksityisten palvelujen antajien rekisterin va-
lille ei ole tehty rajapintoja. Varda-padkayttdjan tietojen tallentaminen yksityisten palvelujen
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antajien rekisteriin lupaa ensi kertaa myonnettdessd mahdollistaisi kaksivaiheisesta rekisteroi-
tymisestd eroon padsemisen prosessia digitalisoidessa. Lupaan tallennetut organisaatiotiedot
sekd Varda-padkéyttijén tiedot riittdisivét tietovarantoon tietojen tallentamisen aloittamisen
pohjaksi.

Koska lupaviranomaisen tehtdvit ehdotetaan keskitettidviksi vain yhteen aluehallintovirastoon.
pvkidldn 3 momenttia muutettaisiin viittaamalla lupaviranomaiseen. Lupaviranomainen vas-
taisi rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lainmukaisuudesta. Pykéldan
4 momentti ilmoituksen maksullisuudesta poistettaisiin. Luvan maksullisuudesta séédettéisiin
luvan hakemista koskevassa 44 a §:ssi.

49 §. Varhaiskasvatusrikkomus. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélaén lisattai-
siin viittaukset lupamenettelvvn ia vksitvisen perhepdivihoidon osalta viittaus 44 e §:ssi sda-
dettyvn ilmoitukseen. Yksitvistd varhaiskasvatusta idriestava tai tuottava. ioka tahallaan laimin-
Iv6 44 a §:ssd sdddetvn luvan hakemisen tai 44 e §:ssd sdddetvn ilmoituksen. idriestia tai tuottaa
varhaiskasvatusta. vaikka on saanut lunahakemukseen kielteisen pddtoksen tai ionka lupa on
44 d §:n noialla peruutettu taikka idriestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin
58 §:ssd tarkoitettua madrdysta tai kieltoa. olisi tuomittava. iollei teosta muualla laissa sddadetd
ankarampaa rangaistusta. varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syvtteen nostamista
svvttdidn olisi varattava 50 §:ssé tarkoitetulle kunnan monijéseniselle toimielimelle tilaisuus
antaa lausuntonsa.

51 §. Valtion ohjausjdrjestelmd, Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd valtakun-
nallisen lupaviranomaisen tehtévit kuuluvat aluehallintovirastolle.

58 §. Mddrdyksen antaminen. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd pyka-
1a4n lisattdisiin viittaus lupamenettelyn laiminlydomisestd. Luvan hakemisen laiminlyonti olisi
peruste antaa varhaiskasvatuslain 58 §:ssé tarkoitettu maardys varhaiskasvatuksen toimipaikan
sulkemisesta.

63 §. Muutoksenhaku lupa- tai valvontaviranomaisten tekemiin pdcdtoksiin. Pykéldn otsikkoa
ehdotetaan selkeytettidviksi niin, ettd uusi otsikko olisi “muutoksenhaku lupa- tai valvontavi-
ranomaisten tekemiin paatoksiin”. Pykdldd ehdotetaan tismennettiviksi siten, ettd lupaviran-
omaisen pddtdksen muutoksenhakutie olisi vastaava kuin ilmoitusmenettelyssé. Pykélédn 1 mo-
menttiin ehdotetaan liséksi teknistd korjausta poistamalla vanhentunut lakiviittaus hallintolain-
kayttolakiin (586/1998) ja korvaamalla se viittauksella uuteen oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annettuun lakiin (808/2019), jolla on kumottu nykyisen viittauksen mukainen hallintolain-
kéyttolaki.

8 Lakia alemman asteinen siédntely

Varhaiskasvatuslain 44 §:ssd tarkoitettuun toiminnan aloittamista koskevan ilmoituksen liit-
teistd sdddetiddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa varhaiskasvatuksen yksityisen pal-
veluntuottajan ilmoitusmenettelystd 772/2018. Lupamenettelyyn siirtymisestd aiheutuvat tekni-
set muutokset asetukseen tullaan toteuttamaan mydhemmin ennen lain voimaantuloa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lupaviranomaisena toimisi keskitetysti yksi aluehallintovirasto.

Aluehallintovirastojen tehtidvénjaosta sdéddetidn valtioneuvoston asetuksessa aluehallintoviras-
toista (906/2009). Valtiovarainministerié vastaa tarvittavista asetusmuutoksista.
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Esityksen mukaan luvan hakeminen on maksullista. Maksuista sdédetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ia suoritteista perittdvien
maksuien suuruuden vleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992). Aluehallintovirastojen suoritteista perittivit maksut sdddetdin
valtioneuvoston asetuksella vuodeksi kerrallaan. Talla hetkelld voimassa oleva asetus (valtio-
neuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista 1121/2020) on voimassa vuoden 2021 lop-
puun. Varhaiskasvatuslain muutos edellyttdd, ettd valtiovarainministerio huomioi yksityisen
paivikotitoiminnan luvanvaraisuuden vuotta 2023 koskevan ja siti seuraavien asetusten sadti-
misen yhteydessa.

9 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2023.
Uusien alalle tulevien palveluntuottajien tulisi télldin ilmoituksen sijaan hakea lupaa paivékoti-
toiminnan harjoittamiseksi. Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi siirtyméajasta koskien voi-
massa olevan lainsdddanndn nojalla ilmoitusmenettelyssa rekisterdityjd yksityisid palveluntuot-
tajia. Esityksessd ehdotetaan, ettd jos yksityinen palveluntuottaja on timén lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten nojalla merkitty yksityisten palvelujen antajien rekisteriin, palve-
luntuottaja saa tdimén rekisterimerkinndn perusteella jirjestdd tai tuottaa pdivékotitoimintaa 31
paivéén joulukuuta 2025. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd jos yksityisen palveluntuottajan
toimipaikka on tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten nojalla tarkastettu ja
hyvéksytty, eikd toimipaikassa ole tapahtunut muutoksia, ei toimipaikkaa tarkasteta lupahake-
muksen késittelyn yhteydessa uudelleen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerié varmistaa yhteistydssa aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa, ettd kaikki ilmoitusmenettelyssé rekisterdidyt toimi-
jat, jotka haluavat jatkaa pdivikotitoimintaa, tulevat lupamenettelyn piiriin siirtyméajan puit-
teissa. Opetus- ja kulttuuriministerio tuottaa tarvittavaa tukimateriaalia lakiesityksen toimeen-
panoa varten. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié seuraa yksityisen paiviakotitoiminnan lupa-
hakemusten sekd luvan myontdmisen johdosta rekisterdityjen toimipaikkojen maaraa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Sosiaali- ja terveysministeridossa on valmisteilla hallituksen esitys laiksi sosiaalihuollon valvon-
nasta. Ehdotettavaan uuteen lakiin koottaisiin sddnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen toimintaedellytyksistd, ennakollisesta valvonnasta, rekisteréinnistd, omavalvonnasta ja jil-
kikédteisen valvonnan keinoista. Esitys koskisi niin julkisia palvelunjérjestdjid ja —tuottajia kuin
yksityisid palveluntuottajia. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa esityksen etenemisti ja mah-
dollisia muutostarpeita esityksen yksityisten palveluntuottajien rekisterid koskevaan pykalaan

(46 §).
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12 Suhde perustuslakiin ja sidtamisjirjestys

Varhaiskasvatuksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat Suomen perustuslain (731/1999)
16 §:n mukaiset sivistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan. Lapsen oi-
keus varhaiskasvatukseen on tunnustettu myos Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa.
Varhaiskasvatuslain 4 § edellvttdd. ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jérjestettéiessa tai tuo-
tettaessa ja siitd padtettidessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Ehdotetulla lailla vahvis-
tettaisiin lapsen oikeutta varhaiskasvatuslain normien mukaiseen lansen etua toteuttavaan var-
haiskasvatukseen. Lapnsen edun ia varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi on perusteltua
sédtad voimassa olevaa sddntelvd tiukemmin vksitvisen pédivikotitoiminnan aloittamiseksi vaa-
dittavasta menettelvstd. Yksitvisen pdivékotitoiminnan luvanvaraisuutta arvioidaan erityisesti
perustuslain 18 §:ssd sdddetyn elinkeinovapauden rajoittamisen ndkdkulmasta.

Yksityisen pdivikotitoiminnan luvanvaraisuus ja perustuslain 18 §:ssd turvattu elinkeinonva-
paus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 43 §:n mukaan varhaiskas-
vatusta, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sdétio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys
tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Perusoikeusndkokulmasta
varhaiskasvatus asettuu perustuslain 16 §:ssé sdénneltyjen sivistyksellisten perusoikeuksien ia
19 &n 3 momentin takaaman riittévid sosiaalipalveluia koskevan oikeuden vilille. Yksitvisid
sosiaalipalveluia on tarkasteltu perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden piiriin kuulu-
vana toimintana (ks. esim. PeVL 26/2017 vp). Yksityinen varhaiskasvatus on voimassa olevan
lainsdddanndn sallima yksityisten oikeushenkildiden harjoittama elinkeino, joka sallii voiton
tavoittelun. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Vaatimus viranomaisen myon-
tdmasti luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta perustuslain
18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Néin ollen yksityisten varhaiskasvatuksen
palveluntarjoajan jarjestimdn pdivikotitoiminnan rajoittamista tulee arvioida perustuslain
18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden nikdkulmasta. Elinkeinonvapaus perustuslail-
lisena oikeutena koskee ainoastaan yksityisid oikeushenkilditd. Puhtaasti julkiset oikeushenki-
16t, kuten valtio ja sen laitokset, kunnat, kuntainliitot ja muut julkisoikeudelliset toimijat, jadvat
perustuslain 18 §:n soveltamisalan ulkopuolelle (Hallberg P., Karapuu H. Ojanen T., Scheinin
M., Tuori K. & Viljanen V., 2011, s. 99 ja 566).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paa-
sddntond. Valiokunta on toisaalta katsonut esimerkiksi elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden
olevan poikkeuksellisesti mahdollista, jos luvanvaraisuudesta on sdddetty lailla, joka tayttda pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (ks. esim. PeVL 32/2010 vp, s. 7-8). Perustuslakiva-
liokunta on johtanut perusoikeusjirjestelmédn kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perus-
tuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisié perusoikeuksien rajoittamista koskevia vaati-
muksia. Niitd ovat vaatimukset lailla sddtdmisestd, lain tisméllisyydesti ja tarkkarajaisuudesta,
rajoituksen hyvaksyttdvyydestd, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuudesta, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyydestd ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudatta-
misesta (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5). Kaikkien vaatimusten tulee tdyttyd samanaikaisesti, jotta
laki voidaan sddtda tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessd. Laissa sdddettdvien elinkeinovapau-
den rajoitusten tulee olla tdsméllisid ja tarkkarajaisia, minké lisdksi rajoittamisen laajuuden ja
edellytysten tulee ilmeté laista. Sdéntelyn siséllon osalta valiokunta on pitinyt tdrkeénd, ettd
sddnndkset luvan edellytyksisti ja pysyvyydesti antavat riittdvin ennustettavuuden viranomais-
toiminnasta. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd mdirin viranomaisen toi-
mivaltuudet maardytyvit sidotun harkinnan, missd méaérin tarkoituksenmukaisuusharkinnan
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mukaisesti. (PeVL 69/2014 vp, s. 2, PeVL 65/2014 vp, s. 2/1I, Pe VL 22/2014 vp, s. 45, PeVL
13/2014 vp, s. 2, PeVL 34/2012 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp, s. 4-5, PeVL
8/2012 vp, s. 34, PeVL 56/2010 vp, s. 2-3, PeVL 32/2010 vp, s. 7-8, PeVL 22/2010 vp, s. 2,
PeVL 31/2006 vp, s. 2—4, PeVL 8/2006 vp, s. 3, PeVL 49/2005 vp, s. 3, PeVL 33/2005 vp, s. 2,
PeVL 14/2004 vp, s. 2-3, PeVL 16/2003 vp, s. 2, PeVL 67/2002 vp, s. 2, PeVL 66/2002 vp, s.
2, PeVL 62/2002 vp, s. 2-3, PeVL 61/2002 vp, s. 2-3, PeVL 40/2002 vp, s. 4, PeVL 24/2002
vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp, s. 2, PeVL 53/2001 vp, s. 3—4, PeVL 28/2001 vp, s. 67, PeVL
28/2000 vp, s. 1-2, PeVL 23/2000 vp, s. 2—4, PeVL 4/2000 vp, s. 3, PeVL 35/1998 vp, s. 1-2,
PeVL 35/1997 vp, PeVL 47/1996 vp, Pe VL 40/1996 vp, PeVL 15/1996 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt muun muassa turvallisuuteen ja kuluttajansuojaan liittyvid
perusteita luvanvaraisuudelle perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavind (PeVL 31/2006
vp, PeVL 40/2002 vp, s. 4/I1 ja PeVL 66/2002 vp, s. 2/1, ks. myos PeVL 46/2016). My0s esi-
merkiksi terveyshaittojen vahentdmistd on pidetty hyviksyttdvind perusteena elinkeinotoimin-
nan luvanvaraisuudelle (PeVL 48/2017 vp, s. 3). Jo nyt yksityisessd varhaiskasvatuksessa on
kaytossa varhaiskasvatuslain 44 §:n mukainen ilmoitusmenettely, jonka on valtiosdantooikeu-
dellisessa mielessd katsottu rinnastuvan luvanvaraisuuteen. Kyse on yhti lailla ennakollisen val-
vonnan muodosta (ks. esim. Maittid K., 2011, s. 39). Palveluntuottajan rekisterdinnissé on ky-
symys asiallisesti elinkeinon tai ammatin luvanvaraisuuteen rinnastuvasta saéntelystd. Luvan-
varaisuudesta on sdddettidva lailla ja rekisterdinnin esteeksi méériteltyjen seikkojen tulee olla
perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden mukaisesti tarkkarajaisia ja tdsmaéllisid. (Ks. Vaa-
san hallinto-oikeus, padtds 165/2021).

Ehdotetun yksityisen paivékotitoiminnan luvanvaraisuutta koskevan séaintelyn voidaan katsoa
tayttavéin perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Luvanvaraisuudesta sdadettéisiin lailla.
Sadntely olisi tdsméillistd ja tarkkarajaista, silld laissa sdéddettdisiin selkedsti luvan siséllostd, lu-
van hakemisesta, luvan myontimisestd, luvan muuttamisesta seka siitd, milloin lupa voitaisiin
peruuttaa. Elinkeinotoiminnan rajoittamista voidaan yksityisen varhaiskasvatuksen osalta pitda
yleisesti hyviksyttidvina, silld varhaiskasvatuksen asiakkaat ovat pienid lapsia. Luvanvaraisuu-
den tarkoituksena olisi varmistaa yksityisen pédiviakotitoiminnan laatu ja lainmukaisuus. Sdan-
tely toteuttaisi siten lapsen etua. Esitetty saféntely turvaisi yksityisen péivikotitoiminnan laadun
varmistumista voimassa olevaa ilmoitusmenettelyd paremmin, kun toimintaa ei saisi aloittaa
eikd toiminnan olennaista muutosta toteuttaa ennen lupaviranomaisen hyvéksyntdd. Néin ollen
luvanvaraisuuden voidaan katsoa olevan oikeasuhtainen toimenpide tavoiteltuun paddmaardin
nihden. Esityksessd ehdotetaan, ettd yksityinen perhepdivéhoito jdisi kuitenkin edelleen ilmoi-
tusmenettelyn piiriin, silld toiminta on pienimuotoisempaa. Varhaiskasvatuslain esitdissd (HE
40/2018 vp) ilmoitus- ja tarkastusmenettelyn kayttdmistd on perusteltu lasten turvallisuuden
varmistamisella. Lapset ovat usein erityisen suojelun tarpeessa, eivitka vélttdmatta kykene itse
riittdvésti ilmaisemaan tahtoaan ja tarpeitaan. Erityisesti timd korostuu varhaiskasvatusikdisten
lasten kohdalla. Sen takia yksityisen palvelujen tuottajan toimintaedellytysten ennakkovalvonta
on tirkeédd jo ennen toiminnan aloittamista, jotta palveluissa toteutuisi asiakkaan toiveiden, tar-
peiden ja mielipiteiden huomioon ottaminen, vaikka asiakkaat eivit aina voisi itse tdysin asi-
aansa ilmaista. Esitdiden mukaan ilmoituksen perusteella suoritettavassa tarkastuksessa on kyse
asiakasturvallisuuden ja toimintayksikon asianmukaisen toiminnan varmistamisesta ja siten
laillisuusharkinnasta. Varhaiskasvatuslain esitdissd todetaan edelleen, ettd kunnan toimielimelld
ei ole toimivaltaa arvioida toiminnan tarkoituksenmukaisuutta tai palvelujen tarvetta kunnassa
(HE 40/2018 vp, s. 112—113). Vastaavasti yksityisen pdivikotitoiminnan luvanvaraisuudessa
lupaviranomaisella ei olisi tarve- tai tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan luvan mydntdminen
perustuisi sidottuun oikeusharkintaan. Lupa yksityisen pdividkotitoiminnan harjoittamiseksi tu-
lisi myontdd, jos edellytykset luvan myontdmiseksi tdyttyvat. Myos luvan peruuttamisen edel-
lytyksisté sdéddettdisiin aiempaa selkedmmin. Sééntelyn voidaan siten katsoa olevan ennustetta-
vaa, silla lupaviranomaisen paiatoksenteon perusteet olisivat suoraan johdettavissa laista.
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Koska voimassa olevan ilmoitusmenettelyn voidaan asiallisesti katsoa jo rinnastuvan luvanva-
raisuuteen, ei luvanvaraisuus tdstd nikokulmasta olisi elinkeinonharjoittajalle yhtd suuri muutos
kuin tilanteessa, jossa vastaavista toiminnan harjoittamiseen liittyvistd ehdoista ei olisi sédédetty
lainkaan aikaisemmin. Toiminnan yleisiin edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia. Luvanvaraisuu-
desta sddtdméllé ei puututa elinkeinotoiminnan harjoittamisen ytimeen, silld elinkeinotoimintaa
ei kielletd. Lupa elinkeinotoiminnan harjoittamiseksi tulisi myonti4, jos laissa sdddetyt edelly-
tykset tayttyvit. [lmoitusmenettelystd luvanvaraisuuteen siirtyminen merkitsisi kuitenkin tiu-
kennusta elinkeinonharjoittamisen aloittamiseen. [lmoitusmenettely on nihty ennakkovalvon-
nan kevyempdnd muotona, ja siirtymisen raskaampaan menettelyyn tulee olla perusteltua. Pe-
rustuslakivaliokunta on sittemmin kaatunutta tuottajalakiehdotusta koskeneessa lausunnossaan
(PeVL 26/2017 vp) sosiaali- ia terveyspalveluien tuottaiien rekisterditymisvelvollisuudesta esit-
tdnvt. ettd tuottaialakiehdotuksen tarkoituksena on turvata sote-palveluien riittivvvtta. laatua ia
luotettavuutta. Séédntelvlld pvritdén toteuttamaan mvos 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen
vallan turvaamisvelvollisuutta. Sidintelylld on perustuslakivaliokunnan mielestd hyviksyttiva
tarkoitus. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lausunnossaan ongelmallisena sellaista sddntelya,
joka perustuu luottamukseen palveluntuottajien ilmoittamien tietojen oikeellisuudesta. Vastaa-
vasti yksityisen pdivikotitoiminnan osalta voidaan katsoa, ettd luvanvaraistamisella pyritddn
takaamaan varhaiskasvatuspalvelujen riittdvyytté, laatua ja luotettavuutta seka toteuttamaan pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentin ettd 16 §:n 2 momentin mukaista julkisen vallan turvaamisvelvol-
lisuutta. Luvanvaraisuudella voidaan ilmoitusmenettelyd tehokkaammin varmistaa. ettd toimin-
nan edellvtvkset tavttyvit. Varhaiskasvatuslain 4 § edellvttda. ettd varhaiskasvatusta suunnitel-
taessa. idriestettiessd tai tuotettaessa ia siitd pédtettdessd on ensisiiaisesti huomioitava lansen
etu. Toiminnan vhteiskunnallisen hyviksvttivvvden. luotettavuuden ia vhdenvertaisuuden kan-
nalta on tarkoituksenmukaista. ettd kaikkien palvelun tuottaiien taloudelliset ia ammatilliset toi-
mintaedellytykset selvitetdéin ennen toiminnan aloittamista (HE 40/2018 vp). Luvanvaraistami-
sen voidaan katsoa tiyttdvén rajoitusperusteen hyvéksyttivyyden seki rajoituksen valttAmatto-
myyden ja suhteellisuuden vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitinyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempénd kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttdmattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (PeVL 16/2003 vp, s. 2/11; PeVL 44/2004 vp, s. 2-3 ja PeVL 7/2005 vp, s. 9). Esityksen
mukaan lupaviranomainen voisi palveluntuottajaa kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osit-
tain, jos palveluntuottaja ei tiytd 43 a §:n 1 momentissa sdddettyja yleisid edellytyksid toimin-
nan harjoittamiselle tai silloin, jos varhaiskasvatusta jérjestetddn muutoin olennaisesti vastoin
varhaiskasvatuslakia tai sen nojalla annettuja sédédnnoksid tai méérdyksid. Kuulemismenettely
edellyttdd, ettd lupaviranomainen varaa palveluntuottajalle tilaisuuden korjata toiminnassa il-
menneet puutteellisuudet. Lupaviranomainen voisi edelld mainitun lisdksi viran puolesta pe-
ruuttaa palveluntuottajan luvan silloin, jos pdivakotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen vuoteen
eikd palveluntuottaja ole ilmoittanut toiminnan lopettamisesta lupaviranomaiselle. Vastaavia
luvan perumisen ehtoja siséltyy esimerkiksi tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyt-
tyyn lukiolakiin (5 §, 714/2018). Vaikka luvan peruuttaminen puuttuu yksilon oikeusasemaan,
on puuttumisen hyviksyttavyyttd koskevassa arvioinnissa otettava huomioon, etti luvan peruut-
taminen ei ole hallinnollinen sanktio, vaan erdénlainen hallinnollinen turvaamistoimi, jonka tar-
koituksena on palauttaa oikeustila, jolloin lupaa ei olisi myonnetty.

Siirtymdaika ja muutoksenhaku
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Perusoikeuden rajoittamisen hyviaksyttdvyyden ndkokulmasta merkitystd voidaan antaa myos
sille, ettd esityksessd ehdotetaan jo rekisterdidyille palveluntuottajille siirtyméaikaa luvan ha-
kemista varten. Esityksesséd ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.1.2023. Esityksessé ehdote-
taan, etti jos yksityinen palveluntuottaja on esitetyn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten nojalla merkitty yksityisten palvelun antajien rekisteriin, palveluntuottaja saa timén
rekisterimerkinnidn perusteella jirjestdd tai tuottaa pdivikotitoimintaa 31 pdivddn joulukuuta
2025. Menettelyyn esitetddn myos kevennystd jo rekisterdityjen palveluntuottajien osalta. Jos
yksityisen palveluntuottajan toimipaikka on esitetyn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnodsten nojalla tarkastettu ja hyvéksytty, eikd toimipaikassa ole tapahtunut muutoksia, ei
toimipaikkaa tarkastettaisi lupahakemuksen késittelyn yhteydessd uudelleen. Kolmen vuoden
siirtyméajan voidaan katsoa olevan riittivé aika niiden toimijoiden osalta hakea lupaa toimin-
nalle. Yhdenvertaisuuden ja lain tarkoituksen vuoksi on perusteltua, ettd myds jo rekisterdity-
neet toimijat hakisivat lupaa toiminnalleen ja, ettd toiminnan yleiset edellytykset tissd yhtey-
dessé tarkastettaisiin.

Perusoikeuksien rajoitusten tarkastelun yhteydessé perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota my0s oikeusturvajirjestelyihin. Asianosaisella tulisi olla muutoksenhakumahdollisuus
perusoikeutta rajoittavaan paatokseen (mm. Pe VL 58/2014 vp). Téllé hetkelld muutoksenhausta
valvontaviranomaisten valvonnassa ja rekisterdintiviranomaisena tekemiin péétdksiin sééde-
tddn varhaiskasvatuslain 63 §:sséd, jonka nojalla rekisterdintipddtoksestd voidaan valittaa hal-
linto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Esityksesséd ehdotetaan, ettd muutoksenhakutie aluehallintoviraston lupaviran-
omaisena tekemddn paédtokseen olisi vastaava kuin voimassa olevassa ilmoitusmenettelyssa.

Varhaiskasvatuksen asema perustuslain 16.2 ja 19.3 §:n rajanvedossa

Ehdotettu yksityisen pdivikotitoiminnan luvanvaraisuus turvaa perustuslain 16.2 §:sséd ja 19.3
§:ssd sdddettyjen perusoikeuksien toteutumista. Kun lasten paivdhoidosta sdddettiin vuonna
1973 erityiselld lailla (6/1973), paivdhoitoa pidettiin sosiaalipalveluna, jonka valtakunnallisen
tason ohjaus ja valvonta osoitettiin sosiaalihallitukselle (8 §) ja jota koskevista kunnallisen tason
tehtdvistd huolehti sosiaalilautakunta (11.2 §). Vastaavasti sosiaalihuoltolain (710/1982) 17.2
§:ssd lasten pédivdhoito mainittiin sosiaalipalveluna, jonka jarjestdmisestd kunnan oli huolehdit-
tava. Vuoden 2013 alussa varhaiskasvatus siirtyi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta huoli-
matta perustuslakivaliokunta tarkasteli lausunnossaan 12/2015 vp varhaiskasvatusta toteuttavaa
lasten péivéhoitoa perustuslain 19 §:n 3 momentin alaan kuuluvana sosiaalipalveluna ja katsoi,
ettd paivdhoitopalvelut ovat osa perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettua palvelujarjestel-
mad. Perustuslakivaliokunta viittasi kannanottonsa tueksi momentin molempiin virkkeisiin. En-
simméisen virkkeen mukaan “julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut”. Toinen virke taas edellyttdd julkisen
vallan tukevan ”perheen ja muiden lasten huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu”. Perustuslakivaliokunta totesi kuitenkin, ettd lainsdadan-
nossa oli siirrytty kdyttdmadn termid “varhaiskasvatus” ja ettd varhaiskasvatuksen hallinto oli
samalla siirretty sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.
Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd tdmd ei merkinnyt muutosta kantaan, jonka mu-
kaan varhaiskasvatusta oli valtiosddntooikeudellisesti ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19
§:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna, johon kohdistuu riittdvyysvaatimus, seké yh-
tend keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea lasten huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslakivaliokunta korosti pe-
rustuslain terminologian riippumattomuutta tavallisessa lainsddddnndssad omaksutuista luokitte-
luista. Samalla valiokunta totesi, ettd tavallisen lainsddddnndn muutosten vuoksi myds perus-
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tuslain 16 §:n 2 momentin mukaisilla sivistyksellisilld oikeuksilla on merkitysti varhaiskasva-
tuksen valtiosdintdoikeudellisessa arvioinnissa. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen lapsen hyvinvointi kattaa seki aineellisen ettd henkisen
hyvinvoinnin, jonka vuoksi sdédnndsti on tarkasteltava yhteydessd muihin perustuslain turvaa-
miin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 16 §:ssé sédéddettvihin sivistvksellisiin oikeuksiin (HE
309/1993 vo. 72). Perustuslain 16.2 §:ssd sdaddetdén. ettd julkisen vallan on turvattava. sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. iokaiselle vhtidldinen mahdollisuus saada kvkviensa ia
eritvisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seki kehittdd itseddn varatto-
muuden sitd estimétta.

Perustuslakivaliokunta toisti lausunnossaan 12/2015 vp omaksumansa lihtokohdat myds uu-
desta varhaiskasvatuslaista (540/2018) antamassaan lausunnossa 17/2018 vp. Varhaiskasvatuk-
sen hallinto ja lainsdddéntd on perustuslakivaliokunnan lausunnon 12/2015 vp jélkeen kytketty
vield tiiviimmin koulutuspalveluihin. Uuden varhaiskasvatuslain sddtdmisen my6td varhaiskas-
vatukseen ei sovelleta endd sosiaalilainsdddantéd (HE 40/2018 vp, s. 135.). Varhaiskasvatuk-
seen ei endd sovelleta sosiaalihuoltolain, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (812/200), sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista anne-
tun lain (272/2005) eikd yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) sddnndksia.
Varhaiskasvatukseen ei myOskédédn sovelleta lakia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sidhkoisestd kisittelystd (159/2007) eikd lakia sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015).
Sen sijaan palveluseteliin, jonka kunta voi varhaiskasvatuslain 5 §:n 3 momentin mukaan antaa
jarjestamisvelvollisuutensa tayttdmiseksi, sovelletaan yhi lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelisti (569/2009).

Vuoden 2018 varhaiskasvatuslailla saatettiin loppuun varhaiskasvatuksen siirto sosiaali- ja ter-
veysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Uuden varhaiskasvatuslain
myo6td varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle (51.1 §). Alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta taas kuuluvat aluehallintovi-
rastoille (51.2 §), joiden toimintaa ohjaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Val-
vira) (51.4 §). Liséksi Opetushallituksen on sidddetty hoitavan varhaiskasvatukseen liittyvia asi-
antuntijaviraston tehtévid. Varhaiskasvatuslaissa korostuvat koulutukselliset ja pedagogiset né-
kokohdat. Varhaiskasvatus médritelldan ”lapsen suunnitelmalliseksi ja tavoitteelliseksi kasva-
tuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaksi kokonaisuudeksi, jossa painottuu erityisesti peda-
gogiikka” (2 §). Lain 3 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteisiin kuuluu muun muassa tu-
kea lapsen oppimisen edellytyksid ja edistda elinikdistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteuttamista” (3.1 §:n 2) kohta). Varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona toimivan Opetushal-
lituksen tehtdvénid on vahvistaa varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (21.1 §). Vuonna 2018
hyviksyttyjen perusteiden mukaan varhaiskasvatus on ”osa suomalaista koulutusjérjestelméé
sekd tirked vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla”. Liséksi perusteissa todetaan, ettd var-
haiskasvatus ja siithen kuuluva esiopetus sekd perusopetus muodostavat lapsen kehityksen ja
oppimisen kannalta johdonmukaisesti etenevén kokonaisuuden ja perustan elinikdiselle oppi-
miselle” (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018, Opetushallituksen mééardykset ja ohjeet
2018:3a,s. 7 ja 19).

Perustuslakivaliokunta viittasi lausunnossaan 12/2015 vp perustuslain tulkinnassa noudatetta-
vaan ldhtokohtaan, jonka mukaan perustuslain terminologia on autonominen suhteessa taval-
lisessa lainsdddannossé tehtaviin luokitteluihin”. Kaarlo Tuorin mukaan varhaiskasvatuksen pe-
rusoikeuskytkentdjd arvioitaessa ei voida kuitenkaan sivuuttaa tavallisella lainsdddannolla to-
teutettuja muutoksia varhaiskasvatuksen sosiaalipalveluihin viittaavien hoivan ja huolenpidon
sekd koulutuspalveluja vastaavien pedagogisten ainesten keskindisessd painotuksessa. Arvioi-
taessa varhaiskasvatuksen asemaa perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoittamien sosiaalipalve-
lujen ja 16 §:n 2 momentin alaan kuukuvien koulutuspalvelujen rajanvedossa, merkitysté on
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lakivaliokunta katsoi lausunnoissaan 12/2015 vp ja 17/2018 vp, ettd varhaiskasvatuksessa jul-
kisen vallan turvaamisvelvollisuutta oli tarkasteltava perustuslain 19 §:n 3 momentin riittavyys-
vaatimuksen valossa. Perustuslain 19 §:n 3 momentti edellyttia julkisen vallan turvaavan, siten
kuin lailla tarkemmin sdéddetién, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Perustuslain
16 §:n2 momentissa julkisen vallan turvaamisvelvollisuus on ilmaistu toisin, joskin Tuorin mu-
kaan on episelvéd, poikkeaako tdméd velvollisuus 19.3 §:n riittivyysvaatimuksen asettamasta.
Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan ”julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sééddetdén, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti my0s muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estaméttd”. (Ks. Tuori, K.: Asiantuntijaselvitys erdistd yksityisen varhaiskasvatuksen sdénte-
lyyn liittyvistd oikeudellisista kysymyksistd. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:22,
s. 10.)

Kansainvdliset sopimukset

Esitys yksityisen pdivékotitoiminnan luvanvaraisuudesta on linjassa myds Suomea sitovien
kansainvilisten perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59—60/1991, jilj. lapsen oikeuksien sopimus) on ollut
Suomessa laintasoisena voimassa vuodesta 1991 saakka. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa
sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan
voimavaroista sekd oikeuden osallistua itseddn koskevaan paitoksentekoon ja yhteiskuntaeld-
madn. Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsi-
véeston ja jokaisen lapsen eldméssa. Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta
henkilod. Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddannolli-
siin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteutta-
miseksi. Sopimuksen 3 artiklassa todetaan, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle ha-
nen hyvinvoinnilleen valttimattdmén suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hianen vanhem-
piensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hinesté oikeudellisessa vastuussa olevien henkiléiden
oikeudet ja velvollisuudet. Tdhdn pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin
lainsdddanto- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jo-
kaisen lapsen oikeuden saada opetusta. Tama oikeus pitdd sisdllddn myds oikeuden varhaiskas-
vatukseen. Esitetyn yksityisen paiviakotitoiminnan luvanvaraisuuden voidaan katsoa vahvista-
van lapsen oikeutta saada varhaiskasvatuslain normien edellyttdmad varhaiskasvatusta ja toteut-
tavan ja turvaavan siten lapsen etua.

Palveluiden ulkoistaminen sekd niiden yksityistiminen ja markkinaehtoistuminen ovat lisén-
neet yksityisen palveluntuotannon méérdd ja osuutta lasten, nuorten ja perheiden palveluissa.
Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitea on painottanut, ettd sopimusvaltioiden
velvollisuuksiin kuuluu varmistaa, ettd myds ei-valtiolliset palveluntarjoajat toimivat lapsen oi-
keuksien sopimuksen (LOS) middrdysten mukaisesti. Tadma luo kyseisille toimijoille velvolli-
suuksia. Komitean mukaan valtion velvollisuutta taata kaikkien sopimuksen oikeuksien toteut-
taminen kaikille sen lainkdyttovallan alaisille lapsille ei vihenna se, ettd valtio antaa yksityisen
sektorin tarjota palveluja tai vastata niiden toiminnasta. Lapsen etu on otettava ensisijaisesti
huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa riippumatta siitd, ovatko nima julkisten vai yksi-
tyisten elinten toimia. Sopimus itsessddn velvoittaa siihen, ettd lasten huolenpidosta ja suoje-
lusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayk-
sid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan méérda ja soveltuvuutta
sekd henkilokunnan riittdvda valvontaa (LOS 3 artiklan 3 kappale). (livonen — Pollari, Kansal-
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lisen lapsistrategian oikeudellinen perusta, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muisti-
oita 2020:20) Esityksen yksityisen péivékotitoiminnan luvanvaraisuudesta voidaan katsoa osal-
taan varmistavan, ettd lapsen etu ja oikeus varhaiskasvatuslain mukaiseen laadukkaaseen var-
haiskasvatukseen toteutuu. YK:n lapsen oikeuksien komitea on suositellut Suomelle, ettd elin-
keinoeldmai noudattaa kansainvilisié ja kansallisia normeja yritysten sosiaalisesta vastuusta eri-
tyisesti lapsen oikeuksien osalta. Keskeinen kansainvélinen asiakirja on mm. YK:n elinkei-
noeldmad ja ihmisoikeuksia koskeva kehys (UN Business and Human Rights Framework), joka
on hyvéksytty YK:n ihmisoikeusneuvostossa. Siind mééritelldén padpiirteittdin valtioiden vel-
vollisuudesta suojella vaestoa yritysten tekemiltd ihmisoikeusloukkauksilta, yritysten velvolli-
suudesta kunnioittaa ihmisoikeuksia sekd nykyistd tehokkaammasta oikeussuojasta ihmisoi-
keusloukkauksissa. (livonen — Pollari, Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen perusta, Sosi-
aali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 2020:20).

Esitys yksityisen péivékotitoiminnan luvanvaraisuudesta turvaa myds vammaisten lasten oi-
keuksia. Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016) velvoittaa huomi-
oimaan erityisesti vammaiset lapset. Sopimuksen 7 artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden on
huolehdittava, etté kaikissa vallitsevissa tilanteissa vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ih-
misoikeuksista ja perusvapauksista tdysimédérdisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.
Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen
etu. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten edun toteutumiseksi on erityisen tirkea,
ettd yksityistd paivakotitoimintaa ei saa aloittaa tai toiminnan olennaista muutosta toteuttaa en-
nen lupaviranomaisen hyvaksyntéa.

Lupasddntely muualla koulutuslainsddddnnossd ja perustuslain 123 §

Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ia kuntien idriestimén muun opetuksen perus-
teista samoin kuin oikeudesta jarjestdd vastaavaa opetusta yksityisissd oppilaitoksissa sdddetdan
lailla. Perustuslakivaliokunta on arvioinut koulutuksen toimilupasééntelyd perustuslain 123 §:n
2 momentin sddnndksen kannalta ammattikorkeakoululakia koskevien esitysten yhteydessa
(PeVL 9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp) seké lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettuja
lakeja ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia koskeneen rauenneen hallituksen esityksen yh-
teydessd (PeVL 74/2014 vp). Valiokunnan mukaan perustuslain 123 §:n 2 momentin sd4nnds
jattdd lainsdatijille harkintamarginaalia tillaisen koulutuksen luvanvaraisuuden sddntelyssé,
eikd opetuksen jdrjestimisen luvanvaraisuutta ole katsottu ongelmalliseksi perustuslain kan-
nalta (esim. PeVL 9/2013 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan aiemmassa kaytinnossd on katsottu, ettd perustuslain 123 §:n 2 mo-
mentin estiméttd toimilupajérjestelmésté on voitu sddtid tavallisella lailla my0s silloin, kun lu-
paharkinta on ollut vapaata (ks. PeVL 9/2013 vp, s. 2/I, PeVL 74/2002 vp). Perustuslakivalio-
kunnan uudemmassa kaytinnossd on kuitenkin korostettu sidotun lupaharkinnan asianmukai-
suutta ja toimiluvan peruuttamisen tisméllistd sééntelyd ja katsottu, ettd koulutuksen saatavuu-
den yhdenvertainen turvaaminen edellyttdad ministerion lupaharkinnan sitomista oikeudellisesti
(PeVL 74/2014 vp, s. 3/—5/1). Mainittua oikeusharkintaisuutta on pidetty erdiden lupien osalta
edellytyksend lainsddddnndn perustuslainmukaisuudelle (PeVL 74/2014 vp, s. 5/1). Valiokun-
nan mukaan hallituksen esitysté oli timén johdosta tdydennettdva selkeélld opetus- ja kulttuuri-
ministerion paitoksentekoa velvoittavalla sddnnokselld, joka turvaa koulutuksen jirjestdjaver-
kon kattavuuden ja koulutuksen saatavuuden ja siten perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvatut
sivistykselliset oikeudet (PeVL 74/2014 vp, s. 4/—4/11). Perustuslakivaliokunta totesi lausun-
nossaan PeVL 22/2017 vp, ettd arvioitavana olevan hallituksen esityksen (HE 39/2017 vp) mu-
kaiset sddnnokset ammatillisen koulutuksen jarjestimislupien myontimisestd, muuttamisesta,
peruuttamisesta ja lakiin perustuvasta paédttymisestd vastaavat edelld mainittua perustuslakiva-
liokunnan kaytantoa.
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Sddtdimisjdrjestys

Edelld esitetyilld perusteilla esitetyn sééntelyn yksityisen pdivékotitoiminnan luvanvaraisuu-
desta voidaan katsoa tiyttdvin perusoikeuksien rajoittamisen yleiset rajoitusedellytykset.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetddn. Varhaiskasvatuslakia ei sovelleta
Ahvenanmaalla, koska Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 13 kohdan mukaisesti Ahvenan-
maan maakunnalla on lainsdddantdvalta koskien sosiaalihuoltoa. Lain esitdissd (HE 97/1990
vp, s. 68) sosiaalihuollon késitteen on katsottu siséltdvéin myds lasten pdivdhoidon. Varhaiskas-
vatus on ennen kuulunut sosiaalihuollon alaisuuteen ja nykyisin se on osa opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalaa. Varhaiskasvatuslaki ja sen nojalla annetut asetukset eivét siis koske
Ahvenanmaata.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa sddtdmisjarjestyk-
sessd.

Hallitus pitéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 43—44 §:t, 45 §:n otsikko ja 2 momentti, 46 §, 49 §,
51 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 63 §:n otsikko ja 1 momentti, sekd

lisdtddn lakiin uusi 43 a § ja 44 a—e §:t seuraavasti:

43 §
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild,
yhteiso tai sddtio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai
ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siitd, ettd sopimuksen tai
hallintopdatoksen perusteella asiakkaalle jirjestettdva palvelukokonaisuus tiyttad sille asetetut
vaatimukset.

43 a §
Yleiset edellytykset yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamiseksi

Palveluntuottajan tulee tiyttdd koko toiminnan ajan seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja, jos hidn on yksityinen henkild, hin on tiyttinyt
18 vuotta eikd hidnen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eikd hén ole liiketoimintakiellossa;

2) palveluntuottaja ei ole kéyttinyt madrdédmisvaltaa yhteisosséd, joka on viimeksi kuluneiden
kolmen vuoden aikana asetettu konkurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja, jotka
on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin eikd muita sellaisia veroihin, lakisditeisiin
eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyonteja
taikka ulosotossa muita hdnen maksukykyynsd ndhden vihdistd suurempia velkoja, jotka vaa-
rantavat palveluntuottajan luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita asiakastur-
vallisuudessa tai jos tillaisia puutteita on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat huomautuk-
set ja midrdykset ovat johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epiakoh-
tien poistamiseen.

Edelld 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen edellytysten osalta palveluntuottajalle on va-
rattava tilaisuus osoittaa, ettd edellytykset tayttyvét.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn palveluntuottajasta, koskee myds sitd, joka omistuksen,
sopimuksen tai muun jirjestelyn perusteella kdyttdd midrddmisvaltaa palveluntuottajan puo-
lesta.

Péivikotitoiminnan yleisisséd edellytyksissé tapahtuneista muutoksista on ilmoitettava viipy-
mittd kirjallisesti lupaviranomaiselle. Perhepdivihoidon yleisissd edellytyksissad tapahtuneista
muutoksista tulee ilmoittaa kunnan 50 §:ssé tarkoitetulle kunnan monijéseniselle toimielimelle
siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.
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44§
Lupa yksityisen pdivikotitoiminnan harjoittamiseksi

Varhaiskasvatusta jirjestiavilla tai tuottavalla yksityiselld palvelujentuottajalla on ennen toi-
minnan aloittamista oltava lupa paivéikotitoiminnan harjoittamiseksi. Luvan myontda hakemuk-
sesta aluehallintovirasto.

Luvassa paatetaan:

1) niistd kunnista, joiden alueella péivikotitoimintaa harjoitetaan;

2) toimipaikoista, joissa paivikotitoimintaa harjoitetaan;

3) enimmédislapsimééristi, jolle varhaiskasvatusta voidaan kussakin toimipaikassa antaa;

4) vuorohoidon jirjestimisesta.

Téamén lain mukaista lupaa ja siihen sisdltyvid oikeuksia ei saa myyd4 eikd muutoin luovuttaa
kokonaan tai osittain toiselle.

44 a §
Luvan hakeminen

Péivékotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen on sisillettava:

1) palveluntuottajan nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus, yhteystiedot sekd yri-
tyksen toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilon nimi ja yhteystiedot;;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa sekd niiden suunniteltu laajuus kussakin toimi-
paikassa, palvelutoimintaan kiytettdviksi suunniteltujen tilojen ja vilineiden viranomaishyvék-
synnét;

4) varhaiskasvatuspaikkojen lukumééra kussakin toimipaikassa;

5) pdivakodin 31 §:ssd tarkoitetun toiminnasta vastaavan johtajan nimi, henkilétunnus, yh-
teystiedot, koulutus, tyokokemus ja tehtdva toimipaikassa;

6) muun henkildston mééra ja koulutus;

7) tieto rekisteroitymisestd ennakkoperintilaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyonantajarekis-
teriin;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispéiva;

9) asiakasasiakirjojen sdilyttdmispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisistd periaat-
teista ja rekisterinpidosta vastaava henkil0 ja tietosuojavastaava;

10) 48 §:ssé tarkoitettu omavalvontasuunnitelma;

11) lasten kanssa tyoskentelevéltd muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkilostéon kuulu-
valta lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristi;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen ta-
voitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan 50 §:ssé tarkoitetun toimielimen tai sen mdarddmén viranhaltijan on annettava palve-
luntuottajalle timdn pyynndstd ohjausta ja neuvontaa luvan hakemista varten.

Kunnan toimielimen tulee lupaviranomaisen pyynnosta vilittomésti suorittaa tarkastus var-
haiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimintaympéaristd on soveltuva suun-
nitellulle varhaiskasvatuksen jérjestamiselle ja vastaa laissa asetettuja vaatimuksia. Tarkastuk-
sessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan. Kunnan toimielimen tulee
tarvittaessa saada lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Tdmén jélkeen sen on
viipymaétti koostettava lausunto tarkastuksesta ja saamistaan viranomaislausunnoista lupaviran-
omaiselle.

Lupahakemuksen tekemisestd, sisdllostd ja hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan an-
taa tarkempia sdédnnoksié opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
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Luvan hakeminen on maksullista. Maksuista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

44 b §
Luvan myontdminen

Tadmén lain mukainen lupa yksityisen péivikotitoiminnan harjoittamiseksi myonnetddn tois-
taiseksi voimassa olevana, jos tissé laissa sdddetyt edellytykset paivékotitoiminnan harjoittami-
selle ja lupahakemukselle tayttyvit.

44 c §
Luvan muuttaminen tai toiminnan lopettaminen

Toiminnanharjoittajan on haettava muutosta lupaan, jos 44 §:n 2 momentissa mainituissa sei-
koissa tulee muutoksia, taikka jos luvanhaltija paéttdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laa-
juutta muutoin oleellisesti siten, ettd mydnnetty lupa ei enééd kata muuttunutta toimintaa.

Luvan muuttamista koskevan hakemuksen tulee sisiltdd 44 a §:n 1 momentin mukaiset muu-
toksen kisittelemiseksi tarpeelliset tiedot. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomai-
nen on hyviksynyt luvan muuttamisen.

Palveluntuottajan on viipymétta tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta lupavi-
ranomaiselle.

44 d§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi palveluntuottajaa kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osittain, jos:

1) palveluntuottaja ei taytd 43 a §:n 1 momentissa sdddettyjd yleisid edellytyksid toiminnan
harjoittamiselle;

2) varhaiskasvatusta jarjestetdén muutoin olennaisesti vastoin tétd lakia tai sen nojalla annet-
tuja sddnnoksia tai madrayksia.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi lupaviranomainen voi viran puolesta peruuttaa palve-
luntuottajan luvan, jos pdiviakotitoimintaa ei ole harjoitettu kahteen vuoteen eikd palveluntuot-
taja ole 44 ¢ §:n 3 momentin mukaisesti ilmoittanut toiminnan lopettamisesta.

44 e §
1lmoitus yksityisen perhepdivihoidon harjoittamiseksi

Perhepdivihoitoa jarjestidvén tai tuottavan yksityisen palvelujentuottajan on ennen toiminnan
aloittamista tai sen olennaista muuttamista kirjallisesti ilmoitettava varhaiskasvatuksesta vas-
taavalle 50 §:ssd tarkoitetulle kunnan toimielimelle vastaavat tiedot kuin 44 a §:ssé on sdddetty
siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. [lmoitusten tekemisesti, sisillosta ja ilmoitukseen lii-
tettdvistéd asiakirjoista voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella.

Kunnan toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan vélittdmésti suorit-
taa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimintaympéristo ja
sielld annettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Pysy-
véisluonteiseen asumiseen kiytettavit tilat voidaan tarkastaa vain, jos se on valttimatonta tur-
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vallisen ja varhaiskasvatukseen soveltuvan toimintaympariston varmistamiseksi eikd maini-
tuista seikoista voida riittdvalla tavalla varmistua edelld mainitun ilmoituksen tai sen liitteiden
perusteella. Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdi-
detdén. Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluvi-
ranomaisilta.

Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toiminnassa toteuttaa, kun kunnan toimie-
lin on todennut mainittujen vaatimusten tayttymisen. Kunnan toimielimen on pidettdva luetteloa
yksityisen perhepéivahoidon harjoittajista.

Palveluntuottajan on viipymaétta tehtdvé kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle.

45 §

Pdivikodin johtajan tai perhepdivihoidon vastuuhenkilon nimedminen

Yksityisen palveluntuottajan on viipymaéttd tehtéivd kirjallinen ilmoitus pdivdkodin johtajan
vaihtumisesta tai yhteystietojen muutoksesta 44 §:ssi tarkoitetun luvan myonténeelle aluehal-
lintovirastolle. Yksityisen palveluntuottajan on viipymétta tehtdva kirjallinen ilmoitus perhe-
paivahoidon vastuuhenkilon vaihtumisesta tai yhteystietojen muutoksesta 50 §:n mukaiselle
kunnan monijéseniselle toimielimelle.

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvét valtakunnallista
tietojérjestelméd (yksityisten palvelujen antajien rekisteri) 44 §:ssé tarkoitettujen lupa-asioiden
kasittelya sekad yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia varten. Lupaviranomai-
nen rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos se myontdd paiviakotitoiminnalle luvan.
Palveluntuottaja tulee poistaa palveluntuottajien rekisteristé, jos palveluntuottaja ilmoittaa toi-
minnan lopettamisesta tai péivédkotitoiminnan harjoittamista koskeva lupa peruutetaan
44 d §:ssi tarkoitetussa tilanteessa.

Rekisteriin talletetaan paivékotien osalta:

1) edelld 44 a §:n 1 momentissa, 44 ¢ §:n 3 momentissa ja 45 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot, ei kuitenkaan omavalvontasuunnitelmaa eikéd 44 a §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoi-
tettua otetta;

4) muut lupa-asioiden késittelyd ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivit sisdlld
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tictosuoja-asetus) annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja;

5) tdmén lain 13. luvussa tarkoitetun tietovarannon péadkayttijédn nimi ja séhkdpostiosoite.

Lupaviranomainen vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lainmu-
kaisuudesta. Valvontaviranomainen saa kaytti4 rekisterin tietoja tehtdviensa edellyttiméassa laa-
juudessa. Henkiloitd koskevat tiedot poistetaan rekisteristd viiden vuoden kuluttua téssi laissa
tarkoitetun toiminnan lopettamisesta.
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49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jédrjestivé tai tuottava, joka tahallaan laiminly6 44 a §:sséd sééde-
tyn luvan hakemisen tai 44 e §:ssé sdddetyn ilmoituksen, jarjestia tai tuottaa varhaiskasvatusta,
vaikka on saanut lupahakemukseen kielteisen paatoksen tai jonka lupa on 44 d §:n nojalla pe-
ruutettu taikka jarjestdd tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58 §:ssé tarkoitettua
madrdysti tai kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa séddetd ankarampaa rangais-
tusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syytteen nostamista syyttéjén on varattava
50 §:ssé tarkoitetulle kunnan monijéseniselle toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta seké valtakunnallisen lupavi-
ranomaisen tehtévét kuuluvat aluehallintovirastolle.

588§
Mddrdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jérjestdmisessd tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin timén lain vastaista taikka
jos yksityinen palvelujentuottaja ei ole tayttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai hakenut lupaa péi-
vékotitoiminnan harjoittamiselle, valvontaviranomainen voi antaa méiérdyksen puutteiden kor-
jaamisesta tai epiakohtien poistamisesta. Maédrdystd annettaessa on asetettava maardaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttda, toi-
minta voidaan maaratd valittomasti keskeytettdviksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen
kaytto kieltdd valittomasti.

63§
Muutoksenhaku lupa- tai valvontaviranomaisten tekemiin pddtoksiin

Tamén lain nojalla tehtyyn lupa- tai valvontaviranomaisen paatokseen haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa sédddetdén.
Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023,

Jos yksityinen palveluntuottaja on timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten
nojalla merkitty yksityisten palvelujen antajien rekisteriin, palveluntuottaja saa timén rekisteri-
merkinnédn perusteella jirjestid tai tuottaa paivékotitoimintaa 31 péivddn joulukuuta 2025. Jos
yksityisen palveluntuottajan toimipaikka on tidmédn lain voimaan tullessa voimassa olleiden

36



sddnndsten nojalla tarkastettu ja hyvéksytty, eikd toimipaikassa ole tapahtunut muutoksia, ei
toimipaikkaa tarkasteta lupahakemuksen kisittelyn yhteydessa uudelleen.

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 43—44 §:t, 45 §:n otsikko ja 2 momentti, 46 §, 49 §,
51 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 63 §:n otsikko ja 1 momentti, sekd
lisditddn lakiin uusi 43 a § ja 44 a—e §:t seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43 §
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoite-
taan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen hen-
kilo, yhteiso tai séétio taikka julkisyhteison
perustama liikeyritys tuottaa korvausta vas-
taan liike- tai ammattitoimintaa harjoitta-
malla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa
siitd, ettd sopimuksen tai hallintopaditoksen
perusteella asiakkaalle jarjestettiva palvelu-
kokonaisuus tayttas sille asetetut vaatimukset.

Palveluntuottajan tulee tdyttdd seuraavat
yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja,
jos hén on yksityinen henkild, hdn on tdyttanyt
18 vuotta eikd hidnen toimintakelpoisuuttaan
ole rajoitettu eikd hédn ole liiketoimintakiel-
lossa;

2) palveluntuottaja ei ole kdyttanyt maaraa-
misvaltaa yhteisdssd, joka on viimeksi kulu-
neiden kolmen vuoden aikana asetettu kon-
kurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa ve-
rovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta varattomuusto-
distuksin eikd muita sellaisia veroihin, laki-

Ehdotus

43 §
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoite-
taan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen hen-
kilo, yhteiso tai séétio taikka julkisyhteison
perustama liikeyritys tuottaa korvausta vas-
taan liike- tai ammattitoimintaa harjoitta-
malla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa
siitd, ettd sopimuksen tai hallintopddtoksen
perusteella asiakkaalle jarjestettivd palvelu-
kokonaisuus tayttdd sille asetetut vaatimukset.

43a§

Yieiset edellytykset yksityisen varhaiskasva-
tuksen harjoittamiseksi

Palveluntuottajan tulee tdyttdd koko toimin-
nan ajan seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja,
jos hdn on yksityinen henkilo, hén on tdyttinyt
18 vuotta eikd hdinen toimintakelpoisuuttaan
ole rajoitettu eikd hdn ole liiketoimintakiel-
lossa;

2) palveluntuottaja ei ole kdyttinyt mdd-
rddmisvaltaa yhteisossd, joka on viimeksi ku-
luneiden kolmen vuoden aikana asetettu kon-
kurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa ve-
rovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja,
Jjotka on palautettu ulosotosta varattomuusto-
distuksin eikd muita sellaisia veroihin, laki-
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Voimassa oleva laki

sdateisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttomyysva-
kuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyontejd taikka ulosotossa muita hédnen
maksukykyynsd ndahden véhdistd suurempia
velkoja, jotka vaarantavat palveluntuottajan
luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toi-
minnassa ei ole todettu vakavia puutteita asia-
kasturvallisuudessa tai jos tillaisia puutteita
on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat
huomautukset ja méidrdykset ovat johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen ja epakohtien poistamiseen.

Edelld 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitet-
tujen edellytysten osalta palveluntuottajalle
on varattava tilaisuus osoittaa, ettd edellytyk-
set tayttyvat.

Mité 1 ja 2 momentissa sééddetddn palvelun-
tuottajasta, koskee myds sité, joka omistuk-
sen, sopimuksen tai muun jirjestelyn perus-
teella kayttdd madrddmisvaltaa palveluntuot-
tajan puolesta.

44 §

Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenet-
tely

Yksityisen palveluntuottajan, joka kor-
vausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoi-
mintaa paiviakodissa tai perhepdivdhoidossa,
on tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnasta en-
nen sen aloittamista tai olennaista muutta-
mista  varhaiskasvatuksesta  vastaavalle
50 §:sséd tarkoitetulle kunnan toimielimelle
siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toiminnan
aloittamista koskevan ilmoituksen on sisillet-
tava:

1) palveluntuottajan nimi, henkildtunnus
tai yritys- ja yhteisotunnus, yhteystiedot seké

Ehdotus

sddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyys-
vakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyontejd taikka ulosotossa muita héinen
maksukykyynsd ndhden vdhdistd suurempia
velkoja, jotka vaarantavat palveluntuottajan
luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toi-
minnassa ei ole todettu vakavia puutteita asia-
kasturvallisuudessa tai jos tdllaisia puutteita
on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat
huomautukset ja mddrdykset ovat johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen ja epdkohtien poistamiseen.

Edella 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitet-
tujen edellytysten osalta palveluntuottajalle
on varattava tilaisuus osoittaa, ettd edellytyk-
set tayttyvidt.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn palvelun-
tuottajasta, koskee myds sitd, joka omistuksen,
sopimuksen tai muun jdrjestelyn perusteella
kéiyttdd mddrddmisvaltaa palveluntuottajan
puolesta.

Pdivdkotitoiminnan yleisissd edellytyksissd
tapahtuneista muutoksista on ilmoitettava vii-
pymdttd kirjallisesti lupaviranomaiselle. Per-
hepdivihoidon yleisissd edellytyksissd tapah-
tuneista muutoksista tulee ilmoittaa kunnan
50 §:ssd tarkoitetulle kunnan monijdseniselle
toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja
tuotetaan.

44 §

Lupa yksityisen pdivikotitoiminnan harjoit-
tamiseksi

Varhaiskasvatusta jdrjestivdilld tai tuotta-
valla yksityiselld palvelujentuottajalla on en-
nen toiminnan aloittamista oltava lupa pdivi-
kotitoiminnan harjoittamiseksi. Luvan myon-
tdd hakemuksesta aluehallintovirasto.

Luvassa pdidtetddn:

1) niistd kunnista, joiden alueella pdiviko-
titoimintaa harjoitetaan;

2) toimipaikoista, joissa pdivdkotitoimintaa
harjoitetaan;

3) enimmdislapsimddrdstd, jolle varhais-
kasvatusta voidaan kussakin toimipaikassa
antaa;
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Voimassa oleva laki

yrityksen toimitusjohtajan tai muun liiketoi-
minnasta vastaavan henkilon nimi ja yhteys-
tiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteys-
tiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamis-
tapa sekd niiden suunniteltu laajuus kussakin
toimipaikassa, palvelutoimintaan kéytetté-
viksi suunniteltujen tilojen ja vélineiden vi-
ranomaishyvéksynnt;

4) varhaiskasvatuspaikkojen
kussakin toimipaikassa;

5) toiminnasta vastaavan paividkodin johta-
jan tai johtajien sekd mahdollisen muun vas-
tuuhenkilon nimi, henkildtunnus, yhteystie-
dot, koulutus, tydokokemus ja tehtdvd toimi-
paikassa;

6) muun henkiloston mééré ja koulutus;

7) tieto rekisterditymisestd ennakkoperin-
tilaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyonantaja-
rekisteriin;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispéiva;

9) asiakasasiakirjojen  sdilyttdmispaikka,
selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisistd pe-
riaatteista ja rekisterinpidosta vastaava hen-
kilo ja tietosuojavastaava;

10) 48 §:ssd tarkoitettu omavalvontasuun-
nitelma;

11) lasten kanssa tyoskentelevéltdi muuhun
kuin tyosopimussuhteiseen henkildstoon kuu-
luvalta lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan  selvittdmisestd  annetun  lain
(504/2002) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote
rikosrekisteristi;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja
asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasva-
tuksen tavoitteiden toteuttamisen arvioi-
miseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan toimielimen tulee 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen saatuaan valittoméisti
suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimi-
paikassa sen varmistamiseksi, ettd toimin-
taympdristo ja sielld annettava varhaiskasva-
tus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja
vaatimuksia. Kunnan toimielimen tulee tarvit-
taessa saada lausunnot pelastus- ja terveyden-
suojeluviranomaisilta. Témén jélkeen sen on
viipymaéttd annettava saamansa pdivikoteja

lukumaéara
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Ehdotus

4) vuorohoidon jdrjestimisestd.

Tdmdn lain mukaista lupaa ja siihen sisdl-
tyvid oikeuksia ei saa myydd eikd muutoin
luovuttaa kokonaan tai osittain toiselle.



Voimassa oleva laki

koskevat tiedot aluehallintovirastolle. Toi-
minta voidaan aloittaa tai olennaiset muutok-
set toiminnassa toteuttaa, kun kunnan toimie-
lin on todennut mainittujen vaatimusten tayt-
tymisen. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kéy-
tettdvat tilat voidaan tarkastaa vain, jos se on
valttimatontd turvallisen ja varhaiskasvatuk-
seen soveltuvan toimintaympériston varmista-
miseksi eikd mainituista seikoista voida riitta-
vélla tavalla varmistua edelld mainitun ilmoi-
tuksen tai sen liitteiden perusteella. Muilta
osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd hallin-
tolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetadn.

Palveluntuottajan on viipymétti tehtdva kir-
jallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaan-
ottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toi-
mielimen on ilmoitettava saadut paivikoteja
koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

Kunnan toimielimen on pidettavé luetteloa
yksityisen perhepédivihoidon harjoittajista.

Ilmoitusten tekemisestd, sisdllostd ja ilmoi-
tukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan an-
taa tarkempia sdannoksid opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella.
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44 a §
Luvan hakeminen

Pdivdkotitoiminnan harjoittamista koske-
van lupahakemuksen on sisdllettdvi:

1) palveluntuottajan nimi, henkilotunnus
tai yritys- ja yhteisotunnus, yhteystiedot sekd
yrityksen toimitusjohtajan tai muun liiketoi-
minnasta vastaavan henkilon nimi ja yhteys-
tiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystie-
dot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamis-
tapa sekd niiden suunniteltu laajuus kussakin
toimipaikassa, palvelutoimintaan kdytettd-
viksi suunniteltujen tilojen ja vilineiden vi-
ranomaishyvdksynndt,

4) varhaiskasvatuspaikkojen
kussakin toimipaikassa;

lukumddrd



Voimassa oleva laki

Ehdotus

5) pdivikodin timdn lain 31 §:ssd tarkoite-
tun toiminnasta vastaavan johtajan nimi, hen-
kilotunnus, yhteystiedot, koulutus, tyokoke-
mus ja tehtdvd toimipaikassa;

6) muun henkiloston mddrd ja koulutus,

7) tieto rekisteroitymisestd ennakkoperin-
tilaissa (1118/1996) tarkoitettuun tyonanta-
Jarekisteriin,

8) toiminnan suunniteltu aloittamispdivd;

9) asiakasasiakirjojen  sdilyttimispaikka,
selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisistd pe-
riaatteista ja rekisterinpidosta vastaava hen-
kil6 ja tietosuojavastaava;

10) 48 §:ssd tarkoitettu omavalvontasuun-
nitelma;

11) lasten kanssa tyoskentelevdiltd muuhun
kuin tyésopimussuhteiseen henkilostoon kuu-
luvalta lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan  selvittimisestd  annetun  lain
(504/2002) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote
rikosrekisteristd;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja
asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasva-
tuksen tavoitteiden toteuttamisen arvioi-
miseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan 50 §:ssd tarkoitetun toimielimen tai
sen mddrddmdn viranhaltijan on annettava
palveluntuottajalle timdn pyynnéostd ohjausta
ja neuvontaa luvan hakemista varten.

Kunnan toimielimen tulee lupaviranomai-
sen pyynnostd vdlittomdsti suorittaa tarkastus
varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen var-
mistamiseksi, ettd toimintaympdristé on so-
veltuva suunnitellulle varhaiskasvatuksen jdr-
Jestamiselle ja vastaa laissa asetettuja vaati-
muksia. Tarkastuksessa noudatetaan, mitd
hallintolain (434/2003) 39 $:ssd sdddetddn.
Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada
lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviran-
omaisilta. Tdmdn jilkeen sen on viipymdittd
koostettava lausunto tarkastuksesta ja saa-
mistaan viranomaislausunnoista lupaviran-
omaiselle.

Lupahakemuksen tekemisestd, sisdllostd ja
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista voi-
daan antaa tarkempia sddnnéksid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.
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Luvan hakeminen on maksullista. Maksuista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

44b §
Luvan myoéntiminen

Tdmdn lain mukainen lupa yksityisen pdivd-
kotitoiminnan harjoittamiseksi myénnetddn
toistaiseksi voimassa olevana, jos tdssd laissa
sdddetyt edellytykset pdivdkotitoiminnan har-
Joittamiselle ja lupahakemukselle tayttyviit.

44c§

Luvan muuttaminen tai toiminnan lopetta-
minen

Toiminnanharjoittajan on haettava muu-
tosta lupaan, jos 44 §:n 2 momentissa maini-
tuissa seikoissa tulee muutoksia, taikka jos lu-
vanhaltija pddttdd muuttaa toimintansa luon-
netta tai laajuutta muutoin oleellisesti siten,
ettd myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta
toimintaa.

Luvan muuttamista koskevan hakemuksen
tulee sisdltdid 44 a §:n 1 momentin mukaiset
muutoksen kdsittelemiseksi tarpeelliset tiedot.
Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupavi-
ranomainen on hyviksynyt luvan muuttami-
sen.

Palveluntuottajan on viipymadittd tehtdvd kir-
Jallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta lu-
paviranomaiselle.

44d§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi palveluntuottajaa
kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osit-
tain, jos:

1) palveluntuottaja ei tiyti 43 a §:n I mo-
mentissa sdddettyjd yleisid edellytyksid toi-
minnan harjoittamiselle;

2) varhaiskasvatusta jdrjestetddn muutoin
olennaisesti vastoin tdtd lakia tai sen nojalla
annettuja sddannoksid tai mddrdyksid.
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Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi lupa-
viranomainen voi viran puolesta peruuttaa
palveluntuottajan luvan, jos pdivikotitoimin-
taa ei ole harjoitettu kahteen vuoteen eikd pal-
veluntuottaja ole 44 ¢ §:n 3 momentin mukai-
sesti ilmoittanut toiminnan lopettamisesta.

44 e §

Ilmoitus yksityisen perhepdivihoidon har-
Jjoittamiseksi

Perhepdivihoitoa jdrjestdivdn tai tuottavan
yksityisen palvelujentuottajan on ennen toi-
minnan aloittamista tai sen olennaista muut-
tamista kirjallisesti ilmoitettava varhaiskas-
vatuksesta vastaavalle 50 §$:ssd tarkoitetulle
kunnan toimielimelle vastaavat tiedot kuin
44 a §:ssd on sdddetty siind kunnassa, jossa
palveluja tuotetaan. Illmoitusten tekemisestd,
sisdllostd ja ilmoitukseen liitettdvistd asiakir-
joista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Kunnan toimielimen tulee 1 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen saatuaan vdlittomdsti
suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimi-
paikassa sen varmistamiseksi, ettd toimin-
taympdristo ja sielld annettava varhaiskasva-
tus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja
vaatimuksia. Pysyvdisluonteiseen asumiseen
kéytettdvidt tilat voidaan tarkastaa vain, jos se
on vdlttimdtontd turvallisen ja varhaiskasva-
tukseen soveltuvan toimintaympdriston var-
mistamiseksi eikd mainituista seikoista voida
riittdvdlld tavalla varmistua edelld mainitun
ilmoituksen tai sen liitteiden perusteella.
Muilta osin tarkastuksessa noudatetaan, mitd
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetddn.
Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada
lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviran-
omaisilta.

Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset
muutokset toiminnassa toteuttaa, kun kunnan
toimielin on todennut mainittujen vaatimusten
tiyttymisen. Kunnan toimielimen on pidettivi
luetteloa yksityisen perhepdivihoidon harjoit-
tajista.

Palveluntuottajan on viipymadttd tehtdvd kir-
Jjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta
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45 §

Vastuuhenkilo

Yksityisen palveluntuottajan on viipymétta
tehtdvd kirjallinen ilmoitus vastuuhenkilon
vaihtumisesta ja vastuuhenkilon yhteystieto-
jen muutoksesta 44 §:ssi tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle.
Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut
paivikoteja koskevat tiedot aluehallintoviras-
tolle.

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ia terveysalan lupa- ia valvontavi-
rasto ia aluehallintovirastot pitavat valtakun-
nallista tietoidriestelmai (vksitvisten palvelu-
ien antaiien rekisteri) 44 §:ssé tarkoitettuien
ilmoitusasioiden kasittelvd sekd vksitvisen
varhaiskasvatuksen valvontaa ia tilastointia
varten. Aluehallintovirasto rekisterdoi palve-
luntuottaian ia sen toimipaikat. i0s ne tavtta-
vit tdssd laissa sdddetvt edellvtvkset. Aluehal-
lintovirasto tekee pddtoksen rekisterdimisesta
tai hvlkdidmisestd. Palveluntuottaia voidaan
poistaa palveluntuottaiien rekisterista. ios nal-
veluntuottaia ei endd tavtd 43 §:n 2 momen-
tissa sdddettyja rekisterdinnin edellytyksid.

Rekisteriin talletetaan paivikotien osalta:

1) edelld 44 §:n 2 ja 4 momentissa ja 45 §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot, ei kuitenkaan
omavalvontasuunnitelmaa eikd 44 §:n 2 mo-
mentin 11 kohdassa tarkoitettua otetta;

4) muut ilmoitusasioiden késittelva ia ti-
lastointia varten tarpeelliset tiedot. iotka ei-
vét sisdlld luonnollisten henkildiden suoje-

Ehdotus

1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottaneelle kunnan toimielimelle.

45 §

Piiviikodin johtajan tai perhepdivihoidon
vastuuhenkilon nimedminen

Yksityisen palveluntuottajan on viipyméatta
tehtdva kirjallinen ilmoitus pdivdkodin johta-
jan vaihtumisesta tai yhteystietojen muutok-
sesta 44 §:ssd tarkoitetun luvan myontdneelle
aluehallintovirastolle. Yksityisen palvelun-
tuottajan on viipymdttd tehtdvd kirjallinen il-
moitus  perhepdivihoidon vastuuhenkilon
vaihtumisesta tai yhteystietojen muutoksesta
50 §:n mukaiselle kunnan monijdseniselle toi-
mielimelle.

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot pitdvét valtakun-
nallista tietojérjestelméd (yksityisten palvelu-
jen antajien rekisteri) 44 §:sséd tarkoitettujen
lupa-asioiden kisittelyd sekd yksityisen var-
haiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia var-
ten. Lupaviranomainen rekisterdi palvelun-
tuottajan ja sen toimipaikat, jos se myéntdd
pdivikotitoiminnalle luvan. Palveluntuottaja
tulee poistaa palveluntuottajien rekisterista,
jos palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lo-
pettamisesta tai pdivikotitoiminnan harjoitta-
mista koskeva lupa peruutetaan 44 d §.:ssd
tarkoitetussa tilanteessa.

Rekisteriin talletetaan paivikotien osalta:

1) edella 44 a $:n 1 momentissa, 44 ¢ §:n 3
momentissa ja 45 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot, ei kuitenkaan omavalvontasuunnitel-
maa eikd 44 a §:n I momentin 11 kohdassa
tarkoitettua otetta;

4) muut lupa-asioiden kasittelyd ja tilas-
tointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivit si-
sélla luonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen
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lusta henkilGtietoien késittelvssd sekd nii-
den tietoien vapaasta likkkuvuudesta ia di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta (vleinen
tietosuoia-asetus) annetun Euroovan parla-
mentin ia neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Aluehallintovirasto vastaa rekisteriin tallet-
tamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen
lainmukaisuudesta.  Valvontaviranomainen
saa kéyttdd rekisterin tietoja tehtéviensd edel-
lyttdméssd laajuudessa. Henkiloitd koskevat
tiedot poistetaan rekisteristd viiden vuoden
kuluttua tdssé laissa tarkoitetun toiminnan lo-
pettamisesta.

Ilmoituksen rekisterdinti on maksullista.
Maksuista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

49§
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jarjestivd tai
tuottava, joka tahallaan laiminlyd 44 §:ssd
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, jérjestdd tai
tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on poistettu
46 §:ssé tarkoitetusta rekisteristd, taikka jir-
jestia tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiope-
tusta vastoin 58 §:sséd tarkoitettua madraysta
tai kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, var-
haiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen
syytteen nostamista syyttdjin on varattava
50 §:ssé tarkoitetulle kunnan monijaseniselle
toimielimelle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnit-
telu. ohiaus ja valvonta kuuluvat aluehallin-
tovirastolle.
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vapaasta liikkkuvuudesta ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklassa
tarkoitettuja tietoja;

5) tamdn lain 13. luvussa tarkoitetun tieto-
varannon pddkdyttdjin nimi ja sdhkoposti-
osoite.

Lupaviranomainen vastaa rekisteriin tallet-
tamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen
lainmukaisuudesta. ~ Valvontaviranomainen
saa kéyttdd rekisterin tietoja tehtéiviensa edel-
lyttdmésséd laajuudessa. Henkiloitd koskevat
tiedot poistetaan rekisteristd viiden vuoden
kuluttua tissé laissa tarkoitetun toiminnan lo-
pettamisesta.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityistd varhaiskasvatusta jdrjestiva tai
tuottava, joka tahallaan laiminlyé 44 a §:ssd
sdddetyn luvan hakemisen tai 44 e §:ssd sdd-
detyn ilmoituksen, jarjestdd tai tuottaa varhais-
kasvatusta, vaikka on saanut lupahakemuk-
seen kielteisen pddtoksen tai jonka lupa on
44 d §:n nojalla peruutettu taikka jarjestia tai
tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vas-
toin 58 §:ssé tarkoitettua méérdystéd tai kiel-
toa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, varhaiskas-
vatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syytteen
nostamista syyttdjin on varattava 50 §:ssé tar-
koitetulle kunnan monijdseniselle toimieli-
melle tilaisuus antaa lausuntonsa.

51§

Valtion ohjausjdrjestelmd

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta seké valtakunnallisen lupa-
viranomaisen tehtdvdt kuuluvat aluehallinto-
virastolle.
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58§
Mdirdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jarjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan asiakasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epdkoh-
tia taikka toiminta on muutoin timén lain vas-
taista taikka jos yksityinen palvelujentuottaja
ei ole tayttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan, val-
vontaviranomainen voi antaa madrdyksen
puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien pois-
tamisesta. Maédrdystd annettacssa on asetet-
tava madrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakastur-
vallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan
madrata valittomaésti keskeytettdvéksi taikka
toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kiel-
tad valittomasti.

63 §

Muutoksenhaku valvontaviranomaisten val-
vonnassa ja rekisteriviranomaisena tekemiin
pddtoksiin

Tamén lain nojalla tehtyyn valvontaviran-
omaisen padtdkseen haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda va-
litusluvan.

58§
Mddirdyksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jarjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan asiakasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epékoh-
tia taikka toiminta on muutoin timén lain vas-
taista taikka jos yksityinen palvelujentuottaja
ei ole tdyttdnyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai
hakenut lupaa pdivikotitoiminnan harjoitta-
miselle, valvontaviranomainen voi antaa maa-
rdyksen puutteiden korjaamisesta tai epakoh-
tien poistamisesta. Madrdystd annettaessa on
asetettava madrdaika, jonka kuluessa tarpeel-
liset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakas-
turvallisuus sitd edellyttéa, toiminta voidaan
madratd valittomasti keskeytettdviksi taikka
toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kiel-
tad valittomasti.

63 §

Muutoksenhaku lupa- tai valvontaviran-
omaisen tekemiin pddtoksiin

Tamén lain nojalla tehtyyn lupa- tai valvon-
taviranomaisen paédtdkseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
laissa  oikeudenkdynnistd  hallintoasioissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétdkseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2023.

Jos yksityinen palveluntuottaja on taimdn
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddn-
nosten nojalla merkitty yksityisten palvelujen
antajien rekisteriin, palveluntuottaja saa tdi-
mdn rekisterimerkinndn perusteella jdrjestdd
tai tuottaa pdivikotitoimintaa 31 pdivddn jou-
lukuuta 2025. Jos yksityisen palveluntuottajan
toimipaikka on timdn lain voimaan tullessa
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voimassa olleiden sddnnésten nojalla tarkas-
tettu ja hyviksytty, eikd toimipaikassa ole ta-
pahtunut muutoksia, ei toimipaikkaa tarkas-
teta lupahakemuksen kdsittelyn yhteydessd
uudelleen.
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