wew Helsingin kaupunki Poytakirja 9/2021 1(4)
Tarkastuslautakunta

7 Asia/5
1.6.2021

§ 54
Helsingin kaupungin tilivelvollisten maarittely

HEL 2021-006127 T 00 03 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi litteena olevan kaupungin
tilivelvollisten maarittelyn.
Lisaksi lautakunta paatti pyytaa kaupunginhallitusta ja kaupungin tilin-
tarkastajaa antamaan 30.6.2021 mennessa lausunnon tilivelvollisten
maarittelysta.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126
timo.terava(a)hel.fi
Liitteet
1 Tilivelvollisten maarittely
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tilivelvollisten maarittely

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamat-
ta kaupungin toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtava-
alueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toimie-
limen jasenen ja viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja valtuusto paattaa myonnettavasta vastuuvapaudesta.

Kunnan toimielimet on maaritelty kuntalain 30 §:ssa ja Helsingin osalta
tarkemmin kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannon 2. luvus-
sa. Kuntalaissa ei ole selkeasti maaritelty, ketka ovat toimielimen teh-
tavaalueen johtavia viranhaltijoita. Kuntalain kommentaarin mukaan
johtavana viranhaltijana voidaan pitaa toimielimen esittelijaa ja toimie-
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limen tehtavaalueella itsenaisesta tehtavakokonaisuudesta vastaavaa
henkil6d hanen toimiessaan toimielimen alaisena.

Helsingin kaupungissa johtavat viranhaltijat ja toimielinten esittelijat on

paasaantoisesti maaritelty hallintosaannossa. Sen lisaksi tilivelvollisten
maarittelyssa on hyoddynnetty kaupunginkanslian, toimialojen, pelastus-
laitoksen ja liikelaitosten johdon asiantuntemusta oman organisaation-

sa tehtavakokonaisuuksista.

Kaupungin kaikkien tyontekijoiden on hoidettava tehtavansa asianmu-
kaisen huolellisesti. Vaikka kaupungin tilivelvolliset olisikin maaritelty,
kaupungin tilintarkastaja voi kuntalain 125 §:n perusteella tilintarkas-
tuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen muullekin kuin maaritel-
man piiriin kuuluvalle viranhaltijalle, ja esittaa vastuuvapauden epaa-
mista. Tilivelvollisten maarittely ei siten esta kohdistamasta vahingon-
korvausvaatimusta tai rikossyytettd muuhun henkil6on kuin tilivelvolli-
seen. Toimielinten varajaseniin ja johtavien viranhaltijoiden varahenki-
I6ihin sovelletaan samoja sdannodksia heidan toimiessaan tehtavassa.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuk-
sessaan esitettava lausunto mm. sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys
vastuuvapauden myontamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, joka
voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksena on, etta
tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika vir-
he tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvollisten esittaminen tilinpaatoksessa ja talousarviossa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kuntien tilin-
paatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjeen tarkoituk-
sena on ohjeistaa tilinpaatoksen laatimista siten, etta se antaa oikean
ja riittavan kuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Ohjeen kohdassa
3.2.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset todetaan, etta
"vastuuvapauden myontamisen kannalta on perusteltua esittaa tilivel-
volliset toimielimet seka tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat. Tilivelvolli-
sia ovat kunnan toimielinten jasenet seka tehtavaalueen johtavat viran-
haltijat.” Helsingin kohdalla tama tarkoittaisi kaytannossa sita, etta tilin-
paatoksen kohdassa Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset
esitettaisiin jatkossa tilivelvollisten maarittelya kasitteleva teksti ja luet-
telo tilivelvollisista.

Toisaalta tilivelvollisten esittamista talousarviossa puoltaisi se, etta val-
tuuston hyvaksymassa talousarviossa asetetaan muun muassa kau-
pungin johtavien viranhaltijoiden johtamille hallinnollisille kokonaisuuk-
sille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seka vastuu talousarvion
noudattamisesta. Tilivelvollisten ja muiden kannalta on selkeampaa, jos
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he tietavat jo talousarviovuoden alussa, keita tilinpaatoksen kasittelyn
yhteydessa annettava vastuuvapauslausuma koskee. Myds talousarvio
sisaltaisi tilivelvollisten maarittelya kasittelevan tekstin ja luettelon tili-
velvollisista.

Mikali tilivelvolliset esitetaan jatkossa tilinpaatoksessa ja talousarvios-
sa, paivitetty luettelo tulisi vuosittain edella mainittujen asiakirjojen yh-
teydessa valtuuston paatettavaksi eika tarvetta erilliselle paatdksen-
teolle olisi.

Tilivelvollisuusluettelon yllapidosta huolehtisi tarkastusvirasto, joka
valmistelee siihen tehtavat merkittavat paivitykset tarkastuslautakunnan
paatettavaksi siten, etta ajantasainen tieto voidaan toimittaa vuosittain
tilinpaatoksen ja talousarvion laatimista varten. Luettelon paivittamises-
sa on mahdollista hyddyntaa hallintosdannon maarayksiin tehtyja muu-
toksia, sidonnaisuusilmoitusten valvonnan kautta kertyvaa tietoa toi-
mielinten esittelijoista ja tarvittaessa keskushallinnolle, toimialoille ja lii-
kelaitoksille tehtavia tietopyyntoja.

Tilivelvollisten maarittely muissa suurissa kaupungeissa

Muissa suurissa kaupungeissa tilivelvollisten maarittely on jo tehty. Es-
poossa ja Vantaalla tilivelvolliset luetellaan tilinpaatoksessa, Tampe-
reella ja Turussa talousarviossa. Oulussa tilivelvolliset on lueteltu mo-
lemmissa asiakirjoissa.

Tarkastuslautakunnan valmistelutehtava ja siihen liittyva lausuntopyynto

Kuntalain kommentaarin mukaan tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen
kuuluu valtuustolle, joka paattaa asiasta tarkastuslautakunnan valmis-
telun pohjalta. Tarkastuslautakunnan on valmistellessaan tilivelvollisten
maarittelya kaupunginvaltuuston paatettavaksi kuultava kaupunginhalli-
tusta ja kaupungin tilintarkastajaa. Sen vuoksi lautakunnan on syyta
pyytaa kaupunginhallituksen ja tilintarkastajan lausuntoa tilivelvollisten
maarittelysta.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126
timo.terava(a)hel.fi
Liitteet
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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