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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle oppilas- ja opiskelijahuol-
tolain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa seuraavan lausunnon opetus- ja kulttuu-
riministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta:

Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana esityksen tavoitetta vahvistaa yhtei-
sollisen opiskeluhuollon ennaltaehkaisevaa tyota seka edistaa yksilo-
kohtaisen opiskeluhuollon varhaisen tuen saatavuutta. Tasa-arvoisesti
saatavilla oleva ja tasalaatuinen opiskeluhuolto edistaa oppijoiden op-
pimista ja hyvinvointia seka ennaltaehkaisee vakavampien ongelmien
syntymista. Hyvin toimivilla opiskeluhuollon palveluilla tuetaan oppijoi-
den lisaksi myods perheita seka koulujen ja oppilaitosten henkildston
opetus-, ohjaus- ja kasvatustyota.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hyvinvoinnin haasteita en-
naltaehkaisevaa yhteisollista opiskeluhuoltoa on vahvistettava kouluis-
sa ja oppilaitoksissa. Sama henkilostomitoitus esi- ja perusopetuksessa
seka toisella asteella tukee hyvinvointityon jatkumoa. Helsingin kau-
punki kannattaa hallituksen esitysluonnoksessa esitettya opiskeluhuol-
lon kuraattorin kelpoisuusvaatimusta. Esityksen mukaisten henkilosto-
mitoitusten toteuttaminen edellyttaa siirtymaajan lisaksi valtion palvelun
jarjestajalle myontamaa riittavaa, pysyvaa rahoitusta jo ennen henkilos-
tomitoitusten voimaantuloa, jotta tarvittavat rekrytoinnit voidaan toteut-
taa.

Kuraattori- ja psykologipalveluiden jarjestamisessa noudatettava henkilostomitoitus

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi opiskelu-
huollon kuraattorin ja psykologin tehtavissa olevan henkildston seka
oppilaiden ja opiskelijoiden valisesta sitovasta mitoituksesta eli enim-
maismaarasta oppilaita ja opiskelijoita, joita voisi olla yhden kuraattorin
ja psykologin vastuulla. Ehdotuksen mukaan henkilostomitoitus olisi yh-
ta suuri perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa: vahintaan
yksi kuraattori 670:ta oppilasta tai opiskelijaa kohti ja yksi psykologi
780:ta oppilasta tai opiskelijaa kohti.
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Helsingin kaupunki katsoo, etta opiskeluhuollon tavoitteena on edistaa
oppilaiden ja opiskelijoiden seka koko koulu- tai opiskeluyhteison ja -
ympariston hyvinvointia, huoltajien kanssa tehtavaa yhteistyota ja opis-
kelijoiden osallisuutta. Koko oppilaitosyhteis6a tukeva ehkaiseva yhtei-
sollinen tyo on opiskeluhuollon ensisijainen toteuttamismuoto. Tavoit-
teena on myo0s turvata yksilékohtainen varhainen tuki kaikille sita
tarvitseville.

Psykologin yksilokohtaisen opiskeluhuollon tehtavat liittyvat muun
muassa opiskelijan oppimiseen, mielenterveyden edistamiseen ja tu-
kemiseen seka psykologiseen arviointiin. Opiskeluhuollon kuraattori
tarjoaa ohjausta, neuvontaa ja tukea erityisesti perhetilanteeseen, vuo-
rovaikutukseen ja sosiaalisiin suhteisiin liittyvissa asioissa.

Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja varhainen
tuki edellyttavat riittavia ja toimivia opiskeluhuollon palveluja: niin psy-
kologi- ja kuraattoripalveluja kuin koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
palveluja. Lapsen, nuoren ja perheen tarvitseman tuen tulee olla hel-
posti saatavilla arjen ymparistdssa. Lapsen ja nuoren tuen tarve tulee
tunnistaa varhain ja tukea tulee jarjestaa nopeasti ja joustavasti. Sitova
ja riittdva mitoitus auttaa turvaamaan yksilokohtaiset opiskeluhuoltopal-
velut, monialaisen yksilokohtaisen opiskeluhuoltotyon seka koulujen ja
oppilaitosten yhteisdllisen opiskeluhuoltotyon. Helsingin kaupunki pitaa
tarkeana, etta henkilostomitoitus mahdollistaa psykologien ja kuraatto-
rien tyoparityoskentelyn. Oppilasmaaran lisaksi tulee henkildstomitoi-
tuksessa huomioida myos toimipisteiden maara.

Hyvin toimivilla opiskeluhuollon palveluilla tuetaan oppilaiden ja opiske-
lijoiden lisaksi perheita seka kouluilla tydskentelevan henkiléston kans-
sa tehtavaa moniammatillista yhteistyota. Lasten, nuorten ja perheiden
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on oleellista, ettd kunnan tai hyvin-
vointialueen muut perusterveydenhuollon palvelut ovat riittavat ja muo-
dostavat jatkumon kouluymparistdssa annettavalle palvelulle.

Helsingissa esi- ja perusopetuksessa seka toisella asteella opiskelee
noin 87 000 oppijaa. Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluja
toteuttaa yli 200 opiskeluhuollon ammattilaista. Enemmistolla esi- ja pe-
rusopetuksessa toimivista kuraattoreista ja psykologeista tyonantajana
on Helsingin kaupunki, mutta osassa sopimuskouluja tyontekijat eivat
ole kaupungin palveluksessa. Toisella asteella kaupunki jarjestaa osit-
tain myos yksityisten lukioiden ja kokonaan yksityisten ammatillisten
oppilaitosten opiskeluhuollon.

Esityksen mukainen henkilomitoitus ei lisaisi merkittavasti esi- ja peru-
sopetuksen opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien maaraa Hel-
singissa. Talla hetkella esi- ja perusopetuksessa toimii 68 kuraattoria ja
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72 psykologia jakautuneena suomenkielisiin ja ruotsinkielisiin palvelui-
hin. Henkildstomitoituksen mukaan psykologien maara pysyisi ennal-
laan, mutta kuraattorien maara lisaantyisi noin seitsemalla. Mikali posi-
tiivisen diskriminaation rahoilla halutaan jatkossakin nostaa opiskelija-
huollon resursseja yli mitoituksen sosioekonomisesti heikommilla alueil-
la, tarvitaan lisahenkildst6a enemman. Helsingin toisen asteen koulu-
tuksessa esityksen mukainen henkilostomitoitus tarkoittaisi noin 12,5
kuraattorin ja noin 11 psykologin lisdysta. Talla hetkella toisen asteen
koulutuksessa toimii vakituisesti 38 kuraattoria ja 32 psykologia jakau-
tuneena suomenkielisiin ja ruotsinkielisiin palveluihin. Opiskeluhuollon
henkilostomitoituksen toteuttaminen edellyttaisi Helsingissa noin 1,7
miljoonan euron lisaresurssia vuodessa nykytilanteeseen verrattuna.
Lisaksi henkilostomitoitus aiheuttaa kaupungille myos valillisia kustan-
nuksia esimerkiksi tydnohjauksesta. Helsingin kaupunki huomauttaa,
etta valtion on varmistettava palvelun jarjestajalle riittava, pysyva rahoi-
tus, jotta opiskeluhuollon henkilostomitoitukset voidaan toteuttaa lain
edellyttamalla tavalla.

Henkildstomitoituksen parantaminen voi lisata osaltaan opiskeluhuollon
psykologin tyotehtavan vetovoimaisuutta. Psykologit voivat sijoittua
tydelamassa monenlaisiin tehtaviin, myods muihin kuin julkisen sektorin
sosiaali- ja terveydenhuollon tai kasvatuksen ja koulutuksen tehtaviin.
Opiskeluhuollon psykologipalvelujen kysynta on Helsingissa suurta,
mika on aiheuttanut nykyisella mitoituksella viivetta palvelun saatavuu-
dessa. Kuraattoreilla ja psykologeilla olisi oltava sama henkilostomitoi-
tus.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan opiskeluhuoltoa tulisi toteuttaa
ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhteisda tukevana yh-
teisollisena opiskeluhuoltona. Varsinkin koronatilanteessa opiskelu-
huoltotydssa on painottunut kasvavassa maarin yksilokohtainen tyo. Si-
tova henkilostomitoitus voi tukea opiskeluhuollon kuraattorien ja psyko-
logien tyon kohdentumista yhteisdlliseen opiskeluhuoltotydhon yhteis-
tyossa henkildokunnan, oppijoiden seka sidosryhmien kanssa. Yhteisol-
lisen opiskeluhuollon toimenpiteilld voidaan tukea koko oppilaitosyhtei-
son hyvinvointia seka puuttua oppijoiden ongelmiin jo varhaisessa vai-
heessa, mika vahentaa yksildllisen opiskeluhuollon korjaavien toimen-
piteiden tarvetta.

Helsingin nakokulmasta on tarkeaa huomioida myaos ruotsinkielisen
opiskeluhuollon jarjestaminen. Ruotsinkieliset palvelut ovat Helsingissa
olleet eriytettyna omaksi toiminnakseen. Tama on mahdollistanut ai-
dosti kaksikielisten opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen. Haastee-
na kuitenkin on heikko ruotsinkielisten psykologipalvelujen saatavuus
koko julkisella sektorilla.
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Opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen sopimus psykologian
maisterin tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen lisaamisesta
on Helsingin kaupungin mielesta tarkea keino edistaa psykologien saa-
tavuutta tydmarkkinoilla. Helsingin kaupungin katsoo, ettd myods psyko-
logien koulutusohjelman sisalldissa olisi huomioitava vahvemmin kou-
luissa ja oppilaitoksissa tehtava tyo.

Kuraattorin kelpoisuutta koskeva saannos

Hallituksen esitysluonnoksessa tasmennetaan kuraattorin kelpoisuutta
koskevaa saannosta. Voimassa olevassa lainsaadanndssa kuraattorin
kelpoisuus on valja ja osin tulkinnanvarainen. Esityksen mukaan ku-
raattorina olisi kelpoinen toimimaan henkild, joka on suorittanut sosiaa-
lihuollon ammattihenkilGista annetun lain (817/2015) 7 §:ssa tarkoitetun
ylemman korkeakoulututkinnon tai 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun so-
siaalialalle soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon (sosionomi). Ku-
raattorin kelpoisuusvaatimusta tdsmennettaisiin niin, etta kelpoisuus
olisi myos henkilolla, jolla on tehtavaan soveltuva, sosiaalialalle, kasva-
tustieteisiin tai kayttaytymistieteisiin suuntautunut korkeakoulututkinto.
Koulutukseen tulisi sisaltya tai koulutuksen lisaksi tulisi olla suoritettuna
60 opintopisteen laajuiset sosiaalityon korkeakouluopinnot yliopistosta
tai ammattikorkeakoulusta.

Helsingin kaupunki kannattaa esitysluonnoksen mukaista kuraattorin
kelpoisuutta. Helsingissa opiskeluhuollon kuraattoreina toimii sosiono-
meja (AMK ja YAMK), sosiaalitydntekijoita ja sosiaalipsykologeja.
Opiskelijahuollon kuraattorien riittdvan monipuolinen kelpoisuus tukee
rekrytointia seka mahdollistaa hieman eri tavalla painottuneiden kor-
keakoulututkintojen tuottaman osaamisen hyddyntamisen oppilaitosten
erilaisia tarpeita vastaavalla tavalla. Helsingin kaupungin mielesta esi-
tyksen mukainen kelpoisuusvaatimus varmistaa, etta kuraattoreilla on
rittdva osaaminen sosiaalialan tydbmenetelmista, sosiaalihuollon lain-
saadanndsta ja toimintaymparistdsta. Kuraattorin osaamisessa on
olennaista konsultoiva tuki oppilaitosyhteistssa. Opiskeluhuollon ku-
raattoreiden laaja osaamisperusta tukee ennaltaehkaisevaa ja yhteisol-
lista tyota oppilaitoksissa.

Vaihtoehtona esitysluonnoksen kohdassa 5.1 esitetty kelpoisuusvaati-
mus, jonka mukaan opiskeluhuollon kuraattorin kelpoisuus rajattaisiin
vain sosiaalityontekijaan ja sosionomiin, voisi vaikeuttaa etenkin kau-
pungin ruotsinkielisten kuraattoripalvelujen saatavuutta. Kuraattorin
kelpoisuuden tiukka saantely ei myoskaan vastaa koulujen ja oppilai-
tosten erilaisiin tarpeisiin ja oppilaitoksissa tyoskentelyyn. Nailla perus-
tein Helsingin kaupunki ei kannata vaihtoehtona esitettya kelpoisuus-
vaatimusta. Esitysluonnoksen perusteluissa esitetty kuvaus kuraattorin
tyosta kouluissa ja oppilaitoksissa on oikea ja ajantasainen. Peruste-
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luissa painotetaan kuraattorin yhteisollista, oppimisen ja hyvinvoinnin
haasteita ennaltaehkaisevaa tyota seka konsultoivaa tukea. Peruste-
luissa todetaan, ettei kuraattorin ammattitaitoon tarvitse sisaltya palve-
lutarpeen arviointi tai muu sosiaalipalvelu eika palvelutarpeen arviointi
edes voisi kuulua kuraattorin tehtaviin. Valtakunnallista Sote-uudistusta
koskevassa hallituksen esityksessa kuraattorin tydn kuvauksessa pai-
nottui enemman yksilotyo seka tarvittaessa myos palvelutarpeen ar-
viointi. Tdma olisi suunnannut kuraattorin tyotehtavia pois kouluissa ja
oppilaitoksissa tehtavasta tyosta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, et-
ta esitysluonnoksessa nyt esitetty kuvaus kuraattorin tydsta vakiintuu,
jotta voidaan turvata tarvittavat resurssit koulujen ja oppilaitosten opis-
keluhuoltotyohon.

Esitysluonnoksen mukaan kuraattoripalveluita koskeva henkilostomitoi-
tus tulisi voimaan 1.1.2022 alkaen ja psykologipalveluita koskeva hen-
kilostomitoitus 1.8.2023 alkaen. Helsingin kaupunki katsoo, etta mo-
lempien henkildstomitoitusten voimaantulossa tulisi noudattaa oppilai-
tosten lukuvuoden alkamisaikaa.

Siirtymasaannds kuraattorin kelpoisuuden sailyttamisesta on Helsingin
kaupungin mielesta joka tapauksessa tarkea. Nain varmistetaan, etta
ne kuraattorit, jotka toimivat ennen ehdotetun lain voimaantuloa kelpoi-
suusvaatimukset tayttavina kuraattoreina ovat myos esitetyn lain voi-
maantulon jalkeen edelleen kelpoisia kuraattorin tehtavaan, vaikka kel-
poisuusvaatimusta muutettaisiin.

Kasittely
Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisataan kappaleen 10 kolmannen virkkeen jalkeen:
"Mikali positiivisen diskriminaation rahoilla halutaan jatkossakin nostaa
opiskelijahuollon resursseja yli mitoituksen sosioekonomisesti heikom-
milla alueilla, tarvitaan lisahenkildstoa enemman."
Kannattaja: Pia Pakarinen
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Anna Vuorjoen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon opetus- ja kult-
tuuriministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle oppilas-
ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta:

Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana esityksen tavoitetta vahvistaa yhtei-
sollisen opiskeluhuollon ennaltaehkaisevaa tyota seka edistaa yksilo-
kohtaisen opiskeluhuollon varhaisen tuen saatavuutta. Tasa-arvoisesti
saatavilla oleva ja tasalaatuinen opiskeluhuolto edistaa oppijoiden op-
pimista ja hyvinvointia seka ennaltaehkaisee vakavampien ongelmien
syntymista. Hyvin toimivilla opiskeluhuollon palveluilla tuetaan oppijoi-
den lisaksi myods perheita seka koulujen ja oppilaitosten henkildston
opetus-, ohjaus- ja kasvatustyota.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hyvinvoinnin haasteita en-
naltaehkaisevaa yhteisollista opiskeluhuoltoa on vahvistettava kouluis-
sa ja oppilaitoksissa. Sama henkil6stomitoitus esi- ja perusopetuksessa
seka toisella asteella tukee hyvinvointityon jatkumoa. Helsingin kau-
punki kannattaa hallituksen esitysluonnoksessa esitettya opiskeluhuol-
lon kuraattorin kelpoisuusvaatimusta. Esityksen mukaisten henkilosto-
mitoitusten toteuttaminen edellyttaa siirtymaajan lisaksi valtion palvelun
jarjestajalle myontamaa riittdvaa, pysyvaa rahoitusta jo ennen henkilos-
tomitoitusten voimaantuloa, jotta tarvittavat rekrytoinnit voidaan toteut-
taa.

Kuraattori- ja psykologipalveluiden jarjestamisessa noudatettava henkiléstomitoitus

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi opiskelu-
huollon kuraattorin ja psykologin tehtavissa olevan henkiloston seka
oppilaiden ja opiskelijoiden valisesta sitovasta mitoituksesta eli enim-
maismaarasta oppilaita ja opiskelijoita, joita voisi olla yhden kuraattorin
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ja psykologin vastuulla. Ehdotuksen mukaan henkildstomitoitus olisi yh-
ta suuri perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa: vahintaan
yksi kuraattori 670:ta oppilasta tai opiskelijaa kohti ja yksi psykologi
780:ta oppilasta tai opiskelijaa kohti.

Helsingin kaupunki katsoo, etta opiskeluhuollon tavoitteena on edistaa
oppilaiden ja opiskelijoiden seka koko koulu- tai opiskeluyhteison ja -
ympariston hyvinvointia, huoltajien kanssa tehtavaa yhteistyota ja opis-
kelijoiden osallisuutta. Koko oppilaitosyhteis6a tukeva ehkaiseva yhtei-
sollinen tyd on opiskeluhuollon ensisijainen toteuttamismuoto. Tavoit-
teena on myo0s turvata yksilokohtainen varhainen tuki kaikille sita
tarvitseville.

Psykologin yksilokohtaisen opiskeluhuollon tehtavat liittyvat muun
muassa opiskelijan oppimiseen, mielenterveyden edistamiseen ja tu-
kemiseen seka psykologiseen arviointiin. Opiskeluhuollon kuraattori
tarjoaa ohjausta, neuvontaa ja tukea erityisesti perhetilanteeseen, vuo-
rovaikutukseen ja sosiaalisiin suhteisiin liittyvissa asioissa.

Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja varhainen
tuki edellyttavat riittavia ja toimivia opiskeluhuollon palveluja: niin psy-
kologi- ja kuraattoripalveluja kuin koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
palveluja. Lapsen, nuoren ja perheen tarvitseman tuen tulee olla hel-
posti saatavilla arjen ymparistossa. Lapsen ja nuoren tuen tarve tulee
tunnistaa varhain ja tukea tulee jarjestaa nopeasti ja joustavasti. Sitova
ja riittdva mitoitus auttaa turvaamaan yksilokohtaiset opiskeluhuoltopal-
velut, monialaisen yksilokohtaisen opiskeluhuoltotydn seka koulujen ja
oppilaitosten yhteisollisen opiskeluhuoltotyon. Helsingin kaupunki pitaa
tarkeana, etta henkiléstomitoitus mahdollistaa psykologien ja kuraatto-
rien tydparitydskentelyn. Oppilasmaaran lisaksi tulee henkildstémitoi-
tuksessa huomioida myos toimipisteiden maara.

Hyvin toimivilla opiskeluhuollon palveluilla tuetaan oppilaiden ja opiske-
ljoiden lisaksi perheita seka kouluilla tydskentelevan henkildston kans-
sa tehtavaa moniammatillista yhteistyota. Lasten, nuorten ja perheiden
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on oleellista, etta kunnan tai hyvin-
vointialueen muut perusterveydenhuollon palvelut ovat riittdvat ja muo-
dostavat jatkumon kouluymparistdossa annettavalle palvelulle.

Helsingissa esi- ja perusopetuksessa seka toisella asteella opiskelee
noin 87 000 oppijaa. Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluja
toteuttaa yli 200 opiskeluhuollon ammattilaista. Enemmistolla esi- ja pe-
rusopetuksessa toimivista kuraattoreista ja psykologeista tydnantajana
on Helsingin kaupunki, mutta osassa sopimuskouluja tydntekijat eivat
ole kaupungin palveluksessa. Toisella asteella kaupunki jarjestaa osit-
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tain myos yksityisten lukioiden ja kokonaan yksityisten ammatillisten
oppilaitosten opiskeluhuollon.

Esityksen mukainen henkilomitoitus ei lisaisi merkittavasti esi- ja peru-
sopetuksen opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien maaraa Hel-
singissa. Talla hetkella esi- ja perusopetuksessa toimii 68 kuraattoria ja
72 psykologia jakautuneena suomenkielisiin ja ruotsinkielisiin palvelui-
hin. Henkilostomitoituksen mukaan psykologien maara pysyisi ennal-
laan, mutta kuraattorien maara lisaantyisi noin seitsemalla. Helsingin
toisen asteen koulutuksessa esityksen mukainen henkilostomitoitus
tarkoittaisi noin 12,5 kuraattorin ja noin 11 psykologin lisaysta. Talla
hetkella toisen asteen koulutuksessa toimii vakituisesti 38 kuraattoria ja
32 psykologia jakautuneena suomenkielisiin ja ruotsinkielisiin palvelui-
hin. Opiskeluhuollon henkiléstomitoituksen toteuttaminen edellyttaisi
Helsingissa noin 1,7 miljoonan euron lisaresurssia vuodessa nykytilan-
teeseen verrattuna. Lisaksi henkilostomitoitus aiheuttaa kaupungille
myds valillisid kustannuksia esimerkiksi tydnohjauksesta. Helsingin
kaupunki huomauttaa, etta valtion on varmistettava palvelun jarjestajal-
le riittdva, pysyva rahoitus, jotta opiskeluhuollon henkilostomitoitukset
voidaan toteuttaa lain edellyttamalla tavalla.

Henkilostomitoituksen parantaminen voi lisata osaltaan opiskeluhuollon
psykologin tydtehtavan vetovoimaisuutta. Psykologit voivat sijoittua
tyoelamassa monenlaisiin tehtaviin, myos muihin kuin julkisen sektorin
sosiaali- ja terveydenhuollon tai kasvatuksen ja koulutuksen tehtaviin.
Opiskeluhuollon psykologipalvelujen kysynta on Helsingissa suurta,
mika on aiheuttanut nykyisella mitoituksella viivetta palvelun saatavuu-
dessa. Kuraattoreilla ja psykologeilla olisi oltava sama henkilostomitoi-
tus.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan opiskeluhuoltoa tulisi toteuttaa
ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhteisda tukevana yh-
teisollisena opiskeluhuoltona. Varsinkin koronatilanteessa opiskelu-
huoltotyéssa on painottunut kasvavassa maarin yksilokohtainen tyd. Si-
tova henkildstomitoitus voi tukea opiskeluhuollon kuraattorien ja psyko-
logien tyon kohdentumista yhteisolliseen opiskeluhuoltotydohon yhteis-
tydssa henkildkunnan, oppijoiden seka sidosryhmien kanssa. Yhteisol-
lisen opiskeluhuollon toimenpiteilla voidaan tukea koko oppilaitosyhtei-
son hyvinvointia seka puuttua oppijoiden ongelmiin jo varhaisessa vai-
heessa, mika vahentaa yksilollisen opiskeluhuollon korjaavien toimen-
piteiden tarvetta.

Helsingin nakdkulmasta on tarkeaad huomioida myads ruotsinkielisen
opiskeluhuollon jarjestaminen. Ruotsinkieliset palvelut ovat Helsingissa
olleet eriytettyna omaksi toiminnakseen. Tama on mahdollistanut ai-
dosti kaksikielisten opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen. Haastee-
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Kuraattorin kelpoisuutta

na kuitenkin on heikko ruotsinkielisten psykologipalvelujen saatavuus
koko julkisella sektorilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen sopimus psykologian
maisterin tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen lisdamisesta
on Helsingin kaupungin mielesta tarkea keino edistaa psykologien saa-
tavuutta tydmarkkinoilla. Helsingin kaupungin katsoo, ettd myods psyko-
logien koulutusohjelman sisalloissa olisi huomioitava vahvemmin kou-
luissa ja oppilaitoksissa tehtava tyo.

koskeva saannos

Hallituksen esitysluonnoksessa tdsmennetaan kuraattorin kelpoisuutta
koskevaa saannodsta. Voimassa olevassa lainsaadannossa kuraattorin
kelpoisuus on valja ja osin tulkinnanvarainen. Esityksen mukaan ku-
raattorina olisi kelpoinen toimimaan henkild, joka on suorittanut sosiaa-
lihuollon ammattihenkildista annetun lain (817/2015) 7 §:ssa tarkoitetun
ylemman korkeakoulututkinnon tai 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun so-
siaalialalle soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon (sosionomi). Ku-
raattorin kelpoisuusvaatimusta tdsmennettaisiin niin, etta kelpoisuus
olisi myos henkildlla, jolla on tehtavaan soveltuva, sosiaalialalle, kasva-
tustieteisiin tai kayttaytymistieteisiin suuntautunut korkeakoulututkinto.
Koulutukseen tulisi sisaltya tai koulutuksen lisaksi tulisi olla suoritettuna
60 opintopisteen laajuiset sosiaalityon korkeakouluopinnot yliopistosta
tai ammattikorkeakoulusta.

Helsingin kaupunki kannattaa esitysluonnoksen mukaista kuraattorin
kelpoisuutta. Helsingissa opiskeluhuollon kuraattoreina toimii sosiono-
meja (AMK ja YAMK), sosiaalitydntekijoita ja sosiaalipsykologeja.
Opiskelijahuollon kuraattorien riittavan monipuolinen kelpoisuus tukee
rekrytointia seka mahdollistaa hieman eri tavalla painottuneiden kor-
keakoulututkintojen tuottaman osaamisen hyddyntamisen oppilaitosten
erilaisia tarpeita vastaavalla tavalla. Helsingin kaupungin mielesta esi-
tyksen mukainen kelpoisuusvaatimus varmistaa, etta kuraattoreilla on
rittava osaaminen sosiaalialan tydomenetelmista, sosiaalihuollon lain-
saadanndsta ja toimintaymparistosta. Kuraattorin osaamisessa on
olennaista konsultoiva tuki oppilaitosyhteisdssa. Opiskeluhuollon ku-
raattoreiden laaja osaamisperusta tukee ennaltaehkaisevaa ja yhteisol-
lista tydta oppilaitoksissa.

Vaihtoehtona esitysluonnoksen kohdassa 5.1 esitetty kelpoisuusvaati-
mus, jonka mukaan opiskeluhuollon kuraattorin kelpoisuus rajattaisiin
vain sosiaalityontekijaan ja sosionomiin, voisi vaikeuttaa etenkin kau-
pungin ruotsinkielisten kuraattoripalvelujen saatavuutta. Kuraattorin
kelpoisuuden tiukka saantely ei myoskaan vastaa koulujen ja oppilai-
tosten erilaisiin tarpeisiin ja oppilaitoksissa tyoskentelyyn. Nailla perus-
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Esittelijan perustelut

tein Helsingin kaupunki ei kannata vaihtoehtona esitettya kelpoisuus-
vaatimusta. Esitysluonnoksen perusteluissa esitetty kuvaus kuraattorin
tyosta kouluissa ja oppilaitoksissa on oikea ja ajantasainen. Peruste-
luissa painotetaan kuraattorin yhteisdllista, oppimisen ja hyvinvoinnin
haasteita ennaltaehkaisevaa tyota seka konsultoivaa tukea. Peruste-
luissa todetaan, ettei kuraattorin ammattitaitoon tarvitse sisaltya palve-
lutarpeen arviointi tai muu sosiaalipalvelu eika palvelutarpeen arviointi
edes voisi kuulua kuraattorin tehtaviin. Valtakunnallista Sote-uudistusta
koskevassa hallituksen esityksessa kuraattorin tyon kuvauksessa pai-
nottui enemman yksilotyd seka tarvittaessa myos palvelutarpeen ar-
viointi. Tama olisi suunnannut kuraattorin tyotehtavia pois kouluissa ja
oppilaitoksissa tehtavasta tydsta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, et-
ta esitysluonnoksessa nyt esitetty kuvaus kuraattorin tyosta vakiintuu,
jotta voidaan turvata tarvittavat resurssit koulujen ja oppilaitosten opis-
keluhuoltotyohon.

Esitysluonnoksen mukaan kuraattoripalveluita koskeva henkiléstomitoi-
tus tulisi voimaan 1.1.2022 alkaen ja psykologipalveluita koskeva hen-
kilostomitoitus 1.8.2023 alkaen. Helsingin kaupunki katsoo, etta mo-
lempien henkilostomitoitusten voimaantulossa tulisi noudattaa oppilai-
tosten lukuvuoden alkamisaikaa.

Siirtymasaannds kuraattorin kelpoisuuden sailyttamisesta on Helsingin
kaupungin mielesta joka tapauksessa tarkea. Nain varmistetaan, etta
ne kuraattorit, jotka toimivat ennen ehdotetun lain voimaantuloa kelpoi-
suusvaatimukset tayttavina kuraattoreina ovat myods esitetyn lain voi-
maantulon jalkeen edelleen kelpoisia kuraattorin tehtavaan, vaikka kel-
poisuusvaatimusta muutettaisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa 27.5.2021 Helsingin kaupungin
lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta. Lausunnon maaraaika on
24.6.2021 ja sille on saatu lisaaikaa 28.6.2021 asti.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi oppilas- ja opiskelijahuolto-
lakiin sdannos kuraattori- ja psykologipalveluiden sitovista henkilomitoi-
tuksista. Lisaksi tasmennettaisiin kuraattorin kelpoisuusehtoa koskevaa
saannosta.

Esityksen tavoitteena on, etta yhteisdllisen opiskeluhuollon ennaltaeh-
kaiseva tuki seka yksilokohtaisen opiskeluhuollon varhainen apu ja tuki
olisi kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden saatavilla yksil6llisten tarpei-
den mukaisesti. Tasa-arvoisesti saatavilla ja tasalaatuisella opiskelu-
huollolla edistettaisiin lapsen ja nuoren oppimista, psyykkista ja fyysista
terveytta, sosiaalista hyvinvointia seka ehkaistaisiin ongelmien synty-
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mista esimerkiksi koulukiusaamista estavilla toimenpiteilla. Vahvista-
malla opiskeluhuollon henkildstoresursseja voitaisiin tarjota oppilaille
valmiuksia siirtya perusopetuksesta ja toiselle asteelle ja suoriutua toi-
sen asteen koulutuksesta. Kuraattorin kelpoisuusehtojen tasmentami-
nen tukisi ammattitaitoisen kuraattorin rekrytointia.

Oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattorin kelpoisuutta ja psykologipalve-
luiden henkilostomitoitusta koskee siitymasaannos. Kuraattoripalvelui-
ta koskeva henkilostomitoitus tulisi voimaan 1.1.2022 alkaen. Psykolo-
gipalveluiden henkilostomitoitusta koskisi siirtymaaika siten, etta se tu-
lisi voimaan 1.8.2023.

Asiasta on saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka sosiaali- ja
terveystoimialan lausunnot. Kaupungin lausunto on kuraattorin kelpoi-
suutta koskevan saanndksen osalta kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan lausunnon mukainen. Sosiaali- ja terveystoimiala on lausunnossaan
kannattanut esitysluonnoksen kohdassa 5.1 esitettya vaihtoehtoista
mallia, jonka mukaan opiskeluhuollon kuraattorin patevyys rajattaisiin
sosiaalihuollon ammattihenkilon, eli sosiaalityontekijan ja sosionomin
kelpoisuuteen.

Hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan kaupunginhallitus antaa kau-
pungin lausunnot ulkopuolisille.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveystoimiala 9.6.2021

HEL 2021-006504 T 03 00 00

Sosiaali- ja terveystoimiala antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain muuttamisesta:

"Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppilas- ja opiskeli-
jahuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestamisessa noudatet-
tavasta henkilostomitoituksesta. Ehdotuksen mukaan oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain soveltamisalan piiriin kuuluvassa perusopetuslain mu-
kaisessa opetuksessa tulisi olla vahintaan yksi kuraattori 670:t& oppi-
lasta kohti ja yksi psykologi 780:ta oppilasta kohti ja toisen asteen kou-
lutuksessa tulisi samoin olla vahintaan yksi kuraattori 670:ta opiskelijaa
kohti ja yksi psykologi 780:ta opiskelijaa kohti. Lisaksi kuraattorin kel-
poisuusehtoa koskevaa saannosta tasmennettaisiin.

Psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestamisessa noudatettava henkildstomitoitus

Sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etta opiskeluhuollon tavoitteena on
edistaa oppilaiden ja opiskelijoiden seka koko koulu- tai opiskeluyhtei-
son ja -ympariston hyvinvointia, huoltajien kanssa tehtavaa yhteistyota
ja opiskelijoiden osallisuutta. Koko oppilaitosyhteisda tukeva ehkaiseva
yhteisdllinen tyé on opiskeluhuollon ensisijainen toteuttamismuoto. Ta-
voitteena on myos turvata yksilokohtainen varhainen tuki kaikille sita
tarvitseville.

Psykologin yksilokohtaisen opiskeluhuollon tehtavat liittyvat muun
muassa opiskelijan oppimiseen, mielenterveyden edistamiseen ja tu-
kemiseen seka psykologiseen arviointiin. Opiskeluhuollon kuraattori
tarjoaa ohjausta, neuvontaa ja tukea erityisesti perhetilanteeseen, vuo-
rovaikutukseen ja sosiaalisiin suhteisiin liittyvissa asioissa.

Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja varhainen
tuki edellyttavat riittavia ja toimivia opiskeluhuollon palveluja: niin psy-
kologi- ja kuraattoripalveluja kuin koulu- ja opiskeluterveydenhuollon

palveluja. Lapsen, nuoren ja perheen tarvitseman tuen tulee olla hel-
posti saatavilla arjen ymparistossa. Lapsen ja nuoren tuen tarve tulee
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tunnistaa varhain ja tukea tulee jarjestaa nopeasti ja joustavasti. Sitova
ja riittdva mitoitus auttaa turvaamaan yksilokohtaiset opiskeluhuoltopal-
velut, monialaisen yksilokohtaisen opiskeluhuoltotyon seka koulujen ja
oppilaitosten yhteisdllisen opiskeluhuoltotydn. Sosiaali- ja terveystoi-
miala pitaa tarkeana, etta henkildstomitoitus mahdollistaa psykologien
ja kuraattorien tydparitydskentelyn. Oppilasmaaran lisaksi tulee henki-
|6stomitoituksessa huomioida myos toimipisteiden maara.

Hyvin toimivilla opiskeluhuollon palveluilla tuetaan oppilaiden ja opiske-
lijoiden lisaksi perheita seka kouluilla tydskentelevan henkiloston kans-
sa tehtavaa moniammatillista yhteistyota. Lasten, nuorten ja perheiden
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on oleellista, etta kunnan tai hyvin-
vointialueen muut perusterveydenhuollon palvelut ovat riittdvat ja muo-
dostavat jatkumon kouluymparistossa annettavalle palvelulle.

Kuraattorin kelpoisuus

Sosiaali- ja terveystoimiala pitaa tarkeana, etta kuraattorilta vaaditaan
laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkildn, eli sosiaalitydntekijan tai
sosionomin (AMK tai YAMK) kelpoisuus. Tama vaihtoehto edistaa
asiakasturvallisuutta seka palvelujen laatua, yhdenvertaisuutta ja tasa-
laatuisuutta. Laillistetut sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t
ovat Valviran rekisterdinnin ja valvonnan alaisia ja sita kautta mahdolli-
suus puuttua kuraattorin ammatinharjoittamiseen tehostuu. Vastaavalla
kuraattorilla tulee sosiaali- ja terveystoimialan mukaan olla sosiaalityon-
tekijan tai sosionomin (YAMK) kelpoisuus. Sosiaali- ja terveystoimi pi-
taa tarkeana sita, etta oppilashuollon kuraattori- ja psykologity6 on hal-
linnollisesti sosiaali- ja terveys -hyvinvointialueella, vaikka he tyosken-
televat kiinteasti oppilaitoksissa. Tarkeana nahdaan myos se, etta
mahdollistetaan psykologien ja koulukuraattorien sijaisjarjestelyt.

Kuraattori on ainoa sosiaalihuollon ammattilainen oppilaitoksessa ja
hanen on pystyttava itsenaisesti tuomaan sosiaalihuollon asiantunte-
mus kouluymparistodn. Kuraattorin kelpoisuuden maarittely laillistetuksi
sosiaalihuollon ammattihenkiloksi varmistaa laadukkaan sosiaalialan
asiantuntemuksen oppilaitosymparistossa. Laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkildon koulutus takaa, etta tydntekijoilla on ymmarrys lain-
saadannon mukaisista ammattieettisista velvollisuuksista, tietosuojasta
seka sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksista. Laillistetulla sosiaalihuollon
ammattihenkildlla on myds mahdollisuus tehda alustavaa palvelutar-
peen arviota silloin, kun asiakas siita hyotyy. Kun kuraattori voi tarjota
sosiaalihuollon palveluja, avun saanti tehostuu, ja ongelmiin voidaan
puuttua varhaisemmassa vaiheessa. Ammattihenkildlain my6ta lailliste-
tuilla sosiaalihuollon ammattihenkildilla on velvollisuus ammattipate-
vyyden yllapitamiseen seka osaamisen kehittamiseen.
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Lisatiedot

Yhteenvetona sosiaali- ja terveystoimiala toteaa, etta oppilas- ja opis-
kelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden sitova ja riittava mitoi-
tus auttaa turvaamaan yksilokohtaiset opiskeluhuoltopalvelut, monialai-
sen yksilokohtaisen opiskeluhuoltotydn seka koulujen ja oppilaitosten
yhteisollisen opiskeluhuoltotyon. Oppilasmaaran lisaksi tulee henkilos-
tomitoituksessa huomioida myos toimipisteiden maara seka psykolo-
gien ja kuraattorien mahdollisuus tyoparityoskentelyyn. Sosiaali- ja ter-
veystoimiala pitaa tarkeana, etta kuraattorilta vaaditaan laillistetun so-
siaalihuollon ammattihenkilon, eli sosiaalityontekijan tai sosionomin
(AMK tai YAMK) kelpoisuus ja vastaavalta kuraattorilta vaaditaan sosi-
aalityontekijan tai sosionomin (YAMK) kelpoisuus.”

Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi

Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikkd, puhelin: 310 46013
tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi

Sari Tuominen, idan aikuissosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 46700
sari.tuominen(a)hel.fi

Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel fi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 4.6.2021

HEL 2021-006504 T 03 00 00

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta:

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi opiskelu-
huollon kuraattorin ja psykologin tehtavissa olevan henkiloston seka
oppilaiden ja opiskelijoiden valisesta sitovasta mitoituksesta eli enim-
maismaarasta oppilaita ja opiskelijoita, joita voisi olla yhden kuraattorin
ja psykologin vastuulla. Ehdotuksen mukaan henkildstomitoitus olisi yh-
ta suuri perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa: vahintaan
yksi kuraattori 670:ta oppilasta tai opiskelijaa kohti ja yksi psykologi
780:ta oppilasta tai opiskelijaa kohti.

Helsingissa esi- ja perusopetuksessa seka toisella asteella opiskelee
noin 87 000 oppijaa. Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluja
toteuttaa yli 200 opiskeluhuollon ammattilaista. Enemmistolla esi- ja pe-
rusopetuksessa toimivista kuraattoreista ja psykologeista tydnantajana
on Helsingin kaupunki, mutta osassa sopimuskouluja tyontekijat eivat
ole kaupungin palveluksessa. Toisella asteella kaupunki jarjestaa osit-
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tain myos yksityisten lukioiden ja kokonaan yksityisten ammatillisten
oppilaitosten opiskeluhuollon.

Esityksen mukainen henkilomitoitus ei lisaisi merkittavasti esi- ja peru-
sopetuksen opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien maaraa Hel-
singissa. Talla hetkella esi- ja perusopetuksessa toimii 68 kuraattoria ja
72 psykologia jakautuneena suomenkielisiin ja ruotsinkielisiin palvelui-
hin. Henkilostomitoituksen mukaan psykologien maara pysyisi ennal-
laan, mutta kuraattorien maara lisaantyisi noin seitsemalla. Helsingin
toisen asteen koulutuksessa esityksen mukainen henkilostomitoitus
tarkoittaisi noin 12,5 kuraattorin ja noin 11 psykologin lisaysta. Talla
hetkella toisen asteen koulutuksessa toimii vakituisesti 38 kuraattoria ja
32 psykologia jakautuneena suomenkielisiin ja ruotsinkielisiin palvelui-
hin. Opiskeluhuollon henkiléstomitoituksen toteuttaminen edellyttaisi
Helsingissa noin 1,7 miljoonan euron lisaresurssia vuodessa nykytilan-
teeseen verrattuna. Lisaksi henkilostomitoitus aiheuttaa kaupungille
my0s valillisia kustannuksia esimerkiksi tydonohjauksesta. Kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala korostaa, etta valtion on varmistettava kunnille
riittdva, pysyva rahoitus, jotta opiskeluhuollon henkilostomitoitukset
voidaan toteuttaa lain edellyttamalla tavalla.

Henkilostomitoituksen parantaminen voi lisata osaltaan opiskeluhuollon
psykologin tydtehtavan vetovoimaisuutta. Psykologit voivat sijoittua
tyoelamassa monenlaisiin tehtaviin, myos muihin kuin julkisen sektorin
sosiaali- ja terveydenhuollon tai kasvatuksen ja koulutuksen tehtaviin.
Opiskeluhuollon psykologipalvelujen kysynta on Helsingissa suurta,
mika on aiheuttanut nykyisella mitoituksella viivetta palvelun saatavuu-
dessa. Toimialan mielesta kuraattoreilla ja psykologeilla olisi oltava
sama henkildstomitoitus.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan opiskeluhuoltoa tulisi toteuttaa
ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilasyhteisda tukevana yhtei-
sollisena opiskeluhuoltona. Varsinkin koronatilanteessa opiskeluhuolto-
tydssa on painottunut kasvavassa maarin yksildkohtainen ty6. Sitova
henkilostomitoitus voi tukea opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien
tyon kohdentumista yhteisolliseen opiskeluhuoltotydhon yhteistydossa
henkilokunnan, oppijoiden seka sidosryhmien kanssa. Yhteisollisen
opiskeluhuollon toimenpiteilla voidaan tukea koko oppilaitosyhteison
hyvinvointia seka puuttua oppijoiden ongelmiin jo varhaisessa vaihees-
sa, mika vahentaa yksilollisen opiskeluhuollon korjaavien toimenpitei-
den tarvetta.

Helsingin nakdkulmasta on tarkeaad huomioida myads ruotsinkielisen
opiskeluhuollon jarjestaminen. Sosiaali- ja terveystoimialasta poiketen
ruotsinkieliset palvelut on kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla eriy-
tetty omaksi toiminnakseen. Tama on mahdollistanut aidosti kaksikielis-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 26/2021 16 (18)

Asia/17
28.06.2021

ten opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen Helsingin kaupungin alu-
eella. Haasteena kuitenkin on, etta ruotsinkielisia psykologeja on hei-
kosti saatavilla koko julkisella sektorilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen sopimus psykologian
maisterin tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen lisaamisesta
on toimialan mielesta tarkea keino edistaa psykologien saatavuutta
tyomarkkinoilla. Toimialan mielesta myos psykologien koulutusohjel-
man sisalldissa olisi huomioitava vahvemmin kouluissa ja oppilaitoksis-
sa tehtava tyo.

Hallituksen esitysluonnoksessa tasmennetaan kuraattorin kelpoisuu-
sehtoa koskevaa saannodsta. Voimassa olevassa lainsdadanndssa ku-
raattorin kelpoisuus on valja ja osin tulkinnanvarainen. Esityksen mu-
kaan kuraattorina olisi kelpoinen toimimaan henkild, joka on suorittanut
sosiaalihuollon ammattihenkilGistd annetun lain (817/2015) 7 §:ssa tar-
koitetun ylemman korkeakoulututkinnon tai 8 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun sosiaalialalle soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon (sosiono-
mi). Kuraattorin kelpoisuusehtoa tdsmennettaisiin niin, ettad kelpoisuus-
vaatimukset tayttaisi myos henkilo, jolla on tehtavaan soveltuva sosiaa-
lialalle, kasvatustieteisiin tai kayttaytymistieteisiin suuntautunut korkea-
koulututkinto. Koulutukseen tulisi sisaltya tai koulutuksen lisaksi tulisi
olla suoritettuna 60 opintopisteen laajuiset sosiaalitydon korkeakouluo-
pinnot yliopistosta tai ammattikorkeakoulusta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kannattaa esitysluonnoksen mu-
kaista kuraattorin kelpoisuutta. Helsingin opiskeluhuollon kuraattoreina
toimii sosionomeja (AMK ja YAMK), sosiaalityontekijoita ja sosiaalipsy-
kologeja. Opiskelijahuollon kuraattorien riittdvan monipuolinen kelpoi-
suus tukee rekrytointia seka mahdollistaa hieman eri tavalla painottu-
neiden korkeakoulututkintojen tuottaman osaamisen hyddyntamisen
oppilaitosten erilaisia tarpeita vastaavalla tavalla. Toimialan mielesta
esityksen mukainen kelpoisuus varmistaa, etta kuraattoreilla on riittava
osaaminen sosiaalialan tydmenetelmista, sosiaalihuollon lainsaadan-
nosta ja toimintaymparistosta. Kuraattorin osaamisessa on olennaista
konsultoiva tuki oppilaitosyhteisdssa. Opiskeluhuollon kuraattoreiden
laaja osaamisperusta tukee ennaltaehkaisevaa ja yhteisollista tyota
oppilaitoksissa. My0s siirtymasaannos kuraattorin kelpoisuuden sailyt-
tamisesta on toimialan mielesta tarkea. Nain varmistetaan, etta ne ku-
raattorit, jotka toimivat ennen ehdotetun lain voimaantuloa kelpoisuu-
sehdot tayttavana kuraattorina, ovat myos esitetyn lain voimaantulon
jalkeen edelleen kelpoisia kuraattorin tehtavaan.

Vaihtoehtona ehdotettu kelpoisuusehto, jonka mukaan opiskeluhuollon
kuraattorin patevyys rajattaisiin vain sosiaalitydntekijaan ja sosiono-
miin, voisi vaikeuttaa etenkin kaupungin ruotsinkielisten kuraattoripal-
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velujen saatavuutta. Kuraattorin kelpoisuuden tiukka saantely ei myos-
kaan vastaa koulujen ja oppilaitosten erilaisiin tarpeisiin ja oppilaitok-
sissa tyoskentelyyn.

Toimiala on tyytyvainen esitysluonnoksen perusteluissa esitettyyn ku-
vaukseen kuraattorin tyosta kouluissa ja oppilaitoksissa. Perusteluissa
painotetaan kuraattorin yhteisollista, oppimisen ja hyvinvoinnin haastei-
ta ennaltaehkaisevaa tyota seka konsultoivaa tukea. Perusteluissa to-
detaan, ettei kuraattorin ammattitaitoon tarvitse sisaltya palvelutarpeen
arviointi tai muu sosiaalipalvelu eika palvelutarpeen arviointi edes voisi
kuulua kuraattorin tehtaviin. Aikaisemmassa hallituksen hyvinvointia-
lueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamista koskevassa esityksessa kuraattorin tyon kuvaukses-
sa painottui enemman yksilotyo seka tarvittaessa myos palvelutarpeen
arviointi. Tama olisi suunnannut kuraattorin tyétehtavia pois kouluissa
ja oppilaitoksissa tehtavasta tyosta. Toimiala pitaa tarkeana, etta esi-
tysluonnoksessa nyt esitetty kuvaus kuraattorin tyosta vakiintuu, jotta
voidaan turvata tarvittavat resurssit koulujen ja oppilaitosten opiskelu-
huoltoty6hon.

Esitysluonnoksen mukaan kuraattoripalveluita koskeva henkildstomitoi-
tus tulisi voimaan 1.1.2022 alkaen ja psykologipalveluita koskeva hen-
kilostomitoitus 1.8.2023 alkaen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
mielesta molempien henkildstomitoitusten voimaantulossa tulisi nou-
dattaa oppilaitosten lukuvuoden alkamisaikaa.

Toimiala pitaa tarkeana esityksen tavoitetta vahvistaa yhteisdllisen
opiskeluhuollon ennaltaehkaisevaa tyota seka edistaa yksilokohtaisen
opiskeluhuollon varhaisen tuen saatavuutta. Tasa-arvoisesti saatavilla
oleva ja tasalaatuinen opiskeluhuolto edistaa oppijoiden oppimista ja
hyvinvointia sek& ennaltaehkaisee vakavampien ongelmien syntymista.
Hyvin toimivilla opiskeluhuollon palveluilla tuetaan oppijoiden lisaksi
my0s perheita seka koulujen ja oppilaitosten henkildston opetus-, oh-
jaus- ja kasvatustyota.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mielesta hyvinvoinnin haasteita
ennaltaehkaisevaa yhteisollista opiskeluhuoltoa on vahvistettava kou-
luissa ja oppilaitoksissa. Sama henkilostomitoitus esi- ja perusopetuk-
sessa seka toisella asteella tukee hyvinvointitydon jatkumoa. Toimiala
kannattaa hallituksen esitysluonnoksessa esitettya opiskeluhuollon ku-
raattorin kelpoisuusehtoa. Esityksen mukaisten henkildstomitoitusten
toteuttaminen edellyttaa siirtymaajan liséksi valtion kunnille myontamaa
riittdvaa, pysyvaa rahoitusta jo ennen henkildstdomitoitusten voimaantu-
loa, jotta tarvittavat rekrytoinnit voidaan toteuttaa.
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Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta
8.6.2021 mennessa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta.
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