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Esipuhe

Kaupungit ovat viime vuosina asettaneet valtioita tiukempia tavoitteita paastdjen vahentamiseksi ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. limastonmuutoksen haaste on niin suuri ja ratkaisuiden
aikataulu niin tiukka, ettd kaupunkien on naytettava esimerkkia ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Helsinki haluaa konkreettisilla teoilla lunastaa paikkansa hiilineutraaliuteen pyrkivien
edellakavijakaupunkien joukossa. Helsinki sitoutui ensimmaisten joukossa kaupunginjohtajien
ilmastosopimukseen (Covenant of Mayors) vuonna 2009. lImastonmuutokseen liittyvan tiedon ja
raportoinnin keradja CDP (Carbon Disclosure Project) on nostanut Helsingin johtavien ilmastotyéta
tekevien kaupunkien A-luokkaan vuoden 2020 listauksessaan.

Kaupunki vahentaa kasvihuonekaasuja vahintaan 80 prosenttia vuoteen 2035 mennessa. Taman
toteuttamiseksi meilld on kdynnissa keskeiset paastdsektorit kattava hiilineutraalisuusohjelma,
johon koko kaupunki on sitoutunut. Vuoteen 2020 mennessa Helsingin alueen kokonaispaastot
olivat vahentyneet jo 33 prosenttia vuoden 1990 tasosta, vaikka samassa ajassa kaupunkimme
vakiluku oli kasvanut 150 000:1a eli suuren suomalaiskaupungin verran. Tama SECAP-raportti
vahvistaa aiemmat selvityksemme johtopaatokset siita, etta Helsingin on mahdollista saavuttaa
hiilineutraalisuustavoite viimeistaan vuonna 2035.

Helsingin visiona on olla maailman toimivin kaupunki. Helsinki ottaa ilmastonmuutoksen tosissaan,
joten toimivassa kaupungissa varaudutaan myods saailmididen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
vaikutuksiin. Toteutamme vuonna 2019 hyvaksyttyja ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjauksia
joilla pyrimme vahentdmaan ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia yhteiskunnan
toimintakykyyn, talouteen, luontoon ja ihnmisten arkipaivaan.

Kaupunkia tulee rakentaa jo nyt tulevaisuuden ilmaston vaatimuksia vastaavaksi. Helsinki varautuu
esimerkiksi lisdantyviin rankkasateisiin luontopohjaisilla ratkaisuilla. Entista tdrkedmmaksi
nousevat asuntojen ja julkisten rakennusten lampétilan hallinta kesaisin seka infrastruktuurin ja
rakennusten kosteuden hallinta.

Helsinki on jo pitkaan tehnyt tyota kestavan kehityksen eteen. Helsinki rakentaa tulevaisuuden
ratkaisuja esimerkiksi sahkoistamalla liikennetta, tekemalla kodeista ja kiinteistoista
energiatehokkaampia, kehittdmalla jatkuvasti parempia tapoja hyédyntaa uusiutuvaa energiaa ja
auttamalla ihmisia tuottamaan itse oman energiansa.

Joukkoliikenteemme toimii, pyorailyyn on panostettu, kouluissamme tarjotaan kasvisruokaa ja
vahapaastoiset autot saavat alennusta pysakointimaksuista. Kaikki bussit ja
rakentamispalveluliikelaitos Staran tyokoneet tulevat muutaman vuoden kuluessa siirtymaan
jateperaisiin biopolttoaineisiin tai s&hkoon.

Energiantuotanto on Helsingin pdastévahennysten kannalta ratkaisevassa asemassa. Tasta syysta
olemme etsineet uusia ja aidosti kestavia energiantuotannon ratkaisuita kansainvalisen
energiahaastekilpailun, Helsinki Energy Challengen, kautta. Kaupungin omistama energiayhtio
Helen Oy lopettaa hiilen kaytdn energiantuotannossa 2020-luvun aikana. Tavoitteenamme on
pudottaa energiantuotannon paastot murto-osaan aiemmasta hyodyntamalla esimerkiksi
uusiutuvaa energiaa ja jatelampdja teollisessa mittaluokassa miljardiluokan investoinneilla.

Vaikka muutos maksaa aluksi, ei kyse ole pelkasta taakasta. Ne maat ja kaupungit, jotka kehittavat
parhaat ja toimivimmat ratkaisut merkittaviin paastovahennyksiin ja ilmastonmuutoksen
sopeutumiseen, tulevat menestymaan. Kaupungin puhdas ja alykas kasvu hyodyttaa kaikkia.
Uudet ymparistoratkaisut synnyttavat yritystoimintaa ja sitad kautta tydpaikkoja seka vahvistavat
kaupungin kansainvalista tunnettuutta ja houkuttelevuutta. Helsingin paikka on maailman
vastuullisimpien ja muutoskykyisimpien ilmastokaupunkien joukossa, ja tdman paikan lunastamme
jatkossakin konkreettisilla teoilla.

Jan Vapaavuori
pormestari



Tiivistelma

Helsinki sitoutui 2018 Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen Global Covenant of
Mayors for Climate and Energy (GCoM), joka on maailman suurin kaupunkien ilmastositoumus.
Sitoumus edellyttda Kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelmaa (SECAP) GCoM:n
Reporting Guidelines -ohjeen kelpoisuusvaatimusten mukaisesti, joka esitetaan tassa asiakirjassa.

Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021 linjaa, ettd kaupunki saavuttaa hiilineutraaliuden 2035
mennessa vahentaen paastoja vahintaan 60 prosenttia vuoteen 2030 ja vahintdan 80 prosenttia
vuoteen 2035 mennessa. Paastdvahennystyota ohjaa Hiilineutraali Helsinki 2035-
toimenpideohjelma (HNH-ohjelma) ja sopeutumisty6ta ilmastonmuutokseen sopeutumisen
linjaukset, jotka toimivat SECAP-toimintasuunnitelman Iahtékohtana.

HNH-ohjelmassa tunnistettujen toimenpiteiden paastévahennysvaikutuksia on SECAP-
toimintasuunnitelmassa arvioitu kymmenessa toimenpidekokonaisuudessa, jotka vastaavat
SECAP-raportointikehysta. Mukaan tarkasteluun on valittu merkittavimmiksi arvioidut paastoihin
vaikuttavat toimenpidekokonaisuudet. SECAP-toimintasuunnitelmassa esitetdan Helsingin
paastdjen arvioitu perusura, eli BAU (Business as Usual), jossa kaupungin paastokehitysta
ohjaavat ainoastaan kansalliset toimenpiteet ja linjaukset. Tavoiteurassa on huomioitu HNH-
ohjelmassa tunnistetut keskeiset hillintdtoimenpiteet.

SECAP-laskentaoletusten mukaan perusuran mukaisen paastokehityksen toteutuessa Helsingin
kasvihuonekaasupaastot laskisivat vuoteen 2030 mennessa noin 27 prosenttia vuoden 1990
tasoon verrattuna. HNH-ohjelman ja Helen Oy:n hiilineutraalisuustavoitteen huomioon ottavan
tavoiteskenaarion mukaisella paastokehityksella kokonaispaastot laskisivat vuoden 1990 tasosta
81 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Covenant-sitoumuksen mukaan paastojen tulisi laskea
perusvuoden tasosta vahintaan 40 prosenttia vuoteen 2030 menness3, joten tavoitteen mukaisella
kehityksella Helsinki ylittda minimitavoitteen selvasti.

Helsinki on padkaupunkina koko maan kannalta merkittava vaestdn, tydpaikkojen, julkisten ja
yksityisten investointien, rakentamisen ja hallinnon seka tutkimuksen ja kehittamisen keskittyma.
Helsinkiin kohdistuu s&an ja ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskeja, kuten rankkasateiden
aiheuttamat kaupunkitulvia, helleaaltojen terveysvaikutuksia ja merenpinnan nousun myéta
lisdantyneita merivesitulvia. llmastonmuutoksen heijastevaikutukset eli saa- ja ilmastovaihteluiden
seka ilmastonmuutoksen aiheuttamat vaikutusketjut, jotka saavat alkunsa kaupungin rajojen
ulkopuolella, voivat ulottuvat Helsinkiin asti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset toukokuussa
2019. Linjaukset ovat suunnitelma, jota toteuttamalla Helsinki voi sopeutua ilmastonmuutokseen.
Helsinki on aiemmin sisallyttanyt sopeutumista toteuttavia toimenpiteita eri ohjelmiin ja luonut
tyokaluja (esim. hulevesiohjelma, viherkattolinjaukset, viherkerroin-tydkalu). Helsinki on myds
toteuttanut padkaupunkiseudun yhteisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategian (2012—
2020) linjauksia omassa tydssaan.

Helsingin sopeutumisen vision mukaan Helsinki on vuonna 2050 ilmastonkestava ja turvallinen
kaupunki, joka on sopeutunut hyvissa ajoin muuttuvaan ilmastoon ja varautunut sdan aari-ilmidihin.
Helsinki on sisallyttanyt sopeutumisen kaupungin suunnitteluun ja kehittaa jatkuvasti toimintaansa.
Sopeutumisen hyoétyja ja kustannuksia tarkastellaan kokonaistaloudellisesti. Kaupunki edistaa
sopeutumisen liiketoimintamahdollisuuksia.

Paakaupunkiseudulle valmistui vuonna 2016 ilmastolahtdisen sosiaalisen haavoittuvuuden
kartoitus, jossa analysoitiin Helsingin alueellista ja eri ihmisryhmien haavoittuvuutta tulville ja
helteille. Saan ja ilmastonmuutoksen riskit arvioitiin Helsingissa vuonna 2018. Tydssa tunnistettiin
merkittavimmat ilmastoriskit ja toimenpiteita niiden hallitsemiseksi.

SECAP-suunnitelman on hyvaksynyt ja sen tarkentumista seka toteutumista seuraa vuosittain
kaupunginhallitus. Suunnitelman toteumasta ja tarkennuksista raportoidaan myds Global Covenant
of Mayors - sitoumuksen Euroopan alueen seurantajarjestelmaan joka toinen vuosi.



Summary

Helsinki committed to the 2018 Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (GCoM), the
world's largest urban climate commitment. The commitment requires a Sustainable Energy and
Climate Action Plan (SECAP) in accordance with the eligibility requirements of the GCoM
Reporting Guidelines set out in this document.

Helsinki's urban strategy 2017—2021 outlines that the city will achieve carbon neutrality by 2035,
reducing emissions by at least 60 per cent by 2030 and by at least 80 per cent by 2035. Emission
reduction work is guided by the Carbon Neutral Helsinki 2035 Operational Program (HNH
Program) and adaptation work by the guidelines for adaptation to climate change, which serve as
the starting point for the SECAP action plan.

The emission reduction impacts of the measures identified in the HNH program have been
assessed in the SECAP Action Plan in ten sets of measures corresponding to the SECAP
reporting framework. According to the review, the most significant measures affecting emissions
have been selected for the review. The SECAP action plan presents the estimated baseline
trajectory of Helsinki's emissions, ie BAU (Business as Usual), in which the city's emissions
development is guided only by national measures and guidelines. The target path has taken into
account the key mitigation measures identified in the HNH program.

According to the SECAP calculation assumptions, if the baseline emission trend materializes,
Helsinki's greenhouse gas emissions would decrease by approximately 27 percent by 2030
compared to 1990 levels. With the development of emissions according to the HNH program and
the target scenario that takes into account Helen Ltd's carbon neutrality target, total emissions
would decrease from the 1990 level by 81 per cent by 2030. According to the Covenant
commitment, emissions should fall by at least 40 per cent from the base year level by 2030, so with
the development in line with the target, Helsinki will clearly exceed the minimum target.

As the capital, Helsinki is a significant concentration of population, jobs, public and private
investment, construction and administration, and research and development for the whole country.
Helsinki is exposed to risks caused by weather and climate change, such as urban floods caused
by heavy rains, the health effects of heat waves and increased seawater floods due to rising sea
levels. The reflective effects of climate change, ie. the chains of effects caused by weather and
climate variations and climate change, which originate outside the city limits, can extend as far as
Helsinki.

The City Government approved Helsinki's guidelines for adapting to climate change in May 2019.
The guidelines are a plan by which Helsinki can adapt to climate change. Helsinki had previously
included adaptation measures in various programs and created tools (eg. stormwater program,
green roof guidelines, green factor tool). Helsinki has also implemented the guidelines of the
Helsinki Metropolitan Area's joint strategy for adaptation to climate change in its own work.

According to Helsinki's vision for adaptation, Helsinki will be a climate-sustainable and safe city in
2050, which has adapted to the changing climate in good time and prepared for extreme weather
events. Helsinki has included adaptation in the city's planning and is constantly developing its
operations. The benefits and costs of adaptation are examined from a macroeconomic perspective.
The city promotes adaptation business opportunities.

In 2016, a climate-based social vulnerability survey was completed for the Helsinki Metropolitan
Area, which analyzed the vulnerability of Helsinki's regional and various groups of people to floods
and heat. Weather and climate change risks were assessed in Helsinki in 2018. The work identified
the most significant climate risks and measures to manage them.

The SECAP plan has been approved and its refinement and implementation is monitored annually
by the City Board. The implementation and refinement of the plan will also be reported every two
years to the Global Covenant of Mayors European Monitoring System.



1. Johdanto

lImastonmuutos on suurimpia maailmanlaajuisia uhkia. llmaston [ampeneminen johtuu
kasvihuonekaasujen maaran kasvusta ilmakehassa. Merkittavin kasvihuonekaasu on hiilidioksidi,
jonka pitoisuus ilmakehassa on noussut teollistumista edeltaneelta tasolta 280 ppm
(miljoonasosaa) jo tasolle 415 ppm ja kasvaa edelleen 2-3 ppm vuosittain. Hiilidioksidipitoisuus ei
ole ollut ndin suuri ainakaan miljoonaan vuoteen. Valtaosa hiilidioksidipaastoista syntyy fossiilisten
polttoaineiden eli hiilen, 6ljyn, turpeen ja maakaasun kaytosta energiantuotannossa ja liikkenteessa.
Myds laajojen metsaalueiden, ennen kaikkea trooppisten sademetsien, muuttaminen pelloiksi ja
laidunmaiksi on lisdnnyt kasvillisuuteen sitoutuneen hiilidioksidin vapautumista ilmakehaan.

lImastonmuutoksen vaikutukset ihmiseen ja luontoon nakyvat maailmalla ja Suomessa jo nyt.
liImastonmuutoksen seurauksena ilmasto lampenee ja sdan aari-ilmiét kuten rankkasateet ja
helleaallot lisdantyvat. Paadkaupunkiseudulla Iampétila nousee kaikkina vuodenaikoina, talvella
enemman kuin kesalla. Talvella lampdtilojen vaihtelu paivasta toiseen ja vuorokauden sisalla
vaimentuu, kun taas kesalla vuorokauden korkeimmat lampotilat kohoavat likimain samaa tahtia
kuin keskilampatilatkin. Talvella sataa selvasti nykyista enemman ja aurinkoa nahdaan harvemmin.
Seka keskimaaraiset ettd suurimmat vuorokautiset sademaarat kasvavat, kuten myos sadepaivien
maara. Kesallad rankkasateet lisdantyvat. Tiiviilld kaupunkialueella 1dampd nousee voimakkaimmin.
Puhutaan lampdsaarekeilmiosta, joka syntyy rakennusten, liikenteen ja teollisuuden tuottamasta
hukkaldmmdsta sekd kaupungin rakenteisiin varastoituneen auringonsateilyn vapautumisesta
[Bmpona. Myos tulvariski kasvaa kaupunkiymparistdssa, jossa vesi ei paasee imeytymaan
maaperaan vaan keraantyy paallystetyille pinnoille ja kulkee sadevesiputkissa.

lImastonmuutosta ei voi kokonaan pysayttaa, mutta sen hillitseminen on edelleen mahdollista.
Vuonna 2015 Pariisissa solmitun ilmastosopimuksen tavoitteena on rajoittaa maapallon
keskilampdtilan nousu selvasti alle kahteen asteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia
toimiin, joilla lBmpeneminen saadaan rajoitettua alle 1,5 asteeseen.

Lampétilan nousun hillitsemiseksi tarkeita keinoja ovat fossiilisista polttoaineista luopuminen
energiantuotannossa ja liikenteessa, uusiutuvien energiamuotojen kayttéonotto, energiansaasto ja
energiatehokkuuden parantamien. Kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen lisdksi myds metsien
ja viherrakenteiden hiilinielupotentiaalista huolehtiminen seka hiilinielujen kasvattaminen ovat
merkittavia keinoja ilmaston lampenemisen hillitsemiseksi.

EU:n ilmastopolitiikalla ohjataan seka alueen yhteisia, ettd jasenmaiden toimia ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi. EU:n ilmastopolitiikka pohjaa YK:n ilmastosopimukseen,
sita taydentavaan Kioton poytakirjaan ja Pariisin ilmastosopimukseen.

EU:n ilmastopolitiikan ydinta ovat paastdkauppa, kansalliset tavoitteet paastdkaupan ulkopuolisille
aloille (ns. taakanjako) ja EU:n sopeutumisstrategia. EU on myds aktiivinen toimija
kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa ja suurin kehitysmaiden ilmastotoimien rahoittaja.

EU on sitoutunut vahentdmaan kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessa vuoden 1990 tasosta. Tama on myds EU:n ilmoittama sitoumus Pariisin
iimastosopimusta varten YK:n ilmastosopimuksen sihteeristdlle. Lisaksi EU:n tavoitteena on olla
ensimmainen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan komissio julkaisi joulukuussa 2019 vihrean kehityksen ohjelman (European Green Deal),
jossa esitellaan keinot, joilla ilmastoneutraalius saavutetaan. Osana vihrean kehityksen ohjelmaa
komissio on julkaissut ehdotuksen eurooppalaisesta ilmastolaista, jonka my6ta ilmastoneutraalius
kirjattaisiin lakiin seka eurooppalaiseksi iimastosopimukseksi, jonka avulla kaikki kansalaiset ja
sidosryhmat saataisiin mukaan ilmastotyohon. Komission on tarkoitus esitella Iahivuosina myos
lukuisia muita aloitteita. Kesalla 2021 komissio antaa suunnitelmansa mukaan ehdotukset EU:n



ilmasto- ja energialainsdadannon uudistamiseksi kunnianhimoisemman paastévahennystavoitteen
saavuttamiseksi.

EU on tiedostanut, ettd kaupungit ovat ratkaisevassa asemassa ilmastotavoitteiden
toteuttamisessa kaytanndssa. Kaupunkien sitouttamiseksi Euroopan komissio julkaisi lokakuussa
2015 Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen, joka on jatkoa Euroopan komission
vuonna 2008 perustamalle Kaupunginjohtajien ilmastosopimukselle (Covenant of Mayors, CoM).
Sopimus on perustamisestaan lahtien tunnustettu EU:n keskeiseksi valineeksi eurooppalaisen
energiajarjestelman muutoksen vauhdittamiseksi sek& energian toimintavarmuuden
parantamiseksi. Uusi vuoteen 2030 tahtdava Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus
yhdistyi vuonna 2016 aiemmin Global Compact -nimella tunnettuun maailmanlaajuiseen
sitoumukseen. Yhteenliittyma otti nimekseen Global Covenant of Mayors for Climate and Energy
(GCoM) ja on nykyaan maailman suurin kaupunkien ilmastositoumus. Helsinki sitoutui
sopimukseen joulukuussa 2018.

Sopimukseen liittyvat kaupungit tavoittelevat vahintaan 40 prosentin
kasvihuonekaasupaastdvahennysta vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi kaupungit sitoutuvat
kartoittamaan ja seuraamaan kaupunkia uhkaavia ilmastoriskeja seka lisaamaan kykyaan
sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Kaupungit tekevat sitoumuksen puitteissa Kestavan
energian ja ilmaston toimintasuunnitelman (Sustainable Energy and Climate Action Plan, SECAP).
Helsinki on asettanut useiden muiden kaupunkien tapaan tatd kunnianhimoisemman
hiilineutraaliustavoitteen, jonka mukaan se pyrkii vahentdmaan kasvihuonekaasupaastoja
vahintdan 80 prosenttia vuoden 1990 tasosta ja kompensoimaan enintdan 20 prosenttia
esimerkiksi hiilinielujen avulla vuoteen 2035 mennessa.



2. Tavolte, strategia ja vi-
sio

Kaupunkien vastuu ilmastotyéssa on suuri. limastonmuutoksen hillintd seka ilmaston
lampenemiseen sopeutuminen koskettaa kaupunkiseutuja monin tavoin, ja vaikutukset nakyvat
kaupungeissa jo nyt. Helsinki on sitoutunut ilmastotydhon pitkdjanteisesti ja sen painoarvo on
jatkuvasti kasvanut. Helsingin nykyisessa strategiassa (2017-2021) ilmastonmuutos on tunnistettu
yhdeksi keskeisista painopistealueista. Taulukkoon 1 on listattu Helsingin kaupungin ilmastotyon
sopimuksia ja sitoumuksia.

Paatosvuosi | Sopimukset ja sitoumukset

2019 e Helsingin ilimastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025
e Net Zero Carbon Building Commitment 2030
2018 o Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma
Covenant of Mayors for Climate and Energy
2017 e Padkaupunkiseudun iimastonmuutokseen sopeutumisen uudet haasteet

-selvitys (HSY)
e Kunta-alan energiatehokkuussopimus 2017-2025
o Kiinteistbalan energiatehokkuussopimus 2017-2025

2012 e Helsingin kaupungin ymparistopolitiikka
e Covenant of Mayors, Kestavan energiankayton toimintasuunnitelma
(SEAP)
2009 e Covenant of Mayors

Taulukko 1. Helsingin kaupungin ilmastotyon sopimuksia ja sitoumuksia

Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan Helsinki ottaa vastuunsa ilmastonmuutoksen torjunnassa
vakavasti ja torjuu ilmastonmuutosta kunnianhimoisesti. Helsinki asettaa tavoitteeksi 60 prosentin
paastbvahennystavoitteen vuodelle 2030 ja aikaistaa hiilineutraalisuustavoitteen vuodesta 2050
vuoteen 2035. Kaupunkistrategiaan kirjattiin myds, ettd paastévahennysten toteuttamiselle
laaditaan vuoden 2018 helmikuun loppuun mennessa aikataulutettu toimenpideohjelma
(Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, liite 1). Sopeutumisty6ta ohjaa vuonna 2019
hyvaksytyt Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset (liite 2), joka on strateginen
suunnitelma, jota toteuttamalla Helsinki sopeutuu muuttuvaan ilmastoon. Ty6ta koordinoimaan on
nimetty sopeutumisen asiantuntijaryhma. Nama toimivat SECAP-toimintasuunnitelman
I&htdkohtana.

SECAP-toimintasuunnitelma kattaa Helsingin kaupungin ilmastopaastoskenaarion, jossa
keskitytaan hillintdtoimenpiteiden paastdvaikutusarvioihin seka sopeutumisen ja ilmastoriskien
kokonaisuuden. Suunnitelmassa tarkastellaan keskeisia toimenpiteita, joista on jo paatetty seka
niita, joiden suunnitelmat ovat pitkalla. Suunnitelmassa on hyddynnetty Hiilineutraali Helsinki 2035
-toimenpideohjelmaa seka Hiilineutraali Helen 2035 -tavoitetta. Naiden riittdvyyttd on arvioitu
suhteessa Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen tavoitteen ja kaupungin oman
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Taman skenaariotyon on toteuttanut kaupungin
tilauksesta Benviroc Oy EU:n SECAP-laskentamenetelman avulla, jota SECAP-
toimintasuunnitelman mukainen laskenta edellyttaa. Laskentamenetelma poikkeaa jonkin verran
Hiilineutraali Helsinki 2035-toimenpideohjelmassa kaytetysta HSY:n
paastdjenlaskentamenetelmasta eika siten ole taysin vertailukelpoinen sen kanssa. Suurin ero
syntyy sdhkon paastdkertoimen laskentatavasta.
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Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaa ollaan paivittdmassa syksylla 2021 ja sen
yhteydessa voidaan hyddyntaa myos taman toimintasuunnitelman tuloksia paastoskenaarioita ja
toimenpiteisiin liittyvia vaikutusarvioita tehtaessa.

2.1. Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma ja sen toteutus

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman (myéh. HNH-ohjelma) hyvaksyttiin joulukuussa
2018. HNH-ohjelmassa on 147 toimenpidettd, joiden avulla tavoitteeseen pyritdan. Toimenpiteet
vahentavat merkittdvasti helsinkildisten likkumisen ja asumisen seka rakennusten
kasvihuonekaasupaastdja. Tavoite edellyttdd huomattavaa uusiutuvan energian tuotannon
lisddmista Helsingissa. Puhtaan ja alykkaan teknologian lisdantyessa syntyy myos uusia
tyopaikkoja.

Rakennusten lammitys on Helsingin suurin paastojen aiheuttaja. HNH-ohjelmassa arvioitiin, etta
energiatehokkuustavoitteiltaan nykyista kunnianhimoisemmalla uudis- ja korjausrakentamisella,
rakennusten Iammon talteenotolla ja maalammon avulla voidaan rakennusten [ammonkulutusta
pudottaa taloudellisesti kannattavasti jopa viidenneksella vuoteen 2035 mennessa.
Toimenpideohjelman mukaan merkittdvia toimenpiteitad edellytetddn myos kaupungin omassa
rakentamisessa, yksityista rakennuskantaa koskevassa kaavoituksessa ja tontinluovutuksessa.
Kaupungin on myds aloitettava laaja korjausrakentamisen energiatehokkuusohjelma.

Lammityksen paastdjen pienentamiseksi kaupunki on tehnyt merkittavid panostuksia kiristdessaan
edelleen energiatehokkuusvaatimuksia A-energialuokkatasoon ja kaynnistamalla yksityiseen
asuinrakennuskantaan kohdistuvan Energiarenessanssi-toimintamallin vuoden 2021 alussa.
Kaupunki on toteuttanut myds alueellisia hiilineutraalisuusselvityksia uusilla kaava-alueilla (Malmin
Lentokenttd, Lantinen bulevardikaupunki), joita mukaillen alueiden energiajarjestelmia kehitetaan.
Myds plusenergiarakentamista on pilotoitu ja kaynnistetty tontinluovutuskilpailuja vahanhiilisyytta
tukien. Julkisissa palvelurakennuksissa pyritdan peruskorjauksissakin lahes nollaenergiatasolla ja
[Bmpbpumppujen hyddyntdminen on oletusarvona uudisrakentamisessa. Helsingin vuokrataloyhti®
Helsingin kaupungin asunnot Oy on kaynnistanyt Helena-hankkeen, jolla laajojen
energiakatselmusten avulla pyritdan jopa 40 prosentin energiatehokkuuden parantamiseen
kaikissa vuosina 2021-2023 kaynnistyvissa peruskorjaushankkeissa.

HNH-ohjelman toimenpiteet kohdistuvat myds rakentamisen valillisiin paastoihin, vaikka niiden
laskenta ei ole viela vakiintunut. Ohjelmassa tunnistettiin, ettd rakennusmateriaalien
valmistuksesta aiheutuu paljon p&astéja, jotka eivat suoraan nay kaupungin paastotaseessa.
Kiertotalouden ja hankintojen avulla kaupunki pystyy vaikuttamaan naihin paastoihin. Kaupunki
onkin viime vuosina kaynnistanyt monia hankkeita (esim. EU-rahoitteinen Canemure-hanke), joilla
valillisten paastojen vaikutusmahdollisuuksia tunnistetaan ja arviointimahdollisuuksia kehitetaan.

Sahkonkulutus voi HNH-ohjelman mukaan pysya ennallaan, kun se muutoin kasvaisi merkittavasti.
Sahkodnkulutusta kasvattavat likkenteen sahkoistyminen ja [Bmpopumppujen lisdantyva
sahkdnkulutus. Toisaalta laitteiden ja valaisinten sahkdnkulutus pienenee. HNH-ohjelmassa
esitetdan, ettd rakennusten omaa uusiutuvaa sahkdntuotantoa, kaytdnndssa aurinkosahkaa,
lisdtddn dramaattisesti niin, etta se kattaa jopa kuudesosan kaupunkialueen sdhkoéntarpeesta
2035. Helsinki onkin nayttanyt suuntaa kiinteistokohtaisen energian tuottamiseksi julkisissa
palvelukiinteistoissa ja vuokrataloyhtidissaan.

Liikenteen paastojen vahentamiseksi HNH-ohjelma tavoittelee 69 prosentin paastovahennyksia
vuoteen 2035 mennessa ja sita, ettd Helsingissa kulkevista autoista joka kolmas toimisi sahkolla
vuonna 2035. Nama ovat selvasti kansallista tavoitetta korkeampia tavoitteita. Liikenteen
paastovahennykset syntyvat vahentamalla autolla ajettujen kilometrien maaraa, lisaamalla
biopolttoaineiden ja sdhkdn kayttd6a seka autotekniikan kehittymisella. Raskaan liikenteen paastdja
voidaan vahentaa merkittavasti ja myos liikenteen ja pysakoinnin hinnoittelu ovat toimivia keinoja.
Eheadlla tiivistyvalla kaupunkirakenteella luodaan hyvat edellytykset kehittda liikkumista yha
enemman joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn varaan. Merkittavimpia toimenpiteita
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toimenpideohjelman toteuttamiseksi liikenteessa ovat olleet raideliikenne- ja pyoratieverkoston
laaja kehittaminen seka siirtyminen paastéttomiin polttoaineisiin ja sdahké6n kaupunkialueen linja-
autoissa ja kaupungin tyokonekalustossa. MyOs pysakaintipolitikkaa on uudistettu hinnoittelulla ja
markkinaehtoisen pysakdinnin pilotoinnilla uusilla asuinalueilla seka vahapaastodisten ajoneuvojen
tukia uudistamalla.

HNH-ohjelman hyvaksymisen jalkeen Helen Oy on asettanut hiilineutraalisuustavoitteen vuodelle
2035 ja julkaisut investointisuunnitelman Hanasaaren kivihiilivoimalan korvaamiseksi. Myds
suunnitelmat Salmisaaren korvaamiseksi ovat pitkalla. Siind keskeisena ratkaisuna on polttoon
perustumaton tuotanto kuten lampépumput. Helen Oy on sitoutunut myds Pariisin
ilmastosopimuksen mukaiseen 1,5 asteen Science Based Target:iin ensimmaisena energiayhtiona
Suomessa, mika hyvaksytaan vuoden 2021 aikana. Sitoumus sisaltda suorien paastojen ohella
myds valilliset Scope3-paastot.

2.2. Sopeutuminen osana ilmastonsuojelua

lImasto muuttuu ja Helsingin taytyy varautua tuleviin muutoksiin. Muutoksiin on tarkeaa varautua jo
nyt, silld etukateen varautuminen on helpompaa ja kannattavampaa kuin vahinkojen korjaaminen.
Helsingin visiona on olla maailman toimivin kaupunki. Toimivassa kaupungissa on varauduttava
myos sdailmididen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin. Helsingin vuonna 20219
hyvaksytyt ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset on strateginen suunnitelma, jota
toteuttamalla Helsinki voi sopeutua muuttuvaan ilmastoon. Sopeutumislinjauksilla kaupunki pyrkii
vahentamaan ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia yhteiskunnan toimintakykyyn, talouteen,
luontoon ja ihmisten arkipaivaan ja hyodyntamaan mahdollisia muuttuvasta ilmastosta aiheutuvia
etuja.

Sopeutumislinjaukset ovat voimassa kaksi valtuustokautta eli vuoteen 2025. Linjauksissa
tarkastellaan kuitenkin ilmastonmuutosta pitkalla tahtaimella vuosisadan loppuun saakka.
Sopeutumisvisio 2050 on keskipitkan aikavalin tarkastelua ja ajallisesti sama kuin yleiskaavan
aikajanne. Sopeutumisvisiossa esitellaan, millainen on ilmastonkestava Helsinki vuonna 2050.
Sopeutumisvisio on jaettu neljadn teemaan, jotka ovat varautuminen, integrointi, kehittdminen seka
kokonaistaloudellisuus ja lilketoimintamahdollisuudet.

2.3. limastonsuojelu osana kaupungin ymparistopolitiikkaa

Helsingin 2012 hyvaksytyn ymparistopolitikan paivitys on kaynnissa. Paivitys nahtiin tarpeelliseksi,
koska keskipitkan aikavalin tavoitevuosi 2020 on tullut vastaan, kaupunkistrategia on tiukentanut
muun muassa hiilineutraalisuustavoitetta vuoteen 2035 ja lainsdadanto on kiristynyt muun muassa
ilmansuojelutavoitteiden osalta. Lisaksi paivityksessa huomioidaan koko konsernin toiminta
aiempaa kattavammin.

Ymparistopolitiikan tavoitteet on asetettu seka pitkalla aikavalilla vuoteen 2050 etta keskipitkalla
aikavalilla noin vuoteen 2020 asti. Tavoitteita on asetettu kahdeksassa aihepiiriss3, jotka ovat:
e ilmastonsuojelu
ilmansuojelu
meluntorjunta
vesiensuojelu
luonnon ja maaperan suojelu
hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus
ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus
ymparistdjohtaminen ja kumppanuudet
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Ymparistopolitiikan toteuttamisen keskeisimmat valineet ovat ymparistdnsuojelun osa-alueiden
ohjelmat (esim. HNH-ohjelma, ilmansuojeluohjelma, meluntorjunnan toimintasuunnitelma) seka
toimialojen ja liikkelaitosten ymparistojarjestelmat ja -ohjelmat.

2.4. Helsingin SDG-tyo kokoaa kestavan kehityksen saman sateenvarjon
alle

Helsingilld on pitkat perinteet kestavan kehityksen edistamisessa ja kestavyys nakyy tarkeana
arvona kaupunkistrategiassa ja palveluissa. Helsinki sitoutui ensimmaisten kaupunkien joukossa
YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Sustainable development goals, SDG) paikallisen
toimeenpanon raportointiin. Ensimmainen raportti julkaistiin kesakuussa 2019. Toukokuussa 2021
julkaistussa Agendasta teoiksi 2021 -raportissa arvioidaan jalleen sita, kuinka ekologinen,
sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys toteutuvat Helsingissa. Kestavan kehityksen edistaminen
kaupunkitasolla vaatii konkreettisia toimenpiteitd seka seurantatietoa kestavan kehityksen osa-
alueista ja niiden etenemisesta. Kestava kehitys on hyvin laaja ja kompleksinen kokonaisuus, joka
vaatii vuorovaikutteista koordinaatiota, tavoitteiden vaikuttavuuden, synergioiden ja ristiriitojen
ymmartamista.

Kaytannossa Helsinki edistaa kestavaa kehitysta lukuisten erilaisten osaohjelmien ja suunnitelmien
kautta, esimerkiksi HNH-ohjelma, Hyvinvointisuunnitelma, Liikkumisohjelma ja Kierto- ja
jakamistalouden tiekartta. Ohjelmat ovat yleensa laajoja ja siséltéavat paljon konkreettisia
toimenpiteita. Ohjelmat myos lapileikkaavat organisaatiota ja eri toimialoja.

2.5. Helsingin ilmasto- ja sidosryhmatyo

Osallisuus on ollut keskiossa nykyisissa ja aiemmissa Helsingin kaupunkistrategioissa. Nykyisen
kaupunkistrategian mukaan Helsinki ymmartaa roolinsa yha enemman edellytysten luojana ja
mahdollistajana. Helsinki luo aktiivisesti kumppanuuksia kansalaisjarjestojen ja kaikkien kaupungin
kehittamisesta ja elavoittdmisesta kiinnostuneiden kanssa. Kaupunkistrategian mukaan myds
paastdvahennyksia ja kiertotalouden hankkeita toteutetaan Helsingissa yhteistydssa
yritysmaailman ja kaupunkilaisten kanssa. Helsinki haluaa toimia yha aktiivisemmin alustana
mielenkiintoisille ja tuloksellisille innovaatioille, jotka tuottavat myos uusia vientimahdollisuuksia.
Helsingin toimintamalli perustuu mahdollisimman suureen avoimuuteen ja lapindkyvyyteen.
Helsinki on ollut maailman johtava kaupunki julkisen tiedon avaamisessa ja sen hyédyntamisessa
ja aikoo sailyttdd asemansa.

Kaupungin osallisuusperiaatteiden mukaisesti HNH-ohjelma laadittiin avoimesti asiakirjojen ollessa
saatavilla ja kommentoitavissa kaupungin www-sivuilla. HNH-ohjelmaan kerattiin yhdeksasta
tyopajasta ehdotukset toimenpiteiksi. Tyopajoihin osallistui laaja joukko yritysten, tutkimuslaitosten
ja kansalaisjarjestojen asiantuntijoita. HNH-ohjelmasta tehtiin kaksi konsulttiselvitysta (rakennukset
ja likenne) seka elinkeinovaikutusten arviointi. HNH-ohjelman ajantasaista seurantaa varten on
kehitetty lImastovahti-seurantatydkalu, joka 16ytyy osoitteesta ilmastovahti.hel.fi. lImastovahdissa
on nimetty yhteyshenkilo kaikille toimenpiteille, joiden kautta voi kysya lisaa tietoa parhaalta
asiantuntijalta ja keskustella hanen kanssaan. Toimenpiteita paivitetaan saanndllisesti ja niilla on
mittarit, joiden avulla niiden edistymista voidaan seurata.

Kaupunki kannustaa osallisuuteen myos osallistuvan budjetoinnin kautta. Osallistuva

budjetointi (OSBU) on toimintatapa, jossa kuntalaiset paattavat tietyn rahasumman kaytosta. Kunta
osoittaa tarkoitukseen rahaa ja kuntalaiset suunnittelevat ja paattavat, mita silla tehdaan.
Helsingissa on vuonna 2021 kaynnissa toinen kierros OmaStadi osallistuvassa budjetoinnissa ja
kaytettavissa ehdotusten toteuttamiseen on 8,8 miljoonaa euroa. Jo ensimmaisella kerralla
mukana oli lukuisia kestavaan kehitykseen ja ilmastonmuutokseen liittyvia ehdotuksia.
Aanestysvaiheeseen paasee nyt 22 ehdotusta, joiden kantavana teemana on ekologisuus, ja

13



naista ehdotuksista l1ahes puolet liittyy ilmastonmuutokseen. Asukkaat danestavat hankkeista
syksylla 2021.

Helsinki on mukana useissa kansainvalisissa verkostoissa ja sitoumuksissa Global Covenant of
Mayorsin lisaksi, esimerkiksi Carbon Neutral Cities Alliance -verkosto (CNCA), ICLEI, CDP,
Eurocities ja World Green Building Council -verkoston nollahiilirakennussitoumus. Helsinki on
mukana myos Smart & Clean -yhteistydssa, jossa on kehitetty padkaupunkiseudusta ja Lahdesta
puhtaiden ja alykkaiden ratkaisujen testialuetta. Smart & Clean -saatio on vaikuttavia
iimastoratkaisuja rakentava alueen yritysten, kaupunkien, tutkimuslaitosten ja Suomen valtion
yhteis6. Uudenlaiset liikkumisen, asumisen, energian ja kiertotalouden ratkaisut hillitsevat
ilmastonmuutosta ja luovat uutta liikketoimintaa.

2.6. Toteutumisen seuranta ja raportointi

SECAP-toimintasuunnitelman on hyvaksynyt ja sen tarkentumista seka toteutumista seuraa
vuosittain kaupunginhallitus. Toimintasuunnitelman toteumasta ja tarkennuksista raportoidaan
myds Global Covenant of Mayors -sitoumuksen Euroopan alueen seurantajarjestelmaan joka
toinen vuosi. Kaupunki raportoi ilmastoasioista myos kansainvaliseen CDP-tietokantaan vuosittain.
limastoraportoinnista vastaa kaupunkiymparistdn toimialan ilmastoyksikkd yhteistydssa rakennetun
omaisuudenhallintayksikdn kanssa. limastoasioiden ja muiden ymparistdasioiden tarkein
seurantakanava on vuosittainen ymparistoraportti. Ymparistoraportissa seurataan myds
ymparistopolitiikan tavoitteiden etenemista. Ajantasaisesti hillinnan toimenpiteiden seuraamista
voidaan tehda limastovahti-palvelun avulla, joka on kehittyva palvelu. lImastovahdissa on lukuisia
mittareita, joiden avulla keskeisten indikaattoreiden seurantaa voidaan tehda myds numeerisesti.
Mittareita paivitetddn HNH-ohjelman paivityksen yhteydessa. Sopeutumisen mittareita on esitetty
ymparistopolitiikan yhteydessa. Niiden osalta laajemman mittariston kehittdminen on kaynnissa
yhteistydssa HSY:n ja paakaupunkiseudun kaupunkien kanssa.
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3. Perus- ja seurantavuo-

den paastolaskennat

3.1. Laskentamenetelma

Kaupunkien kasvihuonekaasupaastdjen laskentaan on olemassa useita eri menetelmia. Helsinki
seuraa kasvihuonekaasupaastdjensa kehitysta ensisijaisesti HSY:n tuottaman paastdlaskennan
seka kuutoskaupunkien yhteisessa ilmastotydn seurannassa hyddynnetyn CO,-raportin avulla. Eri
laskentamenetelmat eroavat toisistaan usein sektorijaon seka kaytettyjen paastokertoimien osalta.
HSY:n laskentamenetelman ja CO.-raportin véliset erot ovat kuitenkin suhteellisen pienet.

Taman toimintasuunnitelman perus- ja seurantavuoden paastdlaskenta on toteutettu Euroopan
komission yhteisen tutkimuskeskuksen (Joint Research Centre, JRC) kehittdman SECAP-
menetelman mukaisesti. Menetelma on monilta osin samankaltainen CO.-raportin ja HSY:n
laskentamenetelman kanssa. SECAP-menetelman ja CO,-raportin valiset erot koskevat
paaasiassa sektorijakoa ja joitakin laskennassa kaytettavia paastokertoimia. Laskennan
lopputulosten kannalta merkittéavin ero aiheutuu SECAP-laskennassa kaytetysta sahkon
paastokertoimesta, jonka laskennassa otetaan huomioon kaupungin omistaman energiayrityksen
Helen Oy:n sédhkdntuotanto, kun CO,-raportin ja HSY:n laskentamenetelmissa kaytetaan
lahtdkohtaisesti valtakunnallista sahkontuotantoa. SECAP-toimintasuunnitelman perus- ja
seurantavuoden paastdlaskentaa varten CO,-raportin mukaiset lahtétiedot on muokattu
vastaamaan SECAP-menetelmaa.

Helsingin paastot on laskettu SECAP-menetelmaa noudattaen perusvuodelta (Baseline Emission
Inventory, BEI) 1990 ja seurantavuodelta (Monitoring Emission Inventory, MEI) 2019. Vuosi 1990
on laajasti kdytdssa kansainvalisessa ilmastotydssa ja se toimii myés HNH-ohjelman
perusvuotena.

Vuosittain vaihteleva lammitystarve vaikuttaa paastdjen kehitykseen huomattavasti. SECAP-
menetelman mahdollistaa lammitystarvekorjatun laskennan, jota on kaytetty myos Helsingin
energia- ja paastdtaseiden laskennassa. Lammitystarpeen vaikutus energiankulutukseen ja
paastoihin on poistettu IAmmitystarvekorjaamalla kunkin lAmmitysmuodon paastét iimastolliseen
vertailukauteen 1981-2010. Lammitystarvekorjatulla laskennalla pystytaan paremmin todentamaan
esimerkiksi toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia.

3.2. Laskennan sektorit ja kattavuus

Laskennassa ovat mukana tarkeimmat ihmisen toiminnan aiheuttamat kasvihuonekaasut, eli
hiilidioksidi (CO-), metaani (CHa) ja dityppioksidi (N2O). Kasvihuonekaasupaastot on
yhteismitallistettu hiilidioksidiekvivalenteiksi (CO.-ekv) kertomalla CHs- ja N2O-paastot niiden
lAmmitysvaikutusta kuvaavalla kertoimella (Global Warming Potential, GWP). CH4:n GWP-kerroin
on 21 ja N2O:n 310. SECAP-ohjeen mukaisesti GWP-kertoimet tulee pitdd samana koko
seurantajakson ajan.

Paastolaskenta kattaa paastot seuraavilta sektoreilta: kaupungin rakennukset, laitteistot ja
toiminnot; palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot; asuinrakennukset; liikenne; ja jatehuolto.
Kaupungin rakennuksiin, laitteistoihin ja toimintoihin sisaltyvat myos katu- ja ulkovalaistuksen
paastot. Kaupungin rakennusten ja toimintojen tietoja ei ollut saatavilla vertailukelpoisesti vuodelta
1990, joten naiden energiankulutus on raportoitu osana muita sektoreita, padasiassa osana
palvelurakennusten energiankulutusta. Liikenteen paastét vuodelta 2019 on jaettu edelleen
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kaupungin ajoneuvoihin, joukkoliikenteeseen (sisaltden bussit ja Suomenlinnan lautan) seka
yksityiseen ja kaupalliseen liikenteeseen. Vuoden 1990 osalta liikennesektorin tarkempaa jakoa ei
tietojen puutteen takia voitu tehda. Jatehuollon paastét sisaltavat jatteiden
kaatopaikkasijoituksesta, kompostoinnista ja jatevedenpuhdistuksesta aiheutuvat paastot.

Kaupungin rakennusten ja toimintojen, palvelurakennusten ja toimintojen sekd asuinrakennusten
osalta energiankulutus on jaettu sdhkdnkulutukseen, kaukoldmmitykseen ja lammityksessa
kaytettyihin polttoaineisiin. Liikenteen polttoaineista, bensiinista ja dieselistd, on eroteltu
polttoaineiden sisaltamat biokomponentit. Vuonna 1990 liikenteen polttoaineissa ei kaytetty
biokomponentteja. Kaupungin ajoneuvojen osalta on vuodelta 2019 raportoitu liséksi polttodljya
kayttavat ajoneuvot.

3.3. Energiataseet

Kaupunginjohtajien iimastosopimuksen (Covenant of Mayors, CoM) tavoitteena on paastéjen
vahentaminen kaikilla sektoreilla. Paastévahennyksiin pyritdan ensisijaisesti energiankulutusta
vahentamalla. Sitoumuksen tavoitteisiin kuuluu liséksi fossiilisten polttoaineiden kaytosta
luopuminen ja siirtyminen enenevassa maarin uusiutuvan energian kayttéén. SECAP-menetelman
mukainen paastolaskenta perustuu kunkin sektorin energiankulutuksen kartoitukseen.

Helsingin kokonaisenergiankulutus seka asukaskohtainen energiankulutus vuosilta 1990 ja 2019
on esitetty kuvassa 1. Kokonaisenergiankulutus vuonna 1990 oli 11 118 GWh ja 13 961 GWh
vuonna 2019. Kokonaisenergiankulutus Helsingissa kasvoi siis noin neljanneksella aikavalilla
1990-2019. Energiankulutukseen on vaikuttanut kaupungin voimakas kasvu, silla samalla
aikavalillda kaupungin asukasluku on kasvanut noin 150 000 asukkaalla. Asukaskohtaista
energiankulutusta tarkasteltaessa energiankulutus onkin laskenut 22,6 megawattitunnista 21,4
megawattituntiin asukasta kohden, eli noin viisi prosenttia.

Sektori- ja polttoainekohtainen energiankulutus vuosilta 1990 ja 2019 on esitetty liitteessa 5.
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10000000 50 &
= 2
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6000000 V2
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5,0
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0 0,0
1990 20
m— M\Wh 1118231 13960781
e\ {\\Vh/asukas 226 214

Kuva 1. Kokonaisenergiankulutus (pylvaat) ja asukaskohtainen energiankulutus (viiva)
Helsingissa vuosina 1990 ja 2019. Energiankulutus on lammitystarvekorjattu ilmastolliseen
vertailukauteen 1981-2010.
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3.4. Paastokertoimet

SECAP-paastolaskenta perustuu kulutusperusteiseen laskentatapaan, jossa energianlahteille on
maaritelty paastokertoimet, eli paastd kulutettua energiayksikk6a kohden (t CO,-ekv/MWh).
Laskennassa kaytetyt paastokertoimet on maaritelty seuraavasti:
o Polttoaineet: Polttoaineen poltosta syntyvat paastot kulutettua energiayksikkoa kohden.
o Kaukolampd: Helenin (vuoden 1990 tilanteessa Helsingin kaupungin energialaitos) alueelle
toimittaman kaukolammon tuotannon aiheuttama paasté suhteessa toimitetun kaukolammon
maaraan. Sahkon ja lAmmdn yhteistuotannon paastét on jyvitetty sahkolle ja lammodlle
hyddynjakomenetelmaa kayttaen, jossa energiantuotantoon kaytetyt polttoainemaarat jaetaan
sahkolle ja kaukolammolle vaihtoehtoisten tuotantomuotojen suhteessa.
e Sahké: SECAP-menetelman mukainen paikallisen tuotannon seka kaupungin omistaman,
muualla sijaitsevan sahkoéntuotannon huomioon ottava paastokerroin. Sahkon paastdkertoimen
laskennassa kaytetty SECAP-ohjeen mukainen paastdkertoimen laskentakaava on esitetty
liitteessa 6.

Vuosien 1990 ja 2019 laskennassa kaytetyt paastokertoimet on esitetty taulukossa 2. Erityisesti
sahkon ja kaukolammon paastdkertoimissa on tapahtunut selked muutos. Sahkon paastokerroin
on laskenut 35 prosenttia ja kaukolammon 36 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2019.
Paastokertoimiin on vaikuttanut uusiutuvan energian osuuden kasvu energiatuotannossa.

Vuosi Sahkoé | Kauko- Fossiiliset polttoaineet Uusiutuvat energiat
lampo
Paikallinen Maakaasu Lammitys Diesel Bensiini  Biokaasu Bio- Muu
Oljy polttoaine biomassa
1990 0,597 0,319 0,269 0,265 0,265 0,010
2019 0,387 0,203 0,244 0,267 0,261 0,271 0,105 0,002 0,010

Taulukko 2. SECAP-laskennassa kaytetyt vuosien 1990 ja 2019 paastokertoimet (t CO--
ekv/MWh).

3.5. Paastotaseet

Paastojen jakautuminen eri sektoreille vuosina 1990 ja 2019 on esitetty kuvassa 2.
Kokonaisenergiankulutus kaupungissa kasvoi vuodesta 1990 vuoteen 2019 (kuva 1) mutta samalla
aikavalilla paastot ovat kuitenkin laskeneet. SECAP-menetelmalla laskettuna Helsingin
kokonaispaastot olivat 4 447 kt CO2-ekv vuonna 1990 ja 15 prosenttia pienemmat, eli 3 788 kt
CO2-ekv vuonna 2019. Paastojen laskuun on vaikuttanut erityisesti sahkon- ja
kaukolammdntuotannon paastdjen lasku (taulukko 2). Eri laskentamenetelmien valiset tulokset
vuosille 1990 ja 2019 esitetdan taulukossa 3. HSY:n laskentamenetelma on kaupungin virallisissa
tilastoissa kayttama. Laskentatavoissa on merkittavasti laskentatuloksiin vaikuttavan sahkon
paastdkertoimen ohella myos muitakin eroja. SECAP-laskenta ei sisalla teollisuuden paastoja,
niiden kayttdman energian paastdja eikd maatalouden paastdja. Naiden merkitys on Helsingissa
kuitenkin pieni. CO2-raportin ja HSY:n menetelman erot liittyvat muun muassa joihinkin liikenteen
rajauksiin (esim. laivalilkkenteen osalta) seka lammitystarpeen vaihtelun korjaamiseen, mutta naissa
erot ovat pienia.

Paastojen kannalta merkittavimmat sektorit Helsingissa ovat palvelu- ja asuinrakennussektorit.
Kaupungin rakennusten laitteistojen ja toimintojen osuus paastoistd vuonna 2019 oli nelja
prosenttia, joukkoliikenteen kaksi prosenttia ja kaupungin ajoneuvojen alle prosentin. Kaupungin
rakennusten ja ajoneuvojen ja joukkoliikenteen tietoja ei pystytty vuoden 1990 osalta erottelemaan,
joten nama paastot on allokoitu palvelurakennukset ja yksityinen liikenne sektoreille.

17



Sektori- ja polttoainekohtaiset paastot on esitetty taulukkomuodossa liitteessa 5.
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Kuva 2. Sektorikohtaiset paastot Helsingissa vuosina 1990 ja 2019. Vuoden 1990 osalta

kaupungin rakennusten ja ajoneuvojen ja joukkoliikenteen paastot on allokoitu muille
sektoreille

SECAP-menetelma CO2-raportti HSY
1990 4447706 3514000
2019 3787889 2423600 2597000
Muutos 1990-2019 (%) -15 % -26 %

Taulukko 3. Eri laskentamenetelmien antamat tulokset vuosille 1990 ja 2019.



4. Hillintatoimenpiteet ja
vaikuttavuusarvioinnit

4.1. Tarvittavat toimet hiilineutraalin Helsingin saavuttamiseksi

lImastonmuutoksen hillinnalla viitataan toimintaan, jolla pyritdédn vahentamaan tai ehkaisemaan
ilmastoa lammittavia kasvihuonekaasupaastoja. limastonmuutosta hillitseva toiminta voi kohdistua
esimerkiksi energia- ja liikkenneratkaisujen kayttédnottoon tai kiertotalouden edistamiseen.
Kaupungeilla on erinomainen mahdollisuus osallistua ja myotavaikuttaa puhtaiden ja
vahapaastoisten ratkaisujen kehittamiseen ja kayttoonottoon, ja Helsinki onkin sitoutunut
kantamaan vastuunsa ilmastonmuutoksen hillinnassa.

Kaupunkistrategiassa 2017-2021 on asetettu tavoitteeksi hiilineutraali Helsinki vuoteen 2035
mennessa. Hiilineutraalius saavutetaan vahentadmalla kasvihuonekaasupaastoja vahintdan 80
prosenttia ja kompensoimalla jaljelle jdava enintdan 20 prosenttia siten, ettd Helsinki huolehtii
paastdvahennysten toteutumisesta muualla. Vuodelle 2030 asetettu paastévahennystavoite on 60
prosenttia perusvuoden 1990 tasosta. limastotavoitteet koskevat kaupunkiorganisaation lisaksi
kaupunkilaisia ja Helsingissa toimivia organisaatioita. Hiilineutraali Helsinki saavutetaan vain
yhteistyolla!

Paastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet on maaritelty kaupunginhallituksen
hyvaksymassa vuonna 2018 julkaistussa HNH-ohjelmassa. Ohjelma kertoo, miten asetetut
tavoitteet kaytanndssa saavutetaan. Paastdtavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet on
maaritelty toimenpideohjelmassa osa-alueittain. HNH-ohjelmassa maaritellyt osa-alueet ovat:
Liikenne

Rakentaminen ja rakennusten kaytto

Kuluttaminen, hankinnat, jakamis- ja kiertotalous

Smart & Clean -kasvu

Helenin kehitysohjelma

Hiilinielut ja paastojen kompensointi

Viestinta ja osallistaminen

lImastotydn koordinointi, seuranta ja arviointi

HNH-ohjelman paastdlaskenta ja sektorijako eroavat jonkin verran SECAP-toimintasuunnitelman
menetelmasta ja sektorijaosta (luku 3.1.). Tasta syystd HNH-ohjelmassa tunnistettujen
toimenpiteiden paastévahennysvaikutuksia on SECAP-toimintasuunnitelmassa arvioitu
kymmenessa toimenpidekokonaisuudessa, jotka vastaavat SECAP-raportointikehysta. Mukaan
tarkasteluun on valittu paastojen kannalta merkittavia ja SECAP-raportointikehyksen mukaiseen
raportointiin soveltuvia toimenpidekokonaisuuksia HNH-ohjelmasta. Helen Oy:n energiantuotannon
kehitys on yhtion nykyisen hiilineutraalisuustavoitteen ja investointiohjelman mukainen. Arvioidut
toimenpidekokonaisuudet on esitetty kuvassa 3.
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KETS-tavoitteiden mukainen sahkonkulutuksen saastd kaupungin

raxKennuUKsissa

Katu- ja ulkovalaistuksen energiatehokkuuden kehittaminen

Energiarenesanssi palvelu-ja asuinrakennusten en

raKkennuxsissa

vaneniamisexs

KETS-tavoitteiden mukainen kaukoldmmdn kulutuksen s33astd kaupungin

ergiankuutuksen

Kaupungin gjoneuvojen ja kuletusten vahapaastoinen kehitys

Joukkolikenteen vanapaastdinen kehitys (mm. s3hkdbus
Yksityisen ja kaupalisen fikenteen vahapaastdinen kehitys (mm.
s3hkdistyminen, gjoneuvoje

cahkAntunt
Helenin sahkdntuot:

DIOKaasu)

C

2030

Kenteen

o e aaf
N ENErgiatenoKKuUs, DIOPOIttoaineet

annon ja uusivtuvan energian omistusten kehitys vuoteen

" , A ~ SGRInen kahive vy 2030
Helenin kaukolammontuotannon vahapaastdinen kehitys vuoteen 2030

HSY:njatehuolion paastdja vahentava

e
Lo

+
met

Kuva 3. SECAP-raportointikehyksen mukaiset toimenpidekokonaisuudet, joiden puitteissa
HNH-ohjelman hillintatoimenpiteiden paastovahennyspotentiaalit on arvioitu SECAP-
menetelmaa noudattaen.

4.2. Vaikutusarvioiden oletukset

Helsingin paastdjen arvioitu perusura, eli BAU (Business as Usual), kuvaa kaupungin
paastokehitysta olettaen, ettd kaupungin paastokehitystad ohjaavat ainoastaan kansalliset
toimenpiteet ja linjaukset. Tavoitellun kehityksen mukaisessa arviossa on kansallisten
toimenpiteiden ja linjausten lisaksi otettu huomioon HNH-ohjelmassa tunnistetut
hillintdtoimenpiteet. Perusuran ja tavoitellun paastdkehityksen arvioinnissa hydédynnetyt oletukset
on esitetty taulukossa 4.

Sessa

Sektori Parametri Perusurakehitys (BAU) 2030 |Tavoiteskenaario 2030
IAsukasluku 748 132 748 132
vuonna 2030
Kaupungin Sahkonkulutus  [Pysyy vuoden 2019 tasolla. Laskee 14 prosenttia vuoden 2019
rakennukset ja |kaupungin tasosta vuoteen 2030 mennessa.
toiminnot rakennuksissa Kehityksen oletetaan olevan
energiatehokkuussopimuksen
tavoitteiden mukainen (7,5 % vuoteen
2025 mennessa). Lisaksi oletetaan
Samansuuruisen vuosittaisen
energiansaaston jatkuvan aikavalilla
2025-2030.
Kaupungin Sahkonkulutus  [Pysyy vuoden 2019 tasolla. Laskee 14 prosenttia vuoden 2019
rakennukset ja [katu- ja tasosta. Katu- ja ulkovalaistuksen
toiminnot ulkovalaistuk- sahkodnkulutukselle oletetaan

energiatehokkuussopimuksen
tavoitteiden mukainen kehitys (7,5 %
vuoteen 2025 mennessa. Lisaksi
oletetaan saman suuruisen vuosittaisen
energiansaaston jatkuvan aikavalilla
2025-2030.)
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Palvelu
rakennukset; ja
asuin-

Sahkonkulutus

Kasvaa 8 prosenttia vuoden
2019 tasosta vuoteen 2030
mennessa.

Pysyy vuoden 2019 tasolla.

rakennukset
Paikallinen Sahkon Sahkodn paastokertoimen on Helen Oy:n toteuttamien toimenpiteiden
sdhkontuotanto [paastdkerroin arvioitu pysyvan vuoden 2019 |johdosta sdhkdn paastokertoimen on
tasolla (0,387 t CO2-ekv/MWh) |arvioitu olevan 0,068 t CO2-ekv/MWh
vuonna 2030.
Kaupungin Kaukolammon Kasvaa 7 prosenttia vuoden Laskee 14 prosenttia vuoden 2019
rakennukset  |kulutus 2019 tasosta vuoteen 2030 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
mennessa. Kehityksen oletetaan olevan
energiatehokkuussopimuksen
tavoitteiden mukainen (7,5 % vuoteen
2025 mennessa). Lisaksi oletetaan
saman suuruisen vuosittaisen
energiansaaston jatkuvan aikavalilla
2025-2030.
Palvelu- Kaukolammon Kasvaa 7 prosenttia vuoden Kulutus laskee noin 10 prosenttia
rakennukset, |kulutus 2019 tasosta vuoteen 2030 vuoden 2019 tasosta.
asuin- mennessa.
rakennukset
Paikallinen Kaukolammon Kaukolammon paastdkertoimen [Kaukoldmmaon paastokertoimen on
[Aammon- paastokerroin on arvioitu olevan 0,129 t CO2- |arvioitu olevan 0,041 t CO2-ekv/MWh
tuotanto ekv vuonna 2030. vuonna 2030. Helen Oy:n
[dmmadntuotanto perustuu vuonna 2030
paaasiassa uusiutuvaan
[dmmadntuotantoon, kuten geotermiseen
[&mpodn, hukkalampdon ja
[Ampdpumppuihin.
Kaupungin Lammitysoljyn Kaupungin rakennuksissa Oljylammityksesta luovutaan kaikissa
rakennukset; |kulutus luovutaan 6ljyn kaytosta rakennuksissa vuoteen 2030 mennessa.
palvelu- [Bmmityksessa.
rakennukset; ja Oljylammitys vahenee palvelu-
asuinraken- ja asuinrakennuksissa 80
nukset prosenttia vuoden 2019 tasosta
vuoteen 2030 mennessa.
Palvelu- Maakaasun Maakaasuldmmitys védhenee 80 [Maakaasulammityksesta luovutaan
rakennukset ja |kulutus prosenttia vuoden 2019 tasosta [vuoteen 2030 mennessa.
asuinra- vuoteen 2030 mennessa.
kennukset
Asuin- Pienpuun kaytto Kulutus pysyy vuoden 2019 tasolla vuonna 2030.
rakennukset  [|dBmmityksessa
Liikenne Kaupungin Kulutus pysyy vuoden 2019 Ajoneuvot ovat lahes paastottomia
ajoneuvot tasolla vuonna 2030. vuoteen 2030 mennessa.
Tieliikenteelle vuodelle 2030 Polttodljyn kulutuksesta aiheutuu
asetetun 30 prosenttia edelleen jonkin verran paastoja.
biopolttoaineiden 'Yhteensa kaupungin ajoneuvojen
jakeluvelvoitteen arvioidaan paastot laskevat noin 90 prosenttia
toteutuvan. vuoden 2019 tasosta vuoteen 2030
mennessa.
Liikenne Joukkoliikenne  [Kulutus pysyy vuoden 2019 Joukkoliikenne on I&dhes paastotonta
(bussit ja tasolla vuonna 2030. vuoteen 2030 mennessa. Sahkobussien
Suomenlinnan  [Liikennepolttoaineiden bio- osuus ajoneuvokannasta on vahintaan
lautta) osuus 30 prosenttia 30 prosenttia. Lisaksi kaytetdan
biokaasua ja biodieselia. HSL:n tilaama
liikenne on hiilineutraalia. Ajoneuvojen
polttoaineen kulutus pienenee.
Liikenne 'Yksityinen ja Liikenteen paastot ovat 50 Liikenteen paastot ovat 60 prosenttia
kaupallinen prosenttia pienemmat kuin pienemmat kuin vuonna 1990.
liikenne vuonna 1990.
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Jatehuolto Kaatopaikkojen, |Kaatopaikkojen paastot Jatehuollon paastot laskevat 76
kompostoinnin ja |puolittuvat vuoden 2019 tasosta [prosenttia vuoden 2019 tasosta vuoteen
jateveden- vuoteen 2030 mennessa. 2030 mennessa.

kasittelyn paastot [Kompostoinnin seka jatevesien
paastot vuoden 2019 tasolla.

Taulukko 4. Perusuran ja tavoitellun paastokehityksen arvioinnissa hyédynnetyt oletukset
SECAP-raportointikehyksen sektorijaon mukaisesti.

4.3. Arviot hillintatoimien vaikutuksista

Paastdennusteiden laatimiseksi arvioitiin SECAP-raportointikehyksen mukaisille
toimenpidekokonaisuuksille (kuva 3) paastovahennysvaikutukset. Paastovahennysvaikutukset
laskettiin taulukossa 4 esitetyin oletuksin, jotka perustuivat muun muassa HNH-ohjelmaan,
kaupungin ja sidosryhmien asiantuntijoilta saatuihin tietoihin, kaupungin sitoumuksiin (esim.
energiatehokkuussopimus) ja tavoitteisiin, kansallisiin tavoitteisiin ja arvioihin sekd muissa
paakaupunkiseudun kaupungeissa tehtyihin arvioihin. Toimenpiteiden paastévahennyspotentiaalit
on esitetty kuvassa 4. Potentiaalit on laskettu tavoiteskenaarion mukaisilla oletuksilla suhteessa
seurantavuoden 2019 paastoihin.

>
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Kuva 4. Tavoiteskenaarion mukaiset SECAP-toimenpidekokonaisuuksien
paastovahennyspotentiaalit. Padstovahennyspotentiaalit on esitetty suhteessa
seurantavuoteen 2019 (MEI).
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5. Kasvihuonekaasupaas-
tojen kehitysennusteet

5.1. Ennusteet vuodelle 2030

lImastopaastojen kehitysta tarkasteltiin kahdessa vaihtoehtoisessa skenaariossa:
perusuraskenaariossa ja tavoiteskenaariossa. Kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti Helsinki
tavoittelee 60 prosentin paastdévahennysta vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja
hiilineutraaliutta, eli 80 prosentin paastévahennysta, vuoteen 2035 mennessa. SECAP-
menetelman mukaisesti laskettuna tama tarkoittaisi, etta Helsingin paastojen tulisi olla 1 779 kt
CO2-ekv vuonna 2030 ja 889 kt CO,-ekv. vuonna 2035. Vuonna 1990 kokonaispaastot olivat 4 447
kt CO2-ekv ja asukaskohtaiset paastot 9,0 t CO2-ekv/asukas. Vuonna 2019 paastét olivat 3 788 kt
CO2-ekv ja 5,8 t COz-ekv/asukas.

5.2. Perusuraskenaarion tulokset

Perusuran mukaisen paastdkehityksen perusteella Helsingin kasvihuonekaasupaastét olisivat noin
3 233 kt CO2-ekv vuonna 2030. Skenaarion mukaisella paastokehityksella paastot laskisivat 15
prosenttia, eli noin 555 kt CO2-ekv vuoteen 2019 verrattuna. Vuoteen 2019 verrattuna
perusuraskenaarion mukaisen paastokehityksen perusteella laskisivat eniten yksityisen ja
kaupallisen liikenteen (-32 %), joukkoliikenteen (-21 %), palvelurakennusten ja toimintojen (-19 %)
seka asuinrakennusten (-19 %) paastot. Perusvuoteen 1990 verrattaessa kokonaispaastot
laskisivat Helsingissa noin 27 prosenttia.

5.3. Tavoiteskenaarion tulokset

Tavoiteskenaariossa on kansallisten toimien ja linjausten lisaksi otettu huomioon kaupungin omat
hillintatoimenpiteet (kuva 3). Skenaarion perusteella kasvihuonekaasupaastot vahenevat
perusuran mukaista kehitysta selvasti nopeammin. Tavoiteskenaarion perusteella kokonaispaastot
olisivat 828 kt CO2-ekv vuonna 2030. Vuoden 2019 tasoon verrattuna paastoét laskisivat noin 2 960
kt CO2-ekv (kuva 4), eli 78 prosenttia. Merkittavimmat paastévahennykset saavutetaan, kun
energiantuotannossa luovutaan fossiilisista polttoaineista. Muutokset energiantuotannossa nakyvat
kaikkien rakennussektoreiden paastoissa. Tavoiteskenaariossa kaupungin rakennusten ja
toimintojen paastot laskevat 84 prosenttia, palvelurakennusten ja toimintojen 82 prosenttia ja
asuinrakennusten 83 prosenttia verrattuna vuoden 2019 tasoon. Rakennusten paastojen laskuun
vaikuttavat lisaksi myos energiatehokkuustoimet, joita toteutetaan muun muassa osana
Energiarenessanssia ja energiatehokkuussopimuksen puitteissa. Vuoteen 1990 verrattuna paastot
laskevat tavoiteskenaarion mukaisella kehitykselld 81 prosenttia, eli noin 3 619 kt CO2-ekv.

5.4. Paastokehitys suhteessa hiilineutraaliustavoitteeseen

Tavoiteskenaarion mukaisella paastdkehitykselld Helsinki saavuttaisi asettamansa
paastbvahennystavoitteen. Kuvassa 5 on esitetty perusvuoden 1990 ja seurantavuoden 2019
kasvihuonekaasupaastodt seka perusuraskenaarion ja tavoiteskenaarion mukaiset paastéennusteet
vuodelle 2030. Lisadksi kuvaan on merkitty katkoviivalla Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen
minimitavoite, eli -40 prosentin paastdvahennys suhteessa perusvuoden paastdihin seka Helsingin
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iimastotavoitteet -60 prosenttia perusvuoden paastoistad vuoteen 2030 mennessa ja -80 prosenttia

vuoteen 2035 mennessa.

Kuvassa 5 on lisaksi kuvattu asukaskohtaisten paastojen kehitysta mustalla viivalla. Ennusteiden
mukaan Helsingin asukasluku kasvaa ldhes 750 000 asukkaaseen vuoteen 2030 mennessa.
Perusuraskenaarion mukaisen kehityksen perusteella asukaskohtaiset paastot olisivat 4,3 t CO»-
ekv/asukas vuonna 2030 ja 1,1 t CO»-ekv/asukas, mikali tavoitellun mukainen paastokehitys
toteutuu. Tavoiteskenaarion mukaisen paastokehityksen toteutuessa, olisivat asukaskohtaiset
paastét vuonna 2030 88 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990. Verrattaessa vuoteen 2019

olisivat asukaskohtaiset paastét 81 pienemmat pienemmat.

Kuvasta 5 nahdaan, etta perusuraskenaarion mukaisella paastdkehityksella ei vuoteen 2030
mennessa saavuteta SECAP-minimitavoitetta, joka on -40 prosenttia vuoden 1990 tasosta.
lImastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan siis kaupungin toteuttamia hillintatoimia. Mikali kaikki
HNH-ohjelman perusteella tunnistetut toimet toteutuvat taysimaaraisina, saavuttaa Helsinki

asettamansa ilmastotavoitteet vuoteen 2030 mennessa.
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Kuva 5. Kasvihuonekaasupaastot vuosina 1990 ja 2019 seka perusuraskenaarion (BAU) ja
tavoiteskenaarion mukaiset paastéennusteet vuodelle 2030. Vuoden 1990 osalta kaupungin
rakennusten ja toimintojen paastot on sisallytetty palvelurakennusten paastoihin. Lisaksi
vuoden 1990 luvuissa kaupungin ajoneuvojen ja joukkoliikenteen paastot sisallytetty

yksityiseen ja kaupalliseen liikenteeseen.
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6. Imastonmuutoksen riskit
Ja haavoittuvuus

6.1. iImastonmuutokseen sopeutuminen kaupunkiymparistossa

6.1.1. Urbaanin sopeutumisen erityspiirteita

liImastonmuutoksen vaikutuksista eurooppalaisia kaupunkeja koettelevat etenkin sdan aari-ilmiot
kuten helleaallot, rankkasateet, tulvat ja kuivuusjaksot. Kaupunkien varautuminen ja sopeutuminen
ilmastonmuutoksen vaistdmattomiin vaikutuksiin on valttamatonta. Kaupungit ovat vaeston,
resurssien, hallinnon, tutkimuksen, infrastruktuurin ja taloudellisen toiminnan keskittymia.
Kaupungeissa on myos paljon haavoittuvia ihmisryhmia kuten ikdantyneita ja asunnottomia.
Kaupunkiymparistossa saan ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat vaikutukset kuten rankkasateet
voivat aiheuttaa merkittavid kustannuksia. Toisaalta kaupungeissa on paljon resursseja, osaamista
ja ratkaisuja, joiden avulla ne voivat sopeutua ilmastonmuutokseen. (EEA 2020)

Kaupungit ovat usein edellakavijoitd sopeutumisen suunnittelussa, mutta sopeutumisen toteutus
on viela alkuvaiheessa. Esimerkiksi ennakkovaroitukset (early warning systems) ja luontopohjaiset
ratkaisut on todettu tehokkaiksi sopeutumistoimiksi. limastoriskit riippuvat olosuhteista, silld ne
kohdistuvat tiettyyn paikkaan ja riskin suuruus riippuu kohteen ominaisuuksista. Myos
sopeutuminen on siten paaosin paikallista ja sen onnistuminen riippuu paljon olosuhteista. Riskien
ja vaikutusten ymmartamisessa arviot paikallisista vaikutuksista, haavoittuvuuksista ja
altistumisesta ovat keskeisia sopeutumisen suunnittelun Iahtékohtia. Lisaa tietoa tarvitaan eri
toimien ja menetelmien vaikuttavuudesta ja sopivuudesta eri paikkoihin ja olosuhteisiin.

Kaupungit ovat tarkeita toimijoita saa- ja ilmastovaikutuksiin varautumisessa ja sopeutumisessa,
silld ne huolehtivat esimerkiksi kaupunkisuunnittelusta, vesihuollosta ja pelastustoimesta.
liImastonmuutokseen sopeutumisen tarve on kiireellinen ja vaatii muutoksia siihen, miten
kaupunkeja suunnitellaan ja rakennetaan. Kestamatdn kaupunkikehitys, tulva-alueille
rakentaminen, vetta lapaisemattdmien pintojen lisddminen, viherrakenteen haviaminen ja
luonnonkadon lisdantyminen, voimistaa ilmastoon liittyvien vaaratekijoiden vaikutuksia. (EEA 2020)

6.1.2. limastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa

Helsinki on padkaupunkina koko maan kannalta merkittava vaestén, tydpaikkojen, julkisten ja
yksityisten investointien, rakentamisen, hallinnon ja tutkimuksen ja kehittdmisen keskittyma.
Helsinkiin kohdistuu s&an ja ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskeja kuten rankkasateiden
aiheuttamat kaupunkitulvat, helleaaltojen terveysvaikutukset ja merenpinnan nousun myoéta
lisdantyvat merivesitulvat. MyOs ilmastonmuutoksen heijastevaikutukset voivat ylettya Helsinkiin.
Eri tapahtumaketjujen kautta saapuvat ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat vaikuttaa esimerkiksi
raaka-aineiden saatavuuteen tai matkailuun. Helsingilld on edellytyksia sopeutumisen
edellakavijaksi Suomessa. Helsingin ja padakaupunkiseudun laajat markkinat ja hyvat resurssit ja
paljon osaamista mahdollistavat toimintamallien ja innovaatioiden kehittamisen, levittamisen ja
niiden skaalautumisen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025
toukokuussa 2019 (liite 2). Linjaukset ovat suunnitelma, jota toteuttamalla Helsinki voi sopeutua
ilmastonmuutokseen. Helsinki oli jo aiemmin sisallyttanyt sopeutumista toteuttavia toimenpiteita eri
ohjelmiin ja luonut tyokaluja. Naista esimerkkeja ovat muun muassa Hulevesiohjelma,
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Viherkattolinjaukset ja Viherkerroin-tyokalu. Helsinki on my0s toteuttanut paadkaupunkiseudun

yhteisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategian (2012—-2020) linjauksia omassa tyossaan.

Helsingin sopeutumisen visiossa esitetdan, millainen kaupunki on vuonna 2050. Vision mukaan

Helsinki on ilmastonkestava ja turvallinen kaupunki. Helsinki on sopeutunut hyvissa ajoin

muuttuvaan ilmastoon ja varautunut saan aari-ilmidihin. Helsinki on sisallyttanyt sopeutumisen

kaupungin suunnitteluun ja kehittaa jatkuvasti sopeutumistoimintaansa. Sopeutumisen hyétyja ja
kustannuksia tarkastellaan kokonaistaloudellisesti. Kaupunki edistda sopeutumisen

liilketoimintamahdollisuuksia.

Paakaupunkiseudulle valmistui vuonna 2016 ilmastolahtdisen sosiaalisen haavoittuvuuden
kartoitus (lite 3), jossa analysoitiin Helsingin alueellista ja eri ihmisryhmien haavoittuvuutta tulville
ja helteille. Kartoitusta paivitetdan CHAMPS-hankkeessa.

Saan ja ilmastonmuutoksen riskit arvioitiin Helsingissa vuonna 2018 (liite 4). Tydssa tunnistettiin

merkittavimmat ilmastoriskit ja toimenpiteita niiden hallitsemiseksi.

6.2. Tausta-aineistot

Helsingissa ja padkaupunkiseudulla tehtyja ja olemassa olevia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, ilmastoriskien ja haavoittuvuuksien analyyseihin liittyvia aineistoja on koottu

taulukkoon 5.

Otsikko Tekijat Julkaisija Vuosi

liImastonmuutos paakaupunkiseudulla Makeld ym liImatieteen laitos 2016

Turvalliset rakentamiskorkeudet rannikkoalueilla  |Kahma ym. Helsingin kaupunki 2016

Helsingin saan ja iimastonmuutoksen aiheuttamat |Pilli-Sihvola ym Helsingin kaupunki 2018

riskit

Helsingin ldmpdsaareke ajallisena ja paikallisena |Drebs Helsingin yliopisto 2011

iimiéna

Urban heat island intensity for European cities Copernicus 2021

from 2008 to 2017

Kaupunkitilaohje Helsingin kaupunki 2021

lImastonkestava rantarakentaminen, Isosaarija  [Nomaji maisema- |[Nomaji, Helsingin 2019, 2020

\Vartiokylanlahti arkkitehdit kaupunki

Hulevesitulvariskialueiden ja hulevesitulvaherkkien|Sitowise Sitowise, Helsingin 2019

alueiden selvittdminen Helsingin kaupungissa kaupunki

2018

Paakaupunkiseudun ilmasto muuttuu. HSY HSY 2010

Sopeutumisstrategian taustaselvityksia

Paakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen Kankaanpaa HSY 2017

sopeutumisen uudet haasteet

Keinoja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Yrjola ja Viinanen  |Helsingin kaupunki 2012

Helsingin kaupungissa

Stadin katot elavat. Helsingin kaupungin Helsinki Helsingin kaupunki 2016

viherkattolinjaus

Helsingin yleiskaava, tausta-aineistot Helsinki Helsingin kaupunki 2016, 2018

lImastolahtdisen sosiaalisen haavoittuvuuden Kazmierczak ja HSY 2016

kartoitus Kankaanpaa

Helsingin kaupungin hulevesiohjelma Helsinki Helsingin kaupunki 2018

Helsingin iimastonmuutokseen sopeutumisen Helsinki Helsingin kaupunki 2019

linjaukset 2019-2025

Kaupunkipuulinjaus Helsinki Helsingin kaupunki 2014

Hiilineutraali Helsinki 2035 Helsinki Helsingin kaupunki 2018

Paakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen HSY HSY 2012

sopeutumisen strategia

liImastonkestavan kaupungin suunnitteluopas Helsinki ja Hankkeen nettisivut 2012-2014
hankekumppanit
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Luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelma Helsinki Helsingin kaupunki 2021
Luonnonsuojeluohjelma Helsinki Helsingin kaupunki
Merkittavien tulvariskien arviointi Tulvatyéryhma Nettisivut 2018-
Taulukko 5. limastonmuutokseen sopeutumiseen seka ilmastoriskien ja haavoittuvuuksien
analyyseihin liittyvat aineistot

6.3. limastoriskien arviointi

Helsingin kohdistuvat saa- ja ilmastoriskit on arvioitu vuonna (Pilli-Sihvola ym. 2018). Saa- ja
ilmastoriskeihin varautumalla voidaan turvata turvallinen ja toimiva arki kaupunkilaisille. Jo nykyiset
saailmiot aiheuttavat hairiditd kaupungin toimivuudelle. Helleaallot 2000-luvulla ovat lisdnneet
kuolleisuutta Helsingissa ja aiheuttaneet paineita terveydenhoidolle. Kaupungissa on koettu useita
rankkasateiden aiheuttamia kaupunkitulvia. Vuonna 2005 myrsky nosti merenpinnan
poikkeuksellisen korkealle, josta aiheutui kaupungille merkittavia kustannuksia.

6.3.1. Menetelma

Riski maaritellaan jonkin tapahtuman todennakdisyyden ja sen seurausten tulona. Saa- ja
ilmastoriskilla tarkoitetaan saan ja ilmaston ilmididen ja niiden muuttumisen aiheuttamia
mahdollisia seurauksia tarkasteltavalle kohteelle kuten ihmistoiminnalle ja luonnolle. Helsingin
arvioinnissa keskityttiin sdan ja ilmastonmuutoksen aiheuttamiin haitallisiin vaikutuksiin.
lImastoriskit liittyvat seka saailmioihin etta pidemman aikavalin muutoksiin.

Suorien vaikutusten lisaksi ilmastoriskit voivat aiheuttaa myds epasuoria vaikutuksia.
Heijastevaikutukset ovat sda- ja ilmastovaihteluiden seka ilmastonmuutoksen aiheuttamia
vaikutusketjuja, jotka saavat alkunsa kaupungin rajojen ulkopuolella, mutta joiden vaikutukset
ulottuvat Helsinkiin asti.

Saan aari-ilmidista ja ilmastonmuutoksesta aiheutuva riski muodostuu saailmion ja
ilmastonmuutoksen lisaksi toisiinsa linkittyvista yhteiskunnallisista, taloudellisista ja
ymparistOllisista tekijoista. Naita tekijoita on kuvattu kuvassa 6.

Adrimmaisistd s33ilmidist ja iimastonmuutoksesta aiheutuva riski muodostuu varsinai-
son saalimion tai iimaston lisdksi aina toisiinsa linkittyvista yhteiskunnallisista ja talou-
dellisista tokijoista kuvan 1 mukaisest

HAAVOITTUVUUS

#

esan. k3 ta
varallisuu saso

VAARATEXIA
..... mynhy ta
tulva

SAA-JA
ILMASTORISKI

Kuva 6. Saa- ja ilmastoriskiin vaikuttavat tekijat (Pilli-Sihvola ym. 2018, IPCC 2012 ja 2014)

e Vaaratekija = mahdollisesti vahinkoa tai vaaraa tuottava luonnon tai ihmisen toiminnan
aiheuttama fyysinen ilmi6 ja sen kehitys
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e Altistuminen = ihmisten, elinkeinojen, ekosysteemien, infrastruktuurin, taloudellisten,
kulttuuristen tai yhteiskunnallisen padoman sijoittuminen sellaiseen paikkaan, jossa niille
mahdollisesti aiheutuu vahinkoa tai vaaraa

e Haavoittuvuus = herkkyys potentiaalisesti vahinkoa tai vaaraa aiheuttavalle ilmidlle.
Haavoittuvuuden kasite patee infrastruktuuriin, luontoon, yksiléihin ja yhteiskuntaan.

o Riskienhallintakyky = organisaatioiden, yhteisojen ja yhteiskuntien voimavarat,
ominaisuudet ja resurssit, joilla riskia voidaan vahentaa ja vaikutuksiin reagoida ja niista toipua.
Toimijoiden riskienhallintakyky vaikuttaa merkittavasti riskin muodostumiseen.

Vaaratekijdiden tunnistamisessa ja riskianalyysin Iahtékohtana kaytettiin Global Covenant of
Mayors -sopimuksen seurantalistaa mahdollisista haitallisia vaikutuksia aiheuttavista
luonnonilmidista.

lImastoriskia voidaan vahentaa eri toimilla, jotka on kuvattu kuvassa 7. llmastonmuutoksen
hillinnalla vahennetaan vaaratekijaa eli ilmastonmuutoksen vaikutuksia. lImastonmuutokseen
sopeutumisen toimilla voidaan vahentaa altistumista ja haavoittuvuutta. Esimerkiksi vakuutuksilla
voidaan siirtda, jakaa ja yhdistaa riskeja. Lisdksi sopeutumisen toimilla voidaan lisata yhteiskunnan
joustavuutta ja riskinsietokykya. Esimerkiksi ennakkovaroitusjarjestelmilla voidaan varautua saan
aari-ilmididen aiheuttamiin hairiotilainteisiin ja pelastustoimen keinoin reagoida niihin.

NAILLA TOIMILLA RISKIA VOIDAAN VAHENTAA JA HALLITA

Varaudutaan,
reagoidaan ja
palaudutaan

!In!uln

[‘l\ hatahio i

Pil-Shvola ym. 2016 IPCC X

Lis¥tasn

joustavuutta ja
riskinsietokykya

Kuva 7. Keinot vahentaa ja hallita ilmastoriskeja (Pilli-Sihvola ym. 2018)

6.3.2. Helsingin merkittavat ilmastoriskit

Helsingin merkittavat riskia aiheuttavat vaaratekijat ovat kaupunki- ja merivesitulvat seka helteiden
aiheuttamat terveysriskit. Lisaksi muuttuvien talvien vuoksi liukkaat kelit lisaantyvat ja niiden
mukana liukastumisonnettomuudet. limastonmuutoksen ekologiset vaikutukset voivat nousta
merkittaviksi. Riskin merkittavyyteen vaikuttavat iimastonmuutoksen lisaksi myods muut tekijat.
Esimerkiksi rankkasateiden aiheuttamat vaikutukset riippuvat kohteesta: Helsingin keskustassa
hulevesitulvan kustannukset voivat olla merkittavasti suuremmat kuin valjemmin rakennetulla
alueella. Kaupungin lampdsaarekeilmio voi myos vahvistaa helleaaltojen vaikutuksia. Helsingin
merkittavat ilmastoriskit on kuvattu tarkemmin raportissa (liite 4).

Yhteenveto Helsinkia uhkaavista ilmastoriskeista ja niiden arvioidusta kehityksesta on esitetty
taulukossa 6. Arvio perustuu Helsingin ilmastoriskien arviointiin.
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limastoriski

Riskitaso,

Vaikutustaso

Arvioitu muutos

Arvioitu muutos

Aikajanne

valittamat taudit

voimakkuudessalesiintymistiheydessa

Aarimmainen " " 1 1 > >
kuumuus
Aarimmainen ! ! ! | > >
kylmyys
Rankkasateet m T i | 2

m
Sateet m m 1 0 | 2
Lumisateet I I ? | | 2
Tulvat ja I I T i | 2
merenpinnan nousu
Hulevesitulvat m m 1 0 >
Merivesitulvat I I 1 ? > >
Kuivuus I ! T i |
Myrskyt I ! 1 ? > >
\Voimakas tuuli I I ? ? | 2
Akillinen I I 1 0 > >
merenpinnan nousu
Ukkosmyrskyt I ! T i | 2
Maastopalot ! ! - 0 | 2
Biologiset riskit I I ? 0 > >
\Veden valityksella |! I ? 0 | 2
leviavat taudit
\Vektorivalitteiset  |!! I T i | 2
taudit
Hyonteisten ! I ? 1 ?

Taulukko 6. Helsingin kaupunkia uhkaavat ilmastoriskit ja niiden arvioitu muutos, Selitteet:

I: Matala !!:Kohtalainen !!!: Korkea 1: Kasvu |: Lasku -: ei muutosta ?= ei tiedossa

»: Lyhyt jakso (10-20 vuotta) » »: Keskipitka jakso (noin vuoteen 2050) » » »: Pitka jakso
(noin vuoteen 2100)
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Tulevaisuuden ilmastollisia muutoksia Helsingissa on koottu kuvaan 8.

Sade:

- talvella sataa selvasti nykyista enemman

- talvella seka keskimadradiset etta suurimmat sademaardt kasvavat
- talvella sadepaivien maara kasvaa

- kesalld keskimdardinen sadanta ei juurikaan muutu

- kesan rankkasateet voimistuvat

Tuuli:
- keskimadrin ei muutosta
- kovimpien tuulien muutoksen suunta epavarma

Lampéotila:
- nousee kaikkina vuodenaikoina, talvella enemman kuin kesalla
- talvella vaihtelu paivasta toiseen ja vuorokauden sisalla vaimenee
talvella 33rimmaisen alhaiset |lampdotilat harvinaistuvat huomattavasti
- kesdn korkeimmat lampotilat kohoavat samassa suhteessa kuin keskildmpotilakin

Meri:

- merenpinnan korkeus nousee
- merijaat keskimaarin ohenevat
- merijaan pinta-ala pienentyy

Kuva 8. Muuttuva ilmasto Helsingissa (Pilli-Sihvola ym. 2018)

Kaupunkitulvat

Keskimaarainen sademaara Helsingissa nousee 7-11- prosenttia vuoteen 2050 mennessa (kuva
9). Vuosien valinen vaihtelu sailyy yhta suurena kuin nykyilmastossakin.

VUOTEEN 2050 MENNESSA HELSINGIN KESKIMAARAINEN SADEMAARA NOUSEE
SKENAARIOIDEN MUKAAN 6,9-11 % VUOSIIN 1971-2000 VERRATTUNA

Sademaédran muutos

12 %

RCP8.5
10

- =RCP4.5

/ RCP2.6
6

0
2010 2020 2030 2040 2050

Kuva 9. Helsingin keskimaaraisen sademaaran muutos vuoteen 2050 mennessa verrattuna
jaksoon 1971-2000 eri ilmastoskenaarioiden mukaan. RCP8.5 kuvaa suuria globaaleja
kasvihuonekaasupaastoja, RCP4.5 kohtuullisesti onnistuneen ilmastopolitilikan mukaisia
paadstoja ja RCP2.6 hyvin pienia paastoja (Pilli-Sihvola ym. 2018)

limastonmuutos voimistaa rankkasateita. Niiden arvioidaan voimistuvan 7-11- prosenttia vuoteen
2050 mennessa jaksoon 1971-2000 verrattuna. limastonmuutoksen my6ta lampimampi ilmakeha
pystyy sisaltdmaan enemman vesihdyrya ja siksi sopivissa saatiloissa yksittdinen rankkasade voi
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tuottaa entistd suuremman sadekertyman. Myds rankkasateiden toistuvuusajat muuttuvat.
Nykyisten noin kerran sadassa vuodessa toistuvien rankkasateiden toistumisaika on vuosisadan
puolivalissa kerran 60-70 vuodessa ja vuosisadan lopulla jo kerran 30 vuodessa. (Pilli-Sihvola ym.
2018).

Rankkasateiden aiheuttama hulevesitulvien riski on suurin kantakaupungissa, mutta on merkittava
myos muilla alueille, joissa on vahan vettd imevaa pintaa ja viheralueita ja rakennustiheys on
suurta. Kantakaupungissa sijaitsee myos paljon sahkdn-, veden-, lAmmdntuotanto-, jakelu- ja
siirtojarjestelmia, joista osa on myds maanalaisissa tiloissa ja siten alttiita tulvavesille.
Kantakaupungissa sijaitsee my0ds kriittisia kohteita kuten sairaaloita seka kulttuurihistoriallisesti
arvokkaita kohteita.

Merenpinnan nousu
Merenpinnan keskikorkeus nousee Helsingin edustalla useita kymmenia senttimetreja vuosisadan

loppua kohden maankohoamisilmiésta huolimatta (kuva 10). Uusien arvioiden mukaan merenpinta
voi nousta jopa 90 cm Suomenlahdella vuosisadan loppuun mennessa (Pellikka ym. 2018).

Helsinki
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Vuosi

Kuva 10. Keskimaarainen meriveden pinnan korkeus Helsingissa. Sininen kayra esittaa
vedenkorkeuden havaitut vuosikeskiarvot, musta kayra pitkdan ajan keskiarvon ja punaiset
kayrat keskimaaraisen tulevaisuuden skenaarion mukaan arvioidun merenpinnan tason,
katkoviivat esittavat 5-95 prosentin epavarmuusrajat (Johansson ym. 2014).

Meritulvariski kasvaa Helsingissa ilmastonmuutoksen aiheuttaman valtamerien pinnannousun
myota. Toistaiseksi korkein Helsingissa mitattu meritulva oli +1,7 m (N2000-jarjestelmassa)
vuonna 2005. Arvioiden mukaan kerran sadassa vuodessa tapahtuva meritulvan korkeus
Helsingissa on +2,00 m vuonna 2050 ja +2,6 m vuonna 2100.

Vuoden 2005 merivesitulva nousi Helsingin Kauppatorille ja tunkeutui kymmeniin taloihin ja
kiinteistdjen kellareihin, katkaisi teita ja esti Suomenlinnan lauttaliikenteen, silla laituri jai veden
alle. Mittavilta vahingoilta valtyttiin riittdvan ajoissa saadun varoituksen vuoksi, eika vesi
esimerkiksi padssyt maanalaisiin rakenteisiin. Tulva aiheutti kuitenkin Suomessa suuret noin 12
miljoonan euron vahingot.

Helteet ja lampodsaarekeilmio

Helsingin keskildmpdtilojen arvioidaan nousevan 2,3-3,4 astetta vuosisadan puolivaliin mennessa.
Vuonna 2030 lampétila on keskimaarin kaksi astetta korkeampi kuin vertailujaksolla (1971-2000)
(kuva 11).
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VUOTEEN 2050 MENNESSA HELSINGIN KESKILAMPOTILA NOUSEE SKENAARIOIDEN
MUKAAN 2,3-3,4 CELSIUSASTETTA VUOSIIN 1971-2000 VERRATTUNA

Lampaotilan muutos (*C)

4,0

3,5 RCPS.5

3,0
- -RCP4.5
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- RCP2.6

2,0 2o

1,5 e

1,0
0,5

0,0
2010 2020 2030 2040 2050

Kuva 11. Helsingin keskilampoétilan muutos vuoteen 2050 mennessa verrattuna jaksoon
1971-2000 eri ilmastoskenaarioiden mukaan (Pilli-Sihvola ym. 2018)

lImastonmuutos nostaa kesan korkeimpia lampétiloja. Suomessa helteen maaritelmana on, etta
paivan ylin [ampadtila ylittda +25 astetta. Tukalan helteen maaritelma on paivan maksimilampatila
+27 astetta ja minimilampotila +14 astetta. Erittain tukalassa helteessa maksimilampétila on +30
astetta ja minimilampétila +18 astetta. Adrimmaisen tukala helle on, kun maksimilampétila on +35
astetta ja minimi +20 astetta. 2000-luvulla helleaaltoja on esiintynyt muun muassa 2003, 2010,
2014 ja 2018.

lImastonmuutoksen myo6ta vuorokauden korkeimmat lampotilat kohoavat samaa tahtia kuin
keskilampédtilakin. Jos esimerkiksi vuoteen 2050 mennessa keskilampdtila on noussut 2,3 astetta,
ovat ylimmat kesalampdtilat myds 2,3 astetta korkeampia.

Kuumuus aiheuttaa terveysriskia, johon vaikuttavat lampédtila paivalla ja yolla, helleaallon kesto,
kosteus seka tuuli ja auringonsateilyn maara. Helteiden haitallisille vaikutuksille haavoittuvimpia
ovat muun muassa iakkaat, tietyista kroonisista sairauksista karsivat, pienet lapset, ulkona
tydskentelevat ja asunnottomat.

Kaupungin ldmpdsaarekeilmio lisda kuumuudesta aiheutuvaa terveysriskid. llmién vuoksi tiiviisti
rakennetuilla kaupunkialueilla on [Ampimampaa kuin ymparoéivalla maaseudulla.
Lamposaarekeilmio syntyy rakennusten, liikenteen ja teollisuuden tuottamasta hukkalammaosta
seka kaupungin rakenteisiin varastoituneen auringonsateilyn vapautumisesta [ampona.
Kaupungeissa on myos vahemman kasvillisuutta, jonka voisi haihduttaa vetta ja viilentaa siten
l&hiymparistda. Helsingin [Ampdsaarekeilmiéta on mitattu 12 kuukauden ajan vuosina 2009-2010
(kuva 12). Selvityksen mukaan Helsingin kantakaupungin lampétila oli korkeampi ymparoivaan
alueeseen verrattuna. Copernicus-ohjelma on mallintanut eurooppalaisten kaupunkien
ldamposaarekeilmiétd vuonna 2021 (kuva 13). Mallinnuksen mukaan Helsingin tiiviisti rakennetuilla
alueilla etenkin ydlampdtilat ovat 2-3 astetta ymparoivaa aluetta lampimampia.
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Kuva 12. Helsingin lamposaareke ajalla 7/2009-6/2010. Punaisin varisavy esittaa vahintaan
nelja astetta ymparistoa lampimampaa aluetta (Drebs 2011).

2000-luvun helleaallot lisasivat terveysriskeja Helsingissa (Ruuhela ym. 2021). Kuumuuteen
liittyvat riskit olivat merkittavasti korkeampia Helsingissa verrattuna muuhun HUS-alueeseen ja

helleaaltoihin liittyva kuolleisuus oli Helsingissa 2,5 kertaa korkeampi.

< C O @ cdsclimatecopernicus.eu/cdsapp#!/software/app-health-urban-heat-islands-current-climate?tab=app
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Kuva 13. Mallinnukseen perustuva (UrbClim-malli) kuvaus lamposaarekeilmiosta
Helsingissa kesalla 2017 ja keskimaarainen muutos vuosina 2008-2017 (Copernicus).
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6.4. limastolahtoinen haavoittuvuus

Paakaupunkiseudun ilmastolahtdisen sosiaalisen haavoittuvuuden kartoitus tehtiin vuonna 2015
(Kazmierczak ja Kankaanpaa 2016). Tydssa selvitettiin ihmisten sosiaalista haavoittuvuutta tulville
ja helteille. Tyon tuloksena syntyi joukko haavoittuvuutta kuvaavia yksittaisia ja
yhdistelmaindikaattoreita seka kuvaus siitd, miten haavoittuvuus jakautuu alueellisesti
paakaupunkiseudulla. Raportti kartoituksesta on liitteena 4.

Tulvien ja helteiden vaikutus ihmisten hyvinvointiin riippuu siita, kuinka haavoittuvia ihmiset ovat
naille ilmidille. lhmisen haavoittuvuutta maarittavat heidan fyysiset ominaisuutensa kuten ika ja
terveydentila. Lisdksi haavoittuvuuteen vaikuttaa ihmisten sopeutumiskyky: kyky varautua
esimerkiksi tulviin ennalta, selviytya tilanteen aikana ja mahdollisuuksista korjata vahingot ja palata
takaisin arkeen mahdollisimman nopeasti. Asuinymparist6 voi lisata tai vdhentad haavoittuvuutta.
Asuinrakennusten laatu, asuntojen sijoittuminen ja viheralueiden maara ja laatu vaikuttavat siihen,
millaisia vaikutuksia tulvilla ja helteillda on asukkaille.

6.4.1. Menetelma

Sosiaalinen haavoittuvuus ilmastoilmidlle, kuten tulville ja helteille, on herkkyyden, voimistuneen
altistumisen ja sopeutumiskyvyn yhdistelma (kuva 14, Lindley ym. 2011). Herkkyys viittaa
henkilékohtaisiin ominaisuuksiin kuten ikdan ja terveyteen. Sopeutumiskyky kuvaa ihmisten kykya
varautua ennalta, selvita vaaratilanteen aikana ja korjata vahingot ja palautua tilanteesta kuten
tulvasta tai helleaallosta. Sopeutumiskyky maarittyy pitkalti ihmisen sosiaalisen ja taloudellisen
tilanteen perusteella. Voimistunut altistuminen kuvaa fyysisen ymparistén ominaisuuksia, kuten
esimerkiksi asumismuotoa ja vetta lapaisevien pintojen osuutta ja viheralueiden maaraa ja laatua
asuinymparistdssa.

Riskia tai ilmastohaittaa ei ole, mikali yksikin osatekija eli kolmion sivu jaa puuttumaan. Vaikka
ihmisten sosiaalinen haavoittuvuus tulville olisi suuri, ei ilmastohaittaa esiinny, jos he eivat altistu
tulville. limastohaitta syntyy ainoastaan silloin, kun haavoittuvat yhteisot elavat tulva-alueella, eika
heilld ole esimerkiksi mahdollisuutta ehkaista tulvien haittoja ennakolta.

Kyky varautua
T Sopeutumis- Altistuminen | _
Kyky Selwytya kka - Herkkyys | (vmm'stu’m) - '
tilanteen aikana

Kyky palautua

J

kuva 14. limastohaitan (tai riskin) esiintyminen ja sosiaalisen haavoittuvuuden tekijat
(Kazmierczak ja Kankaanpaa 2016)
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6.4.2. Haavoittuvuutta kuvaavat indikaattorit ja kartoitus/kartat

lImastolahtoisen sosiaalisen haavoittuvuuden kartoitukseen tunnistettiin ja valittiin 33
paikkatietopohjaista indikaattoria, joista muodostettiin 23 yhdistelmaindikaattoria. Indikaattorit

jaoteltiin edelleen sen mukaan, miten ne kuvaavat haavoittuvuuden ulottuvuuksia (kyky varautua,
kyky selviytya, kyky palautua ja voimistunut altistuminen) (taulukko 7).

Indikaattori Haavoittuvuuden tekija
Sijainti kilometrin sateelld rautatieasemalta Saavutettavuus
Saavutettavuusvydhyke Saavutettavuus
Prosenttiosuus kotitalouksista autottomia Saavutettavuus
Saavutettavuus hatatapauksen sattuessa Saavutettavuus
Perusopinnot suorittaneiden prosenttiosuus Informaatio
Prosenttiosuus 0-6 v. lapsia Ika
Prosenttiosuus yli 75 v. vanhuksia Ika
Prosenttiosuus tyévoimasta tyottémia Tulot
Prosenttiosuus vaestosta tydeldman ulkopuolella Tulot
Prosenttiosuus tyévoimasta pitkdaikaistyottomia Tulot
Kotitalouksien mediaanitulo Tulot
\Vuokrausaste Tilan puute

Yli 7 hengen kotitalouksien prosenttiosuus Tilan puute
Prosenttiosuus, jonka asumistyyppina kerrostaloasuminen Asuntokanta

Prosenttiosuus alasta vetta

Fyysinen ymparistd

Prosenttiosuus alasta viheraluetta

Fyysinen ymparisto

Prosenttiosuus alasta matalaa kasvillisuutta

Fyysinen ymparistd

Prosenttiosuus alasta puustoa

Fyysinen ymparisto

Prosenttiosuus opiskelijoita

Sosiaaliset verkostot

Prosenttiosuus yhden hengen kotitalouksia

Sosiaaliset verkostot

Kouluikaisten lasten prosenttiosuus vaestdsta

Sosiaaliset verkostot

\Vuokralla asuvien kotitalouksien prosenttiosuus

Omistusmuoto

Prosenttiosuus asunnoista vuokrattu ARA:lta

Omistusmuoto

Taulukko 7. Haavoittuvuustarkasteluun valitut indikaattorit (Kazmierczak ja Kankaanpaa

2016)
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Tulva- ja hellehaavoittuvuuden eri ulottuvuudet esitettiin kartoilla (kuvat 15 ja 16). Sosiaalinen
haavoittuvuus tulville ja helteille saatiin yhdistamalla haavoittuvuuden ulottuvuudet
yhdistelmaindikaattoriksi. Menetelma on kuvattu tarkemmin raportissa (Kazmierczak 2015).

Social vulnerability to flooding
() incomplete data
Very low
. Low
B Medum
I Hoh
I Vory high

Kuva 15. Sosiaalinen haavoittuvuus tulville (Kazmierczak ja Kankaanpaa 2016)

Haavoittuvuus meritulville ei ole kovin merkittavaa Helsingissa. Meritulvan riskialueilla ei asu paljon
ihmisia, joten altistuminen on melko pienta. Lisaksi tulva-alueet on nykyisin suojattu hyvin
tulvavalleilla. Voimistuvat rankkasateet ja tiivistyva kaupunki lisaavat hulevesitulvien riskia.
Hulevesilla tarkoitetaan maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvaa sade- tai
sulamisvetta. Helsingissa vahinkoja aiheuttavan rankkasadetulvan todennakoisyys on tiiviisti
rakennetussa kaupunkiymparistossa, jossa on vahan vetta lapaisevaa ja pidattavaa pintaa, kuten
kaupunkivihreda, ja rakennustiheys on suurta.

Social vuinerability to heat
[ Jincomplete data

Very low

Low

B Medium

N High

0 5 10 15 20 S Very high

Kuva 16. Sosiaalinen haavoittuvuus helteille (Kazmierczak ja Kankaanpaa 2016)
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Haavoittuvuusanalyysissa alueellista haavoittuvuutta helteille kuvaavat ihmisten ika, resurssit
(tulotaso, koulutus), asumismuoto, ymparistdn laatu (kasvillisuuden ja vesialueiden osuus). Naiden
lisaksi muun muassa terveys on helteille haavoittuvuuteen vaikuttava tekija.

6.5. Haavoittuvuustekijoiden yhteenveto

Alueellisten sosiaalisten haavoittuvuustekijoiden lisaksi tunnistettiin ilmastoriskien potentiaalisia
vaikutuksia eri sektoreille. Nama on esitetty taulukossa 8.

Sektori Vaikutukset Todennikdisyys [Vaikutustaso |Aikataulu
Rakennukset Rankkasateiden, sateisuuden l‘ I >
lisdantymisen aiheuttamat haitat,
kosteuskuorman lisdantyminen
Infrastruktuuri Tulvien, helteiden, sateisuuden I‘ I >
lisdantymisen aiheuttamat haitat ja
vahingot

Kunnossapidon tarpeen
lisdantyminen

Liikenne Onnettomuusriskien kasvu ® I >
liukkaiden kelien lisdantymisen
VUOKSI

Kuumuuden aiheuttamat riskit
joukkoliikenteessa

Energia Rakennusten jaahdytystarpeen ’. ! > >
lisdantyminen
\Vesihuolto Rankkasateiden aiheuttamien ® I >
ylivuotojen lisdantyminen
Vesistdjen vedenlaadun
heikkeneminen ravinnekuormituksen
ja veden lampédtilan kasvun takia
'Ymparisto ja Vieraslaijit O m > >
viherrakenne Tuholaiset
Luonto ja Muutokset I. m > >
biodiversiteetti kaupunkiekosysteemeissa

Biodiversiteetin heikkeneminen
Vesiekosysteemien heikkeneminen
[tdmeren rehevoityminen ja
lAmpeneminen

Terveys Helteet lisdavat terveysriskeja ® I > >
Talviaikaisen pimeyden vaikutukset
mielenterveyteen
\Vektorivalitteisten tautien
lisdantyminen
Liukastumisonnettomuuksien riskin
lisdantyminen

Helteiden vaikutukset
elintarviketurvallisuuteen
Turvallisuus ja Halytystehtavien lisdantyminen O ! > >
pelastustoimi liImastoriskien vaikutus
turvallisuuteen
Taulukko 8. limastoriskien potentiaaliset vaikutukset eri sektoreille, Selitteet:

® todennikdinen [ ) mahdollinen O epatodennakoinen
I: matala !!: kohtalainen !!!: korkea
»: lyhyt jakso (0-5 v.) > »: keskipitka jakso (5-15 v.) > » »: pitka jakso (yli 15 v.)
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7. lmastonmuutokseen so-
peutuminen

7.1. Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025

Kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset (liite 2)
toukokuussa 2019. Linjaukset on strateginen suunnitelma, jota toteuttamalla Helsinki voi sopeutua
muuttuvaan ilmastoon. Sopeutumislinjauksilla kaupunki pyrkii vahentamaan ilmastonmuutoksen
haitallisia vaikutuksia yhteiskunnan toimintakykyyn, talouteen, luontoon ja ihmisten arkipaivaan ja
hyédyntamaan mahdollisia muuttuvasta ilmastosta aiheutuvia etuja.

Sopeutumislinjaukset ovat voimassa vuoteen 2025. Linjauksissa tarkastellaan myos
ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia kaupunkiin pitkalla tahtaimella vuosisadan loppuun saakka.
Sopeutumisvisio 2050 on keskipitkan aikavalin tarkastelua ja ajallisesti sama kuin kaupungin
yleiskaavan aikajanne.

Sopeutumisvisio esittaad millainen on ilmastonkestava Helsinki vuonna 2050. Sopeutumisvisio on
jaettu neljaan teemaan, jotka ovat varautuminen, integrointi, kehittdminen ja kokonaistaloudellisuus
ja liiketoimintamahdollisuudet (kuva 17). Sopeutumisvision toteuttamiseksi joka teemalle on
tunnistettu prioriteetit eli asiakokonaisuudet, joihin tulee keskittyd seuraavien vuosien aikana.
Tunnistettuja toimenpiteitd on noin 40. Prioriteetteja toteutetaan konkreettisilla toimenpiteilla.
Sopeutumisen toteutumista seurataan vuosittain ymparistéraportissa maariteltyjen indikaattoreiden
avulla.

Sopeutumisvisio — limastonkestava ja turvallinen Helsinki 2050

Kokonais-

&

Varautuminen Integrointi

Integrointi johlamis-
jarjesteimaan
Hulevesien
kokonaisvalainen
hallinta
Maankdytdn muutoksen
haitiojen ehkaisy

Riskien karioitus
Suunnittelu ja
rakantaminen
Ohjauskeinot

Haindtilanteiden hallinta
Gilobaali varautuminen
12 tietorsuus

Kuva 17. Sopeutumisen teemat ja prioriteetit

Kehittdminen ja
osaaminen

Sopeutuminen osaksi
suunnittelua
Koulutus ja viestintd
Kauwpunki esimerkking
Tutkimus ja kehitys
Yhtekstyd

taloudellisuus
Liiketoiminta

Sopeutuminen osaksi
kaupunkikehittamisia
|a yritysyhtelstydtd
Kekelualueena S&C
ratkaisuille
Kokonaistaloudellinen
arviaknti
investoinnaissa
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7.2. Sopeutumistyon nykytila

Helsingin sopeutumistyén nykytilaa arvioitiin SECAP-raportointimallin mukaisena itsearviona, joka
tehtiin asiantuntija-arviona. Tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva ilmastonmuutokseen
sopeutumistydn nykyisesta tilasta seka tunnistaa vahvuuksia ja kehittamiskohteita.

Mallin mukaan kaupungin ilmastonmuutokseen sopeutumisty6ta arvioidaan eri vaiheissa:
e Vaihe 1: Sopeutumistyén valmistelu, johon kuuluu muun muassa sopeutumistyon
resurssien tunnistaminen, tyon integrointi osaksi kunkin toimialan toimintaa ja sidosryhmien
osallistaminen tyohon.
o Vaihe 2: llmastonmuutoksen riskien ja haavoittuvuuksien arviointi, johon kuuluu
arvioinnissa kaytettavien menetelmien ja tietolahteiden tunnistaminen
o Vaiheet 3 ja 4: Sopeutumisvaihtoehtojen tunnistaminen, arviointi ja valinta, jossa
sopeutumisvaihtoehdot on tunnistettu ja otettu kayttoon ja mahdolliset ristikkaisvaikutukset
hillintdtoimenpiteiden kanssa on tunnistettu ja analysoitu seka toimintasektoreiden
tunnistaminen ja priorisointi.
o Vaihe 5: Kayttdonotto, jossa sopeutumistoimet on otettu kayttoon ja niille on asetettu
selkeat tavoitteet.
e Vaihe 6: Seuranta ja arviointi, jossa sopeutumistoimille on maaritelty valvonta- ja
seurantamekanismit ja seurannan indikaattorit on tunnistettu seké sopeutumissuunnitelmaa on
paivitetty tarvittaessa.

Kaupungin sopeutumistydn nykytilannetta arvioitiin asteikolla A-D, jossa:
e A = Johtava asema (toteutettu yli 75 %)
o B = Pitkalle kehitetty ja edennyt (toteutettu 50-75 %)
e C = Edennyt (toteutettu 25-50 %)
o D = Ei aloitettu tai kdynnistysvaiheessa (toteutettu alle 25 %)

Sopeutumistydn vahvuuksia ja kehittamistarpeita tarkasteltin SECAP- mallin mukaisesti nykytilan
arvioinnin tuloksia kuvaavan hamahakkikuvaajan perusteella (kuva 18). Tyon etenemista eri osa-

alueilla on kuvattu vihrealla varilla. Viela aloittamatta olevat tai jatkokehitysta kaipaavat osa-alueet
jaavat vihredn alueen ulkopuolelle.

Kuva 18. Helsingin sopeutumistyon nykytilan arvio

Sopeutumistydn nykytilan arviossa todettiin, ettd sopeutumistyon tarve on kaupungissa tunnistettu
ja tyd myos aloitettu. Helsingilla on sopeutumisen ohjelma, jossa on maaritetty
toimenpidelinjaukset ja niiden vastuutahot. Sopeutumisen integraation ja sektoreiden valisen
koordinaation tarve on tunnistettu, mutta toimintatavat ja prosessit vaativat kehittamista.
Asukkaiden osallistaminen sopeutumisen suunnitteluun on alkutekijoissaan.
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Helsinki on arvioinut ilmasto- ja saariskit seka kartoittanut sosiaalista haavoittuvuutta tulville ja
helteille. Kaupungissa on tunnistettu ja myos toteutettu toimenpiteita, joilla riskeja voidaan hallita ja
haavoittuvuuksia vahentaa. Sopeutumisen linjausten lisdksi useat muut kaupungin tasoiset
ohjelmat sisaltdvat sopeutumista edistavia toimenpiteita. llmastonmuutokseen sopeutumisen ja
hillinnan mahdollisia synergioita ja ristiritoja on tunnistettu, mutta toimenpiteita on viela vahan.

Helsingin sopeutumisen linjauksia seurataan kaupungin ymparistéraportoinnissa.
Paakaupunkiseudulla ja 6kaupunkien yhteistydna kehitetddn sopeutumisen indikaattoreita.
Sopeutumisen toimenpiteiden seurantaan on tarkoitus ottaa kayttoon tydkalu, jolla kunkin
toimenpiteen toteutumista voidaan seurata ja arvioida. Arviointitulosten hyodyntaminen
sopeutumisen toimenpiteiden kehittdmisessa on tulevaisuuden tavoitteita.

7.3. Sopeutumisen toimenpiteet ilmastoriskien hallitsemiseksi

Helsingin merkittavimpia ilmastoriskeja ovat rankkasateiden aiheuttamat kaupunkitulvat,
merenpinnan nousu seka helteiden aiheuttamat terveys- ja muut riskit. Helsingin
ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjauksissa keskeisina tavoitteina ovat kaupungin
sopeutuminen muuttuvaan ilmastoon pitkajanteisen yhteistyon avulla. Kaupungin tulee varautua
rankkasateisiin ja sademaarien lisdantymiseen seka hellejaksoihin maankayton ja rakentamisen
suunnitelmissa. Rakennukset tulee rakentaa tulevaisuuden ilmaston vaatimuksia vastaaviksi.
Luontopohjaiset ratkaisut hulevesien hallinnassa ja laadukkaat ja riittavat viherrakenteet edistavat
myo6s ilmastonmuutokseen sopeutumista. llmastoriskien hallintaa ja haavoittuvuuksien arviointia
kehitetaan.

Taulukkoon 9 on koottu kaupungin sopeutumisen linjausten niita keskeisia toimenpiteita, joiden
avulla tassa raportissa tunnistettuja merkittavia ilmastoriskeja voidaan hallita ja vahentaa.

Sopeutumistoimi Kuvaus Vastuutahot Tila
Koko kaupungin kattava ilmastoriskien [Laaditaan riskien kartoitusselvitys, KYMP, > >
ja haavoittuvuuksien kartoitus sisallytetdan ilmastoriskit Kanslia,KASKO,
kaupunkikonsernin valmiusohjeisiin ja [SOTE, KUVA
—suunnitelmiin, kehitetdan
haavoittuvuuksien kartoitusta
Hulevesitulvariskien hallinta ja tulviin  [Kartoitetaan hulevesitulvariskit, KYMP > > >
varautuminen selvitetdan ja priorisoidaan tulvaherkat
alueet
Huolehditaan ilmastonkestavyydesta [Sisallytetdan ilmastonmuutoksen KYMP, HSY, >
rakentamisen ja infrastruktuurin aiheuttama muutostarve Helen
suunnittelussa ja ylldpidossa suunnittelujarjestelmiin
Integroidaan sopeutuminen toiminnan [Sopeutumisen keskeiset toimet Kanslia, KYMP, |»
suunnitteluun sisallytetdan organisaation KASKO, SOTE,
johtamisjarjestelmaén KUVA
Hulevesien hallinta Toteutetaan kaupungin KYMP, HSY > >
hulevesiohjelmaa
Tulvasuojelu Tulvastrategiaan paivitetddn uusimmatKYMP >
merenpinnan nousun tiedot ja
skenaariot
Lisataan viherrakennetta ja vetta Sisallytetdan mm. kaytto- ja KYMP > >
|&paisevia pintoja kaupungissa, hoitosuunnitelmiin,
kehitetdan ja yllapidetaan yleisten suunnittelutapaohijeisiin, alueellisiin
alueiden viheralueita ilmastonmuutos [suunnitelmiin. Kehitetdan yleisille
huomioiden alueille viherkerrointa.
Jarjestetdan toimialoille koulutusta Kartoitetaan koulutustarpeet KYMP, Kanslia | »
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta, [kaupungissa, tehdaan sopeutumisen
viestitdan sopeutumisesta viestintda koordinoidusti
Panostetaan yhteistydhon muiden Osallistutaan eri yhteistydverkostojen |KYMP, Kanslia (> »
toimijoiden ja kaupunkien kanssa, toimintaan, esim. Covenant of Mayors,
myds kansainvalisella tasolla
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ICLEI, EuroCities, Metrex, 6kaupungit,

HSY
Otetaan kayttéon uusia arvioinnin Kehitetddn sopeutumisen ja KYMP, > >
tydkaluja, joilla voidaan seurata haavoittuvuuden indikaattoreita 6kaupungit, HSY
tarkemmin toimenpiteiden yhteistydssa eri tahojen kanssa

toteutumista, kustannuksia ja hyotyja
ja sopeutumisen haavoittuvuuden tilaa
Taulukko 9. Helsingin ilmastoriskien hallinnan kannalta keskeiset sopeutumisen
toimenpiteet, Selitteet:

» : Suunnitteilla » »: Kdynnissa » » »: Toteutettu

7.3.1. Kaupunkitulvat

Tulevaan ilmastonmuutokseenvarautumisessa tarkeaa on sailyttaa vesistojen valuma-alueilla
riittdva maara luontaisia biotooppeja ja vetta lapaisevaa pintaa, joilla veden imeytyskyky on korkea.
Selvitysten mukaan riittava lapaisevan pinnan osuus valuma-alueella on vahintaan 30 prosenttia.
Alueilla, joilla sadevesien hallintakapasiteetti tai vettd 1apaisevan pinnan osuus pieni, tarvitaan
parantamistoimia kuten sadevesipuistoja biosuodatuksineen, hulevesialtaineen ja
kosteikkokasvillisuuksineen, viherkattoja ja -seinia.

Helsingilla on hulevesiohjelma (2018), jonka 38 toimenpidetta toteutetaan ja niitéa kehitetaan
kiintednd osana kaupungin suunnittelua ja rakentamista ja niihin liittyvia erilaisia prosesseja.
Hulevedeksi kutsutaan rakennetuilta alueilta poisjohdettavaa sade- ja sulamisvetta. Hulevesien
hallinnalla pyritddn muun muassa ehkaisemaan rankkasateiden aiheuttamia tulvia ja haitallisten
epapuhtauksien valumista vesistdihin.

Hulevesiohjelman tavoitteena on hulevesien hyddyntaminen ympariston viihtyisyyden lisaajana,
luonnon monimuotoisuuden yllapitajana seka pinta- ja pohjavesien hyvan tilan edistgjana.
Hulevesista aiheutuvat haitat ja alueellinen ja paikallinen kuivatus varmistetaan ilmastonmuutoksen
vaikutukset ja tiivistyva kaupunkirakenne huomioiden. Huleveden laatua parannetaan ja huleveden
johtamista jatevesiviemariin vdhennetaan.

Helsingin hulevesien pilottialue on Kuninkaantammi. Kuninkaantammessa hulevesien
suunnitteluratkaisut nakyvat asuinymparistossa. Rankkasateiden aiheuttamia tulvimisriskeja
ehkaistaan viivyttdmalla hulevesia niiden syntypaikallaan kaduilla, puistoissa kuin tonteilla.
Tonteilla hulevesien hallinta nakyy sadepuutarhoina, jotka ovat myds pihoja elavaittavia ratkaisuja
asukkaille. Kuninkaantammen etelareunaan rakennetaan Helene Schjerfbeckin puisto, joka on osa
kaupunginosan luonnonmukaisen hulevesien hallinnan jarjestelmaa patoaltaineen ja
kosteikkoniittyineen.

Helsingin asemakaavoituksessa on kaytdssa viherkerroin-tyokalu, jonka avulla pyritéan
varmistamaan riittavan viherpinta-alan sailyminen tonteilla ja samalla ehkaisemaan hulevesitulvia.
Viherkerroin kuvaa, kuinka paljon tontilla on kasvillisuutta ja vetta viivyttavia ratkaisuja suhteessa
tontin pinta-alaan.

7.3.2. Merenpinnan nousu

lImatieteen laitos on julkaissut (Kahma ym. 2014) paivitetyt arviot harvinaisista meritulvista ja
alimmista suositeltavista rakentamiskorkeuksista Suomen rannikolla ja Suomen ymparistokeskus
oppaan tulviin varautumisesta rakentamisessa (Parjanne ja Huokuna 2014). Paakaupunkiseudun
rannikolla alin suositeltava rakentamiskorkeus on ilman aaltoiluvaraa N2000 +2,80 m. Naiden
lisaksi Helsingissa tehtiin vuonna 2016 selvitys turvallisista rakentamiskorkeuksista Helsingin
rannoilla vuosina 2020, 2050 ja 2100. Selvityksessa keskityttiin meriveden aaltoiluun ja siihen,
miten aaltoilu tulee ottaa huomioon ranta-alueiden rakentamisen suunnittelussa ja tonttien riittdvan
korkeusaseman merenpintaan nahden maarittelyssa.
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Ehdotus Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi vuosille 2022—
2027 on tehty Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvaryhmassa. Suunnitelmassa esitetaan,
millaisilla toimenpiteilld tulvista aiheutuvia vahinkoja voidaan ehkaista ja vahentaa. Tulvariskien
vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on
vahentaa mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua.
Tulvariskien syntymista voidaan ennaltaehkaista erityisesti maankayton suunnittelun avulla:
huomioimalla tulvariskialueet rakennuspaikan valinnassa ja pienentamalla tulvariskialueella
tapahtuvan rakentamisen herkkyytta tulvan aiheuttamille vahingoille. Keinoina tahan ovat
esimerkiksi kaavoitus, rakentamismaaraykset seka suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista.
Muiksi tulvariskia vahentavia toimia ovat tulvien todennakdisyyksien ja vahinkojen arviointi ja
tulvavaara- ja tulvariskikartoitukset. Alueen asukkaiden tulvatietoisuuden lisddminen on myos
tarkeaa.

Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskit on arvioitu aiemmin vuonna 2015. Tuloksena
tuotettuja korkeussuosituksia rannikon eri osissa kdytetdan hyvaksi maankayton, yleisten alueiden
ja tonttien suunnittelussa.

7.3.3. Helteet

Suomessa keskilampdtila on noussut jo kaksi astetta ja iimastonmuutoksen myota myos helteet
lisdantyvat. Vaikka Suomessa tarvitaan jatkossakin lammitystd enemman kuin jaahdytysta,
arvioidaan jadhdytyksen tarpeen lisdantyvan merkittavasti. limatieteenlaitoksen mallinnusten
mukaan ilmastonmuutos lisda jaahdyttamisen tarvetta Suomessa noin 30 prosenttia nykyisesta
tulevina vuosikymmenina. Kaupunkiymparistossa jaahdytyksen tarvetta lisaa entisestaan
ldmpobsaarekeilmid. Rakennukset ja kovat pinnat kerdavat ja varastoivat auringon lampdsateilya,
jonka vuoksi kaupungissa voi olla useita asteita Iampimampaa etenkin 6isin ymparoivaan
maaseutuun verrattuna. Kasvillisuuden rooli korostuu tulevaisuudessa, silla ilmastonmuutoksen
myota hellejaksojen odotetaan lisdantyvan ja voimistuvan, mika puolestaan aiheuttaa
terveysriskeja erityisesti sairaille, vanhuksille ja lapsille. Kaupunkiymparistdissa on lisaksi paljon
kivettyja pintoja ja rakenteita, jotka varastoivat 1amp06a ja lisaavat siten kuumuudesta aiheutuvien
haittavaikutusten riskia.

Helen Oy tarjoaa Helsingin alueella kaukojaahdytysta, joka toimii samalla periaatteella kuin
kaukolampd. Jarjestelmassa tuotetaan samanaikaisesti lampoa, sahkoa ja jaahdytysta.

Kesan 2018 helleaalto aiheutti ongelmia useissa kaupungin kiinteistdissa kuten palvelutaloissa ja
hammashoitoloissa. Vuonna 2020 tehtiin selvitys, jossa kartoitettiin tilapaisia ratkaisuja kuten
siirrettdvia jadhdytyslaitteita kestavampia ja pitkdaikaisia toimivia ratkaisuja. Tydssa selvitettiin
salekaihtimien, aurinkosuojakalvojen, markiisien, tilajaahdytyksen, tuloilman viilennyksen,
ilmanvaihtokoneen ja ratkaisujen yhdistamisen vaikuttavuutta rakennusten sisailman
vilennyksessa. Selvityksen kohteina olivat viisi palvelutaloa ja yksi sairaala, joissa kaikissa oli ollut
ylildmpenemisen kanssa pahojakin ongelmia. Selvityksessa annettiin suosituksia toimenpiteiksi.

Helsingin ohje ldmpdtilojen hallintaan on valmistumassa. Ohje siséltdd muun muassa
sisalampotilojen ohjearvot, kayttajien ja esihenkildiden toimet liiallisen Iampimyyden
vahentamiseksi, aurinkosuojauksen mahdollisuudet, jdahdytystarpeen toteamisen seka kriteerit
jaéhdytyksen hankinnalle, jddhdytyksen toteuttamismahdollisuuksia ja vastuun- ja kustannusten
jaon.

Kaupunkisuunnittelun keinoin voidaan vaikuttaa kaupunkiymparistdn pienilmastoon ja sen
viilentdmiseen. Kasvillisuudella on positiivinen vaikutus pienilmastoon kaupungissa, silla se
varjostaa ja viilentda seka auttaa tasaamaan lampétiloja. Esimerkiksi kaupunkipuut paitsi
varjostavat ja antavat suojaa paahteelta ja vahentavat sateilya, niin myds haihduttavat vett3, ja
siten viilentavat Iahiymparistddan. Esimerkiksi useat lehtipuut voivat kesapaivana haihduttaa yli
500 litraa vettd. Runsas kasvillisuus myos ehkaisee paikallisen lampdsaarekeilmidon syntymista.
Yleensa viilentdmisvaikutus on sitd suurempi, mitd enemman ja mitd runsaampaa kasvillisuutta
kohteessa on.
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Liitteet

Liite 1. Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/HNH-2035-
toimenpideohjelma.pdf

Liite 2. llmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025
https://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2019/llmasto Sopeutumislinjaukset.pdf

Liite 3. llmastolahtdisen sosiaalisen haavoittuvuuden kartoitus
https://www.hsy.fi/globalassets/iimanlaatu-ja-ilmasto/tiedostot/hsy-ilmastolahtoinen-sosiaalinen-
haavoittuvuus 2016.pdf

Liite 4. Saan ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit Helsingissa
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-06-18.pdf

Liite 5. Energia- ja paastotaseet 1990 ja 2019

Tassa liitteessa on esitetty SECAP-ohjeen mukaisen paastélaskennan energia- ja paastotaseet
vuosilta 1990 ja 2019 taulukoissa L1.1 ja L1.2. Taulukoissa on lisaksi esitetty kunkin vuoden
paastdlaskennassa hyddynnetyt paastdkertoimet.

SECAP, Helsinki 1990

Energiankulutus, MWh Sahko Kaukolampd Lammitysoljy Diesel Bensiini Muu biomassa  Yhteensa
Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot

Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot 1821632 1862272 109042 3792946
Asuinrakennukset 996979 3637184 201361 80864 4916388

Kaupungin ajoneuvot
Joukkoliikenne

Yksityinen ja kaupallinen liikkenne 1091838 1317060 2408897
Yhteensd, MWh 2818611 5499456 310403 1091838 1317060 80864 11118231
Paistokertoimet t CO2-ekv/MWh 0,597 0,319 0,269 0,265 0,265 0,010

Paastot, t CO2-ekv

Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot

Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot 1088394 593317 29314 1711025
Asuinrakennukset 595678 1158802 54131 792 1809403
Kaupungin ajoneuvot

Joukkoliikenne

Yksityinen ja kaupallinen liikkenne 289464 349174 638638
Jatehuolto 288000
Yhteensd, t CO2-ekv 1684072 1752119 83445 289464 349174 792 4447066

Taulukko L1.1. Helsingin SECAP-ohjeen mukaisen laskennan energia- ja paastotase vuonna
1990 seka laskennassa hyodynnetyt paastokertoimet.

SECAP, Helsinki 2019

Energiankulutus, MWh Sihké K: ampo L& itysoljy Diesel Bensiini Biokaasu Biopolttoaine = Muu biomassa Yhteensd
Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot 230140 374000 604140
Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot 2667683 2254242 2135 74669 4998729
Asuinrakennukset 1441272 4365003 4981 174227 104476 6089958
Kaupungin ajoneuvot 1634 14109 2343 2075 20161
Joukkoliikenne 222053 1667 28007 251726
Yksityinen ja kaupallinen liikenne 2657 980588 786359 3606 222858 1996067
Yhteensd, MWh 4339095 6993245 9773 250530 1216750 788701 5272 252940 104476 13960781
Paistokertoimet t CO2-ekv/MWh 0,387 0,203 0,244 0,267 0,261 0,271 0,105 0,002 0,010

Pa3stot, t CO2-ekv

Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot 89166 75784 164950
Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot 1033569 456780 522 19904 1510775
Asuinrakennukset 558407 884486 1218 46442 1023 1491577
Kaupungin ajoneuvot 436 3681 635 5 4756
Joukkoliikenne 57925 175 66 58166
Yksityinen ja kaupallinen liikkenne 650 255796 213317 379 524 470666
Jatehuolto 87000
Yhteensi, t CO2-ekv 1681141 1417050 2389 66782 317402 213953 555 594 1023 3787889

Taulukko L1.2. Helsingin SECAP-ohjeen mukaisen laskennan energia- ja paastotase vuonna
2019 seka laskennassa hyodynnetyt paastokertoimet.

N
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Liite 6. Sahkon paastokertoimen laskentakaava

SECAP-laskentaohjeen mukaisesti sahkdn paastokertoimen laskennassa on otettu huomioon Hel-
singissa tapahtuva sahkontuotanto sekd Helsingin kaupungin omistuksessa olevien, Helsingin ul-
kopuolella sijaitsevien laitosten sahkdntuotanto. Sahkdn paastokertoimen laskennassa kaytettiin
vuoden 1990 osalta seuraavaa kaavaa:

EFE = [(TCE-Y LPE-5 CE) * NEEFE+> CO2, pet CO2¢f]
TCE

jossa:
EFE = paikallinen sahkdn paastokerroin (t CO2-ekv/MWh)
TCE = sahkon kokonaiskulutus Helsingissd SECAPIn sektoreilla
> LPE = Helsingissa sijaitseva sahkdntuotanto sekd Helsingin kaupungin omistuksessa oleva
Helsingin ulkopuolella sijaitsevat sahkontuotanto
> CE = alkuperatakuusertifioitu sahkd, joka on maaritelty SECAP-laskentaohjeen mukaisesti
(ei olennainen vuoden 1990 osalta)
NEEFE = kansallinen sahkdn paastokerroin laskennan perusvuodelta (t CO.-ekv/MWh)
> CO2,pe = Paikallisen sdhkdntuotannon seka Helsingin kaupungin omistaman muualla si-
jaitsevan sahkdntuotannon paastot (t CO2-ekv)
> CO2ce = alkuperatakuusertifioidun sahkén tuotannosta aiheutuvat paastot (laskettu nolla-
paastoisiksi)

Vuoden 2019 osalta Helsingin omistama sahkontuotanto ylitti kaupungin sahkonkulutuksen, jolloin
sahkoén paastdkertoimen laskennassa kaytettin SECAP-ohjeen mukaisesti kaavaa:
EFE = > C0O2,pet> CO2ce
YLPE-} CE

Helsingin kaupungin omistamaa ydinvoiman tuotantoa ei laskennassa ole SECAP-ohjeen mukai-
sesti otettu huomioon.
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