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Kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitys aloitettiin kevaalla
2017 valtuustoaloitteen pohjalta. Aloitekasittelyn yhteydessa valtuusto
paatti, etta kaupunkilaisille tulee jarjestaa kysely siita, mita viher- ja
kulttuuriymparistot merkitsevat kaupunkilaisille. Naiden paatosten pe-
rusteella kaupunginhallitus paatti 27.2.2017, etta kansallisen kaupunki-
puiston perustamistyd otetaan pilottihankkeeksi Helsingin uudessa
osallisuus- ja vuorovaikutusmallissa.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 kohdassa Elavat, omaleimai-
set ja turvalliset kaupunginosat on kirjaus: Kansallinen kaupunkipuisto -
hankkeesta tehdaan paatos kuluvan valtuustokauden aikana, tekeilla
olevan selvityksen valmistuttua.

Kansallisen kaupunkipuiston esiselvitykseen liittyneen, noin kolme
vuotta kestaneen vuorovaikutuspilotin tuloksena syntyi nelja vaihtoeh-
toista etenemistapaa. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset seka jatkotoi-
menpiteet on esitelty esiselvitysraportissa ja sen liitteina olevissa vuo-
rovaikutusraportissa ja kaupunkitaloudellisten vaikutusten arvioinnissa.

Viher- ja kulttuuriymparistoarvot ovat sailyneet Helsingissa hyvin. Esi-
selvityksessa todettiin, ettd kansallisen kaupunkipuiston perustaminen
maankaytto- ja rakennuslain 9. luvun mukaisesti ymparistoministerion
paatdksella on yksi keino Helsingin viher- ja kulttuuriymparistdarvojen
turvaamiseen. Paatos kansallisesta kaupunkipuistosta ei kuitenkaan
ole ainut keino, vaan kaupunki on jo tunnistanut selvityksissaan kansal-
lisen kaupunkipuiston sisallon kriteerien mukaiset viher- ja kulttuuriym-
paristdn arvot ja turvannut ne kaavoituksella ja muilla paatoksillaan ja
ottanut ne huomioon strategiassaan.

Esiselvityksen vuorovaikutuksessa syntyi vaihtoehto Nyky+, Helsingin
kaupunkipuisto, jossa kaupunki turvaa kansallista kaupunkipuistoa
koskevassa valtuustoaloitteessa esitetyn laajan, uuden ajan kaupunki-
puiston arvot omilla paatoksillaan ilman ymparistoministerion paatosta.
Vaihtoehto Nyky+ sisaltda monipuoliset tavoitteet Helsingin kaupunki-
puiston kehittamiselle. Nama tavoitteet ovat jo osittain Iahteneet toteu-
tumaan aiemmin tehtyjen paatosten, valmistelussa olevien hankkeiden
seka kaupungin strategian mukaisesti.

Esiselvityksen mukaan Helsingilla on mahdollisuus perustaa ymparis-
toministerion kriteerit tayttava kansallinen kaupunkipuisto. Haasteellista
on loytaa kansalliselle kaupunkipuistolle kolmesta esille tulleesta alus-
tavasta tarkastelualuevaihtoehdosta sellainen rajaus, joka tyydyttaisi
laajuuden osalta kaikkia osallisia, ja joka ei olisi ristiriidassa jo tehtyjen
maankayttoa koskevien paatosten kanssa. Mahdollisen puiston maarit-
tamisen ja maankayton muutosten ennakoimisen rajauksen valmiste-
lussa on arvioitu kestavan useita vuosia ja kohdistavan maankayttotar-
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kasteluita ja suunnitteluresursseja yleiskaavan toteuttamisohjelmasta
poiketen puiston reunoille.

Vaihtoehto Nyky+ vastaa sisalldltaan parhaiten valtuustoaloitteen tavoi-
tetta ja mahdollistaa vuorovaikutuspilotissa esiin tulleen yhteisen toi-
mintatavan kehittamisen. Vaihtoehto Nyky+ on kaupunkitaloudellisen
selvityksen mukaan kokonaistaloudellisin vaihtoehto. Vaihtoehtojen
kaupunkitaloudellisessa vertailussa vaihtoehdon Nyky+ toteuttamisen
kustannuksissa on huomioitu taman vaihtoehdon tarvitsema 10%:n ta-
sokorotus viheralueiden hoitoresursseihin. Vaihtoehto sisaltaa toimen-
piteita, jotka voidaan aloittaa heti. Toimenpiteet koskevat koko kaupun-
gin aluetta niin kuin vuorovaikutuksessa on toivottu. Vaihtoehtoon Ny-
ky+ sisaltyvat toimenpiteet tukevat kaupungin strategiaa ja toisaalta
vastaavat valtuustoaloitteen ja kansallisen kaupunkipuiston sisaltovaa-
timusten tavoitteita.

Vaihtoehtoon Nyky+ sisaltyvat seuraavat toimenpiteet:

— Panostetaan virkistys- ja viherverkoston toteuttamiseen yleiskaa-
van, asemakaavojen ja viher- ja virkistysverkoston kehittamisperi-
aatteiden (Kslk 2016) seka viher- ja virkistysverkoston kehittamis-
suunnitelman (VISTRA) mukaisesti

— Kiirehditaan kaupunkiluontoverkostojen (metsa-, niitty-ja siniverkos-
tot) toteuttamista

— Toteutetaan merellinen strategia

— Toteutetaan kulttuuriympariston suojelu yleiskaavan ja asemakaa-
vojen mukaisesti ja laaditaan kulttuuriymparistéohjelma

— Turvataan riittavat rahalliset ja henkiloresurssit viher- ja kulttuuriym-
paristojen kehittamiseen, toteuttamiseen ja hoitoon

— Vahvistetaan kaupunkilaisten omaehtoista toimintaa ja digitaalisia
alustoja

— Valmistellaan toimintatapa, jolla kehitetdan ja seurataan viher- ja
virkistysverkoston seka kulttuuriymparistojen kokonaisuutta kau-
pungin vetovoimatekijana.

Esiselvityksessa todetaan, etta mikali edettaisiin kansallisen kaupunki-
puiston hakuvaiheeseen, valmisteluun tulisi varata lisaa aikaa. Lisaksi
tarvitaan lisaa resursseja maankayton suunnitteluun, maisemasuunnit-
teluun ja vuorovaikutukseen. Kaikkien alustavien tarkastelualuevaih-

toehtojen (VE1-VE3) rajauksen maarittdminen vaatii lisda maankayton
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tarkasteluita, koska rajaukset liittyvat useissa kohdin yleiskaavan 2016
maankayton muutosalueisiin. Vaihtoehtojen VE1 (laaja vaihtoehto),
VE2 (Helsinkipuiston ja Keskuspuiston kokonaisuus) ja VE3 (merelli-
nen vaihtoehto) alustavat tarkastelualueet ovat laajuudeltaan erilaisia.
Vaihtoehto VE1 rajautuu useissa kohdin maankayton muutosalueisiin
ja edellyttda eniten maankayttotarkasteluita, mika hidastaa paatoksen
tekoa kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta. Koska VE3 on osa-
na kaikkia alustavia tarkastelualueita, se luo pohjan kansallisen kau-
punkipuiston mahdollisille jatkoselvityksille.

Paatokset selvityksen pohjana

Helsingissa on ollut aloitteita kansallisen kaupunkipuiston perustami-
sesta vuodesta 1998 alkaen. Yleiskaavassa 2002 paadyttiin lukuisten
kansallisen kaupunkipuiston rajausvaihtoehtoja koskevien aloitteiden
pohjalta esittamaan Helsinkipuiston alue, jonka arvot turvataan kaaval-
lisin ja muun suunnittelun keinoin. Helsinkipuisto, vihersormet, viher-
verkostot, kulttuuriymparistot, kaupunkiluontoverkostot ja merellisyys
on otettu huomioon Helsingin yleiskaavassa 2016 ja kaupunkisuunnit-
telulautakunnan vuonna 2016 hyvaksymissa viher- ja virkistysalueiden
kehittamisperiaatteissa, jotka perustuvat nk. VISTRA I-ll raporttien sel-
vityksiin ja suunnitelmiin. Esiselvitystyon lIahtokohtana on se, ettei rat-
kaisu ole ristiriidassa kaupunginvaltuuston hyvaksyman Helsingin
yleiskaavan 2016 toteuttamisen kanssa.

Vuonna 2016 tehdyssa kansallista kaupunkipuistoa koskevassa val-
tuustoaloitteessa tavoitteena oli edellisia aloitteita laajempi, koko kau-
pungin kattava urbaani ja verkostomainen uuden ajan kaupunkipuisto.
Kansallista kaupunkipuistoa koskevan aloitteen allekirjoitti 54 valtuutet-
tua. Lausunnot saatiin kuudelta eri lautakunnalta, jotka lausuivat toisis-
taan poikkeavalla tavalla. Kaupunginhallitus katsoi, etta kansallisen
kaupunkipuiston perustamisselvitys on tehtava, jotta voidaan paattaa
sen perustamisesta tai perustamatta jattamisesta. Kansallista kaupun-
kipuistoa koskevan ja valtuustoaloitetta edeltaneen kuntalaisaloitteen
allekirjoitti yli 7000 henkil6a ja 81 yhteisda.

Valtuustoaloitteen kasittelyn johdosta ja kaupunginhallituksen
27.2.2017 tekeman vuorovaikutuspilotointia koskeneen paatoksen jal-
keen kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 15.3.2017 kansalli-
sen kaupunkipuiston perustamisselvityksen ohjausryhmasta. Helsingin
kaupunkistrategian 2017-2021 tavoitteena on, etta kaupunginvaltuusto
paattaa valtuustokauden 2017-2021 aikana, hakeeko Helsinki kansalli-
sen kaupunkipuiston statusta.

Kansallinen kaupunkipuisto
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Vuorovaikutus

Kaupunki voi hakea kansallisen kaupunkipuiston perustamista ymparis-
toministeriolta. Kansallisesta kaupunkipuistosta sadadetaan maankaytto-
ja rakennuslain 9. luvussa.

MRL 68 §:ssa on kansallista kaupunkipuistoa koskeva perussaannads,
joka kuuluu seuraavasti: Kaupunkimaiseen ymparistoon kuuluvan alu-
een kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden, luonnon monimuotoi-
suuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunkiku-
vallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen
sailyttamiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa kansallinen kaupunki-
puisto. (30.12.2008/1129).

Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka taman
lain mukaisessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelua-
lueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen kau-
punkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayttoon.

Puistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, valtion tai muun julkisyhteison
omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan osoittaa
omistajan suostumuksella. Omistajan suostumus ei ole kuitenkaan tar-
peen, jos puiston perustamispaatoksessa tai hoito- ja kayttdsuunnitel-
massa ei anneta aluetta koskevia 70 §:ssa tarkoitettuja maarayksia.

Lainkohtaa sovellettaessa kansallista kaupunkipuistoa voidaan luon-
nehtia niin, etta se on rajattu kokonaisuus, joka sisaltaa puistojen lisak-
si kansallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistoja, luontokoh-
teita ja virkistysalueita, joista syntyy ymparistoministerion kriteerit tayt-
tava laaja kokonaisuus, ja jonka pysyvyys halutaan turvata. Hakemuk-
sessa on maaritettava ja kohdennettava kansallisen kaupunkipuiston
alueella olevat MRL 68 §:ssa mainitut erityiset arvot. Lahtdkohta on se,
etta niita erityisia arvoja, joiden olemassa oloon kansallisen kaupunki-
puiston perustaminen ja aluerajaus perustuvat, ei vastaisella maankay-
tolla heikenneta. Suomeen on perustettu tdhan mennessa yhdeksan
kansallista kaupunkipuistoa: Hameenlinnaan, Heinolaan, Poriin, Han-
koon, Porvooseen, Turkuun, Kotkaan, Forssaan ja Kuopioon.

Jotta erilaiset mielipiteet puistosta ja alustavan tarkastelualueen laa-
juudesta tulisivat esiin, on esiselvityksessa esitetty eri vaihtoehtoja ja
arvioitu niiden vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin mo-
nipuolisesti vuorovaikutuksessa esiin tulleita osin ristiriitaisiakin vaiku-
tuksia. Ohjausryhma on painottanut vaikutusten arviointia.

Kaupunkilaiset arvostavat viheralueitaan ja kulttuuriymparistoja. Kes-
keisin kysymys on ollut virkistysalueiden pysyvyyden turvaaminen ja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 24/2021 6 (10)

Asia/10
14.06.2021

Jatkotoimenpiteet

millaisilla paatoksilla se tehdaan. Suurin osa vuorovaikutukseen osallis-
tuneista on huolissaan viheralueille rakentamisesta tiivistyvassa kau-
pungissa ja nakee kaupunginvaltuuston ja ymparistoministerion paa-
toksen kansallisesta kaupunkipuistosta turvaavan viheralueiden pysy-
vyyttd paremmin kuin kaupungin muut paatokset.

Valtuuston paatoksen mukaan tehdyn, kaupunkilaisille suunnatun kart-
takyselyn ja laajan vuorovaikutuksen tuloksena oli, etta kansallisen
kaupunkipuiston alueita rajattiin laajasti koko Helsingin alueelle. Osalli-
set haluavat myds olla mukana kehittamassa viheralueita, mika on
kaupungin voimavara. Kyselyn tuloksia on jo hyodynnetty viher- ja vir-
kistysalueiden suunnittelussa.

Tyohon on kuulunut tyépajoja, sovellettu Suomen itsenaisyyden rahas-
to SITRA:n dialogimallia ja jarjestetty verkkodialogi. Kansallinen kau-
punkipuisto Helsinkiin! -liike (KKPH! -liike) osallistui tydryhman kokouk-
siin ja valmisteluun. Tyoryhmaa laajennettiin KKPH! -liikkeen aloitteesta
siten, etta mukaan tulivat myos kasvatuksen ja koulutuksen seka sosi-
aali- ja terveystoimialojen edustajat. Vuorovaikutuspilotista on oma,
erillinen raportti, josta ilmenee, etta KKPH! -liike ja sen taustalla olevat
yhdistykset ovat tuoneet vaihtoehtoa VE1 tukevan kantansa esiin. Sa-
malla vuorovaikutuksessa tuli esiin laajan kansallisen kaupunkipuiston
tarpeen lisaksi myods se, ettd kansallisen kaupunkipuiston perustami-
nen ei ole ainut keino turvata viher- ja kulttuuriympariston arvot.

Esiselvityksessa tunnistettiin kaupungin yhteisen toimintatavan tarve
viher- ja kulttuuriymparistéjen turvaamisessa. Helsingin kaupungin vi-
heralueet, kulttuuriymparistot ja niihin liittyvat arvot voidaan turvata
muun muassa kaavoituksen ja muun suunnittelun keinoin. Helsingilla
on kaikki edellytykset luoda brandi Helsingin kaupunkipuiston ympairille.
Tata vahvaa mielikuvaa voidaan yhdessa merellisen Helsingin ja toimi-
van viheralueverkoston kanssa hyddyntaa kansallisella ja kansainvali-
sella tasolla kaupungin markkinoinnissa. Uusia toimintatapoja on jo ke-
hittymassa kaupungin organisaatiouudistuksen jalkeen, ja niita on tar-
peen edelleen kehittda. Helsingissa on tehty pitkajanteista tyota viher-
verkoston sailyttamiseksi vuosikymmenien ajan, mika myos tuli myos
esille tydssa. Helsinki on tunnistanut Helsingin kannalta erityiset arvot
kaavoitusprosesseissa ja muun muassa VISTRA:n selvityksissa vuosi-
na 2013 ja 2016. Vuorovaikutuksessa saatu palaute on otettu huo-
mioon esiselvityksen vaihtoehtojen muodostamisessa ja vaikutusten
arvioinnissa. Vaihtoehdon Nyky+ pohjalta voidaan aloittaa viher- ja kult-
tuuriymparistokokonaisuuksiin liittyvien kaupungin yhteisten toimintata-
pojen kehittaminen heti.
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Esittelijan kanta

Esittelija toteaa, etta kaupunkiymparistdlautakunnan esitys kaupungin-
hallitukselle syntyi usean aanestyksen jalkeen, jotka kokonaisuudes-
saan ilmenevat paatoshistoriasta.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle 24.5.2020,
etta kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Helsingin kansallisen kaupun-
Kipuiston esiselvityksen seka sen perusteella kaynnistaa toimenpiteet
vaihtoehdon Nyky+ (Helsingin kaupunkipuisto) pohjalta. Vaihtoehto tur-
vaa Helsingin kulttuuri-, maisema-, luonto- ja virkistysarvojen sailytta-
misen ja varmistaa niiden kehittamisedellytykset kaupungin strategisten
tavoitteiden mukaisesti ja kaupungin kokonaisedun kannalta tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Jatkotoimien toteutus ja seuranta ohjelmoidaan
toimintasuunnitelmissa ja talousarvion kautta vuodesta 2021 alkaen.

Lisaksi kaupunkiymparistélautakunta esitti, lautakunnan esittelijan esi-
tyksesta poiketen, kaupunginhallitukselle, etta "kaupunki ryhtyy valmis-
telemaan Kansallisen kaupunkipuiston perustamista ilmeisimpien
alueiden, Keskuspuiston ja Haltialan muodostaman ytimen pohjalta.
Helsingin kansallisen kaupunkipuiston idea on korostaa erityisesti luon-
taisesti uusiutuvien kaupunkimetsien, mutta myos historiallisesti muok-
kaantuneiden perinneymparistdjen ja merellisyyden merkitysta luonnon
monimuotoisuuden, virkistymisen ja kulttuuriarvojen kannalta. Kansalli-
sen kaupunkipuiston tadydentamista tarkastellaan tarvittaessa jatkossa
muuhun kaavoitukseen, luontokartoitukseen ja virkistysalueiden suun-
nitteluun sisaltyen. Kansallisen kaupunkipuiston kaynnistysvaiheen
valmisteluty0 ei saa vieda resursseja viheralueiden kehittamistyolta
muualta kaupungin alueelta. Kansallisen kaupunkipuiston ja Nyky plus
—vaihtoehtoon liittyvan muun valmistelun yhteisena tavoitteena on luo-
da verkostomainen kokonaisuus, joka ulottuu koko kaupungin alueelle,
myOs esikaupunkien ymparistoihin."

Viela kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, "etta
Helsingin kaupunkipuiston merkitysta, asemaa ja imagoa vahvistetaan.
Helsingin kaupunkipuistolle perustetaan oma suunnittelutiimi ja nime-
taan projektipaallikké vuodesta 2021 alkaen. Helsingin kaupunkipuiston
jatkosuunnittelu suunnataan koko kaupungin alueelle huomioiden myos
esikaupunkialueet.”

Lopuksi lautakunta paatti merkita tiedoksi vuorovaikutuspilotin loppura-
portin ja kaupunkilaisille suunnatun Helsingin kansallisen kaupunkipuis-
ton kyselyn seka antaa vastineen vuorovaikutuspilotissa tulleisiin mieli-
piteisiin.
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Jatkotoimenpiteena lautakunta esitti, etta vaihtoehdon Nyky+ toteutus
ja seuranta alkavat vuonna 2021 toimintasuunnitelmien ja talousarvion
kautta.

Esittelija toteaa, etta Helsingin kaupunkipuiston kokonaisuus, ulottues-
saan verkostomaisena myos esikaupunkialueille, riittaisi oletettavasti
kansallisen kaupunkipuiston statuksen saamiseen. Ymparistoministe-
riosta saadun selvityksen mukaan heikkoutena lautakunnan esitykses-
sa voidaan nahda se, ettei taman aloitusalueen, eli "ilmeisimpien aluei-
den, Keskuspuiston ja Haltialan muodostaman ytimen" kokonaisuutta
ole maaritelty tarkemmin ja ettei se nain rajattuna myodskaan maarittele
tulevaan puistoon sisaltyvia arkkitehtonisia arvoja tai alueita.

Edella olevaan perustuen esittelija katsoo, etta koska kansallisen kau-
punkipuiston perustamista koskevat sdannokset edellyttavat riittdvan
laajaa ja monipuolista aluetta ja kokonaisuutta, sita ei todennakoisesti
viela muodostuisi, mikali kansallisen kaupunkipuiston statusta haettai-
siin vain Keskuspuiston ja Haltialan muodostaman ytimen ympairille.
Muita nk. "ilmeisimpia alueita" ei myoskaan ole nimetty. Kansallisen
kaupunkipuiston valmistelu vaatisi viela runsaasti lisatyota. Helsingin
kaupunkipuisto on laaja ja hyvin hahmotettava kokonaisuus, jonka
luonto- ja kulttuuriympariston arvokkaimmat ominaispiirteet tulevat tur-
vatuiksi nykyisin ja tehostettujen hoitotoimien kautta. Helsingin merelli-
sen strategian toteuttaminen ja ydinkeskustan merellisten ranta-
alueiden kehittdminen ovat lisaksi vasta alussa, joten suojeltavien omi-
naisuuksien tarkka maarittaminen on toistaiseksi viela vaikeaa ennen
varsinaista kaavoitusta. Lisaksi kaupungin uusimpien ohjelmien, kuten
arkkitehtuuripoliittisen ohjelman ja kulttuuriymparistoohjelman mahdol-
lisesti tuomaa lisdarvoa hankkeelle ei viela ole voitu tarkastella taysi-
maaraisesti.

Esittelija katsoo, kuten lautakunnan esittelija omassa esityksessaan, et-
ta vaihtoehto Nyky + siihen sisaltyvine jatkotoimenpiteineen edistaa
Helsingin kulttuuri-, maisema-, luonto- ja virkistysarvojen sailyttamista
mutta varmistaa samalla alueiden kehittamisedellytykset kaupungin st-
rategisten tavoitteiden mukaisesti ja kaupungin kokonaisedun kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Kansallisen kaupunkipuiston statuksen
hakemiselle ja siihen tahtaavalle jatkoselvittamiselle ei siten ole ole-
massa erityisia perusteita.

Esittelija toteaa lopuksi, ettda mikali kaupunginhallitus hyvaksyy paato-

sehdotuksen, jatkotoimien, kuten hankkeelle osoitettavan tarpeellisen

lisdresursoinnin toteutus ja seuranta on mahdollista ohjelmoida toimin-
tasuunnitelmissa ja talousarvion kautta tulevalla strategiakaudella.

Esittelija
kansliapaallikkd
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