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§ 253
Oikaisuvaatimus ja hallintokantelu Kulosaaren sillan ympariston
alueen (Kuorekarin alue) varauksesta

HEL 2021-002425 T 10 01 01 00

Paatos
A)
Kaupunginhallitus jatti tutkimatta sille osoitetun oikaisuvaatimuksen, jo-
ka koskee kaupunginhallituksen 8.2.2021, 114 § tekemaa paatosta Ku-
losaaren sillan ympariston varaamisesta kumppanuuskaavoitusta var-
ten.
B)
Kaupunginhallitus totesi, etta hallintokantelu ei anna aihetta toimenpi-
teisiin.
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Paatos, jota vaatimus koskee

Kaupunginhallitus on 8.2.2021, 114 § paattanyt tonttien varaamisesta
asuntohankkeiden suunnittelua ja erillisia tonttihakuja tai tonttikilpailuja
varten. Paatoksen mukaan Helsingin kaupungin Kulosaaresta (42.
kaupunginosa) varataan alue Kulosaaren sillan ymparistosta, niin kut-
suttu Kuorekarin alue kumppanuuskaavoitusta varten luovutettavaksi
myohemmin paatettavalla ilmoittautumis- tai neuvottelumenettelylla.

Kaupunginhallituksen paatdkseen on liitetty ilmoitus muutoksenhaku-
kiellosta, joka perustuu kuntalain 136 §:n mukaisesti siihen, etta paatoés
koskee valmistelua.

Kaupunginhallituksen paatos 8.2.2021 § 114

Vaatimuskirjelma

Helsingin kaupungin kirjaamoon on 22.2.2021 saapunut Kulosaarelai-
set ry:n kirjelma, jossa vaaditaan ensisijaisesti oikaisuvaatimuksena ja
toissijaisesti hallintokanteluna kaupunginhallituksen paatoksen ku-
moamista siltd osin kuin se koskeen Kuorekarin alueen varaamista.

Vaatimuskirjelma on liitteena 1.
Paatoksen muutoksenhakukelpoisuudesta ja oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan ja
kunnallisvalitus 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Vaa-
timusten kohteena oleva paatds on pidetty nahtavana kuntalain 140 §:n
mukaisesti 18.2.2021. Paatokseen ei ole annettu ohjeita oikaisuvaati-
muksen tekemiseksi, joten kaupunginhallitukselle osoitettujen vaati-
musten saapumisen ajankohdalla ei ole niiden tutkimisen kannalta
merkitysta.

Paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, ei saa
tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta (kuntalaki 136 §). Jos
valmistelu- tai taytantoonpanopaatoksesta tehdaan oikaisuvaatimus tai
valitus, se jatetaan tutkimatta.

Kuntalain 141.3 §:n mukaan paatdkseen, josta ei saa tehda oikaisuvaa-
timusta eika kunnallisvalitusta, on liitettava ilmoitus muutoksenhakukiel-
losta. lImoituksessa on mainittava mihin sdanndkseen kielto perustuu.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden
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Hallintokantelu

varaamisesta rakentamiseen. Kaupunginhallitus on paatoksellaan
8.2.2021, 114 § paattanyt alueen varaamisesta paatoksesta tarkemmin
iimenevalla tavalla kumppanuuskaavoitusta varten. Alueen varaami-
sessa on kyse kaupungin yksipuolisesta paatdksesta, etta kaupunki ei
varaa taikka luovuta aluetta varausaikana muille taikka muuhun tarkoi-
tukseen ja etta kaupunki tulee vastaisuudessa luovuttamaan varatun
alueen myohemmin paatettavalle varauksensaajalle edellyttaen, etta
varauksensaaja on noudattanut varausehtoja. Varaus on tehty ainoas-
taan alueen suunnittelua ja kumppanuuskaavoitusta varten, eika se
suoraan taikka nimenomaisesti oikeuta mahdollisen tulevan tontin
saamiseen.

Kaupunginhallituksen paatoksella ei ole lopullisesti ratkaistu asiaa, silla
alueen suunnitteluperiaatteet, asemakaavoitus seka varsinainen tontin
luovutusta koskevat asiat tulevat myohemmin lopullisesti ratkaistavaksi
Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaisesti maaraytyvan toimival-
taisten viranomaisen toimesta sen itsenaisen harkintavallan rajoissa.
Paatosta, joka ei ole lopullinen on kunnallishallinnossa pidetty vakiintu-
neen tulkinnan mukaan vailla valituskelpoisuutta olevana.

Hallintokantelu ei ole hallintopaatoksen muuttamiseen tai kumoami-
seen tahtaava oikeusturvakeino. Hallintolain muuttamisesta annetun
lain esitdiden (HE 50/2013 vp s. 27) mukaan hallintokantelu ei antaisi
aihetta enempiin toimenpiteisiin silloin, kun asia ei kuulu valvovan vi-
ranomaisen toimivaltaan, kantelu on vanhentunut, asia on vireilla toimi-
valtaisessa viranomaisessa tai asiassa voidaan hakea muutosta saan-
nonmukaisin muutoksenhakukeinoin.

Kantelija on esittanyt, etta kaupunginhallitus on Kuorekarin alueen
osalta lopullisesti paattanyt, etta alue luovutetaan kumppanuuskaavoi-
tukseen, vaikka alueen merialueesta ei ole hankittu vesilain edellytta-
maa aluehallintoviraston lupaa ja vaikka mitaan niista selvityksista, joita
maankaytto- ja rakennuslaki kaavavalmistelun alussa edellyttaa, ei ole
hankittu.

Kaupunkiymparistdn toimialan asemakaavoitus -palvelu valmistelee
kaupunginhallituksen 8.2.2021, § 114 varauspaatoksen jalkeen alueelle
suunnitteluperiaatteet kaupunkiymparistdlautakunnan paatettavaksi.
Suunnitteluperiaatteissa selvitetdan onko alue sopiva rakentamiseen.
Mikali suunnitteluperiaatteissa todetaan rakentamisen olevan alueelle
mahdollista, paattaa kaupunkiymparistolautakunta aluetta koskevan il-
moittautumis- ja neuvottelumenettelyn (hakumenettely) jarjestamisesta,
jonka tuloksen perusteella kaupunkiymparistolautakunta valitsee alu-
een varauksensaajan.
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Asemakaavan muutos laaditaan mahdollisen tulevan varauksensaajan
kanssa kumppanuuskaavoituksena. Kaikki kantelijan mainitsemat tar-
vittavat seka lainsaadannon edellyttamat selvitykset ja luvat tullaan
hankkimaan valmistelun yhteydessa.

Asemakaavan muutosta koskevasta paatoksesta seka alueelle mah-
dollisesti tulevien tonttien luovutuspaatoksesta on myohemmin mahdol-
lisuus hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Nain ollen
hallintokantelu ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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