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Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi laakaripulan julkiselle
terveydenhuoltojarjestelmalle aiheuttamien vaikutusten esiintuomi-
sesta
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Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
10.6.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan terveysasemapalvelujen hankinnan kokeilua kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Mari Holopaisen ehdottaman toivo-
musponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetdan mahdollisuudet siihen,
miten kaupunki voi aktiivisesti tuoda esiin laakaripulan aiheuttamia vai-
kutuksia julkiselle terveydenhuoltojarjestelmalle ja edesauttaa laakari-
koulutusmaaran kasvattamista riittavasti. OECD:n tilastotietojen mu-
kaan Suomessa on noin 3,2 Iaakaria tuhatta asukasta kohden. Tama
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on alle OECD-maiden keskiarvon (3,4) ja vahemman kuin yhdessa-
kaan toisessa Pohjoismaassa."

Kaupunginhallitus toteaa, etta laakarien koulutusmaaran lisaaminen on
yksi kaupungin edunvalvonnan tavoite, jota edistetdan myos yhteis-
tydssa Kuntatydnantajien kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerié on il-
moittanut, etta laaketieteellisten tiedekuntien aloituspaikkoja lisataan
50:11a (25 + 25) vuosina 2021-2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen ja siihen liittyvan Tu-
levaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen tavoitteena on muun
muassa perusterveydenhuollon vahvistaminen. Helsingin terveys- ja
hyvinvointikeskus -mallia ja Iadkarien saatavuutta kehitetdan osittain
naiden hankkeiden rahoituksella. Laakarien pysyvyyden edistamiseksi
ja rekrytoinnin tehostamiseksi on kaytetty palkkauksellisia keinoja ja
tyonantajakuvan parantamista.

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto, jossa on yksityiskohtaisesti kuvattu ladkarien maarien ja eri-
koisalojen tilannetta.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.
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Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.11.2020 § 227
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponnesta koskien laa-
karipulan vaikutuksista julkiselle terveydenhuoltojarjestelmalle ja |1adka-
rikoulutusmaarien kasvattamista:

"Suomessa asuvia tyodikaisia alle 65-vuotiaita laakareita oli vuoden
2018 lopussa 21 148 kappaletta; 261 asukasta yhta tydikaista laakaria
kohden. Laakarimaara on noussut vuodesta 2010 yli kahdella tuhannel-
la, keskimaarin 246 laakarilla vuodessa. Vuonna 2019 laakareita val-
mistui kotimaasta 657. Vuonna 2020 |laaketieteen opinnot aloitti 725
uutta opiskelijaa. Lisaksi ulkomailla Iaakariksi opiskelee yli 1000 opis-
kelijaa.

Laakarien maara Suomessa jatkaa edelleen kasvuaan ja laakaritihey-
temme on hyvaa kansainvalista tasoa, vaikka Suomessa laakarimaara
vuonna 2019 on hiukan alle OECD:n keskiarvon. Toisaalta Suomessa
hoitajien maara/laakari (4,4) on selvasti yli OECD:n keskiarvon (2,7).
Suomessa tydtehtavien ja valtuuksien laajennuksia on tehty viime vuo-
sina hoitajien itsenaista tyoskentelya tukemaan. Taman vuoksi pelkka
laakarimaarien vertailu esimerkiksi eri Pohjoismaiden valilla on perus-
terveydenhuollon henkildstovoimavarojen nakokulmasta vaikeaa.

Vuonna 2016 Pohjoismaissa asukkaita/laakari oli Islannissa 292, Suo-
messa 262, Ruotsissa 242, Tanskassa 236 ja Norjassa 208. Asukkai-
talyleislaakari oli Suomessa 2 324, Norjassa 1 727 Islannissa 1 684,
Ruotsissa 1 552 ja Tanskassa 1232. Pohjoismaisessa vertailussa
Suomessa laakareiden kokonaismaara on Pohjoismaista tasoa, mutta
yleislaakareiden suhteellinen maara selvasti pienempi.

NyKkyisilla koulutusmaarilla ja elakepoistuma huomioiden tydmarkkinoil-
le tulee lahivuosina nettomaaraisesti vuosittain noin 300—400 laakaria
lisaa. Opetus- ja kulttuuriministerid on ilmoittanut Iaaketieteellisten tie-
dekuntien aloituspaikkojen lisayksesta 50:lla (25 + 25) vuosina 2021-
2022.

Suomessa asuvista tydikaisista laakareista 59 prosenttia on erikoistu-
nut. Suurin erikoisala on yleislaaketiede. Suhteellisesti eniten viime
vuosina on kasvanut geriatrian erikoislaakarien maara. Erikoislaakarien
maara on kasvanut voimakkaasti myos anestesiologian ja tehohoidon,
ortopedian ja traumatologian seka tyoterveyshuollon erikoisaloilla. Noin
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puolet tyOikaisista ladkareista tyoskentelee paatoimisesti sairaaloissa ja
neljannes terveyskeskuksissa. Yksityisilla ladkariasemilla ja -
keskuksissa toimivia on 16 prosenttia. Yleisladketieteen erikoislaaka-
reista vain noin 40 prosenttia toimii julkisella sektorilla. Vuoteen 2030
mennessa erikoisladkarien maara kasvaa noin tuhannella.

Terveyskeskusten laakarivaje on kasvanut. Suomen terveyskeskuksis-
sa oli 2.10.2019 hoitamatta 296,5 laakarin tehtavaa, mika oli 7,5 pro-
senttia kaikista tehtavista ja 1,8 prosenttiyksikkda enemman kuin edel-
lisend vuonna. Laakaritilanteessa on alueellisia eroja. Sijaisten maara
on laskenut verrattuna edelliseen vuoteen ja arviot sijaisten saatavuu-
desta ovat heikentyneet.

Myos Helsingissa laakarien saatavuus vaikeutui entisestaan vuonna
2019, mika nakyi hakijamaarien merkittdvana vahentymisena. Laaka-
reiden kokonaisvaje pieneni hieman vuoden 2019 helmikuusta taman
vuoden helmikuuhun (17,1 %—-15,3 %). Vuoden 2019 lopussa erikois-
laakarivakansseja oli 263, terveyskeskuslaakarivakansseja 388 ja eri-
koistuvien laakareiden vakansseja 56.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen ja siihen liittyvan Tu-
levaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen tavoitteena on muun
muassa perusterveydenhuollon vahvistaminen. Tulevaisuuden sosiaali-
ja terveyskeskus -hankkeisiin on varattu Suomessa 70 miljoonaa eu-
roa. Helsingin terveys- ja hyvinvointikeskus -mallia kehitetaan osittain
taman hankkeen puitteissa.

Tavoitteena on myds seitseman paivan hoitotakuu kiireettomaan hoi-
toon terveyskeskuksissa, minka on arvioitu vaativan noin 1000 laakarin
lisaysta terveyskeskuksiin. Tavoiteltu 1 000 laakarin tydpanoksen lisays
terveyskeskuksiin on saavutettavissa muutamien vuosien aikana nykyi-
silla koulutusmaarilla, mikali keskeisia tyon houkuttelevuuteen liittyvia
tekijoita ja samalla tyonantajakuvaa pystytaan parantamaan. Naita ovat
muun muassa tyokuorman kohtuullisuus, nuorten 1aakarien ohjaus, kat-
tava taydennyskoulutus, toimiva yhteistyo eri ammattiryhmien valilla ja
tietojarjestelmien toimivuus.

Vaestdn kasvavaan hoidontarpeeseen on vastattava muun muassa
hyodyntamalla uutta teknologiaa ja moderneja toimintatapoja. Nykyisin
merkittava osa ladkarien tydpanoksesta kuluu tehtaviin, jotka eivat
edellyta laakarikoulutusta. Laakarien, kuten muidenkin ammattilaisten,
tulee voida keskittya koulutustaan vastaaviin toihin.

Vuonna 2019 toteutettu kysely Helsingin terveysasemien laakareille
nosti tarkeina tyossa viihtyvyyteen ja pysyvyyteen vaikuttavina asioina
hyvan lahijohtajuuden ja vaikutusmahdollisuudet omaan tyohon. Lisaksi
hyvat koulutusmahdollisuudet Iapi koko tyouran on merkittava pysy-
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vyytta vahvistava tekija. Yleislaaketieteen erikoistumiskoulutus kestaa
6 vuotta, 4 vuotta terveysasemilla ja 2 vuotta sairaalapalveluita. Helsin-
gilld on hyvat mahdollisuudet raataloida jokaiselle erikoistujalle yksilol-
linen erikoistumispolku.

Sairaanhoitopiirin valtuustossa hyvaksyttavana olevassa terveyden-
huollon jarjestamissuunnitelmaehdotuksessa korostetaan tyonantaja-
kuvan houkuttelevuutta keskeisena vetovoimatekija.

Sairaanhoitopiirin perusterveydenhuollon yksikdn ja yliopiston yleislaa-
ketieteen ja perusterveydenhuollon osaston kanssa tehtava yhteistyo
laakarikoulutuksessa tukee osaltaan laakaritydbvoiman parempaa saa-
tavuutta tulevaisuudessa. Painopiste on yleislaaketieteen erikoislaaka-
rien kouluttamisessa. Terveyskeskusten laakaritydvoimasta vain noin
neljannes on yleisladketieteen erikoislaakareita, joiden osaaminen
muodostaa perusterveydenhuollon laaketieteellisen perustan. Tavoit-
teena on, etta kaksi kolmannesta perustason laakarivakanssien hoita-
jista olisi yleislaaketieteen erikoislaakareita.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialalla henkilostoresurssipalvelut koor-
dinoivat henkilostoresurssin kayttda ja vahvistavat osaavan henkildston
saatavuutta toimialan muuttuviin henkildstotarpeisiin. Henkilostoresurs-
sipalvelut vastaavat henkildstosuunnittelun, rekrytoinnin kehittdmisen ja
tuen palveluista, ennakoivan rekrytoinnin palveluista ja uudelleensijoit-
tumisen tuesta seka tyontarjoamisesta uudelleensijoittumisen proses-
sissa oleville kaupungin tyontekijoille.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan rekrytointiponnisteluja ovat muun
muassa osallistuminen useisiin vuosittaisiin messutapahtumiin, rekry-
tointikirjeiden jakelu eri puolelle Suomea tai koko maahan, rekrytointivi-
deot, markkinointi sosiaalisessa mediassa ja rekrytointikonsultin kaytto.
Lisaksi on kaynnistetty hanke ladkareiden saatavuuden ja pysyvyyden
edistamiseksi seka laakarien rekrytoinnin tehostamiseksi ja kaytetty
palkkauksellisia elementteja.

Jatkossa uudistetaan Laakariksi Helsinkiin -nettisivujen sisaltdoa, kayte-
taan tyopaikkailmoituksissa uutta rekrytointikonseptia ja tuodaan esille
tyopaikkakohtaisia vetovoimatekijoita.

Tybvoiman saatavuuden ja pysyvyyden turvaamiseksi kiinnitetaan eri-
tyista huomiota henkilostokokemuksen ja tyonantajakuvan parantami-
seen. Henkildstokokemuksen mittaaminen vakiinnutetaan toimialalla ja
tyonantajaviestintaan luodaan linjaukset. Tyovoiman saatavuuden ja
pysyvyyden edistamisen painopisteena ovat erityisesti sosiaalitydnteki-
jat, ladkarit ja kotihoidon henkilosto.
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TyOvoimapulassa on aina kyse myos kysynnan ja tarjonnan epatasa-
painosta. Siksi on tarkeaa turvata jatkossakin laakareiden koulutus-
maarien riittavyys. Lisaksi tarvitaan laakarin ammatinharjoittamisoikeu-
den esteiden ja viiveiden poistamista Suomeen muuttavilta 1aakareilta.

Perusterveydenhuollon alueellisen laakarivajeen perussyyna on se, et-
ta ladkaritydvoiman kasvaessa viime vuosina kasvu on kohdistunut pe-
rusterveydenhuollon sijaan erikoissairaanhoitoon, tyoterveyshuoltoon ja
yksityiselle sektorille.

Voimavaroja pitaisi suunnata erityisesti yleislaaketieteen erikoistumis-
koulutuksen lisaamiseen ja kehittamiseen, silla valmistuvien laakarei-
den maaran kasvaessa uhkaa erikoistumispaikkojen niukkuus seka
puute ohjauksesta.

Lisaksi tulisi turvata resurssit laadukkaaseen laakarikoulutukseen, silla
viime vuosina aloituspaikkojen lisdaminen on tapahtunut jossakin maa-
rin yksittaiselle opiskelijalle kohdistuvien resurssien kustannuksella.
Talla hetkella opetuksen ryhmakoot ovat liian suuria, jotta opiskelijat
saisivat riittavasti kliinisten taitojen ohjattua harjoittelua.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Perusterveydenhuollon 1aakaripulalla on laajoja haitallisia vaikutuksia.
Se heikentaa kaikkien henkiléstoryhmien henkiléstokokemusta ja on
talléin omiaan aiheuttamaan negatiivisen kierteen pahentaen pulaa en-
tisestaan. Se heikentaa palvelujen vaikuttavuutta ja tuottavuutta perus-
tasolla hoidettavien sairauksien hoidon viivastyessa tai estyessa lisaten
tarpeettomasti erikoissairaanhoidon kuormitusta ja kustannuksia. Hoi-
don koordinaatio, joka on erityisen tarkeaa paljon palveluita tarvitsevien
potilaiden kohdalla, heikkenee, kuten myds asiakaskokemus. Erityisen
haitallista asiakaskokemuksen kannalta ovat tarpeettomat viiveet pal-
veluiden saatavuudessa. Sen sijaan hyvat tydolot, jotka johtavat |aaka-
ripulan lievenemiseen, nakyvat potilaiden sujuvana hoitona ja toimiva-
na palveluna. Talloin mahdollistuvat pitkat potilas-laakarisuhteet, jotka
ovat keskeinen hyvan perusterveydenhuollon tunnusmerkki ja jotka
tuovat laakarin tydhon mielekkyytta ja hoitoon korkeaa laatua."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel fi
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