Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021

25.01.2021

Kokousaika 25.01.2021 16:00 - 17:18
Kokouspaikka Kaupungintalon terassikabinetti / sahkoinen kokous
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan (etana) pormestari
Sinnemaki, Anni (etana) apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Sevander, Tomi (etana) kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika (etana)
Pakarinen, Pia (etana) apulaispormestari
Raatikainen, Mika (etana)
Rantala, Marcus (etana)
Razmyar, Nasima (etana) apulaispormestari
Rydman, Wille (etana)
Sazonov, Daniel (etana)
Vanhanen, Reetta (etana)
Vesikansa, Sanna (etana) apulaispormestari
Vuorjoki, Anna (etana)
Yanar, Ozan (etana)
Meri, Otto varajasen
Muut
Kivekas, Otso (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
poistui 17:00, l1asna: 54 - 72 §
Arhinmaki, Paavo (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami (etana) kansliapaallikkd
Aho, Mikko (etana) kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
poistui 17:05, lasna: 54 - 72 §
Laitio, Tommi (etana) kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
Pohjolainen, Liisa (etana) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
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Gros, Nina (etana) henkildstojohtaja
Kivela, Liisa (etana) viestintajohtaja
Kihn, Markus (etana) strategiajohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etana) elinkeinojohtaja
Rope, Jenni (etana) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula (etana) rahoitusjohtaja

esteellinen: 55 §
poistui 17:03, lasna: 54 - 72 §

Summanen, Juha (etana) hallintojohtaja

poistui 17:03, lasna: 54 - 72 §
Turtola, llona viestintaasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Vennela, Asta hallintoasiantuntija
Haapanen, Sami (etana) tonttipaallikko

asiantuntija
saapui 17:00, poistui 17:18

Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
54 -72§
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
54 -56 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
57-72§
Poytakirjanpitaja
Asta Vennela hallintoasiantuntija
54-72§
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§ Asia

54 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

55 Asial/2 V 3.2.2021 Periaatepaatos satamatoimintojen uudelleenjarjestelyista
ja satama-alueiden maankayton lahtokohdista Etelasatamassa, Kata-
janokalla ja Lansisatamassa

56 Asia/3 Kaupunkistrategian karkihankkeen kavelykeskustan laajentaminen ja
maanalainen kokoojakatu jatkosuunnitteluperiaatteet

57 Asial/4 Helsingin keskustavisio -linjauksia maankayton ja liikkenteen suunnitte-
lulle kantakaupungissa

58 Asia/5 V 17.2.2021 Laajasalon Koirasaarentien ja llom&entien alueiden ase-
makaavan muuttaminen (nro 12548)

59 Asia/6 V 3.2.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuin-, liike- ja toi-
mistorakennuksen korttelialueen tontille (Meilahti, tontti 15520/2)

60 Asial7 V 17.2.2021, Valtuutettu Laura Rissasen aloite muskarista osana var-
haiskasvatusta

61 Asia/8 V 17.2.2021, Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite uimarantojen
turvallisuuden parantamisesta

62 Asia/9 V 17.2.2021, Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite kiusaamisen vas-
taisen ohjelman soveltamisesta

63 Asia/10 Esitys ymparistoministeriolle ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
edellyttamisesta EGS-voimalaitoshankkeiden osalta

64 Asia/11 Paivakoti Sompasaaren uudisrakennuksen hankesuunnitelma

65 Asia/12 Helsingin yleiset ennakkoaanestyspaikat vuoden 2021 kuntavaaleissa

66 Asia/13 Valtuutettu Mia Haglundin toivomusponsi yliopistotasoisesta tutkimuk-
sesta terveysasemapalvelujen hankintakokeilun vaikutuksista palvelu-
jen saatavuuteen ja toimivuuteen

67 Asia/14 Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi laakaripulan julkiselle ter-
veydenhuoltojarjestelmalle aiheuttamien vaikutusten esiintuomisesta

68 Asia/15 Valtuutettu Katju Aron toivomusponsi vakivaltatyon koordinaattorin
palkkaamisesta

69 Asia/16 Lausunto Uudenmaan liitolle Ita-Uudenmaan liikennejarjestelmasuun-
nitelmasta
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70 Asia/17 Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle luonnoksesta valtioneuvoston

koulutuspoliittiseksi selonteoksi
71 Asia/18 Kaupunginvaltuuston 20.1.2021 tekemien paatosten taytantddonpano
72 Asia/19 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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Kaupunginhallitus
Asia/1
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§ 54

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Veronika
Honkasalon ja Wille Rydmanin seka varatarkastajiksi Nasima Razmy-
arin ja Mika Raatikaisen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 55

V 3.2.2021 Periaatepaatos satamatoimintojen uudelleenjarjestelyista
ja satama-alueiden maankayton lahtokohdista Etelasatamassa, Ka-
tajanokalla ja Lansisatamassa

HEL 2020-014049 T 10 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Etelasataman maankayton suunnittelua jatketaan nk. Keskittamisske-
naarion pohjalta siten, etta matkustaja-autolauttaliikenteeseen liittyva
rekkaliikenne on mahdollista lopettaa Etelasatamassa. Edellytyksena
on, ettad koko matkustaja-autolauttaliikenne loppuu Etelasataman puo-
lella. Tukholman matkustaja-autolauttaliikenne keskitetaan Katajano-
kalle ja Tallinnan matkustaja-autolauttaliikenne Lansisatamaan. Etela-
sataman (ml. Katajanokan), Lansisataman, Jatkasaaren, Ruoholahden
ja Salmisaaren maankayton kehittamista jatketaan tahan periaattee-
seen perustuen Sataman toimintaedellytysten seka jarjestelyn tuotta-
mien kokonaishydtyjen turvaamiseksi.

Lansisatamasta Lansivaylalle suunnitellaan satamatunneli, joka mah-
dollistaa Lansisataman toimintojen laajentamisen ja satamaliikenteen
sujuvan jarjestamisen.

Kasittely

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Lisays paatosesitykseen:

Samaan aikaan, kun mahdollisen satamatunnelin vaikutuksia ja kan-
nattavuutta arvioidaan ja ennen siita tehtavaa lopullista paatosta, sa-
tama ohjaa maaratietoisesti raskasta liikennetta ja muuta ajoneuvolii-
kennetta Vuosaareen, siihen pisteeseen asti kuin se on perusteltua
Vuosaareen tehtavien investointien hallittavuuden kannalta. Taman oh-
jauksen vaikutuksia seurataan jarjestelmallisesti ennen kaikkea Jatka-
saaren liikenteen kokonaissujuvuuden kannalta. Tavoitteena on enti-
sestaan vahvistaa Vuosaaren roolia rahtisatamana. Samalla tavoittee-
na on parantaa sataman kykya palvella erityisesti autolla kulkevia mat-
kustajia monipuolisesti tarjoamalla heille vaihtoehto Jatkasaarelle.
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Investointipaatos satamatunnelista tehdaan yhteiskuntataloudellisen ja
liketaloudellisten kannattavuusarviointien pohjalta, kun Vuosaareen
ohjauksen vaikutuksista on myos kertynyt riittavasti kokemusta.

Kannattaja: Anna Vuorjoki

Anna Vuorjoen 1. vastaehdotus:

Lisays paatokseen:

Ennen lopullisten paatdsten tekemista satamatoiminnan keskittamises-
ta Lansisatamaan ja satamatunnelin toteuttamisesta tehdaan tarkempi
selvitys, millaisia aluetaloudelliset vaikutuksia laajemmalla satamatoi-
mintojen siirrolla Vuosaareen olisi Ita-Helsingin tyollisyyden ja elinvoi-
maisuuden vahvistamiseksi seka arvioida satamavaihtoehtoja koko
kaupungin kehittamisen nakdkulmasta.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Anna Vuorjoen 2. vastaehdotus:

Lisays paatokseen:

Jatkovalmistelussa selvitetaan myods mahdollisuutta vapauttaa esitettya
laajempia alueita yleiseen kayttoon Katajanokan nykyisesta satama-
alueesta.

Kannattaja: Veronika Honkasalo
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 9

Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima
Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Jan Vapaa-
vuori

Ei-aanet: 6

Veronika Honkasalo, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesi-
kansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 9 - 6.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen 1. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 9
Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima
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Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Jan Vapaa-
vuori

Ei-aanet: 6

Veronika Honkasalo, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesi-
kansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 - 6.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen 2. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 13

Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima
Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni Sin-
nemaki, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Ozan
Yanar

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Rikhard Manninen, Maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi
Ville Haapasaari, Toimitusjohtaja, puhelin: 040 709 8798
vile.haapasaari(a)portofhelsinki.fi
Liitteet
1 Helsingin Sataman skenaarioselvitys julkinen loppuraportti 29062020
2 HESARAMA loppuraportti 30.6.2020 logscale Oy
3 Satamatoimintojen skenaariotarkastelu_ vaikutukset kaupunkikehityk-
seen ja -talouteen
4 Keskittdmisskenaarion vaihtoehdot liikennemallinnuksessa b
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Satama Oy Esitysteksti
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Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Periaatepaatdksen tarve ja tavoitteet

Periaatepaatoksen tarve on syntynyt tavoitteesta luoda edellytykset
Helsingin Sataman toimintojen uudelleen jarjestelyille siten, ettd maan-
kayton kehittamiselle syntyy selkeat puitteet, jotka toimivat lahtokohta-
na myos Etelasataman aluetta koskevassa laatu- ja konseptikilpailus-
sa.

Etelasatama muodostaa kaupungin paajulkisivun meren suuntaan,
mutta alueelta on puuttunut arvoisensa kokonaisvisio. Periaatepaatok-
sen tavoitteena on rakentaa Helsingista maailman toimivinta kaupunkia
kehittaen ydinkeskustan ja Etelasataman alueesta monimuotoista, viih-
tyisaa ja houkuttelevaa kaupunkitilaa meren aarella helsinkilaisille ja
taalla vieraileville, turvaten samalla kilpailukykyiset ja toimivat satama-
palvelut.

Etelasatamassa maankayton tavoitteena on, etta nykyista merkitta-
vampi osa alueesta voitaisiin kehittdd osaksi aktiivista ja elavaa jalan-
kulkuymparistdéa. Tama edellyttaa, ettd maankayton suunnittelua voi-
daan tehda ilman satama-aluevarausten aiheuttamia rajoitteita ja sa-
tamatoimintojen ajoneuvoliikenteen vaikutuksia. Samanaikaisesti Hel-
singin Sataman toimintaedellytykset ja kehittdmismahdollisuudet lyhyel-
|a ja pitkalla aikavalilla on pystyttava turvaamaan toimintaansa jatkavis-
sa satamanosissa.

Periaatepaatos tukeutuu skenaariotyohon ja tietopohjaan, joka on saa-
tu seuraavista vuosien 2019-2020 aikana laadituista selvityksista:

- Helsingin Sataman kolme skenaariota (Helsingin Satama 29.6.2020)

- Helsingin Sataman rahti- ja matkustajaliikenteen vaihtoehtoiset jarjes-
telyt (Hesarama-tutkimus). Loppuraportti 30.6.2020. Logscale Oy.

- Satamatoimintojen skenaariotarkastelu. Satamaskenaarioiden vaiku-
tukset kaupunkikehitykseen ja —talouteen (29.6.2020).
Kymp/Kaupunkitutkimusta Oy.

Etelasataman laatu- ja konseptikilpailun kaynnistaminen

Kaupunginhallitus on varannut Etelasatamasta alueen laatu- ja konsep-
tikilpailua varten 9.11.2020. Kaupungin tavoitteena on muuttaa talla
hetkella paaasiassa sataman terminaalitoimintoihin ja pysakdintiin kay-
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tossa oleva alue julkiseksi ja viihtyisaksi kaveltavaksi kaupunkitilaksi,
joka yhdistaa Kauppatorin ja Kaivopuiston seka mahdollistaa paasyn
meren aarelle. Kilpailu kasittad myos arkkitehtuuri- ja designmuseolle
suunnitellun alueen, jolla pyritddn muun ohella varmistamaan museon
liittyminen luontevaksi osaksi alueen korkeatasoista kokonaisuuta. Laa-
tu- ja konseptikilpailun keskeisena tavoitteena on tuottaa kaupungin
maankaytollisia ja kaupunkikuvallisia seka muita tavoitteita toteuttava,
laadullisesti ja toiminnallisesti erittain korkeatasoinen maankaytén ko-
konaissuunnitelma, joka toimii alueen tulevan kehittdamisen, asemakaa-
voituksen seka toteutuksen pohjana. Tavoitteena on, etta kilpailu vie-
daan lapi vuosien 2021-2022 aikana. Kilpailun valmistelu jatkuu siten,
etta kilpailuohjelma voitaisiin hyvaksya ja kilpailu aloittaa viimeistaan
tammikuussa 2021.

Kilpailun valmistelun ja alueen tulevan kehittamisen kannalta on erittain
tarkeaa, etta kaupungilla ja Satamalla on selkea kuva kilpailualueella

talla hetkella olevien satamatoimintojen tulevaisuudesta. Alueen raken-
taminen voisi alkaa taman hetken arvion mukaan vuoden 2025 aikana.

Etelasataman maankaytolle asetetut tavoitteet

Etelasataman suunnittelun tavoitteena on vahvistaa keskustan merelli-
syytta seka liittda ranta-alueet ja matkustajasatamat tiivimmin osaksi
kavelypainotteista keskustaa. Tarkoituksena on luoda uutta merellista
kaupunkitilaa rantabulevardeineen ja vetovoimaisine toimintoineen.
Osana kokonaisuutta tutkitaan uudisrakentamisen paikkoja.

Etelasatama muodostaa kaupungin paajulkisivun meren suuntaan.
Alue on osa merellisen Helsingin kansallismaisemaa ja suurelta osin
valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa. Paikka
on keskeinen ja symbolisesti erittain arvokas ja on osa Helsingin histo-
riallisen keskustan merellista julkisivua. Suunnitteluratkaisun tulee ottaa
huomioon paikan merkitys ja identiteetti osana valtakunnallisesti mer-
kittavaa kansallismaisemaa ja arvokasta kulttuuriymparistoa. Tavoit-
teena on alueen merellisen julkisivun luonteen sailyttaminen.

Etelasatama on keskeinen osa kaupunkia kiertavaa rantareittia. Suun-
nittelun tavoitteena on luoda korkealaatuisten merellisten kaupunkitilo-
jen sarja rantabulevardeineen ja —puistoineen rantareitin kohokohdaksi.
Etelasatamassa rantareitti yhdistyy osaksi ydinkeskustan kavelyalueita.

Makasiinirantaa on tarkoitus kehittaa uuden arkkitehtuuri- ja designmu-
seon sijoittumispaikkana. Lisaksi alueelle tavoitellaan museotoimintaa
tukevaa kulttuuri-, palvelu-, liike- ja muuta toimitilarakentamista. Toi-
minnallisuus on koko rannan ydin: rannan tulee palvella ja houkutella
ihmisia — konseptin tulee tuottaa kaupunkielamaa ja vahvistaa yhteytta
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mereen. Rannan tulee olla julkisessa kaytossa siltd osin kuin sita ei ole
varattu sataman kayttoon.

Katajanokanlaituria kehitetaan julkisten toimintojen, toimitilan ja kau-
punkistrategian mukaisten merellisten toimintojen alueena. Katajano-
kanrannan kaupunkirakenteen uudistuminen kaynnistyi tilapaishank-
keiden rakennuttua puretun kanavaterminaalin paikkeille vuosien 2015-
2017 aikana. Alueen ensimmainen uusi asemakaava Stora Enson uu-
den puurakenteisen paakonttorin ja hotellin rakentamiseksi K6-
varastorakennuksen paikalle on kaavaehdotusvaiheessa. Kaavaehdo-
tus on laadittu arkkitehtuurikutsukilpailun voittaneen edotuksen perus-
teella. Hanke kaynnistaa Katajanokan meren suuntaan avautuvan kau-
punkijulkisivun uudistumisen.

Katajanokanrannan asemakaavoituksen tavoitteena on uuden asuinra-
kentamisen mahdollistaminen, ja ranta-alueen avaaminen yleiselle kay-
tolle. Nykyisin alue on osittain Helsingin Sataman hallussa satamakent-
tana, osittain yleisena puistona seka osittain Katajanokan ns. uuden
puolen asuintalojen pysakaointialueina. Sataman toimintojen uudelleen-
jarjestelyt ja tiivistaminen seka pysakoaintialueiden jarjestelyt ovat edel-
lytyksena alueen tdydennysrakentamiselle.

Kauppatorin alueen suunnitteluperiaatteet hyvaksyttiin kaupunkisuun-
nittelulautakunnassa vuonna 2016 ja asemakaavaluonnos oli nahtavilla
loppuvuodesta 2019. Alueen yleissuunnittelua edistetdan saman aikai-
sesti asemakaavahankkeen kanssa. Alueella on tehty useita pienia
toiminnallisia muutoksia ja kokeiluita suunnitteluratkaisuiden testaami-
seksi. Suunnittelun tavoitteena on alueen viihtyisyyden ja toiminnalli-
suuden parantaminen. Riittavat ja oikein sijoitetut reitit ja yhteydet pa-
rantavat alueen kaytettavyytta ja turvallisuutta. Suunnittelussa uudet
ratkaisut sovitetaan osaksi kulttuurihistoriallisesti arvokasta ymparistoa.

Yhteiset toimenpiteet ja aikataulu

Tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan toimenpiteita, joista tarkein on sa-
tamatoimintojen osittainen keskittdminen Lansisatamaan ns. Keskitta-
misskenaarion mukaisesti. Lansisatamaan suunnitellaan satamatunneli
Lansisatamasta Lansivaylalle, jotta sataman toimintavarmuus voidaan
turvata ja varautua satamaliikenteen kasvuun Lansisatamassa.

Helsingin Satama Oy valmistelee Keskittamisskenaarion mukaisen yh-
tion Kehitysohjelman tarvittavista investoinneista.

Toimenpiteiden tulee olla toteutettavissa 10 vuoden aikana siten, etta
arkkitehtuuri- ja designmuseo on mahdollista toteuttaa Etelasataman
alueelle arviolta viiden vuoden kuluessa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 8 (160)

Asial2
25.01.2021

Satamatunneli

Satamatunneli on Lansivaylan ja Lansisataman tontin valille rakennettu
autoliikenteen syvatunneli. Sita kayttaisi Lansisataman rekkaliikenne
kokonaisuudessaan seka Lansivaylan kautta ohjautuva sataman henki-
|6autoliikenne. Jatkasaaren muu moottoriajoneuvoliikenne hyodyntaisi
katuverkkoa kuten tahankin asti.

Satamatunneli toteutettaisiin Helsingin sataman investointina Helsingin
Sataman taseeseen. Satamatunneli ei olisi hallinnollisesti ja juridisesti
katu eikd maantie, vaan verrattavissa esimerkiksi keskustan huoltotun-
neliin. Satamatunneli olisi yksityisessa omistuksessa oleva kulkuyh-
teys, joka toteutettaisiin maanvuokraoikeuksin ja soveltaen rasitteita.

Lansisataman toimintavarmuuden, kokonaisliiketoiminnan (satama ja
varustamot) ja saavutettavuuden kehittamismahdollisuuksien vuoksi

maanalainen yhteys Lansisataman ja Lansivaylan valille on Keskitta-
misskenaariossa liikenteen lisaantyessa valttamaton.

Katuverkon hairidherkkyys vaikuttaa jo nykyisellaan Lansisataman pur-
kuliikenteen ja laivojen aikataulujen toimivuuteen ja tilanne vaikeutuisi,
mikali lisaliikennetta siirrettaisiin Lansisatamaan.

Jatkasaaren ja Ruoholahden alueella on kaupungin kanssa tutkittu
useita satamaliikenteen parantamisvaihtoehtoja, jotka eivat ole osoit-
tautuneet toteuttamiskelpoisiksi. Satamatunneli yksityisena investointi-
hankkeena, ja Helsingin Satama Oy:n rahoittamana, mahdollistaa liike-
toiminnan kasvun tulevina vuosikymmenina, ja lisaa likennehankkeena
sataman liikenteen sujuvuutta seka vahentaa satamatoiminnan koko-
naisuuden hairidherkkyytta.

Satamatunnelin alustava kustannusarvio perustuen skenaariotydn yh-
teydessa teetettyyn rakennettavuusselvitykseen on noin 180 miljoonaa
euroa. Se olisi osa sataman infrastruktuuria ja rahoitettaisiin satama-
maksuilla. Alustavissa taloudellisissa tarkasteluissa investointi on kan-
nattava.

Keskittdmisskenaariossa liikenteen on ennakoitu kasvavan. Satama-
tunneli liittaa sataman valtakunnan tieverkkoon, ja siten edistaa tavara-
likenteen toimivuutta ja toimintavarmuutta, turvaa ja kehittaa aktiivisesti
elinkeino- ja liike-elaman kilpailukykya seka sujuvoittaa liikenteen kan-
sainvalisia, valtakunnallisia ja paikallisia logistisia yhteyksia.

Satamatunnelin toteuttaminen edellyttaa tarkemman tunnelisuunnitte-
lun lisdksi myos aluevarausta maanalaisessa yleiskaavassa ja asema-
kaavan laatimista.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 9 (160)

Asial2
25.01.2021

Sataman sijoittumisvaihtoehtojen skenaariot ja niiden liiketoiminnalliset edellytykset

Helsingin Satama on Euroopan vilkkain matkustajasatama. Helsingin
Satama Oy luo sujuvat puitteet merimatkailulle Viroon, Ruotsiin, Sak-
saan ja Vengjalle. Vuonna 2019 Helsingin Sataman kautta kulki 12,2
miljoonaa matkustajaa.

Helsingin Satama on my6és Suomen johtava ulkomaankaupan yleissa-
tama. Kaikkiaan tavaraa sataman kautta kulki vuonna 2019 yhteensa
14,4 miljoonaa tonnia. Viennin paaartikkeleita ovat metsateollisuustuot-
teet, koneet ja laitteet, tuonnissa korostuvat paivittaistavarakaupan
tuotteet.

Helsingin Sataman vahvuuksia ovat tihea linjaliikenne, tehokas infra-
struktuuri, hyvat tie- ja rautatieyhteydet seka erinomaiset yhteistyo-
kumppanien kanssa tuotetut palvelut. Vuonna 2019 Helsingin Satama
Oy:n liikevaihto oli 95,6 miljoonaa euroa ja yhtié maksoi tuloksestaan
50 % osinkoa (4,1 miljoonaa euroa).

Helsingin Satama palvelee paakaupunkiseudun ja koko maan elinkei-
noelamaa ja hyvinvointia ja silla on huomattavat positiiviset vaikutukset
talouteen ja tyOllisyyteen. Helsingin Sataman ja sen kautta kulkevan lii-
kenteen taloudellinen kokonaisvaikutus on arvioitu vaikuttavuustutki-
muksessa (Turun Yliopiston Brahea keskus 2019) noin 4,1 miljardiksi
euroksi vuodessa. Helsingin Satamalla on suuri merkitys Suomen ulko-
maankaupan logistiikan toimivuudelle ja huoltovarmuudelle ja Helsingin
Sataman kautta kuljetetun tavaran arvon osuus on noin 40-50 prosent-
tia koko Suomen merikuljetusten arvosta. Helsingin Sataman kautta
kulkeneiden matkustajien tuomat tulot paakaupunkiseudulle ovat noin
689 miljoonaa euroa vuodessa.

Talouden kehitys tukee pitkalla aikavalilla merilikenteen kasvua ja Hel-
sinki hyotyy tasta eniten erinomaisen sijaintinsa ansiosta niin tavaralii-
kenteessa kuin matkustajaliikenteessa.

Toimiohjeena annetussa skenaarioselvityksessa haettiin nakemysta sii-
ta, miten eri vaihtoehtoiset ratkaisumallit eri satamanosissa vaikuttavat
tulevaisuudessa Helsingin Satama Oy:n kykyyn yrityksena seka toteut-
taa kannattavaa ja kestavaa satamatoimintaa etta vahvistaa omistaja-
arvoa Helsingin kaupungille.

Skenaarioty6ta varten toteutettiin lukusia yhtion sisaisia ja asiantunti-
joilla teetettyja selvityksia vuosien 2019 ja 2020 aikana.

Skenaariotydssa muodostettiin todennakoisimmat vaihtoehtoiset tule-
vaisuuskuvat eli skenaariot eri satamanosille vuodelle 2040 perustuen
eri liikenne- ja matkustusennusteisiin, asiakasnakemyksiin seka nake-
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myksiin investointimahdollisuuksista ja teknologisesta kehityksesta. Ne
olivat:

0) skenaario: Toiminta jatkuu nykyisissa satamanosissa (nk. perusske-
naario),

1) skenaario: Keskustasatamien liikenteen keskittdaminen (nk. Lansisa-
tamaskenaario, myéhemmin nimeltaan Keskittamisskenaario) ja

2) skenaario: Vuosaaren laajentaminen matkustaja-autolauttaliikenteen
satamaksi (nk. Vuosaariskenaario).

Rahdin ja matkustajaliikenteen eriyttamista on tutkittu aikaisemmassa,

taustoittavassa skenaariotydssa ja todettu se epatodennakoiseksi tule-
vaisuuskuvaksi sen johtaessa matkustajaliikenteen merkittavaan vahe-
nemiseen. Hesarama- tutkimus (Logscale Oy) tukee tata johtopaatosta.

Skenaarioiden kautta arvioitiin Helsingin Satama Oy:n liiketoiminnalli-
suutta, satamanosien toimivuutta varustamo-, logistiikka- ja matkustaja-
asiakkaiden nakokulmasta. Lisaksi arvioitiin Helsingin kaupungin, el
omistajan nakodkulmasta Helsingin Satama Oy:n liiketaloudellista suo-
riutumista ja skenaarioiden vaikutuksia maailman toimivin kaupunki -
vision tavoitteisiin.

Skenaarioiden tarkastelujakso oli 2020-2040. Laivatekniikan kehitys ja
merenkulkua koskeva tuleva saantely tulevat Iahivuosikymmenina vai-
kuttamaan vahvasti myos Helsingin Sataman kautta kulkevaan liiken-
teeseen. Tassa erityisesti digitalisaatio ja kansainvalisen merenkulku-
jarjestd IMO:n seka EU:n saadokset tulevat muovaamaan alaa. Taman
kehityksen ei kuitenkaan nahda tuovan merkittavia eroja skenaarioiden
valille tarkastelujaksolla.

Skenaario 0:ssa keskustan satamanosien raskaan liikenteen kasvua
ohjataan Vuosaareen hinnoittelulla ja muilla Helsingin Sataman kaytos-
sa olevilla keinoilla. Liikenteen sujuvuuden haasteet keskustasatamissa
sailyvat nykyisen kaltaisena ja edellyttavat katuverkossa sujuvoittamis-
toimenpiteita.

Skenaario 1:ssa kasvatetaan Lansisataman satama -alueen kapasi-
teettia uudistamalla ja laajentamalla satama-aluetta seka toteuttamalla
likenteen sujuvoittamiseksi erillinen maanalainen liikenneratkaisu, nk.
Satamatunneli. Tama mahdollistaa Katajanokan tai Etelasataman mat-
kustaja-autolauttaliikenteen merkittavan osan siirtamisen Lansisata-
maan.

Tehdyn Hesarama-tutkimuksen mukaan liikenteen keskittamisella Lan-
sisatamaan on yhtaalta epasuotuisia, noin -6 %, vaikutuksia matkusta-
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jamaariin, mutta toisaalta liikenne sujuvoituu Katajanokan ja Lansisa-
taman osalta ja mahdollistaa kaupungille Etelasataman alueen laa-
jemman kehittamisen.

Skenaario 1:n edellyttamiin toimenpiteisiin vaadittava aika on yhden-
mukainen Etelasataman Makasiinirannan konsepti- ja laatukilpailulle
seka sen toteuttamiselle asetettujen aikataulujen kanssa, eli noin 10
vuotta.

Tehtyjen skenaarioselvitysten perusteella skenaario 0 on sataman
kannalta suositeltavin ja liiketaloudellisesti kannattavin, mutta myos
skenaario 1 olisi mahdollinen.

Skenaario 2 ei ole tarkoituksenmukainen, koska siihen liittyy eniten
haasteita ja epavarmuuksia. Se vaatisi merkittavasti investointeja, lii-
kennemaara olisi selvasti alempi ja ymparistovaikutuksiltaan se olisi
my0s etenkin CO2-paastdjen suhteen huonoin skenaario. Skenaario 2
olisi seka sataman etta varustamojen kannalta liiketaloudellisesti hei-
koin skenaario ja vahentaisi merkittavasti sataman ja sen kautta kulke-
van liikkenteen tuottamia hyotyja.

Lahtokohtaisesti skenaarioilla O ja 1 ei ole eroa toiminnan aikaisissa hii-
lidioksidipaastoissa.

Keskittamisskenaario perustuu skenaarioon 1. Sen mukaisesti Lansisa-
tamaan toteutetaan sataman tunneli, satama-alueen laajennus meri-
tayt-tdineen seka uusi matkustajaterminaali korvaamaan nykyista mat-
kustaja-terminaalia T1.

Keskittamisskenaarion mukainen Lansisataman kehittaminen edellyttaa
Lansisatamassa seka satama-alueen etta satamatunnelin asemakaa-
voitusta ja lisdksi vesilupaa satama-alueen laajennuksen osalta.

Keskittamisskenaarion mukainen eteneminen edellyttaa Helsingin Sa-
tama Oy:lta Kehitysohjelman kaynnistamista, missa valmistellaan ja to-
teutetaan Keskittamisskenaariossa tarvittava investointiohjelma. Hel-
singin Satama Oy:lle ja sen asiakkaille tarkeintd on saada pitkan aika-
valin nakyma, mita vasten yhtio ja sen asiakkaat voivat kehittaa omaa
liketoimintaansa.

Keskittamisskenaariosta on tehty Helsingin Satama Oy:ssa alustavat
taloudelliset mallinnukset, joita tarkennetaan kehitysohjelman valmiste-
lussa. Tehtyjen alustavien taloudellisten mallinnusten mukaan Kehity-
sohjelman toteuttaminen on yhtion kannalta mahdollista kannattavasti.

Koronapandemia on vaikuttanut negatiivisesti etenkin satamien kautta
kulkevaan matkustajaliikenteeseen ja aiheuttanut epavarmuutta mat-
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kailusektorilla Iahivuosille. Taman hetken nakyma merimatkailussa on
se, etta lahimatkailu tulee palautumaan lahivuosina kriisia edeltavalle
tasolle ja sen jalkeen jatkaa kasvuaan. Keskittamisskenaarioon tarvit-
tavat investoinnit tehdaan kymmeniksi vuosiksi, ja yhtion ja sen asiak-
kaiden kannalta merkityksellisinta on, etta skenaario turvaa satamien
toimintaedellytykset pitkalla aikavalilla ja mahdollistaa seka matkustaja-
etta tavaraliikenteen kasvattamisen. Matkustajaliikenteen lahivuosien
epavarmuuteen pystytaan reagoimaan Kehitysohjelmassa vaiheittaisel-
la toteuttamisella.

Satamaskenaarioiden vaikutukset kaupunkikehitykseen ja -talouteen

Satamaskenaariotyon tueksi laadittiin kevaalla ja kesalla 2020 selvitys
satamaskenaarioiden vaikutuksista kaupunkikehitykseen ja —talouteen
(Kymp/Kaupunkitutkimusta Oy). Siina tutkittiin vaihtoehtoisten skenaa-
rioiden vaikutuksia Etelasatamassa, Katajanokalla, Lansisatamassa ja
Vuosaaressa. Tutkittuja vaikutuksia olivat vaihtoehtojen mahdollistamat
maankayttopotentiaalit satamissa ja niiden lahiymparistossa, satamien
kehittamisesta aiheutuvat liikenteelliset vaikutukset, vaikutukset mai-
semaan ja kulttuuriymparistoon, teknistaloudellisiin [ahtokohtiin seka
kaupunkitalouteen. Kaupunkitalousvaikutukset sisalsivat satamatoimin-
tojen muutosten suorat ja valilliset vaikutukset maankayttoon, tydomat-
ka- ja ty0-asialiikkumiseen, matkailuun sekad mahdollisuuksia ja riskeja
Helsingin tyopaikkoihin ja kaupungin nettotuloihin.

Selvityksen johtopaatoksina alueittain todettiin, etta Lansisataman tun-
neli poistaisi sataman raskaan liikenteen haitat Jatkasaaren ja Ruoho-
lahden katuverkolta. Lansisataman kehittamisella ei ennakoida olevan
merkittavia vaikutuksia Jatkdsaaren maankaytolle. Katajanokalla nah-
tiin merkittavaa maankayttopotentiaalia, mikali satamatoimintoja jarjes-
tellaan alueella uudelleen. Etelasataman maankayttopotentiaalin tay-
simaarainen hyodyntaminen edellyttaisi satamatoimintojen merkittavaa
siirtdmista pois alueelta ja rekkaliikenteen poistumista. Vuosaaressa
maankayttopotentiaali keskittyy tyopaikka-alueisiin. Satamaa on Vuo-
saaressa mahdollista laajentaa rajoitetusti, johtuen ympariston asetta-
mista reunaehdoista.

Selvityksen tuloksena voitiin todeta, ettd kaupunkikehityksen ja —talou-
den nakdkulmista on suositeltavaa harkita satamatoimintojen kokonaan
tai osittain siirtamista Etelasatamasta ja/tai Katajanokalta seka sata-
mien roolijaon uudelleen ajattelua ja mahdollisuuksia kehittda Lansisa-
tamaa liikenneyhteyksineen.

Keskittamisskenaarion liikenteelliset vaikutukset

Satamatunnelin liikkenteellisia vaikutuksia on arvioitu seudun liikkenne-
mallin avulla verraten kahta keskittamisskenaarion vaihtoehtoa keske-
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naan. Vaihtoehdot ovat muuten samat, mutta toisessa vaihtoehdossa
on Lansisatamasta Lansivaylalle kaksisuuntainen ajotunneli sisaltaden
yhdet ajokaistat suuntaansa. Molemmat vaihtoehdot ovat vuoden 2030
ennustetilanteessa. Mallissa ei ole kaytdssa tiemaksuja. Vuosaaren on
oletettu vaikuttavan kysyntaan siten, etta 330 000 rekkaa ja 140 000
henkil6autoa kayttaisi vuosittain Vuosaaren kautta kulkevia laivoja
2030. (Luvut kuvaavat Vuosaaren koko rekka- ja peravaunuliikennetta
vuonna 2030). Satamatunnelin sisaltadvassa vaihtoehdossa Lansisata-
man rekkaliikenteen reitti kulkee tunnelin kautta. Henkildautoliikentees-
ta mukaan lukien myos saattoliikenne tunnelia kayttavat likennemallis-
sa ne, jotka kokevat sen tuovan matka-aika- ja liikenteen sujuvuushyo-
tya. Liikkennemallissa Jatkdsaaren muun autoliikenteen oletetaan kayt-
tavan katuverkkoa. Satamatunneli on nain ollen liikennemallissa Lansi-
satamaan saapuvan ja sielta lahtevan autoliikenteen kaytossa.

Liikkennemallissa Lansisataman henkildautoliikennematkojen suuntau-
tuminen on Helsinkiin 42%, Espooseen ja Kauniaisiin 16 %, Vantaalle
15 %, muihin Helsingin seudun kuntiin 15 % ja seudun ulkopuolelle 12
%. Henkildautoliikenteesta tunnelia kayttaa iltahuipputunnin aikana 35
%, aamuhuipputunnin aikana 25 % ja paivalla 12 %. Tunnelia kayttivat
paaosin Lansivaylan, Turunvaylan, Vihdintien ja Hameenlinnanvaylan
kautta kulkevat autoilijat. Muille reiteille katuverkko tarjoaa houkuttele-
vamman vaihtoehdon.

Satamatunneli vahentaa ruuhkaa iltahuipputunnin aikana. Satamatun-

nelilla on sujuvoittava vaikutus Lansisataman liikkenteeseen. Keskimaa-
rin matka Lansisatamaan tai Lansisatamasta sujuvoituu. Satamatunneli
lisaa 240 automatkaa vuorokaudessa, joka on maarana vahainen suh-
teutettuna seudun kokonaismatkamaaraan vuodessa. Taman siirtyman
ei oleteta tapahtuvan laivaan saapuvien matkustajien kulkumuotovalin-
nassa.

Helsingin seudun liikkennemalli ei ole riittavan tarkka arvioimaan sata-
ma-tunnelin hyotyja laivojen tihean aikataulun vaatimaan toimintaan
Lansisataman satamaan rajoittuvalla tontilla. Taman arviointi edellyttai-
si tarkempia lahtotietoja laivojen aikatauluista ja operointiin liittyvista te-
kijoistéd vuoden 2030 tilanteessa Tallinnan autolautta on Lansisatamas-
sa tunnin ja sina aikana laiva tyhjentyy Helsinkiin saapuvista autoista ja
lastataan Tallinnaan menevilla autoilla. Laivaliikenteen tiukka aikataulu
ei ole mahdollinen, jos satama-aluetta ei saada tyhjennettya riittdvan
nopeasti. Katuverkon hairioherkkyys vaikuttaa laivaliikenteen luotetta-
vuuteen, kun laivojen aikataulu on tiukka.

Arvioinnin johtopaatoksena on, etta satamatunneli parantaa Tyynenme-
renkadun viihtyisyytta ja houkuttelevuutta, kun sataman rekkaliikenne
ja merkittava osa henkildautoliikenteesta siirtyy kokonaan satamatun-
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neliin. Liikenteesta aiheutuvat kielteiset vaikutukset, melu, onnetto-
muusriski, paastot, tilankayttd, vahenevat. Haittavaikutukset korostuvat
nykytilanteessa erityisesti ruuhkatuntien aikana. Sataman henkiloauto-
likenne korvautunee katuverkolla osittain muulla henkildautoliikenteel-
la, mutta tata koskevaa selvitysta ei ole toistaiseksi tehty.

Johtopaatokset ja perustelut paatdsehdotukselle

Jatkotoimenpiteet

Skenaariotdiden, niihin liittyvien liikenteellisten arviointien ja sataman
liketoiminnallisten edellytysten arvioinnin yhteisena johtopaatoksena
on, etta Etelasataman maankaytollisten tavoitteiden edistamiseksi ta-
voitellussa aikataulussa on perusteltua jatkaa Lansisataman suunnitte-
lua satamatunnelin sisaltavan Keskittdmisskenaarion pohjalta.

Satamatunnelin toteuttamisen tarkeimmat perusteet syntyvat Helsingin
Satama Oy:n liiketoiminnan edellytyksista. llman satamatunnelia Kes-
kittdmisskenaarion toiminnalliset riskit ovat liilan suuret Helsingin Sata-
man liiketoiminnan edellytysten turvaamiseksi. Myds Vuosaaren roolin
merkittdvampi kasvattaminen Viron liikenteessa olisi niin riskialtis ske-
naario, ettei se toisi riittdvaa varmuutta, jonka varassa voitaisiin mah-
dollistaa Etelasataman alueen laajempi vapauttaminen satamatoimin-
nasta. Vuosaaren sataman laajenemiselle on myds merkittavia ympa-
ristollisia reunaehtoja, jotka lisdavat riskin merkittavyytta.

Keskittamisskenaario mahdollistaa Helsingin Satama Oy:n liiketoimin-
nan kannattavan kasvun ja satamien seka niiden kautta kulkevan lii-
kenteen tuottaman kokonaistaloudellisen hyddyn kasvattamisen pk-
seudulle ja Suomelle. Keskittamisskenaariossa Helsingin Satama Oy:n
liikevaihto ja -voitto ovat alustavien talousmallinnusten perusteella hy-
vaksyttavalla tasolla.

Satamaliikenteen (rekat ja lanteen suuntaavat henkildautot) poistumi-
nen suurelta osin katuverkosta parantaa myos Jatkasaaren viihtyisyytta
ja kaupunkiympariston laatua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy paa-
tésehdotuksen, kaupunginhallitus tulee taytantdonpanopaatoksessaan
kehottamaan Helsingin Satama Oy:n hallitusta, kaupunkiympariston
toimialaa ja kaupunginkansliaa jatkosuunnittelemaan asiat kokonaisuu-
tena, johon sisaltyvat Etelasataman vapauttaminen matkustaja-
autolauttaliikenteen satamatoiminnasta ja matkustaja-
autolauttaliikenteen keskittdaminen Katajanokalle ja Lansisatamaan se-
ka sen edellyttamat Helsingin Satama Oy:n investoinnit mukaan lukien
satamatunneli sellaisessa yhteisessa aikataulussa, joka mahdollistaa
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Etelasataman arkkitehtuuri- ja design-museoon liittyvassa kilpailussa
etenemisen.

pormestari
Jan Vapaavuori

Rikhard Manninen, Maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel fi

Ville Haapasaari, Toimitusjohtaja, puhelin: 040 709 8798
vile.haapasaari(a)portofhelsinki.fi

1 Helsingin Sataman skenaarioselvitys julkinen loppuraportti 29062020

2 HESARAMA loppuraportti 30.6.2020 logscale Oy

3 Satamatoimintojen skenaariotarkastelu_ vaikutukset kaupunkikehityk-
seen ja -talouteen

4 Keskittamisskenaarion vaihtoehdot liikennemallinnuksessa b

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Helsingin Satama Oy Esitysteksti

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistdn toimiala

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Kaupunginmuseo

Kaupunginhallitus 11.01.2021 § 13
HEL 2020-014049 T 10 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian kahdeksi viikoksi poydalle.
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Esittelija

Lisatiedot

11.01.2021 Poydalle

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Asian kasittelyn aikana kuultavana olivat maankayttdjohtaja Rikhard
Manninen ja Helsingin Satama Oy:n toimitusjohtaja Ville Haapasaari.
Paikalla oli myos yhteysjohtaja Sanna-Mari Jantti. Asiantuntijat poistui-
vat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian kahdeksi viikoksi
poydalle Anna Vuorjoen ehdotuksesta.

pormestari
Jan Vapaavuori

Rikhard Manninen, Maankayttojohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi

Ville Haapasaari, Toimitusjohtaja, puhelin: 040 709 8798
vile.haapasaari(a)portofhelsinki.fi

Keskushallinto Pormestari 28.12.2020 § 114

HEL 2020-014049 T 10 00 00

Paatos

Pormestari otti esittelyynsa paatdksenteon, joka koskee periaatepaa-
tosta satamatoimintojen uudelleenjarjestelyista ja satama-alueiden
maankayton lahtokohdista Etelasatamassa, Katajanokalla ja Lansisa-
tamassa.

Paatoksen perustelut

Hallintosaannon 19 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan pormestari voi ai-
na ottaa kaupunginhallituksen tai sen jaoston toimivaltaan kuuluvan
asian esiteltavakseen tai maarata viranhaltijan asian esittelijaksi.

Kuntalain 38 §:n 1 momentin mukaan kunnan toimintaa johdetaan val-
tuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti. Pykalan 3 momentin
mukaan pormestari johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallin-
toa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Kaupunkistrategia on keskeisimpia kaupungin johtamisen valineita.
Pormestari on 16.8.2017 (§ 40) ottanut esittelyynsa kaupunkistrategiaa
seka 24.10.2018 (§ 151) kaupunkistrategian karkihankkeita ja Hiilineut-
raali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaa koskevan paatdoksenteon.
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Lisatiedot

Kaupunginvaltuuston 27.9.2019 § 321 hyvaksyman kaupunkistrategian
mukaan "Olympiaterminaalilta Kauppatorille ulottuvaa rantavydhyketta
kehitetaan tavoitteena keskustan elinvoimaisuutta tukevan toiminnalli-
sen kokonaisuuden aikaansaaminen". Satamatoiminnot ja satama-
alueiden maankaytto liittyvat lisaksi keskeisesti kaupunkistrategiassa
mainittuihin ydinkeskustan viihtyisyyden ja toiminnallisuuden edistami-
seen seka Helsingin merellisen strategian laadintaan ja toteutuksen
kaynnistamiseen.

Periaatepaatos satamatoimintojen uudelleenjarjestelyista ja satama-
alueiden maankayton Iahtokohdista on kaupungin saavutettavuuden ja
like-elaman toimintaedellytysten seka kaupunkikonserniin kuuluvan
Helsingin Satama Oy:n kannalta erityisen merkittava. Nain ollen on tar-
koituksenmukaista, etta pormestari esittelee asian kaupunginhallituk-
selle.

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi
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§ 56
Kaupunkistrategian karkihankkeen kavelykeskustan laajentaminen
ja maanalainen kokoojakatu jatkosuunnitteluperiaatteet

HEL 2019-006243 T 08 00 04
Paatos

Kaupunginhallitus paatti kaupunkistrategian 2017-2021 karkihankkeen
Kavelykeskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu jatko-
suunnittelun osalta seuraavaa:

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityslistalta iimenevat periaatteet ja toi-
menpiteet kavelykeskustan laajentamiseen tahtaavan jatkosuunnittelun
pohjaksi.

Kaupunginhallitus totesi, ettei maanalaisen kokoojakadun suunnittelua
jatketa.

Kantakaupungin satamien liikenteellisia jarjestelyja koskevat jatko-
suunnitteluperiaatteet esitellaan kaupunginvaltuustolle erillisen satama-
toimintojen uudelleenjarjestelyita ja satama-alueiden maankayton lah-
tokohtia Etelasatamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa koskevan
periaatepaatoksen yhteydessa.

Kavelykeskustaa ja kaveltavaa keskustaa laajennetaan kunnianhimoi-
sesti. Jatkosuunnitteluun otetaan mukaan Esplanadien alue, joiden
osalta tehdaan analyysi mahdollisista eri vaihtoehdoista niin kaistojen
maaran kuin logistiikkaan ja pysakaointiin liittyvan tilan osalta. Analyy-
sissa huomioidaan jo 2016 virkamiesselvitysten kohteena olleet kaksi
mallia, joissa toisessa Pohjois- ja Etelaesplanadi ovat molemmat yksi-
kaistaisia ja toisessa Pohjoisesplanadi kokonaan kavelykatu. Analyysin
pohjalta linjataan ratkaisut syksylla 2021. Samassa yhteydessa linja-
taan valmistelun pohjalta kaveltavan keskustan seuraavat vaiheet.

Kaveltavan keskustan seuraavia vaiheita valmistellaan siten, etta tar-
kastelualue on laaja, jotta voidaan valita parhaimmat ideat toteutuk-
seen ja aikatauluttaa ne vaiheittain toteutettavaksi siten, etta ensim-
maisten osien onnistumisia voidaan analysoida ja kayttaa seuraavien
vaiheiden toteutuksessa. Kavelykeskustan valmistelussa painotetaan
luonnollisia kavelyreitteja, keskeisia pysahtymispaikkoja ja niiden vali-
sia yhteyksia, kavelykeskustan luomaa kaupallista potentiaalia, jota
kussakin kohteessa kavelykadut tai kaveltavyyden parantaminen tuo-
vat. Suunnittelussa huomioidaan liikenteen kokonaistoimivuus.

Tyon pohjalta laaditaan suunnitelma, joka voidaan aikatauluttaa ja jota
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa.
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Kasittely

Tarkasteltavia alueita ovat Iso Roobertinkadulta Erottajalle ja Manner-
hiemintien alkuun sijoittuva vydhyke, Mannerheimintien alkupaa ja ne
kantakaupungin muut kadut, joilla kaupallinen potentiaali ja potentiaali
viihtyisyyden lisdamiseksi on nostettavissa parhaiten kaveltavyyden
edistamisella.

Suunnitelmaan voidaan laatia osia, joiden toteutus ei ole ymparivuotis-
ta vaan koskee erityisesti kesakautta tai muita rajattuja aikoja. Suunni-
telmassa hyddynnetaan tyota, jota on tehty kokeilujen ja valiaikaisten
kavelyalueiden kehittdmiseksi vuoden 2020 aikana. Suunnittelussa
voidaan kayttaa myos kilpailuja suunnittelun valineena ja kiinteistono-
mistajat ja liikkeet otetaan mukaan suunnitteluun.

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Lisays paatdkseen:

Kavelykeskustaa ja kaveltavaa keskustaa laajennetaan kunnianhimoi-
sesti. Jatkosuunnitteluun otetaan mukaan Esplanadien alue, joiden
osalta tehdaan analyysi mahdollisista eri vaihtoehdoista niin kaistojen
maaran kuin logistiikkaan ja pysakaintiin liittyvan tilan osalta. Analyy-
sissa huomioidaan jo 2016 virkamiesselvitysten kohteena olleet kaksi
mallia, joissa toisessa Pohjois- ja Etelaesplanadi ovat molemmat yksi-
kaistaisia ja toisessa Pohjoisesplanadi kokonaan kavelykatu. Analyysin
pohjalta linjataan ratkaisut syksylla 2021. Samassa yhteydessa linja-
taan valmistelun pohjalta kaveltavan keskustan seuraavat vaiheet.

Kaveltavan keskustan seuraavia vaiheita valmistellaan siten, etta tar-
kastelualue on laaja, jotta voidaan valita parhaimmat ideat toteutuk-
seen ja aikatauluttaa ne vaiheittain toteutettavaksi siten, etta ensim-
maisten osien onnistumisia voidaan analysoida ja kayttaa seuraavien
vaiheiden toteutuksessa. Kavelykeskustan valmistelussa painotetaan
luonnollisia kavelyreitteja, keskeisia pysahtymispaikkoja ja niiden vali-
sia yhteyksia, kavelykeskustan luomaa kaupallista potentiaalia, jota
kussakin kohteessa kavelykadut tai kaveltavyyden parantaminen tuo-
vat. Suunnittelussa huomioidaan liikenteen kokonaistoimivuus.

Tyon pohjalta laaditaan suunnitelma, joka voidaan aikatauluttaa ja jota
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa.

Tarkasteltavia alueita ovat Iso Roobertinkadulta Erottajalle ja Manner-
hiemintien alkuun sijoittuva vyohyke, Mannerheimintien alkupaa ja ne
kantakaupungin muut kadut, joilla kaupallinen potentiaali ja potentiaali
viihtyisyyden lisdamiseksi on nostettavissa parhaiten kaveltavyyden
edistamisella.
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Suunnitelmaan voidaan laatia osia, joiden toteutus ei ole ymparivuotis-
ta vaan koskee erityisesti kesakautta tai muita rajattuja aikoja. Suunni-
telmassa hyddynnetaan tyota, jota on tehty kokeilujen ja valiaikaisten
kavelyalueiden kehittamiseksi vuoden 2020 aikana. Suunnittelussa
voidaan kayttaa myos kilpailuja suunnittelun valineena ja kiinteistono-
mistajat ja liikkeet otetaan mukaan suunnitteluun.

Kannattaja: Anna VuorjoKi
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wille
Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Mikko Aho, toimialajohtaja, puhelin: 09 310 36014
mikko.aho(a)hel fi
Rikhard Manninen, Maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Satama Oy Esitysteksti
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa kaupunkistrategian 2017-2021 karkihank-
keen Kavelykeskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu jat-
kosuunnittelun osalta seuraavaa:
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Esittelijan perustelut

Aiemmat paatokset

Kaupunginhallitus hyvaksyy esityslistalta iimenevat periaatteet ja toi-
menpiteet kavelykeskustan laajentamiseen tahtaavan jatkosuunnittelun
pohjaksi.

Kaupunginhallitus toteaa, ettei maanalaisen kokoojakadun suunnittelua
jatketa.

Kantakaupungin satamien liikenteellisia jarjestelyja koskevat jatko-
suunnitteluperiaatteet esitellaan kaupunginvaltuustolle erillisen satama-
toimintojen uudelleenjarjestelyita ja satama-alueiden maankayton lah-
tokohtia Etelasatamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa koskevan
periaatepaatoksen yhteydessa.

Maailman toimivin kaupunki — Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-
2021 todetaan: “Kaupunki selvittaa ydinkeskustan viihtyisyytta ja toi-
minnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittavamman laajentami-
sen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien raskasta liikennetta
katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun edellytykset. Toteu-
tuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tienkayttomaksuin.”

Kaupunkistrategiaa edistetaan karkihankkein. Kavelykeskustan laajen-
taminen ja maanalainen kokoojakatu on yksi kaupunkistrategian maa-

rittelemista seitsemasta karkihankkeesta. Sen paatoksenteosta on to-

dettu seuraavaa:

Paatostaso ja aikataulu:

Ideavaiheen tulokset tiedoksi ja yleissuunnitteluvaiheen ratkaisut vie-
daan paatdksentekoon kaupungin johtoryhmaan ja kaupunkiymparisto-
lautakuntaan.

Yleissuunnittelun vaihtoehtojen arviointi ja etenemistavat viedaan kau-
pungin johtoryhmaan.

Yleissuunnittelun tulosten ja edellytysten arviointi, seka paatos jatko-
toimenpiteista vuonna 2020 kaupungin johtoryhmaan, kaupunkiympa-
ristdlautakuntaan, kaupunginhallitukseen ja kaupunginvaltuustoon.

Paatoksellaan 24.10.2018 §151 pormestari on ottanut kasittelyynsa
kaupunkistrategian karkihankkeita seka HNH-2035 eli Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaa koskevat asiat.

Kaupunkiymparistolautakunta kasitteli 8.10.2019 esitysta kavelykes-
kustan laajentamisen ja siihen liittyvan maanlaisen kokoojakadun yleis-
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suunnitelman periaatteista. Kaupunkiympariston toimialan esitys perus-
tui suunnitelmaan laajentaa keskustan kaveltavyyden edellytyksia
maanpaallisessa katuverkossa kaynnistaen samalla maanalaisen ko-
koojakadun rakennusteknisen yleissuunnittelun, jolla mm. kantakau-
punkiin sijoittuvien satamien liikennetta voitaisiin merkittavasti siirtaa
maanalaiseen katuverkkoon.

Lautakunta esitti (danestyksin) kaupunginhallitukselle seuraavaa:

"Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maana-
laisesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
tannuksiltaan liian raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannukset ovat mittaluokkaa, jossa
merkittdvaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla. Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta tehdyn
selvityksen perusteella maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia
strategiassa maaritellyille tavoitteille. Kaupunkiymparistolautakunta kui-
tenkin katsoo, etta suunnittelua keskustan vetovoiman, keskustan lii-
kenteen kokonaisuuden ja keskustan viihtyisyyden parantamiseksi on
valttdmatonta jatkaa."

Kaupunkiymparistélautakunta paatti:

- merkita saadun selvityksen maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja
katsoi asian sen osalta loppuun kasitellyksi.

-etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Helsingin ydinkeskus-
tan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoimasta, maankayton
tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analysoida parhaat ja tehok-
kaimmat keinot parantaa keskustan saavutettavuutta kaikki kulkumuo-
dot huomioiden.

-etta selvitysta ja suunnittelua kavelykeskustan laajentamisesta jatke-
taan siten, etta otetaan huomioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten
selvitysten huomiot, ja laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta
suunnitelma, joka voidaan toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja
joka on toteutettavissa useissa eri vaiheissa asteittain.

Pormestari paatti 18.10.2019 § 199 ottaa kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi kaupunkiymparistolautakunnan 8.10.2019 § 492 paatoksen
koskien kavelykeskustan laajentamista ja maanalaista kokoojakatua.
Paatoksen perusteena oli kaikkien kaupunkistrategian karkihankkeiden
kasitteleminen samalla paatostasolla.

Edella esitettyihin paatoksiin viitaten ja asiassa tehdyn kokonaisharkin-
nan perusteella esittelija toteaa, ettei maanalaisen kokoojakadun jat-
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kosuunnittelulle ole talla hetkella edellytyksia. Lautakunnan esitykseen
perustuen on jatkettu kavelykeskustan laajenemiseen tahtaavaa suun-
nittelua ilman maanalaisen kokoojakadun tarjoamia mahdollisuuksia.
Hanketta on jatkovalmisteltu tydnimella "Kaveltava keskusta”. Jatko-
valmisteluun perustuen esittelija esittda seuraavien periaatteiden hy-
vaksymista tarkemman jatkosuunnittelun ja tulevan paatdksenteon
pohjaksi.

Kaveltavan keskustan yleiset tavoitteet

Helsingin ydinkeskusta on maan suurin tydpaikkakeskittyma yli 110
000 tydpaikallaan. Samaan aikaan koko Helsingissa oli hieman yli 397
000 tyopaikkaa. Alueella on noin kolmannes koko kaupungin ja noin
viisi prosenttia koko maan tyopaikoista. Erityisesti kaikkein korkeimman
tuottavuuden yritykset, kuten erilaiset liikkeenjohdon palvelut, ovat si-
joittuneet ydinkeskustaan. Helsingin ydinkeskusta on myos maan mer-
kittdvin kaupan, kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden keskittyma. Etela-
sataman alueen kehittaminen tulee vaikuttamaan merkittavasti koko
etelaisen keskustan dynamiikkaan, ihmisvirtoihin ja saavutettavuuteen.

Tavoitteena on, etta Helsingin ydinkeskustan kavelypainotteinen alue
mielletddn myds tulevaisuudessa valtakunnan vetovoimaisimmaksi tyo-
, asiointi- ja oleskeluymparistoksi. On tarkeaa, etta keskustan tyopaik-
kaklusteri voi kasvaa seka tyopaikkojen maaran etta tuottavuuden osal-
ta.

Ydinkeskustan roolia kulttuuritoimintojen ja uusien toimitilojen sijoittu-
mispaikkana vahvistetaan entisestaan. Ydinkeskustan kehittymisen ris-
kina voi olla vetovoimatekijdiden kapeus. Jos profiili jaa vain muutaman
alan varaan, kaupunki ei hyddynna kaikkia potentiaalejaan. Samanai-
kaisesti tulee turvata monipuolisuus ja volyymin kasvattaminen.

Koko maailmaa vuonna 2020 koetelleella koronapandemialla on ollut
vaikutuksia myos Helsingin keskustan taloudelliseen toimeliaisuuteen.
Pandemian aiheuttamat rajoitukset, erityisesti etatyo ja ravintoloiden
sulkeminen, ovat vaikuttaneet merkittavasti juuri ydinkeskustan elavyy-
teen ja mm. jakeluliikenteen maaraan. Myos kuluttajakayttaytymisen
muutoksilla ja verkkokaupan lisdantymisella on vaikutusta ydinkeskus-
tan toimintoihin. Osalla naista muutoksista arvioidaan olevan myds py-
syvampia vaikutuksia: etatyon lisdantymisen myota yritykset voivat te-
hostaa entisestaan tilankayttdaan. Samalla on todettava, etta koronan
vaikutuksia etatyon pysyvaan lisdantymiseen tai kaupan siirtymiseen
verkkokauppaan laajemmin on viela liilan aikaista arvioida.

Jotta pystytaan varmistamaan keskusta-alueen lisaantyva houkuttele-
vuus ja selviamaan koronakriisista seka vahvistamaan sen erityispiirtei-
ta verrattuna muihin tyopaikka-alueisiin, tulee keskustaan lisata merkit-
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tavasti uutta liike- ja toimistotilaa erityisesti korkean tuottavuuden toi-
mialoilla. Helsingin ydinkeskustan alueella on vireilla poikkeuksellisen
monta hanketta, jotka toteutuessaan lisaavat keskustan kiinnostavuutta
ja sita kautta elinvoimaa. Uusi Ylioppilastalo ja entinen hotelli Seura-
huone ovat muuttumassa uudeksi viiden tahden hotelliksi. Niiden naa-
purissa uudistuu Kaivopiha ja Sokos Hotelli Vaakunan laajennus Kai-
vokadulla. My6s Helsingin paarautatieasemalle on tullut ja on tulossa
uusia palveluja kaupunkilaisille ja matkailijoille. Uusia korkean luokan
toimitilojen rakentamismahdollisuuksia syntyy Elielin aukiolle ja edelly-
tyksia kartoitetaan parhaillaan myos Etelaisen Rautatiekadun varrella.

Elintarkeaa uudistuvalle keskustalle on houkutteleva ymparistd. Kau-
pungin keskustan tulee olla helposti saavutettava ja houkutteleva paik-
ka pysahtya, viettaa aikaa ja tehda tyota seka nauttia kulttuurista ja
palveluista. Taman tavoitteen edistamiseksi ydinkeskustan kavelypai-
notteista aluetta laajennetaan monipuolistamalla toimintoja ja paranta-
malla kaupunkitilan koettua laatua.

Kavelypainotteisen alueen julkista kaupunkitilaa taydentavat tulevai-
suudessa nykyista selkeammin kortteleiden sisaiset jalankulkuyhteydet,
liketiloja yhdistavat kauppakujat seka joukkoliikenteen maanalaisille
asemille johtavat kavelyreitit. On tarpeen parantaa keskustan jalankul-
kuverkoston jatkuvuutta suunnittelemalla ja toteuttamalla uusia houkut-
televia yhteyksia ja kehittamalla ydinkeskustan kavelypainotteista aluet-
ta ilman, etta ne edellyttavat merkittavia muutoksia keskustan liikkenne-
jarjestelmassa. Sujuva huoltoliikenne ja tavarantoimitus takaavat yritys-
ten ja palveluiden edellytykset toimia tiiviissa ydinkeskustassa. Lisaksi
sujuva tavarantoimitus edellyttaa jakeluliikenteen edellytysten paran-
tamista.

Mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi:

- edellytetaan hankkeisiin ryhtyvilta, etta toimitila- ja kulttuurihankkeiden
seka olemassa olevien kiinteistdjen merkittavan lisarakentamisen yh-
teydessa parannetaan jalankulun olosuhteita ja korttelien sisaisia yh-
teyksia

- edistetaan kortteleiden sisaisten jalankulun yhteyksien rakentamista
siten, etta niita saa rakentaa asemakaavassa maaritellyn rakennusoi-
keuden lisaksi

-mahdollistetaan katettujen pihatilojen rakentaminen siten, etta niita voi
kayttaa ravintola- ja kahvilatyyppisessa kaytossa

-mahdollistetaan soveltuvissa paikoissa ravintoloiden ja kahviloiden
paviljonkityyppisten terassiosien toteuttaminen
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Toimenpiteet alueittain

- parannetaan kaveltavan verkoston koettua jatkuvuutta uusimalla ja
yhtenaistamalla jalankulkualueiden pinnoitteita ja kalusteita siten, etta
ne viestivat kavelijoille verkoston priorisoiduista kohdista

-parannetaan ydinkeskustan jalankulkuympariston laatua, esteetto-
myytta ja jalankulun ensisijaisuutta suhteessa muihin kulkumuotoihin

Pohjoisesplanadin ja Aleksanterinkadun alue

- lisataan kadulle avautuvien tilojen maaraa erityisesti Aleksanterinka-
dulla

- parannetaan Pohjoisesplanadin ja Aleksanterinkadun poikittaisten ka-
vely-yhteyksien olosuhteita

- kehitetdan Fabianinkadusta kaveltadvampaa ymparistdoa

Etelaesplanadin etelapuoli

- parannetaan kavely-yhteytta Kasarmitorin suuntaan Fabianinkadulla
seka Kasarmikadulla

-pienennetaan Unioninkadun liikenteen haittavaikutusta Etelaesplana-
din ja Pohjoisen Makasiinikadun valilla. Hyodynnetaan sataman rekka-
liikenteen poistuminen alueelta.

- parannetaan Kasarmitorin viihtyisyytta ja liikeyritysten toimintaedelly-
tyksia seka kavelijoiden yhteytta toriin Fabianinkadun tai Pohjoisen
Makasiinikadun autoliikennetta rajoittamalla

- parannetaan jalankulun yhteyksia tulevaan Makasiinirantaan Arkkiteh-
tuuri- ja Designmuseon alueelle

- kehitetaan rantareittia seka muita kavelyreitteja Etelasataman ympa-
ristossa ja Katajanokalla satamatoimintojen siirtamista ja keskittamista
koskevien, valtuustossa hyvaksyttavien periaatteiden mukaisesti.

- levennetaan Laivasillankadun jalkakaytavia

Kaveltavan keskustan edistaminen hankkeissa

Merkittavia kaveltavaa keskustaa laajentavia tai parantavia maankay-
ton suunnittelussa vireilla olevia kiinteistokehityshankkeita ovat Elieli-
naukio ja Kaivokatu, Kampin terveys- ja hyvinvointikeskus, Hietalahden
altaan ymparistd, Katajanokanlaiturin korttelit seka Etelasataman lan-
siosa. Lisaksi Etelaisen Rautatiekadun alueella tutkitaan edellytyksia
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toimitilarakentamiselle. Naiden suunnittelun ja toteuttamisen yhteydes-
sa:

- luodaan edellytykset julkisen ympariston kehittamiselle

- edellytetaan kavely-ymparistda parantavia ratkaisuja. Naita ovat esi-

merkiksi maantasokerroksen avoimuus ja korkeus, tilojen avautuminen
kadulle, huollon integroiminen rakennukseen tai maanalaisiin tiloihin ja
ajoramppien sijoittaminen rakennukseen

- otetaan huomioon julkisen tilan mitoituksessa maantasokerroksen
toiminnot ja tilatarpeet kuten varaukset ulkotarjoilualueille ja kavely-
yhteyksien sujuva jatkuvuus tontilta muuhun ymparistéon

Yhteisvaikutuksiltaan edella luetellut yksittaiset hankkeet ja kokonai-
suudet lisaavat merkittavasti keskustan kaveltavyytta ja luovat edelly-
tyksia elavan kaupunkitilan tarjoamiselle kaupunkilaisten ja yritysten
kayttoon.

Ydinkeskustan torit ja puistot

Erityiset toimenpiteet

Ydinkeskustan torialueita kehitetdan, joita ovat Senaatintori, Kasarmito-
ri ja Kauppatori. Kaisaniemen puiston suunnitelman pohjalta kaynniste-
taan puiston uudistaminen. Samanaikaisesti toteutetaan Helsingin ylio-
piston metroaseman pohjoinen sisdankaynti seka parannetaan kavely-
yhteyksia Kruununhakaan.

Keskustan huoltotunneli

Keskustan huoltotunnelin laajamittaisempaa kayttoa edistetaan. Val-
mistelu tapahtuu vuorovaikutuksessa tunnelin vaikutuspiirissa olevien
kiinteistonomistajien ja muiden toimijoiden kanssa. Esitys edistamis-
toimenpiteista saatetaan kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi vuoden
2021 aikana

Maanalaiset kavely-yhteydet

Taydennetaan keskusta-alueen maanalaisia kavely-yhteyksia ja niihin
liittyvia palvelukeskittymia osana kaveltavan keskustan kokonaisuutta.
Kytketdan maanalaisen kavely-ympariston kehittaminen keskustan ke-
hittamishankkeisiin, milla edistetaan kaupungin ja yksityisten toimijoi-
den sekd maanomistajien yhteistyota hankkeiden toteuttamisessa.
Maanalaisen kavely-ympariston kehittamisen periaatteet maaritetaan
maanalaisessa yleiskaavassa, joka esitellaan paatoksentekoon vuoden
2021 aikana. Toimenpiteita toteutetaan asemakaavoituksen ja hanke-
suunnittelun yhteydessa.
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Toimenpideohjelma

Valmistellaan ydinkeskustan elinvoiman kasvuun tahtaava toimenpi-
deohjelma, jossa valitut toimenpiteet maaritellaan ja aikataulutetaan.
Lahtokohtana selvitetaan erilaisia syita tulla ydinkeskustaan. Toimenpi-
deohjelmaan kirjataan tyopaikkojen ja toimitilojen kasvutavoitteet. Aika-
taulutuksessa otetaan huomioon jo kaynnissa olevat ja kaynnistyvat ra-
kennus- ja liikennehankkeet, jotta mahdolliset rakennusaikaiset haitat
voidaan minimoida.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Mikko Aho, toimialajohtaja, puhelin: 09 310 36014
mikko.aho(a)hel fi
Rikhard Manninen, Maankayttjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Satama Oy Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Kaupunginmuseo
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.01.2021 § 14
HEL 2019-006243 T 08 00 04
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian kahdeksi viikoksi poydalle.
Kasittely
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Esittelija

Lisatiedot

11.01.2021 Poydalle

Asian kasittelyn aikana kuultavana oli maankayttéjohtaja Rikhard Man-
ninen. Paikalla olivat myds Helsingin Satama Oy:n toimitusjohtaja Ville
Haapasaari ja yhteysjohtaja Sanna-Mari Jantti. Asiantuntijat poistuivat
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian kahdeksi viikoksi
pdydalle Anna Vuorjoen ehdotuksesta.

pormestari
Jan Vapaavuori

Mikko Aho, toimialajohtaja, puhelin: 09 310 36014
mikko.aho(a)hel fi

Rikhard Manninen, Maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi

Keskushallinto Pormestari 18.10.2019 § 199
HEL 2019-006243 T 08 00 04

Paatos

Pormestari otti kaupunginhallituksen kasiteltavaksi kaupunkiymparisto-
lautakunnan 8.10.2019 § 492 tekeman paatoksen koskien kavelykes-
kustan laajentamista ja maanalaista kokoojakatua.

Paatoksen perustelut

Pormestari katsoo, etta kavelykeskustan laajentamista ja maanalaista
kokoojakatua koskeva asia on syyta saattaa kaupunginhallituksen kasi-
teltavaksi, jotta strategiassa maaritellyn karkihankkeen kasittely toteu-
tuu samalla paatdstasolla muiden strategian karkihankkeiden kanssa.

Kaupunkiymparistdlautakunta on 8.10.2019 § 492 paattanyt kavelykes-
kustan laajentamisen yleissuunnitelman ja maanalaisen kokoojakadun
rakenneteknisen yleissuunnitelman laadinnan pohjaksi esitetyista vaih-
toehdoista seka jatkosuunnittelun tavoitteista. Lautakunta paatti aanes-
tyksen jalkeen sisalldltaan esittelijan ehdotuksesta merkittavasti eroa-
vasta etenemisesta. Paatoksesta jatettiin kaksi eriavaa mielipidetta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.9.2017 § 321 Helsingin kaupunkistra-
tegian. Kaupunkistrategiaa toteutetaan muun muassa seitsemalla kar-
kihankkeella, joista yksi on kavelykeskusta ja maanalainen kokoojaka-
tu.
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Lisatiedot

Kaupunkistrategian mukaan "kaupunki selvittaa ydinkeskustan viihtyi-
syytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittdvamman
laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien raskasta
likennetta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun edelly-
tykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tienkaytto-
maksuin.”

Pormestari on 24.10.2018 § 151 paattanyt ottaa esittelyynsa kaupun-
kistrategian karkihankkeita seka Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelmaa koskevat asiat.

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 08.10.2019 § 492
HEL 2019-006243 T 08 00 04

Paatos

Kaupunkistrategiassa todetaan: “Kaupunki selvittaa ydinkeskustan viih-
tyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittdvam-
man laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien ras-
kasta liikennetta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun
edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tien-
kayttomaksuin.”

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maanalai-
sesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
tannuksiltaan lilan raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannuksen ovat mittaluokkaa, jossa
merkittavaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta tehdyn selvityksen perusteel-
la maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia strategiassa maaritel-
lyille tavoitteille.

Kaupunkiymparistdlautakunta kuitenkin katsoo, etta suunnittelua kes-
kustan vetovoiman, keskustan liikkenteen kokonaisuuden ja keskustan
viihtyisyyden parantamiseksi on valttamatonta jatkaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti:
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Kasittely

-merkita saadun selvityksen maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja
katsoo asian sen osalta loppuun kasitellyksi

-etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Helsingin ydinkeskus-
tan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoimasta, maankayton
tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analysoida parhaat ja tehok-
kaimmat keinot parantaa keskustan saavutettavuutta kaikki kulkumuo-
dot huomioiden

-etta selvitysta ja suunnittelua kavelykeskustan laajentamisesta jatke-
taan siten, etta otetaan huomioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten
selvitysten huomiot, ja laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta
suunnitelma, joka voidaan toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja
joka on toteutettavissa useissa eri vaiheissa asteittain

-analysoida, milla joukkoliikenteen laatutason parannustoimilla tarvetta
keskustan lapiajoon entisestdan vahennetaan

-edellyttaa, etta keskustan huoltotunnelin osalta valmistellaan toimet,
jotka nostavat sen kayttda huoltoliikenteen tarpeisiin selvasti nykyisesta

-esittaa, etta yhteistyossa Helsingin sataman kanssa selvitetaan toi-
menpiteita ja niihin liittyvia vaikutuksia raskaan liikenteen nykyista suu-
remman osuuden siirtymiseksi Vuosaareen

-etta Jatkasaaren liikenteen toimivuuden varmistamiseksi laaditaan
suunnitelma sisaltaen erilaisia skenaarioita sataman auto- ja rekkalii-
kennemaarista

-etta kaikkien edella mainittujen toimien suunnittelun tulee huomioida
likenteen paastovahennystavoitteet

08.10.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkistrategiassa todetaan: “Kaupunki selvittaa
ydinkeskustan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskus-
tan merkittavamman laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja
satamien raskasta liikkennetta katutilassa vahentavan maanalaisen ko-
koojakadun edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta
osin tienkayttomaksuin.”

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maanalai-
sesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
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tannuksiltaan liilan raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannuksen ovat mittaluokkaa, jossa
merkittdvaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta tehdyn selvityksen perusteel-
la maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia strategiassa maaritel-
lyille tavoitteille.

Kaupunkiymparistélautakunta kuitenkin katsoo, etta suunnittelua kes-
kustan vetovoiman, keskustan liikenteen kokonaisuuden ja keskustan
viihtyisyyden parantamiseksi on valttamatonta jatkaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa:

-merkita saadun selvityksen maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja
katsoo asian sen osalta loppuun kasitellyksi

-etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Helsingin ydinkeskus-
tan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoimasta, maankayton
tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analysoida parhaat ja tehok-
kaimmat keinot parantaa keskustan saavutettavuutta kaikki kulkumuo-
dot huomioiden

-etta selvitysta ja suunnittelua kavelykeskustan laajentamisesta jatke-
taan siten, etta otetaan huomioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten
selvitysten huomiot, ja laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta
suunnitelma, joka voidaan toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja
joka on toteutettavissa useissa eri vaiheissa asteittain

-analysoida, milla joukkoliikenteen laatutason parannustoimilla tarvetta
keskustan lapiajoon entisestdan vahennetaan

-edellyttaa, etta keskustan huoltotunnelin osalta valmistellaan toimet,
jotka nostavat sen kayttoa huoltoliikenteen tarpeisiin selvasti nykyisesta

-esittaa, etta yhteistydssa Helsingin sataman kanssa selvitetaan toi-
menpiteita ja niihin liittyvia vaikutuksia raskaan liikkenteen nykyista suu-
remman osuuden siirtymiseksi Vuosaareen

-etta Jatkasaaren liikenteen toimivuuden varmistamiseksi laaditaan
suunnitelma sisaltaen erilaisia skenaarioita sataman auto- ja rekkalii-
kennemaarista

-etta kaikkien edella mainittujen toimien suunnittelun tulee huomioida
likenteen paastovahennystavoitteet
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Kannattaja: Eveliina Heinaluoma
1 @anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaupunkistrategiassa todetaan: “Kaupunki selvittaa ydin-
keskustan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan
merkittavamman laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja sa-
tamien raskasta liikennetta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoo-
jakadun edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta
osin tienkayttdmaksuin.”

Kaupunkiymparistblautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maanalai-
sesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
tannuksiltaan lilan raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannuksen ovat mittaluokkaa, jossa
merkittavaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta tehdyn selvityksen perusteel-
la maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia strategiassa maaritel-
lyille tavoitteille.

Kaupunkiymparistdlautakunta kuitenkin katsoo, etta suunnittelua kes-
kustan vetovoiman, keskustan liikkenteen kokonaisuuden ja keskustan
viihtyisyyden parantamiseksi on valttamatonta jatkaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa: -merkita saadun selvityksen
maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja katsoo asian sen osalta lop-
puun kasitellyksi -etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Hel-
singin ydinkeskustan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoi-
masta, maankayton tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analy-
soida parhaat ja tehokkaimmat keinot parantaa keskustan saavutetta-
vuutta kaikki kulkumuodot huomioiden -etta selvitysta ja suunnittelua
kavelykeskustan laajentamisesta jatketaan siten, etta otetaan huo-
mioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten selvitysten huomiot, ja
laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta suunnitelma, joka voidaan
toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja joka on toteutettavissa
useissa eri vaiheissa asteittain -analysoida, milla joukkoliikenteen laa-
tutason parannustoimilla tarvetta keskustan lapiajoon entisestaan va-
hennetaan -edellyttaa, etta keskustan huoltotunnelin osalta valmistel-
laan toimet, jotka nostavat sen kayttda huoltoliikenteen tarpeisiin sel-
vasti nykyisesta -esittaa, etta yhteistydssa Helsingin sataman kanssa
selvitetaan toimenpiteita ja niihin liittyvia vaikutuksia raskaan liikenteen
nykyista suuremman osuuden siirtymiseksi Vuosaareen -etta Jatka-
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saaren liikenteen toimivuuden varmistamiseksi laaditaan suunnitelma
sisaltaen erilaisia skenaarioita sataman auto- ja rekkaliikennemaarista
-etta kaikkien edella mainittujen toimien suunnittelun tulee huomioida

likenteen paastdévahennystavoitteet

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Risto Rautava,
Laura Rissanen

Ei-aanet: 8
Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda
Pasanen, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0
Poissa: 0

Risto Rautava: ERIAVA MIELIPIDE

Kaupunkistrategiassa on puolueiden kesken sovittu ja kaupunginval-
tuustossa hyvaksytty: “Kaupunki selvittaa ydinkeskustan viihtyisyytta ja
toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittdvamman laajenta-
misen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien raskasta liikennet-
ta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun edellytykset. To-
teutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tienkayttomaksuin.”
Kaupunkiymparistdlautakunta on keskeyttanyt asian valmistelun ko-
kouksessaan 8.10. kesken yhteisesti sovitun selvitysprosessin. En hy-
vaksy paatosta, mika on yhdessa sovitun prosessin vastainen.
Paatoksen seurauksena jaavat lisaksi selvittamatta osittain tai koko-
naan esimerkiksi seuraavat oleelliset kokonaisuudet:

* ydinkeskustan viihtyisyyden ja houkuttelevuuden, seka kavelyn, pyo-
railyn ja joukkoliikenteen olosuhteiden parantaminen,

* ydinkeskustan kehittamisen mahdollisuuksien lisaantyminen seka
toimivuus ja saavutettavuuden parantuminen,

» ymparistovaikutukset, ml. vaikutukset paastaoihin,

* vaikutukset ilmanlaatuun ja meluun katutasolla,

« vaikutukset liikenneturvallisuuteen,

« vaikutus autoliikenteen maaraan katutilassa (lapiajoliikenne, satama-
likenne ja liikenne keskustan, seka lannen, etta idan suuntien valilla)
 satamien saavutettavuus,

* olemassa olevan, jo rakennetun maanalaisen infran tehokas hyddyn-
taminen (maanalaiset pysakointilaitokset, huoltotunneli),

* rahoitusmallien tarkastelu, mukaan lukien erilaiset tienkayttomaksu-
mallinnukset,

* yhteiskuntataloudellinen vaikutusanalyysi (ml. esim. tyollisyysvaiku-
tukset, vero- ym. tulovaikutukset).
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Pidan lautakunnan paatosta vastuuttomana, asukkaille, yrityksille ja
koko seudulliselle elinkeinoelamalle vahingollisena seka Helsingin kes-
kustan ja sataman elinvoimaisuudelle ja saavutettavuudelle haitallise-
na.

Merkittavan, kaupunkistrategiassa yhdessa sovitun asian kasittelyn
keskeyttaminen ennen perusteellisia selvityksia on Helsingin poliittises-
sa toimintakulttuurissa huolestuttava, paatoksentekokulttuuria rapaut-
tava ilmio.

Tahan eriavaan mielipiteeseen yhtyivat Sirpa Asko-Seljavaara, Atte Ka-
leva ja Laura Rissanen.

Nuutti Hyttinen Eriava mielipide: Vastaehdotuksen mukainen paatos on
omiaan heikentamaan Helsingin ydinkeskustan saavutettavuutta pitkal-
la tahtaimella, kannustamaan yrityksia siitamaan toimintojaan ja sa-
malla tyopaikkoja pois ydinkeskusta-alueelta, seka kiihdyttaa vahittais-
kaupan asioinnin siirtymista ydinkeskustasta kehateiden varrella ole-
viin, monesti Helsingin rajojen ulkopuolella sijaitseviin kauppakeskuk-
siin, joiden saavutettavuus on lIahidista seka Helsingin ulkopuolelta
merkittavasti parempi.

Tama paatos ei vahenna liikenteen paastoja tai liikenneturvallisuutta,
vaan lukitsee satamaliikenteen katutason paastot suurin piirtein nykyi-
selle tasolle vuosikymmeniksi ja heikentaa siten kaupungin ilmanlaatua
ja kaupunkilaisten terveytta. Automaaran merkittava vahentaminen
keskustassa ei onnistu ilman kohtuuttoman haitan aiheuttamista kau-
punkilaisten liikkkumiselle.

Maanalaisen kokoojakadun rakentamatta jattaminen aiheuttaa uusiin
etelaisiin kaupunginosiin merkittavan saavutettavuusongelman liiken-
nemuodosta riippumatta ja lisaa seka tyomatka-autoilua Helsingin ul-
kopuolelle siirtyviin tyopaikkakeskittymiin etta asiointimatkoja keskusta-
alueen ulkopuolella sijaitseviin kauppakeskuksiin, joihin ei ole toimivia
julkisen liikenteen yhteyksia. Vastaehdotuksen mukaisella paatoksella
etelaisista kaupunginosista, erityisesti rakenteilla olevasta Jatkasaares-
ta ja Hernesaaresta, tehdaan asukkaille erittain epamiellyttavat sumput,
joista ei paase ruuhka-aikaan jarkevassa ajassa muihin kaupunginosiin
tai Helsingin ulkopuolelle téihin. Syntyva tilanne on omiaan heikenta-
maan uusien, merellisten kaupunginosien houkuttelevuutta asukkaiden
silmissa ja ongelman ratkaiseminen jalkikateen kohtuullisessa ajassa ei
tunnelin paatoksentekoprosessiin, suunnitteluun ja rakentamiseen ku-
luva aika huomioiden onnistu.

Estdessaan maanalaisen kokoojakadun jatkosuunnittelun ideologisen
haitanteon autoilulle nimissa vihervasemmisto heikentaa helsinkilaisten
likkumismahdollisuuksia, vahentaa Helsingin vetovoimaa seka tulevia
verotuloja aiheuttamalla tyopaikka- ja yritysvuodon paakaupunkiseudun
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Esittelija

Lisatiedot

muihin kuntiin. Tama todennakadinen lopputulema ei vahenna autoilua
eika paastoja, vaan lisda molempia, eika ole missdan muussakaan
mielessa Helsingin edun mukaista.

Suomi on vajoamassa muun Euroopan mukana lahivuosina taantu-
maan ja korot ovat talla hetkella ennatyksellisen alhaalla. Jos maana-
lainen kokoojakatu on tarpeen joskus rakentaa, hankkeen rahoitus olisi
kannattanut hankkia seka toteutus aloittaa seka kustannus- etta talous-
ja tyollisyysnakdkulmasta juuri nyt, taantuman alla. Tallin valtyttaisiin
myo0s lahitulevaisuudessa merkittavilta, etelaisia kaupunginosia koske-
vilta liikenneongelmilta.

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Katariina Baarman. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

01.10.2019 Poydalle
17.09.2019 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Katariina Baarman, projektinjohtaja, puhelin: 310 37125
katariina.baarman(a)hel.fi
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§ 57
Helsingin keskustavisio -linjauksia maankayton ja liikkenteen suun-
nittelulle kantakaupungissa

HEL 2020-006830 T 10 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi liitteen (nro 1) mukaisen 29.9.2020 paiva-
tyn Helsingin keskustavision - Linjauksia maankayton ja liikenteen
suunnittelulle kantakaupungissa maankayton ja liikkumisen jatkosuun-
nittelun pohjaksi. Ohjeellisina noudatettavat linjaukset toimivat maan-
kaytdn suunnittelun lahtdkohtana koskien kantakaupungin ja keskustan
kortteleita seka puisto- ja katualueita.
Lisaksi kaupunginhallitus totesi, etta keskustavision eteenpain viemi-
sessa huomioidaan kavelykeskustan kunnianhimoisesta suunnittelusta
tehdyt kaupunginhallituksen paatokset.

Kasittely
Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Lisays paatosesitykseen:
Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta keskustavision eteenpain viemi-
sessa huomioidaan kavelykeskustan kunnianhimoisesta suunnittelusta
tehdyt kaupunginhallituksen paatokset.
Kannattaja: Anni Sinnemaki
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 7
Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wille
Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori
Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

1 Helsingin keskustavisio - Linjauksia maankayton ja liikenteen suunnitte-
lulle kantakaupungissa
2 Millainen on tulevaisuuden kantakaupunki? Keskustavision vuorovaiku-

tuksen kuvaus (2019)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Helsingin Satama Oy Esitysteksti
Liite 1

Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti

kuntayhtyma Liite 1

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti

ja ymparistokeskus Liite 1

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen (nro 1) mukaisen 29.9.2020 paiva-
tyn Helsingin keskustavision - Linjauksia maankayton ja liikenteen
suunnittelulle kantakaupungissa maankayton ja liikkumisen jatkosuun-
nittelun pohjaksi. Ohjeellisina noudatettavat linjaukset toimivat maan-
kayton suunnittelun lahtokohtana koskien kantakaupungin ja keskustan
kortteleita seka puisto- ja katualueita.

Maankayton ja liikenteen keskustavisio on yhdessa kaupunkilaisten,
elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien seka eri alojen asiantuntijoi-
den kanssa luotu kehityskuva Helsingin liikekeskustan ja kantakaupun-
gin alueelle. Visio pitaa sisallaan taustoituksen, tavoitteen kuvauksen
seka 20 kehittamisen linjausta, jotka ohjaavat pitkajanteisesti vetovoi-
maisen keskustan kehittamista. Keskustan roolia, menestyksen tekijoi-
ta seka potentiaalia kuvataan urbaanin ympariston laadullisiin ja toi-
minnallisiin ominaisuuksiin painottuen.

Visiota, sen tietopohjaa ja vuorovaikutuksen tuloksia hyodynnetaan
kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamisessa seka muissa
meneilldan olevissa ja tulevissa maankayttoon liittyvissa hankkeissa,
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Vision tiivistelma

mika sujuvoittaa hankkeiden prosesseja ja viitoittaa yhteisen polun tu-
levaan.

Helsingin keskusta, sen kayttajamaarat ja vaikutusalue kasvavat. Paa-
kaupungin ydin on tulevaisuudessa seka kansainvalisesti houkutteleva
elinkeinoelaman keskus ja Suomen merkittavin tyopaikka-alue, etta
Pohjoismaiden johtava kulttuurikeskittyma.

Sesonkikaupungin meren ymparéima keskusta tarjoaa elamykselliset

puitteet arkeen ja juhlaan. Helsingin keskusta on yhteiseksi koettu koh-
taamispaikka, joka palvelee omaa reviiridaan laajempaa joukkoa. Kanta-
kaupunki kutsuu viihtymaan ja elamaa |0ytyy vuoden jokaiselle tunnille.

Kaveltava keskusta kytkeytyy raitein vahahiilisesti seka lahelle etta
kauas osaksi kansainvalisten kaupunkien verkostoa. Keskustasijainti
tuottaa lisdarvoa toimijoilleen. Elinkeinoelama 16ytaa monipuolisia
mahdollisuuksia, asiakasvirtoja ja osaavaa tyovoimaa kantakaupungin
saavutettavien yritysverkostojen aareltad. Rikkaasta tilarakenteesta 10y-
tyy yksildllisia tiloja, jotka mahdollistavat monipuolista ja uutta luovaa
elinkeinotoimintaa seka kaupunkielamaa elavaittavia toimintoja. Kanta-
kaupungin luonteikkaiden kaupunginosien taydentyva kokonaisuus ve-
taa puoleensa yha lisaa kavijoita, yrityksia ja matkailijoita. Maailman
parhaat ruuhkavuodet houkuttelevat kansainvalisen tason huippuosaa-
jia asettumaan Helsinkiin, jonka keskustassa asukkaiden, tyopaikkojen,
palveluiden ja tapahtumien maara kasvaa. Raikkaan urbaani turvallinen
ymparisto toimii ja tarjoaa monipuolisesti vaihtoehtoja.

Kantakaupunki uudistuu tasapainoisesti ja ottaa askeleen kohti merta.
Rannat avautuvat kaupunkilaisten kayttoon, muodostavat yhtenaisen
kulkureitin ja lahettavat vesille. Ne saavat uusia julkisivuja, jotka tay-
dentavat tasapainoisesti perinteisia merellisia maisemia. Uutta kehitta-
misen potentiaalia I10ytyy lisaksi alueiden valisistd saumakohdista, kes-
keisten reittien varsilta ja maan alta. Myos olemassa olevat korttelit ja-
lostuvat ja liikekeskusta tiivistyy. Uusi rakentaminen on taidokkaasti so-
vitettu osaksi ymparistdoaan.

Kulttuuri ja matkailun palvelut levittaytyvat yha laajemmalle aina saaria
myoten. Keskusta houkuttelee jalkautumaan, toiminnot kytkeytyvat tii-
viisti toisiinsa ja likkuminen on sujuvaa. Helsingin keskusta erottuu
edukseen hyddyntamalla omia ominaispiirteitdan ja vahvuuksiaan. Se
kasvaa ja uudistuu mahdollistaen modernit elamantavat historiallista
rakennettaan ja kerrostumiaan sailyttden. Kantakaupungin urbaani ve-
tovoima koostuu tiiviin rakenteen toiminnallisesta monipuolisuudesta ja
laadusta, elavasta katutasosta kivijalkoineen, julkisista tiloista, kaikille
avoimista aukioista ja puistoista seka viihtyisista rannoista. Keskustan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 39 (160)

Asia/4
25.01.2021

Taustaa

identiteetti ja ainutlaatuisuus muodostuvat hallitun kaupunkirakenteen
jatkumosta. Siihen kuuluvat urbaanin korttelikaupungin matala siluetti,
jonka ylle kohoavat sirot maamerkit, omaleimaiset kaupunginosat ajalli-
sine kerrostumineen, katseenkorkeudelta koettu rikkaus, vihreys, meri
ja kalliot seka sisaanrakennettu laatu.

Muutostrendeihin seka ilmastoriskeihin osataan varautua ennakoidusti.
Helsingin kantakaupungin ja sen osien elinkaaret ovat pitkia. Olemassa
olevaa rakennetta pyritaan kayttamaan mahdollisimman tehokkaasti.
Keskustan rakenne tukee ja priorisoi ymparistoystavallisia elamantapo-
ja. Keskusta on avoin kaikille, toimiva, turvallinen, puhdas ja alykkaasti
saadetty perilla olon paikka.

Maankayton ja likkumisen keskustavisio edesauttaa kaupungin strate-
gisten tavoitteiden toteutumista ja pohjaa laajaan vuorovaikutukseen.
Keskustavisio kokoaa ja kohdentaa paatoksenteossa asetettuja tavoit-
teita keskustaan ja kantakaupunkiin. Visio tukee Helsingin yleiskaavan
2016 ja kaupunkistrategian toteutumista ja on linjassa jo aiemmin tehty-
jen maankaytdn suunnittelua ohjaavien ohjelmien kanssa.

Visio luo edellytyksia ja positiivista tahtotilaa kasvavasta ja kehittyvasta
kantakaupungista antaen tavoitteellisen Iahtokohdan maankayton
suunnittelulle. Se tuo myds esiin keskustan erityisroolia ja merkitysta
seka antaa taustatietoa kehittdmisen tueksi. Varsinaiset hankkeita kos-
kevat paatokset tehdaan tarkempaan suunnitteluun liittyvassa paatok-
senteossa.

Paakaupungin ytimen menestyksesta hyotyy koko Suomi ja sen kehit-
tamiseen liittyy runsaasti erilaisia intresseja. Johdonmukainen kehitys
vaatii kokonaiskuvan ja tavoitteiden sanoittamista. Keskustan menes-
tyminen riippuu siita, miten hyvin pystymme vastaamaan uusien kehi-
tyskulkujen asettamiin haasteisiin, kestavaa ja houkuttelevaa laatuta-
soa yllapitaen.

Kantakaupungille tyypillisia ovat jopa sadat rinnakkaiset erillishankkeet,
jotka yhdessa muokkaavat alueen tulevaisuutta ja sen painopisteita.
Yksittaisten hankkeiden vuorovaikutus toteutetaan niiden omassa mit-
takaavassa -kantakaupungin kokonaisuutta koskien oli tarpeen mah-
dollistaa laaja vuorovaikutus. Kantakaupungin kayttajia ovat asukkai-
den lisaksi monenlaiset erilaiset toimijat, elinkeinoelaman eri osapuolet,
alueella asioivat, tyoskentelevat, opiskelevat seka vapaa-aikaansa viet-
tavat ja matkailijat. Kohdekohtaisissa hankkeissa nain laajaa vuorovai-
kutusta ei ole mahdollista kayda. Vuorovaikutuksen pohjalta laadittu,
kokonaisuutta koskeva tavoiteasiakirja tarjoaa yhteisen suunnan erilai-
sille maankayton kehityshankkeille.
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Keskustavisio on myos kommunikoinnin valine, jolla valitetaan tietoa
keskustan merkityksesta ja sen vahvuuksista. Visiotydn yhteydessa on
viestitty meneillaan olevista hankkeista, silla ne muodostavat sen tule-
vaisuuden, johon uudet hankkeet sovitetaan.

Vision vuorovaikutukseen osallistui Iahes 10 000 ihmista kaupunkilai-
sista elinkeinoelaman edustajiin ja asiantuntijoihin. Vuorovaikutus on
kuvattu tarkemmin erillisessa raportissa. Vuorovaikutuksen lisaksi visio-
tyon tietopohjaa muodostettiin monipuolisen tausta-aineiston ja selvi-
tysten avulla.

Visio ja sen vuorovaikutus toteutettiin ennen kevaan 2020 koronavirus-
pandemiaa. Akillisesti muuttunut globaali tilanne muutti kaupunkien
toimintaa kaikkialla. Keskustat hiljenivat, mutta samalla poikkeusolot
nostivat esiin kaupunkikeskustojen sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuu-
risen merkityksen. Usko siihen, etta keskustojen tarjoamat elamykset,
palvelut, kohtaamiset seka yhdessa tekeminen palaavat kaikkien nau-
tittavaksi, on vahva. Vaikka koronapandemia tuleekin muuttamaan joi-
takin asioita pysyvasti, on se samalla nahtava myos osana kaupun-
kiymparistojen historiallisten muutosten ketjua. Kaupungit ovat koh-
danneet historiansa aikana monia kriiseja, jotka eivat ole kuitenkaan
pysayttaneet kaupungistumista. Koronakriisin arvellaan kiihdyttavan joi-
takin jo meneillaan olevia, visiossakin kuvattuja muutostrendeja, kuten
digitalisaatiota seka monipaikkaista asumista ja tyontekoa. Monipuoli-
sen, laadukkaan ja turvallisen urbaanin ympariston merkitys vetovoima-
tekijana korostuu niin nykytilanteessa kuin tyonteon ja kaupan murrok-
sessakin. Pitkalle tahtaava kaupunkisuunnittelu katsoo tata hetkea pi-
demmalle ja tunnistaa sen, etta hitaita ja nopeita muutosvoimia tulee
olemaan jatkossakin.

Jatkosuunnittelua ohjaavat lausumat ja muut keskustan kehittamiseen liittyvat periaatepaatok-

set

Esittdessaan keskustavision hyvaksymista kaupunginhallitukselle lau-
takunta hyvaksyi yksimielisesti seuraavat jatkosuunnittelua koskevat
lausumat:

Helsingin tavoitteena on keskustan houkuttelevuuden lisaaminen siten,
etta keskustassa asuu, tyoskentelee ja viihtyy tulevaisuudessa merkit-
tavasti enemman ihmisia kuin nykyaan..

Helsingin keskustan tydpaikkaklusteri ja sen menestyminen on strate-
gisesti tarkea asia Helsingille, koko seudulle ja Suomelle. Kaupunkiym-
paristdlautakunta katsoo, etta keskustan tyopaikkaklusterin kehittami-
sen tulee olla merkittava painopistealue Helsingille. Keskustavision jat-
kotydna tulee selvittaa milla keinoilla keskustan tyopaikkaklusteri voi
kasvaa nopeasti seka tyOpaikkojen maaran etta tuottavuuden osalta.
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Keskustan saavutettavuutta parantavissa hankkeissa keskitytaan ta-
poihin lisata keskustaan eri kulkumuodoilla saapuvaa ihmismaaraa
kustannustehokkaasti ja ymparistoystavallisesti.

Lisaksi lautakunta toteaa, etta Helsingin keskustavisiota on todenna-
koisesti tarpeen paivittaa ensi valtuustokaudella niin, etta otetaan huo-
mioon olennaiset muutokset, jotka aiheuttavat paivittamisen tarvetta.
On hyva myds arvioida paivittamisen tarve seka ylla olevan lautakun-
nan lisadyksen nakokulmasta etta niiden taman valtuustokauden lopulla
tehtavien ratkaisujen perusteella, jotka koskevat muun muassa Arkki-
tehtuuri- ja designmuseon hanketta ja sitd ymparoivaa aluetta ja sen
mahdollisia seurannaisratkaisuja.

Esittelija pitaa lautakunnan esittamia jatkosuunnittelun suuntaviivoja
perusteltuina ja kannatettavina. Keskustan saavutettavuutta paranta-
vien hankkeiden osalta esittelija kuitenkin toteaa, etta ydinkeskustan
elinvoimaisuuden ja toiminnallisuuden sailyttamiseksi keskustan saavu-
tettavuuteen on kiinnitettava huomiota myos autoliikenteen nakokul-
masta, vaikka keskitytaankin edistamaan kustannustehokasta ja ympa-
ristoystavallista liikkumista. Keskustan ja kantakaupungin elinkeinoe-
laman kuljetusten ja henkildautoilla tapahtuvan asiointiliikenteen toimi-
vuus tulee jatkossakin turvata. Nakokulman painokkuutta lisaa se, ettei
keskustavisiosta ole tehty erillista yritysvaikutusten arviointia kaupun-
ginhallituksen hyvaksyman periaatelinjauksen mukaisesti. Tassa ta-
pauksessa selvityksen puuttumisen voidaan kuitenkin katsoa korvautu-
van silla, etta visiota on valmisteltu laajassa, myods elinkeinoelaman
edustajia osallistavassa vuorovaikutuksessa ja niin, ettd myds kaupun-
ginkanslian elinkeino-osaston edustajat ovat olleet tiiviisti mukana val-
mistelussa. Hyvaa yhteistyota kaupungin sisalla ja asukkaiden kanssa
edellyttaa myos tavoite lisata asumista kantakaupungissa, ottaen huo-
mioon mm. julkiselle palvelurakentamiselle osoitetun tonttivarannon
niukkuuden.

Jonkin verran keskustavision vaikutusten arviointia haittaa se, ettei sii-
na ole maaritelty vision toteuttamisen aikajannetta eikd myodskaan sen
yhtymakohtia kaikkiin valmisteilla oleviin ohjelmiin, kuten kestavan
matkailun ohjelmaan. Samoin, keskustavision hyvaksymisella on liitty-
makohtia seka kaupunkistrategian 2017-2021 karkihankkeen "Kavely-
keskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu" johdosta tehta-
viin linjauksiin etta periaatepaatokseen koskien satamatoimintojen uu-
delleenjarjestelyita ja satama-alueiden maankayton lahtokohtia Etela-
satamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa. Esittelija kuitenkin kat-
s00, ettd nama linjaukset ja periaatteet yndessa muodostavat kokonai-
suuden, jotka hyvalla tavalla taydentavat tosiaan Helsingin keskustan
tulevassa kehittdmisessa.
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Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
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Liitteet
1 Helsingin keskustavisio - Linjauksia maankayton ja liikenteen suunnitte-
lulle kantakaupungissa
2 Millainen on tulevaisuuden kantakaupunki? Keskustavision vuorovaiku-
tuksen kuvaus (2019)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Satama Oy Esitysteksti
Liite 1
Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti
kuntayhtyma Liite 1
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti
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Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Kaupunginmuseo
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.01.2021 § 15

HEL 2020-006830 T 10 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian kahdeksi viikoksi poydalle.
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Esittelija

Lisatiedot

11.01.2021 Poydalle

Asian kasittelyn aikana kuultavana oli toimialajohtaja Mikko Aho. Pai-
kalla olivat myos johtava arkkitehti Kerttu Kurki-Issakainen, yhteysjoh-
taja Sanna-Mari Jantti, maankayttdjohtaja Rikhard Manninen ja Helsin-
gin Satama Oy:n toimitusjohtaja Ville Haapasaari. Asiantuntijat poistui-
vat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian kahdeksi viikoksi
poydalle Anna Vuorjoen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.09.2020 § 563

HEL 2020-006830 T 10 00 00

Hankenumero 5844 1

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.

29.09.2020 Poydalle

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Kerttu Kurki-Issakainen ja yksi-
kon paallikkd Janne Prokkola. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.

Poydallepanoehdotus:
Atte Kaleva: Pyydan asian pdydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Kerttu Kurki-Issakainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 37349
kerttu.kurki-issakainen(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikon paallikko, puhelin; 310 37233
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janne.prokkola(a)hel.fi

Hanna Pikkarainen, tiimipaallikkd, puhelin: 31037027
hanna.pikkarainen(a)hel fi

Reetta Putkonen, liikenne- ja katusuunnittelupdallikkd, puhelin: 310 37079
reetta.putkonen(a)hel fi
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§ 58

V 17.2.2021 Laajasalon Koirasaarentien ja llomaentien alueiden
asemakaavan muuttaminen (nro 12548)

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Esittelija muutti ehdotustaan seuraavasti: kappaleen 19 tekstia muute-
taan siten, ettd maankayttosopimuksia on allekirjoitettu yhden sijaan
kaksi. MyOs toinen allekirjoitettu maankayttosopimus lisataan oheisma-
teriaaliin.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12548 kartta 1/3, paivatty 29.1.2019,
muutettu 5.11.2019
2 Asemakaavan muutoksen nro 12548 kartta 2/3, paivatty 29.1.2019,
muutettu 5.11.2019
3 Asemakaavan muutoksen nro 12548 kartta 3/3, paivatty 29.1.2019,
muutettu 5.11.2019
4 Asemakaavan muutoksen nro 12548 selostus, paivatty 29.1.2019, muu-
tettu 5.11.2019, paivitetty Kylk:n 5.11.2019 paatoksen mukaiseksi
5 Vuorovaikutusraportti 29.1.2019, taydennetty 5.11.2019
6 Osa paatoshistoriaa
7 Liikennesuunnitelma piir.nro 6995
8 Liikennesuunnitelma piir.nro 6996
9 Havainnekuvat 29.1.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 49. kaupunginosan (Laajasalo, Yliskyla)
korttelin 49003 tontin 11, korttelin 49020 tontin 5, korttelin 49029 tont-
tien 5 ja 6, korttelin 49033 tontin 2, korttelin 49036 tontin 5, korttelin
49037 tontin 1, korttelin 49051 tonttien 3 ja 18, korttelin 49056 tonttien
12 ja 13, korttelin 49059 tonttien 1 ja 2, korttelin 49072 tontin 1 seka
puisto-, Iahivirkistys- ja katualueiden asemakaavan muutoksen
29.1.2019 paivatyn ja 5.11.2019 muutetun piirustuksen nro 12548 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein (muodostuu
uudet korttelit 49091, 49097 ja 49098).

Kaavaratkaisun keskeinen sisalto

Asemakaavan muutos koskee Koirasaarentien ja llomaentien alueita
pohjoisessa Yliskylassa, Laajasalossa. Kaavaratkaisu mahdollistaa
Kruunusillat-pikaraitiotien rakentamisen edelleen Yliskylaan seka pika-
raitiotien varren tdydennysrakentamisen. Kaupungin omistamalla maal-
la taydennysrakentaminen sijoittuu paaasiassa nykyisille katu- puisto-
ja virkistysalueille ja yksityisten taloyhtididen osalta tonttien nykyisille
piha- ja paikoitusalueille seka asuintonteille. Nelja pientalotonttia muut-
tuu asuinkerrostalojen korttelialueeksi.

Kaavaratkaisulla luodaan tiivista, elavaa ja katupuin istutettua katuym-
paristoa Koirasaarentien ja llomaentien alueille. Uutta asuntokerrosalaa
esitetaan 59 748 k-m2, josta 42 100 k-m2 sijoittuu Koirasaarentien
alueelle ja 19 660 k-m2 llomaentien alueelle. Asukasmaaran lisays on
noin 1 400 henkil6a. Liiketiloja on osoitettu 650 k-m2 Koirasaarentien
varteen seka 150 k-m2 Ollinraition ja Marunapolun risteykseen. Asun-
totonttien tehokkuudet vaihtelevat valilla e=0,36 (AP) — e=1,31 (AK).
Keskimaarainen asuintonttien tonttitehokkuus on e=1,26. Asemakaa-
van muutos koostuu kolmesta osasta: Kahdesta kaavakartasta, joista
toinen kasittaa Koirasaarentien ympariston ja toinen llomaentien ympa-
riston, seka kolmannesta kaavan osasta, joka sisaltaa molempia muita
osia koskevat kaavamerkinnat ja maaraykset.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu liikennesuunnitelmat (piir.nrot
6995 ja 6996). Liikennesuunnitelmissa on esitetty liikkennejarjestelyt,
jotka sisaltavat pikaraitiotien ja alueen taydentymisen vaatimat jarjeste-
lyt jalankulun, pyo6raliikenteen, joukkoliikenteen ja autoliikenteen jarjes-
tamiseksi. Asemakaavamuutosalueella liikennejarjestelyt muutetaan
vastaamaan paremmin kehittyvan kaupunkirakenteen tarpeita. Kruunu-
sillat-hankkeen mukaiset raitiotiejarjestelyt on esitetty kaava-alueen
osalta. Jalankulun ja pyorailyn jarjestelyitéd parannetaan ja nykyaikaiste-
taan. Marunapolku avataan kaikelle liikenteelle.
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Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, ettd olemassa
olevaan rakenteeseen syntyy pikaraitiotiehen tukeutuva uusi kaupunki-
rakenteellinen kerrostuma, ja ettd Koirasaarentien ja llomaentien kadun
varsia erinomaisine raideyhteyksineen voidaan taydennysrakentaa
kaupungin tavoitteiden mukaisesti.

Ratkaisussa on otettu huomioon suunnittelualueiden ympariston omi-
naisluonne. Rakentaminen muodostaa uuden ja nakyvan ajallisen ker-
rostuman Laajasalon Yliskylassa. Yliskylan lansipuolen kerrostaloalu-
een kokonaisuuteen seka llomaentien ja Marunakujan itapuolen kerros-
talokortteleihin liittyy rakennetun kulttuuriympariston arvoja, ja nama
ehjat, ympardivaan maisemaan huolellisesti sommitellut torni-ja lamelli-
talojen kokonaisuudet sailyvat. Uudisrakentaminen on pyritty sovitta-
maan materiaaleiltaan, muodoltaan, mittakaavaltaan ja tonteille sijoitte-
lujen osalta lahiymparistoon, jotta rakentaminen ei heikenna alkuperai-
sen rakennuskannan kaupunkikuvallisia ja ymparistollisia arvoja.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista mahdollistamalla uutta asuinrakentamista uuden raideyhteyden
valittomaan laheisyyteen. Helsingin yleiskaavassa 2016 alue kuuluu lii-
ke- ja palvelukeskustan alueeseen merkinnalla C1 ja asuntovaltaiseen
alueeseen merkinnodin A2 ja A3. Maanalaisessa yleiskaavassa nro
11830 alue on esikaupunkialueiden pintakallioaluetta. Kaavaratkaisu
on em. yleiskaavojen mukainen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Kaavamuutoksen sisaltamat alueet ovat liikenteellisesti seka palvelui-
den ja asutuksen kannalta saaren keskeisimmalla paikalla. Koirasaa-
rentien ja llomaentien alueiden ymparistot ovat eri aikakausina ja eri
kaupunkisuunnittelun tavoitteiden mukaan rakentuneita. Niilla on pitka
historia ja vahva oma identiteetti. Alueelle mahtuu niin pientaloja kuin
10-kerroksisia kerrostaloja seka kallioiden paalle sijoitettuja kerrostalo-
lamelleja. Koirasaarentien alueen alueidentiteetin keskeinen ominais-
piirre on rakennusten ja luonnonympariston vaikuttava suhde, joka syn-
tyy pitkien rakennusmassojen ja niiden valiin jaavan kallioisen metsa-
maaston vuorovaikutuksesta.

Kaavamuutosalueella sijaitsee nykyisin katu- ja viheralueita, kaksi pien-
taloa Laajasalontien varren tonteilla, nelikerroksisia asuinkerrostaloja
Koirasaarentien pohjoispuolella, pientaloja Koirasaarentien etelapuolel-
la, 5—10-kerroksisia asuinkerrostaloja llomaentien, Marunakujan ja Ma-
runapolun varrella, 3—6-kerroksisia asuinkerrostaloja Ollinraition varrel-
la ja niiden lisdksi myos maantason pysakointialueita, pysakaintilaitos-
rakennuksia seka paivakotirakennus.
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Kaava-alueella on voimassa 11 eri asemakaavaa vuosilta 1969—-2010.

2010 voimaan tulleessa asemakaavassa Koirasaarentien ja Henrik
Borgstromin tien risteyksen koillispuolen kerrostalokorttelit on arvotettu
paikallishistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti ja rakennustaiteellisesti ar-
vokkaiksi, joiden ymparisto sailytetdan (AK/s). Myos osa rakennuksista
on asemakaavassa suojeltuja ja ne ovat osa Yliskylan lansipuolen ker-
rostaloalueen kokonaisuutta, jonka kaavasuunnittelusta vastasi profes-
sori Olli Kivinen vuosina 1960—65.

Koirasaarentien etelapuoli on pientalovaltaista aluetta.

Myés llomaentien kaava-alueella llomé&entien ja Marunakujan itdpuolen
kerrostalokortteleihin liittyy rakennetun kulttuuriympariston arvoja. Ra-
kennukset muodostavat ehjan, ympardivaan maisemaan huolellisesti
sommitellun tornitalojen ja lamellitalojen kokonaisuuden, jonka on
suunnitellut Erkki Karvinen vuosina 1973—-76. Laajasalontien ja Isosaa-
rentien valisella alueella sijaitsee yksityisessa omistuksessa oleva, Viljo
Revellin 1949 suunnittelema asuintalo Villa Ranta, joka kuitenkin on
suunniteltu korvattavaksi asuntokerrostalolla.

Helsingin kaupunki omistaa suunnittelualueen paaosin. Korttelin 49003
tontti 11, korttelin 49020 tontti 5, korttelin 49029 tontit 5 ja 6, korttelin
49051 tontit 3 ja 18 ja korttelin 49059 tontit 1 ja 2 seka korttelin 49072
tontti 1 ovat yksityisomistuksessa. Kaupunki on vuokrannut korttelin
49056 tontit 12 ja 13 yksityisille taloyhtidille.

Asemakaavamuutos on tehty seka kaupungin etta yksityisten maano-
mistajien aloitteesta ja kaavaratkaisun sisaltd on neuvoteltu kaavamuu-
tosta hakeneiden kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa (11/2018) seuraavasti:

Liikennejarjestelyt 23 milj. euroa
Kunnallistekniikan jarjestelyt 12 milj. euroa
Puistot 0,3 milj. euroa
Yhteensa n. 35 milj. euroa

Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. Kaupungille kertyvan uuden kaa-
voitettavan kerrosalan rakennusoikeuden arvo on noin 30 milj. euroa.

llomaentien kaava-alueella sijaitsevan yhden tontin maankayttosopi-
mus on allekirjoitettu 1.12.2020. Muiden yksityisten tonttien osalta kaa-
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varatkaisusta ei synny niin merkittavaa hyotya, etta se olisi edellyttanyt
maankayttdsopimusmenettelya.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 20.2.—21.3.2019. Kaavaehdotuk-
sesta tehtiin 18 muistutusta, joista kolme oli keskenaan saman sisaltoi-
sia adresseja (allekirjoittajia yhteensa 18). Adressien sisalto oli sama
kuin aiemmin saapuneiden kirjeiden. Lisaksi julkisen nahtavilldoloajan
ulkopuolella saapui 6 kirjetta.

Muistutuksissa ja kirjeissa esitetyt huomautukset kohdistuivat olemassa
olevaan ymparistédn suhteessa uuteen tdydennysrakentamiseen,
maanomistajien yhdenvertaiseen ja tasapuoliseen kohteluun, menette-
lytapoihin ja paatdksenteon laillisuuteen. Muistutuksissa huomautettiin
lisaksi viheryhteyksiin, luontoarvoihin, liikenteeseen ja lilkkenneturvalli-
suuteen liittyvista asioista. Erityisesti muistutuksissa kiinnitettiin huo-
miota uusien korkeiden asuntokerrostalojen rakentamiseen Koirasaa-
rentien etelapuolelle, joka nykyisin on pienimittakaavaisempaa.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja seuraavilta tahoil-
ta:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL), Helsingin seudun ym-
paristopalvelut (HSY) ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus (ELY-keskus). Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistui-
vat liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, nykyisiin ja suunniteltuihin
vesihuoltolinjoihin ja viemareihin, jatevesipumppaamon tilavaraukseen
seka jatteiden kierratykseen. Uudenmaan ELY-keskus kannatti alueen
asuntorakentamisen tiivistamista raideliikenteen vaikutusalueella, mutta
piti valitettavana Viljo Revellin suunnitteleman asuinrakennuksen pur-
kamista.

Kaupunginmuseolle varattu lausuntomahdollisuus ei ollut tavoittanut si-
ta julkisen nahtavilla olon aikana, joten museolle varattiin uusi lausun-
tomahdollisuus kaavaehdotuksesta. 8.1.2021 saadun lausunnon mu-
kaan museolla ei ole tehtyjen muutosten jalkeen huomautettavaa.

Lisaksi Helen Sahkoverkko Oy ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeista ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.
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Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
tehdyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat perustelut

Kaavaratkaisun tarkemmat perustelut iimenevat liitteena olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Lautakunnan Laajasalon jatkokaavoitusta koskeva lausuma

Kasitelleessaan esitysta kaupunginhallitukselle lautakunta hyvaksyi yk-
simielisesti seuraavan jatkosuunnittelua koskevan ohjeen: Hyvaksyes-
saan Koirasaarentien ja llomaentien kaavan lautakunta pyytaa huo-
mioimaan koko Laajasalon jatkokaavoituksessa asukkaiden terveys- ja
sosiaalipalvelut.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12548 kartta 1/3, paivatty 29.1.2019,
muutettu 5.11.2019
2 Asemakaavan muutoksen nro 12548 kartta 2/3, paivatty 29.1.2019,
muutettu 5.11.2019
3 Asemakaavan muutoksen nro 12548 kartta 3/3, paivatty 29.1.2019,

muutettu 5.11.2019

4 Asemakaavan muutoksen nro 12548 selostus, paivatty 29.1.2019, muu-
tettu 5.11.2019, péivitetty Kylk:n 5.11.2019 paatdksen mukaiseksi
5 Vuorovaikutusraportti 29.1.2019, tdydennetty 5.11.2019
6 Osa paatoshistoriaa
7 Liikennesuunnitelma piir.nro 6995
8 Liikennesuunnitelma piir.nro 6996
9 Havainnekuvat 29.1.2019
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Muistutukset ja kirjeet
4 Tehdyt muutokset
5 Maankayttésopimus allekirjoitettu 1.12.2020, nro 12548
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6 Asemakaavan muutoshakemus 29.11.2017
7 Kaavamuutoshakemus, Svanstromintie 2a
8 Kaavamuutoshakemus, Svanstromintie 2b
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
jat Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Asemakaavoitus/KoskKi

Paatoshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikko 8.1.2021

HEL 2016-000535 T 10 03 03
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Lisatiedot

Asemakaavan muutos koskee Koirasaarentien ja llomaentien alueita
pohjoisessa Yliskylassa, Laajasalossa. Kaavaratkaisu mahdollistaa
Kruunusiltoja pitkin tulevan pikaraitiotien rakentamisen edelleen Ylisky-
laan seka pikaraitiotien varren taydennysrakentamisen. Kaupunginmu-
seo tarkastelee hanketta perustehtavansa mukaisesti kulttuuriymparis-
ton vaalimisen nakokulmasta.

Kaupunginmuseo on antanut lausuntonsa kaavahankkeen osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta 1.4.2016 ja 15.2.2018. Vuonna 2018 anne-
tussa lausunnossa museon kriittiset huomiot kohdistuivat Koirasaaren-
tien pohjois- ja etelapuoliseen rakentamiseen seka llomaentien 7:n ton-
tille ehdotettuun lisarakentamiseen.

Koirasaarentien pohjoispuolisia rakennusmassoja on museon lausun-
non mukaisesti linjattu suoraviivaisemmaksi, jolloin ne noudattavat pa-
remmin alueen hallitsevaa koordinaatistoa. Koirasaarentien etelapuo-
lella pitkat lamellikokonaisuudet puolestaan noudattavat kadun poh-
joispuoleisten kortteleiden periaatteita ja luovat Koirasaarentien varren
rakennuksille yhtenaisen ilmeen seka katutilan. Talle on I10ydetty perus-
telu mm. silla, etta ne suojaavat parhaiten etelapuoleisia pihoja ja pien-
taloaluetta likennemelulta ja pienhiukkasilta.

Kaupunginmuseolla ei ole huomauttamista Koirasaarentieta koskevista
kaavaehdotuksista.

llomaentien 7:n tontille ehdotetulle lisdrakentamiselle on varattu 4000
kerrosneliometria. Vuorovaikutusraportin vastineessa todetaan etta;
"Kaupunkisuunnittelun nakokulmasta kokonaisuuden ja sen keskeisten
ominaispiirteiden katsotaan sailyvan yhtenaisena uudisrakentamisen
sijoittuessa raitiotien varteen ikaan kuin ehjan kokonaisuuden "reuna-
malle”. Kokonaisuus tulee edelleen sailymaan Yliskylan suurmaise-
massa selkeasti erottuvana maamerkkina. Kaavamaaraykset ohjaavat
uudisrakennuksen hillittya olemusta, ja estavat rakennuksen kohoamis-
ta erityiseksi elementiksi suurmaisemassa’.

Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan kaava-aineisto ei taysin tue
llomaentiesta annetun vastineen nakemysta, eika aineisto todenna ra-
kennushankkeen vaikutuksia Yliskylan suurmaisemaan. Suhteuttaessa
taman osahankkeen vaikutusten selvitystarkastelun osittaista puutetta
kaavan kokonaisvaikutukseen, museon nakemykseen mukaan vaiku-
tukset eivat tule olemaan sellaisia, etta museolla olisi erityista syyta ja
tarvetta huomauttaa kaavaehdotuksesta.

Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940
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juha.h.vuorinen(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 05.11.2019 § 549
HEL 2016-000535 T 10 03 03

Hankenumero 4388 1, 4388 9

Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 29.1.2019 paivatyn ja 5.11.2019 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12548 hyvaksymista. Asemakaavan muutos kos-
kee 49. kaupunginosan (Laajasalo, Yliskyla) korttelin 49003 tonttia
11, korttelin 49020 tonttia 5, korttelin 49029 tontteja 5 ja 6, korttelin
49033 tonttia 2, korttelin 49036 tonttia 5, korttelin 49037 tonttia 1,
korttelin 49051 tontteja 3 ja 18, korttelin 49056 tontteja 12 ja 13,
korttelin 49059 tontteja 1 ja 2, korttelin 49072 tonttia 1 seka puisto-,
lahivirkistys- ja katualueita (muodostuu uudet korttelit 49091, 49097
ja 49098)

— hyvaksyessaan Koirasaarentien ja llomaentien kaavan lautakunta
pyytaa huomioimaan koko Laajasalon jatkokaavoituksessa asuk-
kaiden terveys- ja sosiaalipalvelut.

Lisaksi lautakunta paatti

— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyihin mielipiteisiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Sornaistenkatu 1, seka internet-sivuilla: Paatdéksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

05.11.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Maria Isotupa, arkkitehti Tyko
Saarikko, liikennesuunnittelija Markus Ahtiainen, maisema-arkkitehti

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566


http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2021 54 (160)
Kaupunginhallitus
Asia/5

25.01.2021

Niina Strengell ja tiimipaallikkd Anu Kuutti. Asiantuntijat poistuivat kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Hyvaksyessaan Koirasaarentien ja llomaentien
kaavan lautakunta pyytaa huomioimaan koko Laajasalon jatkokaavoi-
tuksessa asukkaiden terveys- ja sosiaalipalvelut.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Sirpa As-
ko-Seljavaaran vastaehdotuksen.

05.02.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
29.01.2019 Poydalle

Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Lisatiedot

Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303
maria.isotupa(a)hel.fi

Tyko Saarikko, arkkitehti, puhelin: 310 37441
tyko.saarikko(a)hel.fi

Markus Ahtiainen, likenneinsinddri, puhelin: 310 37088
markus.ahtiainen(a)hel.fi

Jouni Kilpinen, diplomi-insinori, (teknistaloudelliset asiat), puhelin; 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel. fi

Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37072
niina.strengell(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 26.08.2019 § 48

HEL 2016-000535 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12548 pohjakartan
kaupunginosassa 49 Laajasalo. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:
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Lisatiedot

Asemakaavan numero: 12548

Kaupunginosa: 49 Laajasalo

Kartoituksen tydnumero: 29/2018A, 29/2018B

Pohjakartta valmistunut: 16.8.2019, 19.8.2019 Uusinnat (ensi tilaukset
2018)

Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25

Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Kaupunkiymparistdn toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Kaupunkimittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko
22.11.2018 § 47

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 14.11.2018 § 73
HEL 2016-000535 T 10 03 03

Arkkitehti Maria Isotupa esitteli.

Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle seuraavia uusia nimia:
Etanakulma—Snigelhdrnet

(puisto)

Perustelu: Ryhmanimi (nilvidiset ja niveljalkaiset); litynnainen, Etana-
polun mukaan.

Ollinpolku—Olstigen

(polku)
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Perustelu: Liitynnainen, Ollinraition mukaan.
Ollinraitio—Olsparet
(katu)

Perustelu: Vanhan paikannimen Olaker mukaan; tiennimi Ollinvainion-
tie—Olakersvagen on ollut kaytéssa alueella vuosina 1953-1970.

Nimistétoimikunta oli esittéanyt alueelle nimea Ollinvainio—*Olaakern
16.9.2015 (24. §), mutta pdytakirjaan oli jaanyt virhe ruotsinkieliseen
nimeen (po. Olakern). Alueen vanhoissa kartoissa kyseisella paikalla
on muun muassa nimet Olaker (1933) ja Olaker (1877).

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 7.4.2016

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta 1234-00/16, Laajasalon (49.ko)
asemakaavan muutoksesta koskien Koirasaarentien ja llomaentien
alueita 8.4.2016 mennessa.

Rakennusvirastolla ei ole lausuttavaa osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta. Rakennusviraston edustajat Birgitta Rossing ja Silja Hurskai-
nen osallistuvat asemakaavan valmistelutyohon yleisten alueiden na-
kokulmasta.

Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640
birgitta.rossing(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 7.4.2016

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Lausunto

Kiinteistovirasto antaa seuraavan lausunnon Koirasaarentien ja llo-
maentien alueiden asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta.
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Ottaen huomioon, etta alue tulee sijaitsemaan julkisen liikenteen kan-
nalta edullisesti, kaupungin keskustasta tulevan uuden raitiolinjan var-
rella, kiinteistovirasto puoltaa alueen tehokasta taydennysrakentamista
ja innovatiivisia, kustannustehokkaita pysakointiratkaisuja. Ratkaisu-
malli lisaisi myOs edellytyksia kaupungin AM-ohjelman haasteellisten
asuntotuotantotavoitteiden toteutumiselle.

Myo6s muualle Laajasaloon kaavaillaan mittavia taydennysrakentami-
seen tahtadvia kaavamuutoksia, joissa pysakointiratkaisut monin pai-
koin edellyttaisivat keskitettyja, useiden tontinomistajien kaytossa ole-
via pysakoaintilaitoksia (nimeamattomat autopaikat). Taman vuoksi kiin-
teistOvirasto esittaa, etta selvitettaisiin mahdollisuus koordinoida naiden
ratkaisujen toteuttaminen kaupungin taholta. Tarvittaessa tulee koordi-
noida mittavan lisarakentamisen vaatimat oikea-aikaiset panostukset
myos kunnallisiin palveluihin ja yleisten alueiden toteuttamiseen.

Lisaksi kiinteistovirasto katsoo, etta tdydennysrakentamisalueen liitta-
minen jollain muotoa Kruunuvuorenrannan projektialueeseen voisi olla
eduksi niin alueen imagon kuin sen rakentamisen vaatimien julkisten
investointien (kustannus)tehokkaan ja toiminnallisesti mielekkaan to-
teuttamisen kannalta.

Lopuksi kiinteistdvirasto pyytaa huomioimaan, etta kaava-alueilla sijait-
sevat asuntotontit ovat paaosin yksityisessa omistuksessa. Taman
vuoksi mahdolliset maankayttdésopimusneuvottelut tulee myds huo-
mioida kaavoitusprosessissa.

Katarina Nordberg, kiinteistélakimies, puhelin: 310 31800
katarina.nordberg(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 1.4.2016

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 26.2.2016

Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympariston vaalimisen
nakokulmasta ja on paattanyt antaa seuraavan lausunnon.

Koirasaarentielle ja llomaentielle suunnitellaan raitiotieta ja niiden var-
sille uudisrakentamista. Samalla selvitetdan yksityisten kiinteistéjen
tarvetta lisdrakentaa tonteilleen. Molemmat suunnittelualueet liittyvat
Laajasalontien muuttamiseen kaikkien liikkumistapojen katualueeksi.
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Asemakaavamuutoksen tavoitteena on myos uudistaa kaupunkikuvaa,
seka luoda edellytyksia hulevesien hallinnalle.

Yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty kerrostalovaltaiseksi alueeksi
asuminen/toimitila, keskustatoimintojen alueeksi tai paakaduksi. Hel-
singin uudessa yleiskaavaehdotuksessa (2015) alue on merkitty liike-
ja palvelukeskustaksi C1 ja asuntovaltaiseksi alueeksi A2.

2010 voimaan tulleessa asemakaavassa Koirasaarentien ja Henrik
Borgstromin tien risteyksen koillispuolen kerrostalokorttelit ovat arvotet-
tu paikallishistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti ja rakennustaiteellisesti
arvokkaaksi, joiden ymparisto sailytetaan. Myos Kirkkosalmentien var-
ren kerrostalokortteleihin liittyy rakennetun kulttuuriymparistdon arvoja.
Siella sijaitsevat lamellitalot ovat arkkitehti Erkki Karvisen suunnittele-
mia. Ne ovat osa Laajasalon 1960-luvun rakentumista. Rakennusten ja
luonnonympariston suhde on vaikuttava. Alueelle leimallinen ominais-
luonne syntyy pitkien rakennusmassojen ja niiden valiin jaavan kallioi-
sen maaston vuorovaikutuksesta.

Koirasaarentien etelapuolella on pientalovaltaista aluetta, minka omi-
naispiirteet tulee ottaa huomioon kaavamuutosta suunniteltaessa.

llomaentien itapuolella on 1970-luvulla rakennettujen kerrostalojen ko-
konaisuus. Rakennukset on suunnitellut arkkitehti Erkki Karvinen 1973
ja -74. Elementtitalot olivat alun perin julkisivuiltaan pesubetonia. Yh-
deksankerroksisten, autokannen paalle rakennettujen asuinkerrostalo-
jen rynma muodostaa komean kokonaisuuden suunnittelualueen poh-
joispuolella. Niihin liittyy alueen eteldosassa kolmen viisikerroksisen
lamellitalon ryhma. Kyseisen kerrostalokokonaisuuden mahdollisia suo-
jeluarvoja tulee arvioida kaavatyon yhteydessa yhdessa kaupunginmu-
seon kanssa.

Kaupunginmuseolla ei ole osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta muu-
ta huomautettavaa.

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846
sari.saresto(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 16.03.2016 § 28

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Nimistotoimikunta jatkoi edellisessa kokouksessa aloittamaansa kes-
kustelua Laajasalon liikekeskukseen, Koirasaarentiehen ja llomaentie-
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hen seka Laajasalontien keski- ja pohjoisosaan liittyvista kaavoitus-
suunnitelmista, joihin liittyy pohdinta Laajasalontien nykyisen moottori-
kadun pohjoisosan nimesta Koirasaarentien risteykseen asti.

Nimi Laajasalontie—-Degerdvagen on otettu kayttoon vuonna 1953; tata
ennen nimi oli kaytdssa asussa Degerdontie—Degerdvagen.

Nimistotoimikunta paatti esittda asemakaavaosastolle, ettd nimea Laa-
jasalontie—Degerovagen ei muuteta. Laajasalontien nimi on vakiintunut,
yksil6iva ja helposti paikannettava seka ollut kaytdssa yli kuusi vuosi-
kymmenta. Laajasalontiella on myds runsaasti osoitteita. Helsingin ni-
mistonsuunnittelussa noudatettavan periaatteen mukaan vakiintuneita
ja paikallishistoriallisesti merkittavia nimia ei tule muuttaa, ellei muut-
tamiseen ole pakottavaa, esimerkiksi pelastusturvallisuuteen liittyvaa
tarvetta. Vakiintuneiden kadunnimien muuttaminen aiheuttaisi myos
kohtuuttomasti vaivaa ja kustannuksia kadunvarren asukkaille, yrityksil-
le ja yhteiséille seka sekaannusta ja haittaa pitkalle tulevaisuuteen.

17.02.2016 Poydalle

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 59
V 3.2.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuin-, liike- ja
toimistorakennuksen korttelialueen tontille (Meilahti, tontti 15520/2)

HEL 2020-011202 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa asuin-, liike- ja toimistorakennusten kort-
telialueen tontin (AL) 15520/2 vuokrausperiaatteet 31.12.2070 saakka
litteen 1 mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Sijaintikartta ja ote asemakaavasta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Asemakaava- ja tonttitiedot

Kaupunginvaltuusto on 6.11.2019 § 324 hyvaksynyt asemakaavan
muutoksen nro 12598, joka on tullut voimaan 31.12.2019. Asemakaa-
van muutos mahdollistaa 1960-luvun toimistorakennuksen rakennus-
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Pitkaaikainen vuokraus

Vuokrausperiaatteet

suojelun, korottamisen ja osittaisen muuttamisen asuinkayttoon seka
rakennukseen kytkeytyvan uudisrakennuksen rakentamisen. Hallinto-
ja virastorakennusten korttelialue YH muutettiin kaavassa asuin-, liike-
ja toimistorakennusten korttelialueeksi AL.

Asemakaavamuutoksessa niin kutsuttu TVK-talo (Toimihenkil6- ja Vir-
kamiesjarjestojen Keskusliiton toimitalo) muutettaan osittain asumis-
kayttoon ja se korotetaan viereiseen rakennukseen sovittaen. TVK-talo
on suojeltu asemakaavassa sr-2-merkinnalla. Suojeltavia rakennusosia
ovat julkisivut, nauhaikkunoiden ikkunajaon vaihtelevarytminen sommit-
teluperiaate, paasisaankaynti siihen liittyvine aula- ja kaytavatiloineen
seka tasossa noin +19,8 olevan sisapihan vesikaton kattoikkunat.
Asemakaavan mukaan ensimmainen ja toinen kerros on varattava
paaasiassa liike- tai muiksi toimitiloiksi. Suojeltavaan TVK-talon raken-
nukseen liitetdan toimitila-/asumiskayttoon tarkoitettu uudisrakennus,
joka voidaan rakentaa tontin kaakkoisosaan, osittain olemassa olevan
rakennuksen maantasokerroksen ylapuolelle.

Kaavaratkaisun kokonaiskerrosala on noin 9 110 k-m?, josta asuinker-
rosalaa on noin 6 960 k-m? ja toimisto- ja liiketilakerrosalaa noin 2 150
k-m?2.

Tontin osoite on Toéodlontullinkatu 8. Tontti on merkitty kiinteistérekiste-
riin 10.2.1965.

Sijaintikartta ja asemakaavanote ovat liitteena 2.

Tontti oli vuokrattu 31.12.2020 paattyvalla maanvuokrasopimuksella
nro 8244 Kiinteistd Oy Todlontullinkatu 8:lle jarjestétaloa varten. Vuok-
rasopimusta on jatkettu kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden
kehittaminen ja tontit -palvelun tontit -yksikon paallikon paatoksella
(22.12.2020 § 402) 30.6.2021 saakka.

Esitettavat vuokrausperiaatteet perustuvat ulkopuolisen arvioitsijan laa-
timaan arviokirjaan. Vanhan osan rakennusoikeuden alempi hinnoittelu
perustuu siihen, etta vanhassa osassa kerrosalan ja huoneistoalan
suhde on heikompi kuin uudisosassa. Arviolausunto on oheismateriaa-
lissa.

Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueen tontin (AL) 15520/2
vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosnelio-
metrihintana uudisosan vapaarahoitteisen asuntotuotannon osalta 71
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euroa (nykyarvo noin 1 404 euroa/ind. 1977), vanhan osan vapaara-
hoitteisen asuntotuotannon osalta 57 euroa (nykyarvo noin 1 127 eu-
roa), uudisosan toimisto- ja liiketilojen osalta 31 euroa (nykyarvo noin
613 euroa), vanhan osan toimisto- ja liiketilojen osalta 26 euroa (nyky-
arvo noin 514 euroa), uudisosan paivittaistavarakaupan osalta 33 eu-
roa (nykyarvo noin 652 euroa) ja vanhan osan paivittaistavarakaupan
osalta 27 euroa (nykyarvo noin 534 euroa).

Kaupunginvaltuuston paatoksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % ja muiden tonttien 5 % tontin laskennalli-
sesta hinnasta, mika maaraytyy tontin paaasiallisen kayttotarkoituksen
mukaan.

Tontti on tarkoitus vuokrata noin 50 vuodeksi. Nain ollen vuokra-aika
paattyy 31.12.2070.

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Sijaintikartta ja ote asemakaavasta
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
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Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 20.10.2020 § 609
HEL 2020-011202 T 10 01 01 02
Toolontullinkatu 8
Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
— kaupunki vahvistaa Helsingin Meilahdessa asemakaavan muutok-
seen nro 12598 sisaltyvan asuin-, liike- ja toimistorakennusten kort-
telialueen tontin (AL) 15520/2 vuokrausperiaatteet 31.12.2070
saakka liitteen 1 mukaisesti.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Anu Kumara, kiinteistélakimies, puhelin: 09 310 34013
anu.kumara(a)hel.fi
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§ 60

V 17.2.2021, Valtuutettu Laura Rissasen aloite muskarista osana

varhaiskasvatusta

HEL 2020-010186 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Laura Rissasen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Laura Rissanen ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki tuo musiikkileikkikoulun osaksi varhaiskasvatusta
ja siten maksuttomasti kaikkien lasten ulottuville.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd musiikki- ja taidekasvatuksen merkitys
varhaiskasvatuksessa on laajasti tiedostettu ja siihen on kehitetty mo-
nenlaisia uusia toimintamalleja yhdessa taidetoimijoiden kanssa.

Taideraide-toiminnassa kuusi eri taiteenalojen ammattilaista tydskente-
lee kahdeksan kuukauden ajan sovituissa varhaiskasvatusyksikoissa
yhdessa lasten ja henkildkunnan kanssa. Musiikkikasvatuksen osaa-
mista on vahvistettu musakarrytoiminnalla, jossa laadukkaat soittimet
kiertavat paivakodeissa ja henkilokuntaa koulutetaan niiden kayttoon.
Vuoden 2020 alusta kaynnistynyt Kulttuurin kummilapset -toiminta tuo
taiteen ja kulttuurin jokaisen ikaluokan ulottuville.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Varhaiskasvatuksessa vuoden 2021 sitovana tavoitteena toteutetaan
jokaisessa lapsiryhmassa ilmidpohjaisen oppimisen kokonaisuus yh-
dessa kulttuuri- tai taidetoimijan kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulosbudjetissa ei ole varauduttu
musiikkileikkikoulun opettajien palkkaamisesta aiheutuviin maararaha-
tarpeisiin. Helsingissa on 350 kaupungin paivakotia, joten opettajia tuli-
si palkata useita, jos kiertavien opettajien avulla haluttaisiin tuoda
saanndllinen toiminta kaikkien lasten ulottuville.

Musiikki, liike ja tanssi ovat varhaiskasvatuksessa monella tapaa lasna
paivan eri tilanteissa jo nyt. Ne tuottavat lapsille iloa, luovat yhteisolli-
syyttad ryhmassa ja auttavat uuden oppimisessa. On hyva, etta varhais-
kasvatuksen henkilokunta voi toteuttaa musiikkikasvatusta lasten vi-
reystilaan sopivimman aikataulun mukaan.

Lasten musiikki- ja taidekasvatusta voidaan edistaa henkilokunnan
osaamista kehittamalla. Yhden musiikkileikkikoulun opettajan vuosittai-
sia kustannuksia vastaavalla summalla voidaan jarjestaa pitkakestoista
musiikkipedagogista taydennyskoulutusta laajalle joukolle varhaiskas-
vatuksen henkilokuntaa. Taydennyskoulutuksen mahdollisuuksia voi-
daan selvittaa yhteistydssa musiikkipedagogin opintoja jarjestavien
korkeakoulujen tai musiikkiopistojen kanssa.

Vastaus on kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Laura Rissasen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.12.2020 § 299
HEL 2020-010186 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle Laura Rissasen valtuustoaloitteesta tuoda maksuton
musiikkileikkikoulu osaksi varhaiskasvatusta, kaikkien lasten ulottuville:

Varhaiskasvatuksen tehtavana on toteuttaa lapsen leikkiin, liikkkumi-
seen, taiteisiin ja kulttuuriperintodn perustuvaa monipuolista pedago-
gista toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimiskokemukset.

Varhaiskasvatussuunnitelman yhtena oppimisen alueena on ilmaisun
monet muodot. Se sisaltaa tavoitteet lasten musiikillisen, kuvallisen,
sanallisen ja kehollisen ilmaisun edistamiselle. limaisun eri muotoihin
tutustutaan moniaistisesti, erilaisia tyotapoja, oppimisymparistoja seka
l&ahiympariston kulttuuritarjontaa hyodyntaen.

Kansallinen arviointikeskus (Karvi) julkaisi syyskuussa 2019 arvioinnin
tulokset varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toteutumisesta pai-
vakotien ja perhepaivahoidon arjessa. Tutkimuksen perusteella yhdeksi
kehittamistoimenpiteeksi todettiin taidekasvatuksen aseman vahvista-
minen varhaiskasvatuksessa.

Helsingissa tiedostetaan musiikki- ja taidekasvatuksen merkitys var-
haiskasvatuksessa. Taidekasvatukseen on kehitetty uusia toimintamal-
leja yhdessa taidetoimijoiden kanssa. Helsingin Taideraide toiminnassa
kaynnistyy jo viides toimintakausi. Taideraide toimintaan rekrytoidaan
vuosittain kuusi eri taiteenalojen ammattilaista, jotka tydskentelevat
kahdeksan kuukauden ajan sovituissa varhaiskasvatusyksikoissa yh-
dessa lasten ja henkildkunnan kanssa. Lisaksi vuoden 2020 alusta
kaynnistynyt Kulttuurin kummilapset -toiminta tuo taiteen ja kulttuurin
saavutettavaksi jokaiselle ikaluokalle.

Varhaiskasvatuksessa vuoden 2021 sitovana tavoitteena toteutetaan
jokaisessa lapsiryhmassa ilmidpohjaisen oppimisen kokonaisuus yh-
dessa kulttuuri- tai taidetoimijan kanssa.

Musiikkikasvatus Helsingin varhaiskasvatuksessa

Musiikki, laulut, lorut ja rytmittelyt, liike ja tanssi ovat varhaiskasvatuk-
sessa lasna paivan eri tilanteissa. Ne tuottavat lapsille iloa, luovat posi-
tiivisella tavalla yhteisollisyytta ryhmassa ja auttavat uuden oppimises-
sa. Varhaiskasvatuksen henkildkunta voi toteuttaa musiikkikasvatusta
lasten vireystilaan sopivimman aikataulun mukaan.
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Henkildkunnan osaamista kehittamalla ja musiikkikasvatuksen tayden-
nyskoulutuksella voidaan varhaiskasvatuksessa edistaa lasten yksilolli-
sia tarpeita vastaavaa musiikki- ja taidekasvatusta.

Helsingin varhaiskasvatuksessa musiikkikasvatuksen osaamista on
vahvistettu musakarrytoiminnalla. Musakarry on lapsiryhmille suunnitel-
tua musiikkipedagogista toimintaa. Laadukkaat soittimet kiertavat pai-
vakodeissa ja henkilokunnalle suunnatun koulutuksen avulla mahdollis-
tuu pedagoginen toiminta. Musakarrytoiminnassa on myds lapsen kie-
lellista kehitysta tukevia elementteja. Musakarrytoimintaa toteutetaan
laajasti kahdella varhaiskasvatusalueella. Liséksi henkilOkuntaa eri
puolilta Helsinkia on koulutettu soittimien ja muiden musiikillisten ja il-
maisullisten elementtien kayttoon paivittaisessa tydssaan.

Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki voisi tuoda musiikkileikkikoulun
maksuttomasti osaksi varhaiskasvatusta, esimerkiksi palkkaamalla pai-
vakoteihin kiertavia musiikkileikkikoulun opettajia.

Varhaiskasvatuksessa on 350 kunnallista paivakotia ja 136 yksityista
paivakotia. Musiikkileikkikoulun opettajia tulisi palkata useita, jos kierta-
vien opettajien avulla haluttaisiin mahdollistaa saanndllinen toiminta
kaikkien lasten ulottuville.

Yhden musiikkileikkikoulun opettajan vuosittaisia kustannuksia vastaa-
valla summalla (noin 40 000 euroa/pedagogi) voidaan jarjestaa pitka-
kestoista musiikkipedagogista tdydennyskoulutusta laajalle joukolle
varhaiskasvatuksen henkilokuntaa. Taydennyskoulutuksen jarjestami-
sen mahdollisuuksia voitaisiin selvittaa yhteistydssa musiikkipedagogin
opintoja jarjestavien korkeakoulujen (Sibelius-Akatemia ja Metropolia)
tai musiikkiopistojen kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2021 ei
ole varauduttu musiikkileikkikoulun opettajien palkkaamisesta aiheutu-
viin lisamaararahatarpeisiin.

Lapsivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Musiikin harrastaminen, taiteellinen kokeminen ja ilmaiseminen edista-
vat lasten oppimisedellytyksia, sosiaalisia taitoja ja myonteista minaku-
vaa seka valmiuksia ymmartaa ja jasentaa ymparoivaa maailmaa. Lap-
sen oikeus taiteeseen toteutuu osana laadukasta varhaiskasvatusta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Nina Onufriew, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42550
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§ 61
V 17.2.2021, Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite uimarantojen
turvallisuuden parantamisesta

HEL 2020-010624 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Suldaan Said Ahmed ja 18 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta uimarantojen turvallisuutta parannetaan rajaamalla
alueita ja rakentamalla kahluualtaita seka lisaamalla valvojia ja moni-
kielisia varoituskyltteja.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaikille akkisyville uimarannoille on ke-
san 2020 aikana sijoitettu uusia, nakyvampia kyltteja varoittamaan ui-
marannan pohjamuodoista. Syvyydesta varoitetaan seka symbolikuval-
la ettd suomen, ruotsin, englannin, arabian ja somalin kielilla. Kaikkien
valvottujen uimarantojen pohjaolosuhteet on kuvattu luotaamalla kesal-
1& 2020. Kuvauksiin perustuvat uimarantojen profiilikuvat sijoitetaan tu-
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levana kesana rantojen ilmoitustauluille, kaupungin nettisivuille seka
suurimmilla rannoilla myds vesirajan laheisyyteen.

Liikuntapalvelujen hallinnassa on 26 uimarantaa, joista kahdellatoista
on valvonta. Rantapelastajia on valvontavuorossa vahintaan kaksi yhta
aikaa, suuremmilla rannoilla 3—6. Kesalla 2020 palkattiin yhteensa 38
rantapelastajaa. Vuodelle 2021 ei ole varattu maararahaa rantapelasta-
jien maaran lisaamiseksi.

Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ei suosittele erillisen alu-
een rajaamista pienille lapsille, koska rajoitustoimenpiteet voivat luoda
virheellisen tunteen alueen turvallisuudesta. Luonnonolosuhteissa ui-
minen vaatii pienten lasten vanhemmilta jatkuvaa valvontaa. Erityisesti
Pikkukosken uimarannalla, joka aloitteessa mainitaan, veden korkeus
voi vaihdella uimarantakauden aikana jopa yli metrin. Vaikka rannalta
rajattaisiin alue pienille lapsille, sen syvyys voisi vaihdella merkittavasti
lyhyellakin ajanjaksolla.

Vastaus on kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 17.11.2020 § 188
HEL 2020-010624 T 00 00 03

Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana uimarantojen turvalli-
suuden kehittamista. Lautakunta ei kuitenkaan tue ehdotusta erillisten
rakennelmien kautta rajata aluetta pienille lapsille Pikkukosken uima-
rannalta kuten Kuusijarven rannalla on tehty.

Pikkukosken uimaranta sijaitsee Vantaanjoen varrella, jossa veden
korkeus voi vaihdella uimarantakauden aikana jopa yli metrin, joten ra-
jatun alueen syvyys voi vaihdella merkittavasti lyhyellakin ajanjaksolla.
Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ei myoskaan suosittele,
etta lapsille rajataan erillinen alue uimarannoilta, koska rajaustoimenpi-
teet voivat luoda turvallisuuden tunteen alueesta. Kyseessa on kuiten-
kin luonnonolosuhde, joka vaatii pienten lasten vanhemmilta jatkuvaa
valvontaa.

Suomessa on tuhansia uimarantoja ja -paikkoja, joista suurin osa on
valvomattomia. Valvotut uimarannat sijaitsevat paasaantoisesti suu-
remmissa kaupungeissa. Liikuntapalvelut hallinnoi Helsingin alueella
26:ta uimarantaa, joista 12 rannalla on valvonta. Valvontatehtavista
huolehtivia rantapelastajia on valvontavuorossa kaksi pelastajaa yhta
aikaa paikan paalla ja suuremmilla rannoilla, kuten Aurinkolahden ja
Hietaniemen rannoilla, vuorossa on samaan aikaan 3—6 pelastajaa.
Rantapelastajia palkataan maararahan puitteessa. Kesalla 2020 palkat-
tiin yhteensa 38 rantapelastajaa. Ensi vuodelle 2021 ei ole budjetoitu li-
samaararahaa lisaamaan rantapelastajien maaraa rannoilla.

Kaikille akkisyville uimarannoille on kesan 2020 aikana on sijoitettu uu-
sia, nakyvampia varoitustauluja varoittamaan uimarannan pohjamuo-
doista. Syvyydesta varoitetaan symbolikuvalla seka suomen, ruotsin,
englannin, arabian ja somalin kielilla. Helsingin kaikkien valvottujen ui-
marantojen pohjaolosuhteet kuvattiin luotaamalla kesalla 2020. Ku-
vauksiin perustuvat uimarantojen profiilikuvat sijoitetaan kesaksi 2021
rantojen ilmoitustauluille, kaupungin nettisivuille seka suurimmilla ran-
noilla myds vesirajan laheisyyteen.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Fréberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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§ 62
V 17.2.2021, Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite kiusaamisen vas-
taisen ohjelman soveltamisesta

HEL 2020-011649 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Johanna Laisaari ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala selvittaa, miten
kaupungin kouluissa on sovellettu kiusaamisen vastaista ohjelmaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiusaamisen vastainen ohjelma on otettu
kayttoon varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Kaikki oh-
jelman toimenpiteet ovat edenneet. Ohjelman toteutumisesta raportoi-
daan saanndllisesti kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

Kiusaamista kartoittava kouluterveyskysely tehdaan joka toinen vuosi
ja kouluja suositellaan kayttamaan valiaikoina koulun hyvinvointiprofii-
lia. Kouluterveyskyselyn tuloksia tullaan jatkossa kasittelemaan aiem-
paa enemman myds oppilaiden ja heidan huoltajiensa kanssa.
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Jatkossa huoltaja tai oppilas itse voi ilmoittaa kiusaamisesta, hairinnas-
ta tai syrjinnasta Wilman lomakkeen avulla. Wilmaan on lisatty myos
lomake, johon voidaan kirjata kiusaamistapahtuman selvittely.

Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit on koulutettu kayttamaan res-
toratiivista tyootetta. He tapaavat kaikki seitsemannen luokan ja toisen
asteen ensimmaisen vuoden oppijat pienryhmissa. Tukioppilastoimin-
taa ohjaavat opettajat ovat saaneet kiusaamistilanteiden selvittelyyn
Mannerheimin Lastensuojeluliiton koulutuksen. Kouluissa pilotoidaan
mallia, jossa koulun tyontekijat valitsevat keskuudestaan henkilon, jolla
on kokonaisvastuu kiusaamisen vastaisista toimista. Myos KiVa Koulu
-ohjelma on edelleen kaytossa suuressa osassa kouluja.

Vakavissa kiusaamistilanteissa koulut saavat tukea Aseman Lasten K-
O-toiminnasta, jossa ulkopuoliset asiantuntijat tulevat tapaamaan osa-
puolia ja heidan vanhempiaan. Kokemusten mukaan ulkopuolinen toi-
mija onnistuu useimmiten selvittdmaan pitkallekin tulehtuneet tilanteet
ajan kanssa. Aseman Lasten ja Mannerheimin Lastensuojeluliiton
asiantuntijat pilotoivat lisaksi vertaistukiryhmaa kiusatuille oppilaille.

Osa ohjelman toimenpiteista edellyttaa sita, etta niiden toteuttaminen
suunnitellaan paikallisesti paivakodissa, koulussa tai oppilaitoksessa.
Tallaisia toimenpiteita ovat luokan saannét kiusaamista vastaan, jatku-
va ryhmayttaminen, jolla varmistetaan lasten ja nuorten kiinnittyminen
omaan ryhmaan, sosiaalisia ja tunnetaitoja edistavien ohjelmien sys-
temaattinen kayttd seka paljon kiusatuksi tulleelle oppilaalle sovittava
nimikkoaikuinen, joka seuraa etta kiusaaminen loppuu. Koulut kirjaavat
toimenpiteiden toteuttamisen koulun toimintasuunnitelmaan.

Ohjelmaa on viety tiedoksi kaupungin sisalla, kolmannen sektorin toimi-
joille seka muille yhteistyokumppaneille. Helvaryn (Helsingin vanhem-
mat r.y.) avulla ohjelma pyritdan saamaan nykyista paremmin myos
huoltajien tietoon. Kaikille kuntalaisille suunnattu tiedottaminen on val-
misteilla ja ohjelmasta tehdaan tietoiskuja muun muassa median kayt-
toon.

Vastaus on kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.12.2020 § 300

HEL 2020-011649 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Johanna
Laisaaren valtuustoaloitteesta koulussa tapahtuvan kiusaamisen ja va-
kivallan ennaltaehkaisysta:

Kouluterveyskyselyn mukaan kiusaaminen vahenee kouluissa ja oppi-
laitoksissa, mutta jokainen kiusaamistapaus on liikaa. Helsinki laati
kunnianhimoisen kiusaamisen vastaisen ohjelman (KVO13), joka on
otettu kayttoon Helsingin kaupungin varhaiskasvatuksessa, kouluissa
ja oppilaitoksissa. Ohjelma on annettu vapaasti myds kaupungissa toi-
mivien yksityisten ja valtion koulujen/oppilaitosten kayttoon.

Kiusaamisen vastainen ohjelma on systemaattisesti noudatettava ko-
konaisuus, eika mikaan yksittainen hanke tai menetelma. Esimerkiksi
KiVa-koulu on yksi sosiaalisia- ja tunnetaitoja kehittavista ohjelmista,
mutta ei ainoa tieteellisesti toimivaksi osoitettu valine. Maksullisuudesta
huolimatta suurin osa helsinkilaisista kouluista kayttaa yha KiVa koulu -
ohjelmaa. Tosin nuorilta on tullut melko voimakastakin kritiikkia siita, et-
te he eivat koe menetelmasta olevan hyotya. Osittain syyna saattaa ol-
la se, etta Kiva koulu ohjelmaa on usein kaytetty suppeammin kuin sita
on tarkoitettu kaytettavan. Esimerkiksi kaikki opettajat eivat kayta oh-
jelmaa, eika siihen liittyvia KiVa-tunteja ole aina pidetty.

KVO13-ohjelman toimenpiteet ovat:
1. Hyvinvoinnin mittarit

2. Sosiaalisia ja tunnetaitoja seka kiusaamistilanteiden kasittelya kehit-
tavat ohjelmat

3. Ryhmien, luokkien ja yhteiséjen yhdessa sovitut sdannot
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4. Jatkuva ryhmayttaminen ja sosiaalisen kiinnittymisen edistaminen

5. Opiskeluhuollon edustajat tapaavat pienryhmissa 7. luokkien ja toi-
sen asteen aloittavat oppilaat

6. Sahkoiset palautekanavat

7. Kiusaamisen selvittamisen kirjaaminen

8. Kiusaamisen vastaisten toimien vastuuhenkil6t

9. Restoratiivisten lahestymistapojen kayttd

10. Nimikkoaikuinen paljon kiusatuksi tulleelle

11. Kiusaaminen on rikos. K-O-toiminta kaikki koulut kattavaksi
12. Tukioppilastoiminnan kehittaminen

13. Vertaistukitoiminta

Kaikki KVO13-ohjelman toimenpiteet ovat edenneet. Kouluterveyskyse-
ly tehdaan edelleen joka toinen vuosi ja kouluja seka oppilaitoksia suo-
sitellaan vahvasti kayttdmaan valiaikoina koulun hyvinvointiprofiilia.
Kouluterveyskyselyn tuloksia tullaan jatkossa kasittelemaan aiempaa
enemman myos oppilaiden/opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa kans-
sa. Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit on koulutettu kayttamaan
restoratiivista tyOotetta. Lisaksi he tapaavat kaikki 7. luokan ja toisen
asteen 1. luokan oppijat pienryhmissa. Tukioppilastoimintaa ohjaavat
opettajat ovat saaneet kiusaamistilanteiden selvittelyyn liittyvan koulu-
tuksen Mannerheimin Lastensuojeluliiton vetamana. Kouluissa on alet-
tu pilotoida mallia, jossa koulun tyontekijat valitsevat keskuudestaan
henkilon, jolla on kokonaisvastuu kiusaamisen vastaisista toimista juuri
siina koulussa.

Wilmaan on lisatty lomake, johon voidaan kirjata kiusaamistapahtuman
selvittely koulussa tai oppilaitoksessa. Jatkossa huoltaja tai oppija itse
voivat ilmoittaa kiusaamisesta, hairinnasta tai syrjinnasta Wilmaan liitet-
tavan lomakkeen avulla. Lomake on loppuhiomista vaille valmis.

Vakavissa kiusaamistilanteissa koulut tai oppilaitokset saavat tukea
Aseman lasten K-0O-toiminnasta. Talldin ulkopuoliset asiantuntijat tule-
vat tapaamaan kiusaamisen osapuolia ja heidan vanhempiaan. Koke-
musten mukaan ulkopuolinen toimija onnistuu useimmiten selvittdmaan
pitkallekin tulehtuneet tilanteet ajan kanssa. Paljon kiusatuille oppilaille
on alettu pilotoida vertaistukiryhmaa. Ryhmaa vetavat Aseman lasten
ja Mannerheimin lastensuojeluliiton asiantuntijat.
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Esittelija

Lisatiedot

Osa toimenpiteista edellyttaa sita, etta niitten toteuttaminen suunnitel-
laan paivakodissa, koulussa tai oppilaitoksessa. Perusopetuksen pal-
velukokonaisuudessa kouluja onkin velvoitettu kirjaamaan naitten toi-
menpiteitten toteuttaminen koulun toimintasuunnitelmaan. Tallaisia
toimenpiteita ovat luokan saannot kiusaamista vastaan, jatkuva ryh-
mayttaminen jolla varmistetaan lasten ja nuorten kiinnittyminen omaan
ryhmaan, sosiaalisia- ja tunnetaitoja edistavien ohjelmien systemaatti-
nen kayttdé seka paljon kiusatuksi tulleelle oppilaalle sovittava nimik-
koaikuinen, joka seuraa etta kiusaaminen loppuu. Kaikki nama nelja
toimenpidetta nakyvat jo talla hetkella peruskoulujen toimintasuunni-
telmissa muutamaa yksittaista poikkeusta lukuun ottamatta.

Ohjelmaa on viety tiedoksi toisille toimialoille, kolmannen sektorin toimi-
joille seka muille yhteistydkumppaneille. Ohjelma on tehty tietoisuuden
lisdamiseksi ja keskustelun pohjaksi jokaisen koulun toimijoille. Helva-
ryn (Helsingin vanhemmat r.y.) kanssa on aloitettu keskustelu siita, mi-
ten ohjelma saadaan nykyista paremmin huoltajien tietoon. Kaikille
kuntalaisille suunnattu tiedottaminen on valmisteilla ja ohjelmasta teh-
daan tietoiskuja muun muassa median kayttoon.

Ohjelman etenemista seurataan kaikissa palvelukokonaisuuksissa ja ti-
lanteesta raportoidaan saannollisesti kasvatuksen ja koulutuksen lau-
takunnalle. KVO13 on pitkdjanteinen toimintatavan muutos.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel.fi

Hanna Kaunisto, opiskelijahuollon paallikkd, puhelin: 310 86659
hanna.kaunisto(a)hel.fi

Niclas Rénnholm, ruotsinkielisen perusopetuksen paallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi
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§ 63
Esitys ymparistoministeriolle ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyn edellyttamisesta EGS-voimalaitoshankkeiden osalta

HEL 2020-007161 T 10 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus teki ymparistoministeriolle esityksen ymparistdvaiku-
tusten arviointimenettelyn edellyttamisesta EGS-
voimalaitoshankkeissa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Maaldampokaivot Helsingissa - Maaldmpdtyéryhman ehdotus, kaupun-
kiympariston julkaisuja 2020:8
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Taustaa
Kaupunkiymparistdlautakunta on 1.9.2020 § 447 paattanyt merkita tie-
doksi selvityksen "MaalampoOkaivot Helsingissa — Maalampotyoryhman
ehdotus, kaupunkiympariston julkaisuja 2020:8" seka hyvaksynyt selvi-
tyksessa ehdotetut maalammon kayton edistamista koskevat toiminta-
mallit ja toimenpiteet ohjeellisesti noudatettavaksi kaupunkiympariston
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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toimialan yleissuunnittelu-, asemakaavoitus-, asukkaat ja yritykset-,
kaupunkimittaus-, maaomaisuuden kehittdminen ja tontit- seka raken-
nusvalvontapalveluille.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus esittaisi ymparistoministeriolle ymparistovaikutusten
arviointimenettelya koskevan lainsaadannon kehittamista siten, etta
EGS-voimalaitoshankkeiden osalta edellytetaan ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya.

Maalammolla on Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman mukaan tarkoi-

tus tyydyttaa Helsingin lammitystarpeesta 15 % vuodesta 2035 lukien.

Lahtdétilanne maalammon hyddyntamisen osalta on haastava. Vuoden

2019 lopussa maalammon osuus Helsingin lammitysenergiasta oli vain
noin 1 %. Maalammon hyddyntamista varten on 2010-luvulla tullut voi-
maan uusia lakeja ja ohjeita, jotka ovat olleet tarpeellisia, mutta niiden

lisdksi tarvitaan uusia avauksia maaldammon hyddyntamisen edistami-

seksi ja hallintaan.

Kiinteistoviraston johtoryhman 29.5.2017 asettama maalampotyoryh-
man kokoontui yhdeksan kertaa. Maalampotyoryhma toimi verkosto-
maisesti ja poikkihallinnollisesti. Tyoryhman keskeisena tehtavana oli
tydstaa kaupungin yhteinen linja maalampodkaivojen lupakaytantdon ja
kiinteistooikeudellisiin kysymyksiin.

Selvityksen laadinnan aikana kaytiin vuoropuhelua muun muassa Ym-
paristoministerion, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen, Etela-Suomen aluehallintoviraston, Sveriges geologiska un-
dersokning -viraston seka Tukholman, Espoon, Vantaan, Tampereen,
Turun ja Oulun kaupunkien kanssa seka Helen Oy:n kanssa.

Selvitys Maalampodkaivot Helsingissa — Maalampdtyoryhman ehdotus,
kaupunkiympariston julkaisuja 2020:8 on liitteena 1.

Maalammosta ja lammitysenergiasta

Koko Helsingin rakennuskannan vuotuinen lammitystarve on noin 7
000 000 MWh/vuosi. Nain ollen Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman
mukainen tavoite maalammolle (15 % lammitystarpeesta) tarkoittaa, et-
ta maalampo- ja geotermisilla energiaratkaisuilla tulisi tuottaa energiaa
noin 1 000 000 MWh/vuosi. Tavoite on kunnianhimoinen, kun huomioi-
daan, etta talla hetkella Helsingin rakennusten lammitystarpeesta maa-
lammolla tuotetaan vain noin 1 %, eli noin 70 000 MWh/vuosi. Edella
mainittuja lukuja voidaan suhteuttaa esimerkiksi siten, etta 800
MWh/vuosi on maara, joka tyydyttaa noin 100 kerrostaloasunnon lam-
mitysenergiatarpeen ja 20 MWh/vuosi on maara, joka tyydyttaa noin
yhden omakotitalon lammitysenergiatarpeen.
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Maalampo, josta kaytettaan myos termia geoenergia, on maahan kal-
lioperaan ja vesistdihin varastoitunutta aurinkoenergiaa, joka on osittain
uusiutuvaa energiaa, mutta kaytosta riippuen silti ajallisesti hiipuvaa
energiaa. Geoterminen energia puolestaan syntyy paaosin maapallon
sisuksissa tapahtuvien radioaktiivisten aineiden hajoamisen seurauk-
sena ja on siis kirjaimellisesti uusiutuvaa energiaa. Tassa esityksessa
ja litteena 1 olevassa selvityksessa kaytetaan termia maalampokaivo
aina kun lampdkaivon syvyys on korkeintaan 1 000 metria. Yli 1 000
metria syvista lampdokaivoista kaytetaan termia geoterminen energia-
kaivo. Geotermisia energiakaivoja on edelleen kahta tyyppia, jotka pe-
rustuvat joko ns. suljettuun jarjestelmaan (lammaonkeruu tapahtuu Iam-
pdkaivon sisalla) tai peruskallion rakoverkoston avulla toimivaan EGS-
jarjestelmaan (Enhanced Geothermal System). EGS-voimalaitoksiin liit-
tyy aina maanijaristysriski, koska ne muuttavat peruskallion jannitystilaa
murtamalla peruskallion rakoverkostoa voimakkaan ylipaineistuksen
avulla. EGS-voimalaitokset ovat kuitenkin perinteisia maalampdkaivoja
tehokkaampi lammitys-/viilennysenergian tuotantomuoto, ne vaativat
vahemman pinta-alaa ja soveltuvat alueellisiin lammitysratkaisuihin, jo-
ten niiden kayttoa on syyta edistaa Hiilineutraali Helsinki 2035 -
ohjelman tavoitteisiin paasemiseksi.

Energiapeittoasteella tarkoitetaan maalampokaivojen osuutta tarvitta-
vasta lammitysenergiasta. Yleisesti pidetaan maalammon energiapeit-
toasteen arvoa 80 % rajana, jolla maalamp6 on esim. kaukolampda ta-
loudellisesti edullisempi ratkaisu. Tama tarkoittaa myos sita, etta perin-
teiset maalamporatkaisut ovat taloudellisia, mikali tontin koko suhtees-
sa kerrosalaan on riittava.

Maalampodkaivojen avulla tuotetun energian toimintaymparisté on muut-
tumassa. Viime aikoina kiinnostus suurien maalampokaivokenttien se-
ka aikaisempaa syvempien energiakaivojen poraamiseen on merkitta-
vasti lisaantynyt. Toisaalta maalampokaivot ja geotermiset energiakai-
vot ovat muuttaneet perinteista kasitysta kiinteiston omistusoikeuden
vertikaalisesta ulottuvuudesta ja saattavat tuoda jatkossa mielenkiintoi-
sia juridisia kysymyksen asetteluita erdiden nykyisten maanalaisten
tunneleiden, tilojen tai suunnitteluvarausten tai vastaavien osalta.

Maalampotyoryhman selvityksessa esitetaan useita muutoksia nykyi-
siin Helsingin kaupungin toimintamalleihin ja useita toimenpiteitd maa-
lammon kayton edistamiseksi.

EGS-voimalaitosten lupamenettely

EGS-voimalaitoksen toiminta edellyttaa, ettd kuumaa vetta saadaan
tuotettua kallioperan kautta kierrattamalla. EGS-voimalaitoksen toteut-
taminen Helsinkiin edellyttaa noin 6 000—7 000 metrin syvyydelle ulot-
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tuvia geotermisia energiakaivoja. Voimalan teho muodostuu veden
lampdotilan noususta ja kallion 1api kulkevasta vesimaarasta. Poraus-
vaiheessa kallioperassa olevia ruhjeita ja rakoja avataan voimakkaalla
ylipaineistuksella, ja samalla synnytetaan kallioperaan uusia, vetta joh-
tavia rakoverkostoja. Tata kutsutaan hydrauliseksi murtamiseksi, stimu-
loinniksi, sardyttamiseksi tai repeyttamiseksi. Stimulointi aiheuttaa kal-
lioperaan jannityskentan muutoksen, joka lisaa seismista aktiivisuutta.
EGS-voimalaitoksen tuotantovaiheessa rakoverkostoa pidetdan myds
auki riittavalla ylipaineella.

Hydraulinen stimulointi aiheuttaa niin kutsuttuja indusoituja eli ihmisen
toiminnan aiheuttamia maanjaristyksia. EGS-voimalaitosten toteuttami-
nen edellyttaa erittain huolellista ja asiantuntevaa suunnittelua ja raken-
tamista, koska epaonnistuminen Suomen kallioperan kaltaisissa olo-
suhteissa saattaa aiheuttaa arvaamattoman suuria vahinkoja. Epaon-
nistumisriski on erityisen suuri, jos porausvaiheessa ei tunnisteta kal-
lioperassa olevia siirrosvyohykkeita ja niiden stimuloinnista aiheutuvia
radikaaleja muutoksia kallioperan seismisyystasossa. Kallioperan sti-
muloinnin tuottamien seismisten tapahtumien vaikutusalue voi olla hy-
vin laaja ja vaikutukset voivat siten olla kunta-/kaupunkirajat ylittavia.
Tavalliseen maalampokaivotekniikkaan ei sen sijaan kuulu kallion sti-
mulointi, joten samanlaisia seismisia ymparistovaikutuksia niilla ei ole.

Ensimmainen EGS-voimalaitos Suomessa aloittaa toimintansa Espoon
Otaniemessa vuoden 2021 aikana. Geoterminen lampo tuotetaan pe-
ruskallioon poratuilla kahdella reialla, jotka ovat yli kuusi kilometria sy-
via. Laitos toimii siten, etta toiseen porareikaan syotetaan vetta ja toi-
sesta porareiasta vesi pumpataan ylos sen kuumennuttua ensin kallio-
peran rakoverkostossa noin 100-120 °C lampdtilaan.

Kesalla 2018 Otaniemen seka Helsingin Munkkiniemen, Munkkivuoren
ja Lauttasaaren alueen asukkaat havaitsivat kallioperan stimuloinnista
johtuvia aania, jotka kuulostivat ukkosenjyrahdyksilta. EGS-
voimalaitokset nostavat pienten maanjaristysten lukumaaraa, kun janni-
tysolosuhteet muuttuvat kallioperassa. Kesalla 2018 Otaniemen EGS-
voimalaitoksen stimulointivaihe tuotti lukuisia maanjaristyksia, joiden
magnitudit olivat enimmillaan tasoa M 1,8. Kevaalla 2020 toteutetussa
vastastimulointivaiheessa on toistaiseksi mitattu maanjaristyksia, joiden
magnitudit olivat enimmillaan M 1,2.

EGS-voimalaitosten riskienhallintatydkalu on nk. liikennevalojarjestel-
ma, Traffic Light System (TLS). TLS-menetelmalla monitoroidaan PGA-
(maanliikkeen maksimikiihtyvyys), PGV- (maanliikkeen maksimino-
peus) ja magnitudiarvoja ja se nayttaa toiminnalle varivaloja likenneva-
lojen tapaan. Vihrean valon aikana toimintaa jatketaan normaalisti. Kel-
tainen valo edellyttaa varotoimenpiteita, jolloin otetaan kayttoon seis-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 81 (160)

Asia/10
25.01.2021

misen riskin lieventamista ja tiedotusta koskeva ohjeistus. Punainen
valo tarkoittaa toiminnan valitonta, mutta turvallista pysayttamista. TLS-
jarjestelma jarjestelma pitaa rakentaa ennen kuin EGS-voimalaitoksen
stimulointeja tehdaan, koska jarjestelmalla valvotaan paineistuksen
avulla tehtyjen maanjaristysten suuruutta.

Otaniemen EGS-voimalaitoshankkeelta ei edellytetty ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelya. EGS-voimalaitoshankkeen lupamenettely
tapahtuu voimassa olevan lainsaadannon mukaan maankaytto- ja ra-
kennuslain 125 §:n mukaisen rakennusluvan tai 126 §:n mukaisen toi-
menpideluvan kautta. Ymparistonsuojelulain 5 §:n mukaan toiminnan-
harjoittajan on oltava riittavasti selvilla toimintansa ymparistovaikutuk-
sista, ymparistoriskeista ja haitallisten vaikutusten vahentamismahdolli-
suuksista (selvillaolovelvollisuus).

Esitys ymparistoministeriolle

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017,
YVA-laki) tavoitteena on edistaa ymparistdvaikutusten arviointia ja ar-
vioinnin yhtenaista huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksen-
teossa seka samalla lisata kaikkien tiedon saantia ja osallistumismah-
dollisuuksia.

YVA-lain 2 §:n 2 kohdan mukaan ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telylla tarkoitetaan lain 3 luvun mukaista menettelya, jossa tunniste-
taan, arvioidaan ja kuvataan tiettyjen hankkeiden todennakdisesti mer-
kittavat ymparistovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niita, joiden
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seka yhteisgja ja saatioita,
joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea.

YVA-lain 3 §:n 1 momentin mukaan lakia ja ymparistdvaikutusten ar-
viointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla to-
dennakoaisesti on merkittavia ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja nilden muutokset lue-
tellaan lain liitteessa 1. EGS-voimalaitokset eivat sisally YVA-lain han-
keluettelon piiriin eivatka ne nain ollen automaattisesti edellytd ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelya.

Ymparistovaikutustenarviointimenettelya sovelletaan lisaksi yksittaista-
pauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muu-
hunkin kuin lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka to-
dennakdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkei-
den yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia
(YVA-laki 3 § 2 mom.).
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Edella selostetun voimassa olevan lainsaadannon valossa on epasel-
vaa tai ainakin vahintaan tulkinnanvaraista, kuuluvatko EGS-
voimalaitokset ymparistovaikutusten arviointimenettelyn piiriin. EGS-
voimalaitokset voivat tulla YVA-menettelyn piiriin YVA-lain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti, jos ne todennakdisesti voivat aiheuttaa laadultaan
ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ot-
taen hankeluettelossa lueteltuihin hankkeisiin rinnastettavia merkittavia
ymparistdvaikutuksia. Maalampoéryhman selvityksen mukaan hankkei-
den ymparistovaikutusten arviointia koskevaa lainsaadantoa sovellet-
taessa tulisi huomioida se, ettd EGS-voimalaitokset vaikuttavat merkit-
tavasti ymparistoon ja siten niilta tulisi aina, ilman erikseen tehtavaa ta-
pauskohtaista harkintaa, edellyttaa ymparistovaikutusten arviointime-
nettelya. Maanjaristysriskin lisaksi EGS-voimalaitoksiin liittyy myos
mahdollinen meluhaitta. Jalkijaristyksia voi tapahtua viela vuosien ku-
luttua siita, kun paineistus on lopetettu.

Helsingin kaupunki esittda ymparistoministeriolle, ettd EGS-
voimalaitoshankkeilta edellytetaan jatkossa ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelya. EGS-voimalaitoshanke tulisi sisallyttaa YVA-lain 3
§:n 1 momentissa tarkoitettuun ymparistdvaikutusten arviointimenette-
lyssa arvioitavien hankkeiden ja niiden muutosten luetteloon, joka on
lueteltu lain liitteessa 1.

Uusien EGS-voimalaitosten turvallinen suunnittelu ja toteuttaminen
edellyttavat sita, etta niilta edellytetdan YVA-menettelya. EGS-
hankkeilla on toiminnan aiheuttamia valittomia ja valillisia ymparistovai-
kutuksia. Syvat kaivot, joihin syotetaan aktiivisesti nestetta ja joissa
kierratettava neste on suoraan kontaktissa kallioperaan, voivat aiheut-
taa seismista aktiivisuutta ja siten ymparistohaittoja. Helsingin kaupun-
gin kaupunkiympariston toimialan maa- ja kallioperayksikon edustajat
ovat tarvittaessa kaytettavissa asiantuntijoina lain valmistelussa.

Toimivalta
Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan kaupunginhallituk-
sen tehtadvana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai maaratty
muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
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Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

1 Maalampokaivot Helsingissa - Maalampotyéryhman ehdotus, kaupun-
kiymparistdn julkaisuja 2020:8

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ymparistoministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Liite 1

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunta 01.09.2020 § 447
HEL 2020-007161 T 10 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunta paatti

— merkita tiedoksi litteena 1 olevan selvityksen Maalampokaivot Hel-
singissa — Maalampotyoryhman ehdotus, kaupunkiympariston jul-
kaisuja 2020:8,

— hyvaksya selvityksessa ehdotetut maalammon kayton edistamista
koskevat toimintamallit ja toimenpiteet ohjeellisesti noudatettavaksi
yleissuunnittelu-, asemakaavoitus-, asukkaat ja yritykset-, kaupun-
kimittaus-, maaomaisuuden kehittaminen ja tontit- seka rakennus-
valvontapalveluille,

— esittda kaupunginhallitukselle, etta se esittaa ymparistoministeriolle,
ettd EGS-voimalaitoshankkeet edellyttavat jatkossa ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelya.

01.09.2020 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikko llkka Vahaaho. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
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Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
llkka Vahaaho, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37811
ilkka.vahaaho(a)hel.fi
Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi
Sami Haapanen, tonttipaallikkd, puhelin: 09 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi
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§ 64
Paivakoti Sompasaaren uudisrakennuksen hankesuunnitelma

HEL 2020-010052 T 10 06 00

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi paivakoti Sompasaaren uudisrakennuksen
15.9.2020 paivatyn hankesuunnitelman siten, etta hankkeen laajuus on
noin 2 130 brm? ja hankkeen enimmaishinta on arvonlisaverottomana
9331 000 euroa kesakuun 2020 kustannustasossa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma Lpk Sompasaari 15092020
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hankkeen tarpeellisuus

Hankesuunnitelma koskee Sompasaaren uudelle asuinalueelle raken-
nettavaa paivakoti Sompasaaren uudisrakennusta. Viimeisimman
vaestdennusteen mukaan Kallion peruspiirissa tulee 1—6-vuotiaiden
lasten maara kasvamaan noin 640 lapsella seuraavan 15 vuoden aika-
na. Vaeston kasvu kohdentuu erityisesti Kalasataman alueelle.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on esittanyt hankkeen toteuttamis-
ta alueellisen palvelutilaverkkotarkastelun perusteella. Paivakoti tarvi-
taan osana uuden asuinalueen palvelutarjontaa. Paivakoti Sompasaa-
ren uudishankkeella saadaan noin 210 uutta varhaiskasvatuksen tila-
paikkaa.

Uudisrakennuksen hankesuunnitelma

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 86 (160)

Asia/11
25.01.2021

Hankkeen laajuus

Alueella on voimassa asemakaavan muutos nro 12299, joka

on tullut voimaan 10.10.2014. Alue on kaavoitettu paaasiallisesti asuin-
rakentamiseen. Paivakodin uudisrakennus sijoittuu voimassa olevan
asemakaavan mukaiselle Y-tontille 10636/2. Korttelin 10636 muu osa
koostuu AK-tonteista ja sen keskella on AH-korttelialue (asumista pal-
veleva yhteiskayttoinen korttelialue). Paivakodin leikkipiha sijoittuu kort-
telin yhteispihalle (AH-korttelialue), johon on asemakaavassa maaritelty
leikkialueeksi varattu ohjeellinen alueen osa. Pihakannen alle tulee au-
tohalli, joka ulottuu osittain paivakodin leikkipihan alle. Pihan halki, pai-
vakodin ja sen pihan vieresta kulkee kaavassa yleiselle jalankululle va-
rattu alueen osa.

Asemakaavamaarayksen mukaisesti paivakodille osoitetaan 6 auto-
paikkaa, joista yksi liikkuntarajoitteisille. Toteutussuunnittelun yhteydes-
sa selvitetaan autopaikkojen sijoittumista. Alustavasti on suunniteltu
viiden paikan sijoittamista Kapteeni Sundmanin kadulta vuokrattaville
LPA-alueille. Esteetdon autopaikka voidaan mahdollisesti osoittaa Priki
Johannan kujalle, vaikka kadulle ei varsinaisesti merkitakaan pysakoin-
tipaikkoja.

Uudisrakennus suunnitellaan 210 tilapaikan paivakodiksi (7 toiminta-
aluetta), jossa jarjestetaan varhaiskasvatusta ja esiopetusta 1-6-
vuotiaille. Hoito- ja kasvatushenkildkuntaa on noin 40—45, riippuen las-
ten ikdjakaumasta. Suunnittelussa on otettu huomioon varautuminen
asukaskayttoon. Paivakotirakennus tulee tarjoamaan tiloja erilaiselle
vapaa-ajan toiminnalle paivakotiaikojen ulkopuolella.

Rakennus suunnitellaan paivakotien normaalin laatutason mukaiseksi.
Ensimmaiseen kerrokseen sijoittuvat paivakodin yhteiset tilat, joista
ruokasali seka liikuntasalit ovat vuokrattavissa ulos. Paivakodin toimin-
ta-alueet sijaitsevat rakennuksen 2. ja 3. kerroksissa. Paa- ja huoltosi-
saankaynnit sijoittuvat ensimmaiseen kerrokseen avautuen Priki Jo-
hannan kujalle. Sisaankaynnit toiminta-alueille on jarjestetty leikkipihan
tasoon rakennuksen toiseen kerrokseen sijoitettujen kuraeteisten kaut-
ta. Tilat suunnitellaan turvallisiksi ja helposti hahmotettaviksi seka lii-
kuntarajoitteisille soveltuviksi. Tilasuunnittelun tavoitteena on tilojen
monikayttoisyys. Ulkopuolisiin toimijoihin varaudutaan

kulkureittien ja kulunvalvonnan suunnittelussa.

Uudisrakennushankkeen laajuus on noin 2 130 brm? ja noin 1 690
htm?2.

Paivakodin yhteydessa olevan leikkipihan laajuus on 825 m>.
Paivakoti kayttaa leikkialueenaan myds viereista, osin aidattavaa Lovi-
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seholminpuistoa, jonne on kulku Priki Johannan kujan pihakadun kaut-
ta. Paivakodin kayttdon varatun puiston osan laajuus on 630 m>.

Rakentamiskustannukset

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisaverottomana yhteen-
sa 9 331 000 euroa kesakuun 2020 kustannustasossa.

Vuoden 2021 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2021-2030 hankkeen suunnitteluun ja
toteutukseen on varattu 9,2 miljoonaa euroa vuosille 2022-2023.

Hankkeen toteutuksen edellyttama 9,3 miljoonan euron rahoitustarve
otetaan huomioon uutta rakentamisohjelmaehdotusta laadittaessa.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Vaistotilat

Kuukausivuokra on arviolta noin 54 362 euroa ja vuosivuokra noin 652
345 euroa. Kuukausivuokra on 32,11 euroa/htm?, josta padomavuokran
osuus on 25,64 euroa/htm? ja yllapitovuokran osuus 6,47 euroa/htm?.
Nelidvuokran perusteena on 1 693 htm?. Tuottovaade on kolme pro-
senttia ja poistoaika 30 vuotta. Lopullinen padomavuokra tarkistetaan
toteutuneiden kustannusten mukaan. Yllapitovuokra tarkistetaan val-
mistumisajankohdan yllapitovuokraa vastaavaksi.

Vuokrakustannuksiin sisaltyvat paivakodin leikkipihan vuokra seka
mahdollisten viiden autopaikan vuokra Kapteeni Sundmanin kadun var-
rella. Loviseholminpuistoon rakennettavan leikkialueen paivakodille
osoitettavasta, aidattavasta alueesta ei perita vuokraa, mutta sen ylla-
pitokustannukset sisaltyvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta pe-
rittaviin yllapitokustannuksiin.

Hankkeella ei ole vaistotilatarvetta.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyéna. Hankkeen suunnittelun ai-
kana on kuultu asiantuntijoina kaupunkiympariston toimialan ymparis-
topalvelun, rakennusvalvonnan ja pelastuslaitoksen edustajia seka es-
teettomyysasiamiesta. Lisaksi on kuultu kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan tydsuojelun yhteistoimintahenkildstoa.

Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiymparistdon toimialalla. Raken-
nuksen yllapidosta vastaa kaupunkiympariston toimialan yllapitopalve-
lut.
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Uudisrakennus ja sen leikkipiha on suunniteltu toteutettavaksi siten, et-
ta tyot alkavat huhtikuussa 2022 ja tilat valmistuvat kesakuussa 2023.

Asuinkortteliin toteutettavan leikkipiha-alueen toteuttaa Kalasataman
Palvelu 2 Oy ainakin pihakanteen asti. Pintarakenteiden toteutus sovi-
taan myohemmin erikseen.

Pihakannen paalle sijoittuvan leikkipihan seka rakennuksen jatehuollon
toteutus on riippuvainen muun korttelin rakentumisesta. Paivakotihank-
keen valmistuminen aikataulussa edellyttaa, etta viereiset kiinteistot to-
teutetaan sovitun aikataulun mukaisesti.

Loviseholminpuistoon osoitettu paivakodin leikkialue toteutetaan kau-
punkiympariston toimialan toimesta muun puistoalueen toteutuksen yh-
teydessa. Aikatauluarvion mukaan se valmistuu kesakuussa 2023.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 10.11.2020 § 274 antanut hanke-
suunnitelmasta lausunnon. Kasvatus- ja koulutuslautakunta puoltaa
hankesuunnitelman hyvaksymista ja toteaa, etta hanke vastaa hyvin
kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lausunto on ko-
konaisuudessaan asian paatoshistoriassa.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa. Kaupunginhallitus on 18.9.2017, 865 § paattanyt, etta kau-
punkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paattaa tilahankkeista, joiden hankesuunnitelman mukainen arvonlisa-
veroton kustannusarvio on enintaan viisi miljoonaa euroa. Kun hankeen
kustannusarvio ylittda 5 miljoonaa euroa on paatdsvalta kaupunginhalli-
tuksella.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma Lpk Sompasaari 15092020
Oheismateriaali
1 Hankesuunnitelma Lpk Sompasaari Liitteet
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 89 (160)

Asia/11
25.01.2021

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 10.11.2020 § 274

HEL 2020-010052 T 10 06 00

Lausunto

Esittelija

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiymparistolautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
21.8.2020 paivatysta Sompasaareen osoitteeseen Priki Johannankuja
4 toteutettavan paivakodin uudisrakennuksen hankesuunnitelmasta (lii-
te 1).

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kuitenkin
edelleen tyoskennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Erityisesti
Sompasaareen toteutettavan paivakodin toiminnallisissa tavoitteissa ja
tilaohjelmassa esitettyja pedagogisia tavoitteita tukeva tilojen toiminnal-
lisuus tulee varmistaa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, ettd hankkeen jatkosuunnit-
telussa ja toteuttamisessa tulee edelleen huomioida henkiloston ja las-
ten nakemykset tilojen kehittamisessa. My0s tilojen aaneneristyksen ja
-vaimennuksen huolelliseen toteutukseen seka valaistukseen tulee
kiinnittdad huomiota. Toimivalla valaistuksella tuetaan monipuolisia
tyoskentelyolosuhteita ja edistetaan turvallisuutta. Tilat ja pintaraken-
teet tulee suunnitella helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
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Lisatiedot

Leena Tamminen, suunnittelija, puhelin: 310 80277
leena.tamminen2(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 01.10.2020

§ 110

HEL 2020-010052 T 10 06 00

Priki Johannan kuja 4, kaup.osa 10, Sérnainen

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

A

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle paivakoti Sompasaaren uudisrakennuksen
15.9.2020 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten, etta hank-
keen laajuus on noin 2 130 brm? ja hankkeen enimmaishinta on arvon-
lisdverottomana 9 331 000 euroa kesakuun 2020 kustannustasossa,
ehdolla, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa hankesuunnitel-
masta puoltavan lausunnon.

B

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet- palvelukokonaisuuden
jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta hankepaatosta.

01.10.2020 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Mika Suominen. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Mika Suominen, projektinjohtaja, puhelin: 310 28563
mika.suominen(a)hel.fi

Sonja Liljeblad, tiimipaallikkd, puhelin: 310 38472
sonja.lilieblad(a)hel.fi
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§ 65

Paatettava tassa kokouksessa

Helsingin yleiset ennakkoaanestyspaikat vuoden 2021 kuntavaa-

leissa

HEL 2020-012437 T 00 00 01

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus muutti paatdéstaan 14.12.2020 § 878 ja maarasi vuo-
den 2021 kuntavaalien yleisten ennakkoaanestyspaikkojen aukioloaiko-
jen laajentamisen ja Kauppakeskus Kampin ennakkoaanestyspaikan
muuttamisen liitteen 1 mukaisesti.

Kaupunginhallitus maarasi Kauppakeskus Malmin Novan ja T6616n ki-
sahallin Helsingin kaupungin yleisiksi ennakkoaanestyspaikoiksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001
veera.reuna(a)hel.fi

1 Yleiset ennakkoaanestyspaikat kuntavaalit 2021

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Yleiset ennakkoaanestyspaikat on ilmoitettava ja vahvistettava viimeis-
taan 29.1.2021. Ennakkoaanestyspaikkojen tiedot merkitaan edella
mainittuun maaraaikaan mennessa vaalitietojarjestelman pohja- ja
paikkatietojarjestelmaan. Aanioikeutetuille postitettavaan ilmoituskort-
tiin liitetaan luettelo omassa vaalipiirissa olevista yleisista ennakkoaa-
nestyspaikoista.
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Kaupunginhallitus maarasi 14.12.2020 § 878 Helsingin yleiset ennak-
koaanestyspaikat. Samalla kaupunginhallitus kehotti laajentamaan en-
nakkoaanestyspaikkojen aukioloaikoja niin, etta aukioloajat olisivat lah-
tokohtaisesti vaalilain rajoissa mahdollisimman laajat. Taman lisaksi
kaupunginhallitus kehotti lisdamaan aanestyspaikkoja tarpeellisilla
alueilla ulkotiloihin teltta- tai konttiratkaisuilla.

Ennakkoaanestyspaikkojen tiloja hallinnoivien tahojen kanssa on sovit-
tu ennakkoaanestyspaikkojen aukioloaikojen pidentamisesta. Kaupun-
ginkirjaston toimipisteiden kanssa on sovittu mahdollisimman pitkista
aukioloajoista huomioon ottaen kirjastojen aukioloajat ja ennakkoaa-
nestyksen jarjestamisen edellyttamat toimet. Kirjastoissa sijaitsevat en-
nakkoaanestyspaikat aukeavat arkisin klo 8 tai 9 ja sulkeutuvat arkisin
klo 20 seka viikonloppuna aukeavat klo 10 ja sulkeutuvat klo 16 (paitsi
Keskustakirjasto Oodi ja Itakeskuksen kirjasto klo 18). Kauppakeskus-
kusten kanssa on my0s sovittu aukioloaikojen pidentamisesta. Aukio-
loajoissa on huomioitu kunkin paikan toimintakuntoon saattamiseen ja
rakentamiseen kuluva aika. Pidennetyt aukioloajat ilmenevat liitteesta
1.

Kauppakeskus Kampista saadaan ennakkoaanestykseen paremmin
soveltuva tila kauppakeskuksen ensimmaisesta kerroksesta aikaisem-
min paatetyn kolmannen kerroksen tilan sijasta.

Ennakkoaanestyspaikat on sijoitettu aluekeskuksiin, joihin ihmiset paa-
sevat helposti ja joissa he muutenkin liikkuvat.

Oikeusministerion ohjeiden mukaan yleiset ennakkoaanestyspaikat tu-
lee sijoittaa sellaisiin paikkoihin, joihin aanestajien on helppo tulla ja
joihin he vaivattomasti osaavat. Ohjeistuksen mukaan ennakkoaanes-
tyspaikkojen tulee olla sellaisissa paikoissa, missa aanestajat muutoin-
kin liikkuvat. Kirjastot ja kauppakeskukset ovat toimineet hyvin yleisina
ennakkoaanestyspaikkoina ja kyseisista paikoista on saatu myonteista
palautetta.

Yleisia ennakkoaanestyspaikkoja pyritdan perustamaan paikkoihin,
joissa aanestajat muutoinkin liikkkuvat ja jotka tayttavat aanestamiselle
asetettavat vaatimukset. Olosuhteiden tulee tukea danestamisen help-
poutta ja varmistaa aanestyksen sujuminen turvallisesti ja varmasti.
Toimintavarmuus vaaleissa on ehdottoman tarkeaa. Ennakkoaanestys
edellyttaa tietotekniikan varmaa toimintaa, jotta ennakkoon aanesta-
massa kayvien aanenkayttd saadaan kirjattua vaalitietojarjestelmaan ja
ennakkoaanestysasiakirjat asianmukaisesti tulostettua ja taytettya.

Oikeusministerid korostaa ohjeissaan, ettd koronapandemian aikana
ennakkoaanestyspaikkoja tulisi perustaa riittdva maara ja eri puolille
kuntaa, jotta aanestajat jakaantuisivat mahdollisimman tasaisesti eri
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paikkojen kesken, jolloin suuria ruuhkia ei syntyisi. Oikeusministerio oh-
jeistaa myds, etta koronavirustilanteessa ennakkoaanestyspaikka on
mahdollista sijoittaa myos ilmoitetun osoitteen ulkotilaan (esimerkiksi
telttaan aanestyspaikan pihalle). Ohjeistuksessa todetaan kuitenkin, et-
ta edellytyksena ulkotilaan sijoitettavalle ennakkoaanestyspaikalle on
kaikkien vaalilain vaatimusten tayttyminen. Adnestysliput tai muutkaan
asiakirjat eivat saa kastua. Aanioikeusrekisterin toiminta tulee olla tur-
vattu.

On selvitetty mahdollisuutta perustaa ennakkoaanestyspaikka ulkotiloi-
hin teltta- ja/tai konttiratkaisulla. Haasteena koronaturvalliselle ratkai-
sulle on loytaa kaikille aanestajaryhmille taysin esteeton ratkaisu, joka
on kuitenkin samalla kestava ja turvallinen huomioon ottaen mahdolli-
set hankalat saaolosuhteet seka vaalirauhan ja vaalisalaisuuden tur-
vaaminen. Adnestyksessa kaytettava vaalitietojarjestelma edellyttaa
toimintavarmaa tietoliikenneyhteytta ja sahkonsyottoa. Ennakkoaanes-
tys edellyttaa vaaliasiakirjojen tulostamista jokaisen aanestajan kohdal-
la. Tulostamisen on oltava toimintavarmaa kaikissa lampaétila- ja kos-
teusolosuhteissa. Telttaratkaisuilla on myos vaikea taata vaaliasiakirjo-
jen ja vaalikoppien ja -uurnien turvallinen ja asiallinen sailyttaminen aa-
nestystilassa aanestyksen aikana. Em. kalusto ja asiakirjat taytyy saa-
da suojattua kunnolla kosteudelta ja tuulelta. Jos teltta rakennetaan hy-
vin suojatuksi saaolosuhteilta, ei se valttamatta ole turvallinen koronan
tarttuvuuden nakokulmasta.

Konttiratkaisussa ongelmina ovat turvallisuus koronatartuntariskin osal-
ta, myds vaalivirkailijoiden osalta seka |oytaa ratkaisu, joka on taysin
esteetdon myos liikkuntarajoitteisille danestajille. Adnestyspaikan tulee ol-
la riittavan suuri, jotta aanestyskopit, jonot ja virkailijoiden tydpisteet
paatteineen ja tulostimineen voidaan sijoittaa turvavalit ja vaalisalai-
suus huomioiden riittdvan etaalle toisistaan. Vaalilain mukaan ennak-
koaanestystilassa tulee olla riittavasti tilaa myos niita aanestajia varten,
jotka odottavat vuoroaan paastakseen aanestamaan. Konttiratkaisussa
odottaminen tapahtuisi ulkotilassa. My0s teltassa jono olisi ohjattava
ulos, jotta turvaetaisyydet sailyvat. Tama voi tuoda lisahaasteita, eten-
kin iakkaammille ja liikuntarajoitteisille danestajille. Adnestyspaikat ovat
paasaantoisesti kouluissa ja paivakodeissa, joiden pihalle teltta- ja/tai
konttiratkaisua ei voi sijoittaa. Kaytettavissa olevat it-resurssit ovat ra-
jalliset ja niiden riittavyys haastavaan teltta- ja/tai konttiratkaisuun on
epavarmaa. Ennakkoaanestysvirkailijoiden ja muun henkildston (it, it-
tuki, vartiointi ym.) sosiaali- ja wc-tilojen jarjestaminen on haasteellista.

Teltta- ja konttiratkaisun vaihtoehtona on etsitty my6s mahdollisimman
koronaturvallista ennakkoaanestyspaikkaa sisatiloista, joissa voidaan
turvata tietotekniikan tarpeet, mahdollistaa aanestyksen sujuvuus ja
myo0s aanestajien seka vaalivirkailijoiden turvallisuus. Tilan on oltava
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

suuri, jotta turvavalit voidaan varmistaa ja aanestaminen suorittaa eri-
tyisoloissa. Yhdessa kaupunkiympariston toimialan tilapalveluiden
kanssa on kartoitettu ennakkoaanestyspaikaksi soveltuvia suurempia
tiloja. Ennakkoaanestykseen soveltuva suurempi tila 10ytyy T6o616n ki-
sahallista. Esitetaan kaupunginhallituksen jo aikaisemmin maaraamien
ennakkoaanestyspaikkojen lisaksi perustettavaksi ennakkoaanestys-
paikka Kisahallin katutasolla sijaitsevaan tilaan. Tila on esteeton ja
saavutettavissa hyvin eri liikennevalineilla. Tila on my0s riittdvan suuri,
jotta danestys saadaan jarjestettya vaalilain vaatimusten mukaisesti ja
koronapandemian edellyttamat erityisjarjestelyt huomioiden.

Kartoitettaessa mahdollisuuksia lisata ennakkoaanestyspaikkoja ilmeni
mahdollisuus perustaa yleinen ennakkoaanestyspaikka Kauppakeskus
Malmin Novaan. Malmin Nova sijaitsee aanestajien kannalta keskeisel-
|& paikalla ja siella on edellisissa vaaleissa toiminut ennakkoaanestys-
piste, jolloin aanestajat Ioytavat sen helposti. Esitetaan, etta peruste-
taan uusi ennakkoaanestyspaikka kaupunginhallituksen jo aikaisemmin
maaraamien yleisten ennakkoaanestyspaikkojen lisaksi Kauppakeskus
Malmin Novaan.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001
veera.reuna(a)hel.fi

1 Yleiset ennakkoaanestyspaikat kuntavaalit 2021

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Keskusvaalilautakunta 20.11.2020 § 12

Kaupunginhallitus 14.12.2020 § 878
HEL 2020-012437 T 00 00 01

Paatos
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Kasittely

Kaupunginhallitus maarasi Keskustakirjasto Oodin, Arabianrannan,
Etela-Haagan, Jakomaen, Kontulan, Laajasalon, Lauttasaaren, Oulun-
kylan, Paloheinan, Pasilan, Pitajanmaen, Pohjois-Haagan, Suutarilan,
Tapulikaupungin, T66I6n ja Vallilan kirjastot, kulttuurikeskus Stoassa si-
jaitsevan ltakeskuksen kirjaston, kulttuurikeskus Malmitalossa sijaitse-
van Malmin kirjaston, kulttuurikeskus Vuotalossa sijaitsevan Vuosaaren
kirjaston, Vuotalon aulatilan, Maunula-talon, Myllypuron mediakirjaston,
Pihlajamaen ja Viikin nuorisotalot, Helsingin kaupungintalon, Kallion vi-
rastotalon seka Kauppakeskus Citycenterissa, Kauppakeskus Hertsis-
sa, Kauppakeskus Kampissa, Kauppakeskus Redissa, Kauppakeskus
Kaaressa, Kauppakeskus Ristikossa, Kauppakeskus Ruoholahdessa ja
Ostoskeskus Munkkivuoressa sijaitsevan tilan Helsingin kaupungin
yleisiksi ennakkoaanestyspaikoiksi vuoden 2021 kuntavaaleissa liit-
teesta 1 ilmenevina aikoina.

Hyvaksyessaan paatosesityksen ennakkoaanestyspaikat kaupungin-
hallitus kehotti jatkovalmistelussa laajentamaan ennakkoaanestyspaik-
kojen aukioloaikoja niin, etta lahtokohtaisesti aukioloajat ovat vaalilain
rajoissa mahdollisimman laajat seka kehottaa lisaamaan aanestyspaik-
koja tarpeellisilla alueilla ulkotiloihin teltta- tai konttiratkaisuilla.

14.12.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Lisays paatdosehdotukseen:

"Hyvaksyessaan paatosesityksen ennakkoaanestyspaikat kaupungin-
hallitus kehottaa jatkovalmistelussa laajentamaan ennakkoaanestys-
paikkojen aukioloaikoja niin, etta lahtokohtaisesti aukioloajat ovat vaali-
lain rajoissa mahdollisimman laajat seka kehottaa lisaamaan aanestys-
paikkoja tarpeellisilla alueilla ulkotiloihin teltta- tai konttiratkaisuilla."

Perusteet:

Oikeusministerion kirjeessa kunnille vaalien jarjestamisesta todetaan,
etta kunnan on huolehdittava etta aanestyspaikkoja on riittavasti ja nii-
den aukioloajat ovat vaalilain rajoissa mahdollisimman laajat (vaalilain
mukaiset maksimit arkisin klo 8-20 ja viikonloppuisin 9-18). Kirjeessa
todetaan myos, ettd "Kunta voi harkita myds yleisen ennakkoaanestys-
paikan ja/tai vaalipaivan aanestyspaikan aanestystilan sijoittamista ul-
kotilaan (esimerkiksi telttaan aanestyspaikan pihalle)". Lisaksi kirjeessa
todetaan, etta kunta voi suositella, ettd osa aanestysajasta varattaisiin
ensisijaisesti ns. riskiryhmiin kuuluville. Ennakkoaanestyspaikkoja on
esityksessa yhteensa 34, kun vuoden 2019 eduskunta- ja eurovaalien
ennakkoaanestyksessa niita oli yhteensa 37.
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Reetta Vanhasen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

07.12.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001
veera.reuna(a)hel.fi
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§ 66

Valtuutettu Mia Haglundin toivomusponsi yliopistotasoisesta tutki-
muksesta terveysasemapalvelujen hankintakokeilun vaikutuksista
palvelujen saatavuuteen ja toimivuuteen

HEL 2020-007848 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna

Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 30.11.2020
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
10.6.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan terveysasemapalvelujen hankinnan kokeilua kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Mia Haglundin ehdottaman toivomus-
ponnen:

"Mikali ulkoistamiskokeilu kaynnistyy, selvitetaan mahdollisuutta teettaa
yliopistotasoinen tutkimus, jolla arvioidaan ulkoistamiskokeilun vaiku-
tuksia terveysasemapalvelujen saatavuuteen ja toimivuuteen koko
kaupungin tasolla, sote-palvelujen integraatioon, haavoittuvien ryhmien
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palveluihin seka yhdenvertaisuuteen palvelujen saamisessa eri kau-
punginosien ja kaupunkilaisten valilla".

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveyslautakunta on
1.12.2020 § 234 paattanyt terveysasemapalvelujen hankinnan keskei-
sista periaatteista ja ehdoista. Lautakunnan paatos on oheismateriaali-
na.

Ulkoisen palveluntuottajan terveysasemia on tarkoitus seurata samalla
mallilla ja samoin mittarein kuin sosiaali- ja terveystoimialan omia ter-
veysasemia. Naita mittareita ovat mm. palvelujen saatavuus, takaisin-
soitto, asiakaskokemus seka terveys- ja hyvinvointi-indikaattorien riski-
rajat. Terveysaseman kiireettdmaan hoitoon paasya kuvaavan T3-
mittarin lisaksi terveysaseman hoitotakuun toteutumista ja toimivuutta
mitataan kolmella muulla mittarilla, jotka ovat ensikontaktissa toteutu-
nut hoito, kiireellisen hoidon toteutuminen ja kiireettoman hoidon toteu-
tuminen.

Maaraaikaisen hankinnan tulosten ja vaikuttavuuden arviointi on erittain
tarkeaa. Tarkoitus on tehda sopimuskauden puolivalitarkastelu ja esi-
tella se sosiaali- ja terveyslautakunnalle. Hankittavassa puolueetto-
massa analyysissa on tarkoitus vertailla toimintatapoja kaupungin
omien terveysasemien tuotantoon. Palveluntuottajalta edellytetaan si-
toutumista vertailuun ja yhteiskehittdamiseen. Myos tieteellinen yliopisto-
tasoinen tutkimus tai muu selvitys on mahdollista tilata sosiaali- ja ter-
veystoimialan hankintavaltuuksien puitteissa kilpailutettuna palveluhan-
kintana.

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali- ja terveystoimialan lau-
sunto.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 30.11.2020
Oheismateriaali
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1 Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatés 1.12.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 67

Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi laakaripulan julkiselle
terveydenhuoltojarjestelmalle aiheuttamien vaikutusten esiintuomi-
sesta

HEL 2020-007851 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
10.6.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan terveysasemapalvelujen hankinnan kokeilua kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Mari Holopaisen ehdottaman toivo-
musponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetdan mahdollisuudet siihen,
miten kaupunki voi aktiivisesti tuoda esiin laakaripulan aiheuttamia vai-
kutuksia julkiselle terveydenhuoltojarjestelmalle ja edesauttaa laakari-
koulutusmaaran kasvattamista riittavasti. OECD:n tilastotietojen mu-
kaan Suomessa on noin 3,2 Iaakaria tuhatta asukasta kohden. Tama
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on alle OECD-maiden keskiarvon (3,4) ja vahemman kuin yhdessa-
kaan toisessa Pohjoismaassa."

Kaupunginhallitus toteaa, etta laakarien koulutusmaaran lisaaminen on
yksi kaupungin edunvalvonnan tavoite, jota edistetdan myos yhteis-
tydssa Kuntatydnantajien kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerié on il-
moittanut, etta laaketieteellisten tiedekuntien aloituspaikkoja lisataan
50:11a (25 + 25) vuosina 2021-2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen ja siihen liittyvan Tu-
levaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen tavoitteena on muun
muassa perusterveydenhuollon vahvistaminen. Helsingin terveys- ja
hyvinvointikeskus -mallia ja Iadkarien saatavuutta kehitetdan osittain
naiden hankkeiden rahoituksella. Laakarien pysyvyyden edistamiseksi
ja rekrytoinnin tehostamiseksi on kaytetty palkkauksellisia keinoja ja
tyonantajakuvan parantamista.

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto, jossa on yksityiskohtaisesti kuvattu ladkarien maarien ja eri-
koisalojen tilannetta.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.11.2020 § 227

HEL 2020-007851 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponnesta koskien laa-
karipulan vaikutuksista julkiselle terveydenhuoltojarjestelmalle ja |1adka-
rikoulutusmaarien kasvattamista:

"Suomessa asuvia tyodikaisia alle 65-vuotiaita laakareita oli vuoden
2018 lopussa 21 148 kappaletta; 261 asukasta yhta tydikaista laakaria
kohden. Laakarimaara on noussut vuodesta 2010 yli kahdella tuhannel-
la, keskimaarin 246 laakarilla vuodessa. Vuonna 2019 laakareita val-
mistui kotimaasta 657. Vuonna 2020 |laaketieteen opinnot aloitti 725
uutta opiskelijaa. Lisaksi ulkomailla Iaakariksi opiskelee yli 1000 opis-
kelijaa.

Laakarien maara Suomessa jatkaa edelleen kasvuaan ja laakaritihey-
temme on hyvaa kansainvalista tasoa, vaikka Suomessa laakarimaara
vuonna 2019 on hiukan alle OECD:n keskiarvon. Toisaalta Suomessa
hoitajien maara/laakari (4,4) on selvasti yli OECD:n keskiarvon (2,7).
Suomessa tydtehtavien ja valtuuksien laajennuksia on tehty viime vuo-
sina hoitajien itsenaista tyoskentelya tukemaan. Taman vuoksi pelkka
laakarimaarien vertailu esimerkiksi eri Pohjoismaiden valilla on perus-
terveydenhuollon henkildstovoimavarojen nakokulmasta vaikeaa.

Vuonna 2016 Pohjoismaissa asukkaita/laakari oli Islannissa 292, Suo-
messa 262, Ruotsissa 242, Tanskassa 236 ja Norjassa 208. Asukkai-
talyleislaakari oli Suomessa 2 324, Norjassa 1 727 Islannissa 1 684,
Ruotsissa 1 552 ja Tanskassa 1232. Pohjoismaisessa vertailussa
Suomessa laakareiden kokonaismaara on Pohjoismaista tasoa, mutta
yleislaakareiden suhteellinen maara selvasti pienempi.

NyKkyisilla koulutusmaarilla ja elakepoistuma huomioiden tydmarkkinoil-
le tulee lahivuosina nettomaaraisesti vuosittain noin 300—400 laakaria
lisaa. Opetus- ja kulttuuriministerid on ilmoittanut Iaaketieteellisten tie-
dekuntien aloituspaikkojen lisayksesta 50:lla (25 + 25) vuosina 2021-
2022.

Suomessa asuvista tydikaisista laakareista 59 prosenttia on erikoistu-
nut. Suurin erikoisala on yleislaaketiede. Suhteellisesti eniten viime
vuosina on kasvanut geriatrian erikoislaakarien maara. Erikoislaakarien
maara on kasvanut voimakkaasti myos anestesiologian ja tehohoidon,
ortopedian ja traumatologian seka tyoterveyshuollon erikoisaloilla. Noin
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puolet tyOikaisista ladkareista tyoskentelee paatoimisesti sairaaloissa ja
neljannes terveyskeskuksissa. Yksityisilla ladkariasemilla ja -
keskuksissa toimivia on 16 prosenttia. Yleisladketieteen erikoislaaka-
reista vain noin 40 prosenttia toimii julkisella sektorilla. Vuoteen 2030
mennessa erikoisladkarien maara kasvaa noin tuhannella.

Terveyskeskusten laakarivaje on kasvanut. Suomen terveyskeskuksis-
sa oli 2.10.2019 hoitamatta 296,5 laakarin tehtavaa, mika oli 7,5 pro-
senttia kaikista tehtavista ja 1,8 prosenttiyksikkda enemman kuin edel-
lisend vuonna. Laakaritilanteessa on alueellisia eroja. Sijaisten maara
on laskenut verrattuna edelliseen vuoteen ja arviot sijaisten saatavuu-
desta ovat heikentyneet.

Myos Helsingissa laakarien saatavuus vaikeutui entisestaan vuonna
2019, mika nakyi hakijamaarien merkittdvana vahentymisena. Laaka-
reiden kokonaisvaje pieneni hieman vuoden 2019 helmikuusta taman
vuoden helmikuuhun (17,1 %—-15,3 %). Vuoden 2019 lopussa erikois-
laakarivakansseja oli 263, terveyskeskuslaakarivakansseja 388 ja eri-
koistuvien laakareiden vakansseja 56.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen ja siihen liittyvan Tu-
levaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen tavoitteena on muun
muassa perusterveydenhuollon vahvistaminen. Tulevaisuuden sosiaali-
ja terveyskeskus -hankkeisiin on varattu Suomessa 70 miljoonaa eu-
roa. Helsingin terveys- ja hyvinvointikeskus -mallia kehitetaan osittain
taman hankkeen puitteissa.

Tavoitteena on myds seitseman paivan hoitotakuu kiireettomaan hoi-
toon terveyskeskuksissa, minka on arvioitu vaativan noin 1000 laakarin
lisaysta terveyskeskuksiin. Tavoiteltu 1 000 laakarin tydpanoksen lisays
terveyskeskuksiin on saavutettavissa muutamien vuosien aikana nykyi-
silla koulutusmaarilla, mikali keskeisia tyon houkuttelevuuteen liittyvia
tekijoita ja samalla tyonantajakuvaa pystytaan parantamaan. Naita ovat
muun muassa tyokuorman kohtuullisuus, nuorten 1aakarien ohjaus, kat-
tava taydennyskoulutus, toimiva yhteistyo eri ammattiryhmien valilla ja
tietojarjestelmien toimivuus.

Vaestdn kasvavaan hoidontarpeeseen on vastattava muun muassa
hyodyntamalla uutta teknologiaa ja moderneja toimintatapoja. Nykyisin
merkittava osa ladkarien tydpanoksesta kuluu tehtaviin, jotka eivat
edellyta laakarikoulutusta. Laakarien, kuten muidenkin ammattilaisten,
tulee voida keskittya koulutustaan vastaaviin toihin.

Vuonna 2019 toteutettu kysely Helsingin terveysasemien laakareille
nosti tarkeina tyossa viihtyvyyteen ja pysyvyyteen vaikuttavina asioina
hyvan lahijohtajuuden ja vaikutusmahdollisuudet omaan tyohon. Lisaksi
hyvat koulutusmahdollisuudet Iapi koko tyouran on merkittava pysy-
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vyytta vahvistava tekija. Yleislaaketieteen erikoistumiskoulutus kestaa

6 vuotta, 4 vuotta terveysasemilla ja 2 vuotta sairaalapalveluita. Helsin-
gilld on hyvat mahdollisuudet raataloida jokaiselle erikoistujalle yksilol-

linen erikoistumispolku.

Sairaanhoitopiirin valtuustossa hyvaksyttavana olevassa terveyden-
huollon jarjestamissuunnitelmaehdotuksessa korostetaan tyonantaja-
kuvan houkuttelevuutta keskeisena vetovoimatekija.

Sairaanhoitopiirin perusterveydenhuollon yksikdn ja yliopiston yleislaa-
ketieteen ja perusterveydenhuollon osaston kanssa tehtava yhteistyo
laakarikoulutuksessa tukee osaltaan laakaritydbvoiman parempaa saa-
tavuutta tulevaisuudessa. Painopiste on yleislaaketieteen erikoislaaka-
rien kouluttamisessa. Terveyskeskusten laakaritydvoimasta vain noin
neljannes on yleisladketieteen erikoislaakareita, joiden osaaminen
muodostaa perusterveydenhuollon laaketieteellisen perustan. Tavoit-
teena on, etta kaksi kolmannesta perustason laakarivakanssien hoita-
jista olisi yleislaaketieteen erikoislaakareita.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialalla henkilostoresurssipalvelut koor-
dinoivat henkilostoresurssin kayttda ja vahvistavat osaavan henkildston
saatavuutta toimialan muuttuviin henkildstotarpeisiin. Henkilostoresurs-
sipalvelut vastaavat henkildstosuunnittelun, rekrytoinnin kehittdmisen ja
tuen palveluista, ennakoivan rekrytoinnin palveluista ja uudelleensijoit-
tumisen tuesta seka tyontarjoamisesta uudelleensijoittumisen proses-
sissa oleville kaupungin tyontekijoille.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialan rekrytointiponnisteluja ovat muun
muassa osallistuminen useisiin vuosittaisiin messutapahtumiin, rekry-
tointikirjeiden jakelu eri puolelle Suomea tai koko maahan, rekrytointivi-
deot, markkinointi sosiaalisessa mediassa ja rekrytointikonsultin kaytto.
Lisaksi on kaynnistetty hanke ladkareiden saatavuuden ja pysyvyyden
edistamiseksi seka laakarien rekrytoinnin tehostamiseksi ja kaytetty
palkkauksellisia elementteja.

Jatkossa uudistetaan Laakariksi Helsinkiin -nettisivujen sisaltdoa, kayte-
taan tyopaikkailmoituksissa uutta rekrytointikonseptia ja tuodaan esille
tyopaikkakohtaisia vetovoimatekijoita.

Tybvoiman saatavuuden ja pysyvyyden turvaamiseksi kiinnitetaan eri-
tyista huomiota henkilostokokemuksen ja tyonantajakuvan parantami-
seen. Henkildstokokemuksen mittaaminen vakiinnutetaan toimialalla ja
tyonantajaviestintaan luodaan linjaukset. Tyovoiman saatavuuden ja
pysyvyyden edistamisen painopisteena ovat erityisesti sosiaalitydnteki-
jat, ladkarit ja kotihoidon henkilosto.
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TyOvoimapulassa on aina kyse myos kysynnan ja tarjonnan epatasa-
painosta. Siksi on tarkeaa turvata jatkossakin laakareiden koulutus-
maarien riittavyys. Lisaksi tarvitaan laakarin ammatinharjoittamisoikeu-
den esteiden ja viiveiden poistamista Suomeen muuttavilta 1aakareilta.

Perusterveydenhuollon alueellisen laakarivajeen perussyyna on se, et-
ta ladkaritydvoiman kasvaessa viime vuosina kasvu on kohdistunut pe-
rusterveydenhuollon sijaan erikoissairaanhoitoon, tyoterveyshuoltoon ja
yksityiselle sektorille.

Voimavaroja pitaisi suunnata erityisesti yleislaaketieteen erikoistumis-
koulutuksen lisaamiseen ja kehittamiseen, silla valmistuvien laakarei-
den maaran kasvaessa uhkaa erikoistumispaikkojen niukkuus seka
puute ohjauksesta.

Lisaksi tulisi turvata resurssit laadukkaaseen laakarikoulutukseen, silla
viime vuosina aloituspaikkojen lisdaminen on tapahtunut jossakin maa-
rin yksittaiselle opiskelijalle kohdistuvien resurssien kustannuksella.
Talla hetkella opetuksen ryhmakoot ovat liian suuria, jotta opiskelijat
saisivat riittavasti kliinisten taitojen ohjattua harjoittelua.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Perusterveydenhuollon 1aakaripulalla on laajoja haitallisia vaikutuksia.
Se heikentaa kaikkien henkiléstoryhmien henkiléstokokemusta ja on
talléin omiaan aiheuttamaan negatiivisen kierteen pahentaen pulaa en-
tisestaan. Se heikentaa palvelujen vaikuttavuutta ja tuottavuutta perus-
tasolla hoidettavien sairauksien hoidon viivastyessa tai estyessa lisaten
tarpeettomasti erikoissairaanhoidon kuormitusta ja kustannuksia. Hoi-
don koordinaatio, joka on erityisen tarkeaa paljon palveluita tarvitsevien
potilaiden kohdalla, heikkenee, kuten myds asiakaskokemus. Erityisen
haitallista asiakaskokemuksen kannalta ovat tarpeettomat viiveet pal-
veluiden saatavuudessa. Sen sijaan hyvat tydolot, jotka johtavat |aaka-
ripulan lievenemiseen, nakyvat potilaiden sujuvana hoitona ja toimiva-
na palveluna. Talloin mahdollistuvat pitkat potilas-laakarisuhteet, jotka
ovat keskeinen hyvan perusterveydenhuollon tunnusmerkki ja jotka
tuovat laakarin tydhon mielekkyytta ja hoitoon korkeaa laatua."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel fi
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§ 68

Valtuutettu Katju Aron toivomusponsi vakivaltatyon koordinaattorin

palkkaamisesta

HEL 2020-013099 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kasittely
Palautusehdotus:
Anna Vuorjoki: Palautetaan asia valmisteluun siten, etta valmistellaan
vakivallan ehkaisyn koordinaattorin palkkaamista ponsiesityksessa eh-
dotetun mukaisesti.
Kannattaja: Reetta Vanhanen
Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jat-
kamista.
Aznestys
JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen palautusehdotuksen mukaisesti
Jaa-aanet: 7
Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Wille Rydman, Daniel
Sazonov, Tomi Sevander, Jan Vapaavuori
Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi aanin 7 - 8.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut
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Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
25.11.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Kasitellessaan 25.11.2020 (§ 329) aloitetta sosiaalisen jalleenrakenta-
misen ohjelman laatimiseksi koronan jalkeiseen aikaan kaupunginval-
tuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Hyvaksyessaan esityksen kaupunginvaltuusto pyytaa selvittamaan
voitaisiinko naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota tehostaa
palkkaamalla tehtavaan erityinen vakivaltatyon koordinaattori.
Koordinaattorin vastuulla voisi olla kaikille l1ahisuhdevakivaltaa
kokeneille tarkoitetun palveluketjun vahvistaminen ja aiemmin paatetyn
naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen toimenpideohjelman
laatiminen."

Kunnat ovat Suomessa vastuussa ehkaisevan vakivaltatyon suunnitte-
lusta ja palvelujen jarjestamisesta. Helsingissa on ollut toiminnassa
vuodesta 2011 alkaen monialainen Iahisuhdevakivallan ehkaisytyoryh-
ma.

Kansliapaallikkd asetti 18.12.2020 (§ 298) uuden lahisuhdevakivallan
ehkaisytyoryhman toimikaudeksi 1.1.2021—31.12.2025. Tyéryhman
tehtavana on edistaa valtakunnallisten suositusten ja toimenpide-
ehdotusten paikallista toimeenpanoa Helsingissa. Tyoryhman tehtava-
na on myos edistaa yhteistyota paakaupunkiseudun muiden kaupun-
kien kanssa seka seurata lahisuhdevakivaltarikoslukumaaran kehitysta.

Tyoryhma tekee esityksia lahisuhdevakivaltaa ehkaisevista toimenpi-
teista, tiedotuksesta ja koulutuksesta. Sen tehtavana on lisaksi vastata
asukkaille tarkoitettujen ohjeiden tuottamisesta ja tiedotuskampanijois-
ta.

Lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhma tulee toimimaan laheisessa yh-
teistydssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjausryhman kanssa
ja osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen verkostoa.
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Lahisuhdevakivaltatyo on kytketty myos osaksi Helsingin turvallisuus-
suunnittelutoimintoa.

Lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhma on kokoonpanoltaan ja tehtavil-
taan toimialarajat ylittava ja sen toimintaan osallistuvat myos keskeiset
viranomais- ja kansalaisjarjestotahot. Puheenjohtajuus kiertaa toimialo-
jen kesken. Vuonna 2021 puheenjohtajuus on sosiaali- ja terveystoi-
mialalla. Tyoryhman kaytdssa on 180 000 euron vuosimaararaha. Tyo-
ryhman tukena toimii nimettava valmistelusihteeristo.

Toimintamallilla saavutetaan Helsingissa Iahisuhdevakivallan ehkai-
syyn tahtaavaan tyohon suurempi kattavuus ja tiivimpi kytkeytyminen
muuhun hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen tahtaavaan tydhon
kuin palkkaamalla valtion yleisessa toimintamallissa ehdottama vakival-
lan ehkaisyn koordinaattori.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistdan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Lahisuhdevakivallan ehkaisytyéryhman asettaminen (Kp:n paatos

18.12.2020, 298 §)

2 Lahisuhdevakivallan ehkaisytydn suositus (THL)
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Tiedoksi
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Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 43
HEL 2020-013099 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
18.01.2021 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
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§ 69

Lausunto Uudenmaan liitolle Ita-Uudenmaan liikennejarjestelma-

suunnitelmasta

HEL 2020-012631 T 00 01 06

109/07.00.04.03/2020

Paatos

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan liitolle 1ta-Uudenmaan liikennejar-
jestelmasuunnitelmasta seuraavan lausunnon:

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet edistaa kestavaa lilkkkumis-
ta, vahentaa kasvihuonekaasupaastoja, parantaa alueiden saavutetta-
vuutta ja elinvoimaisuutta, tukea elinkeinoelaman toimintaedellytyksia,
lisata liikkumisen ja liikenteen turvallisuutta ja terveellisyytta ja parantaa
likkumisympariston laatua seka kehittaa liikennejarjestelmaa tehok-
kaasti ja taloudellisesti ovat yndenmukaisia Helsingin kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden, kuten Hiilineutraali Helsinki 2035 -tavoiteohjelman
tavoitteiden kanssa. Tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeaa, etta Hel-
sinkiin suuntautuvien matkojen kasvua ohjataan yha enemman joukko-
likenteeseen.

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa on maaritetty kehittdmistoimet
joukkoliikenteen, jalankulun, pyoraliikenteen ja tieverkon kehittamisek-
si. On hyva, etta kaikkien kulkumuotojen kehittaminen on huomioitu.
Toimenpiteita on esitetty infran ja palvelujen parantamiseksi ja myos
kestavan liikkumisen ja kuljetusten edistamiseksi. Helsinkiin konkreetti-
simmin vaikuttava toimenpide on joukkoliikenteen vaihtoyhteyksien ke-
hittaminen Helsingin seudulla. Keskeisiksi vaihtopaikoiksi on tunnistettu
Viikki, Malmi ja Keha lll:n ja Lansimaentien liittymaalue.

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetaan kaksi joukkoliikennejar-
jestelmaa, joista toinen perustuu vahvasti bussiliikenteeseen ja toinen
Itarataan ja ltametroon. Molemmissa on Kerava—Nikkila -rata henkilolii-
kenteelle. Seka Itametro etta Itarata on aikataulutettu vuoden 2035 jal-
keen toteutettaviksi. Lentorata on edellytys Itaradan toteutukselle. Hel-
singin yleiskaavassa ja maanalaisessa yleiskaavassa on varauduttu
Lentoradan toteutumiseen. Esitetty bussiyhteyksien parantaminen li-
saamalla Pasilan kautta kulkevia yhteyksia ja ohjaamalla osa linjoista
Kalasataman ja Hakaniemen kautta on perusteltua.

Idan suunnan joukkoliikennetta kehitettdaessa Itametroon tukeutuminen

sisaltda hankkeen toteuttamiseen liittyvia riskeja, jotka on tunnistettava.
Helsingin hallinto-oikeus on kumonnut Ostersundomin yleiskaavan hy-

vaksymispaatoksen. Hallinto-oikeuden paatoksesta on valitettu kor-
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keimpaan hallinto-oikeuteen (KHO). Ostersundomin maakuntakaavaa
ei ole kumottu, mutta myds siita on valitettu KHO:on. Jos yleiskaava
hylataan, alueen ja myos metron rakentaminen siirtyy pitkalle tulevai-
suuteen. Jos Ostersundomin maankaytté toteutuu esim. Natura -
rajoitteiden johdosta merkittavasti suunniteltua kevyempana, ei metron
toteuttaminen alueelle ole kannattavaa.

Junaliikenteen kehittamisessa Kerava—Nikkila -radan henkiloliikenteen
aloittaminen kannattaa toteuttaa ketterana kokeiluna, koska se ei vaadi
suuria investointeja. Olemassa olevan sahkdistetyn radan hyédyntami-
nen myos henkildliikenteessa olisi kustannustehokasta. Kokeilu osoit-
taisi onko matkustajakysynta sellaisella tasolla, etta alueen joukkolii-
kennepalvelu kannattaa tuottaa junaan tukeutuen.

Joukkoliikennetta ehdotetaan kehitettavaksi linjastorakenteella, joka
pohjautuu runkoyhteyksiin seka niita tukevaan muuhun linjastoon.
Runkoyhteydet voidaan toteuttaa aluksi bussiin ja myéhemmin juniin
perustuvina. Tallaisen linjastorakenteen tuottamiseen antaisi parhaat
edellytykset joukkoliikenteen jarjestaminen ostopalveluna. Myoés yhte-
naisen lippujarjestelman muodostaminen olisi ostoliikenteessa helpom-
paa kuin markkinaehtoisessa joukkoliikennejarjestelmassa. Ostoliiken-
teen tilaajasta tulisi vahva toimija, joka vastaisi joukkoliikenteen koko-
naisuuden kehittamisesta.

Joukkoliikenteen houkuttelevuuden kannalta lippujarjestelman yhtenai-
syydella ja matkan hinnalla on suuri merkitys. Mahdollisuus kayttaa
samalla lipulla matkaketjun osana myds HSL:n liikennevalineita paran-
taisi merkittavasti joukkoliikenteen kilpailuasemaa henkildautoon verrat-
tuna. Matkustajan kannalta katsottuna tama lisapalvelu tulisi saada hy-
vin pienella lisamaksulla.

Ostopalveluna hankittavan joukkoliikenteen palvelutasoa ja sita kautta
subventioastetta ei ole valttamatonta virittaa yhta korkealle tasolle kuin
mihin paakaupunkiseudulla on totuttu. Painopisteena voisivat olla tyo-
matka- seka koulu- ja asiointimatkojen mahdollistaminen joukkoliiken-
teella.

ltametron osalta esitetty aikataulu metron jatkamisesta Ostersundomiin
ja siita mahdollisesti eteenpain on yhteneva Helsingin kaupungin taman
hetkisten alustavien suunnitelmien kanssa. Metron jatkaminen Soéder-
kullaan edellyttaa rakentamisen, hallinnon ja rahoituksen osalta huolel-
lista ja tiivista yhteistyota kuntien (ainakin Helsinki ja Sipoo) valilla, jotta
varmistetaan metron toiminnallinen ja yhteiskuntataloudellinen kannat-
tavuus. Raideliikenneratkaisut edellyttavat paasaantoisesti tuekseen
riittavaa varikkotilaa kalustolle. Itametron osalta varikkoa ei kuitenkaan
tarvita Roihupeltoa idemmas . Metron suunnittelussa on kuitenkin syyta
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tehda riittavat tilavaraukset mm. junien kaannolle, liikennointiaikojen
valiselle paikottamiselle ja mahdollisille kevyemmille yllapitotoimenpi-
teille itametron paatepisteessa.

Liityntapysakadinnin osalta ei ole kannatettavaa rajata liityntapysakointi-
paikkojen maaran lisaamista kysynnan kehittymisen myota vain henki-
|6autojen pysakointipaikkoihin. Myds pyodrapysakaointia on syyta kehit-
taa kysyntaperusteisesti, mm. ennakoivasti kayttoastetta seuraamalla.
Pyorapysakaoinnin osalta on huomattu, etta korkealaatuiset ratkaisut
luovat kysyntaa.

Henkildautojen liityntapysakaoinnin jarjestamisessa ja mahdollisissa
oheispalveluissa sahkoautojen latausmahdollisuudet on syyta ottaa uu-
sia liityntapysakadintialueita luotaessa ja olemassa olevia kehitettdessa
aina huomioon. Taman lisaksi autojen pysakaoinnin kohdalla huomioita-
via asioita ovat mm. alueen asianmukainen valaistus, yllapito, opastus
ja muu informaatio kohteesta seka mahdolliset aikarajoitukset pysa-
koinnille kohteessa. Tavoitteena tulee olla liityntapysakaoinnin helppous
ja mahdollisimman korkea kayttdaste.

Kasittely
Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Poistetaan kappale 9 "Ostopalveluna hankittavan jouk-
koliikenteen palvelutasoa ja sita kautta subventioastetta ei ole valtta-
matonta virittda yhta korkealle tasolle kuin mihin paakaupunkiseudulla
on totuttu. Painopisteena voisivat olla tydmatka- seka koulu- ja asioin-
timatkojen mahdollistaminen joukkoliikenteella".
Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 10
Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima
Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni Sin-
nemaki, Jan Vapaavuori
Ei-aanet: 5
Veronika Honkasalo, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuor-
joki, Ozan Yanar
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 10 - 5.
Esittelija
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 17.11.2020
2 Lausuntopyyntd 17.11.2020, liite, Itd-Uudenmaan liikennejarjestelma-
suunnitelma
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Uudenmaan liitto
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Uudenmaan liitto pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa Ita-
Uudenmaan liikennejarjestelma luonnoksesta. Lausuntoa on pyydetty
18.1.2021 mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on
pidennetty 26.1.2021 asti.

Ita-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelma

Uudenmaan liiton raporttiluonnos sisaltaa ehdotuksen Ita-Uudenmaan
likennejarjestelmasuunnitelmaksi. Liikennejarjestelmasuunnitelma on
kokonaisvaltainen, strateginen ja pitkan tahtaimen liikkenteen suunni-
telma, jossa kasitellaan eri likennemuotoja, liikenteen osa-alueita ja lii-
kenteeseen vaikuttavia tekijoita. Liikennejarjestelmasuunnitelmaa voi-
daan kayttaa osana kuntien liikenteen ja maankayton suunnittelua,
hankkeiden taustatietoina seka lahtokohtana Uudenmaan elinkeino-,
likenne ja ymparistokeskuksen (ELY) eri ohjelmia laadittaessa seka
hankkeita priorisoitaessa esimerkiksi ELY:n hankekorien sisalla.

Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelma 2035 valmistui
vuonna 2014 ja Ita-Uudenmaan liikennestrategia vuodelle 2030 valmis-
tui vuonna 2009. HSL:n vastuulla oleva Helsingin seudun liikennejar-
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jestelmasuunnitelma, joka kasittaa Helsingin-seudun 14 kuntaa, valmis-
tui kevaalla 2019 osana MAL2019-kokonaisuutta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman ylatason tavoitteiksi on asetettu:

1. Edistetaan kestavaa liikkkumista ja vahennetaan liikenteen kasvi-
huonekaasupaastoja

2. Parannetaan alueiden saavutettavuutta ja elinvoimaisuutta seka
tuetaan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia

3. Lisataan liikkkumisen ja liikenteen turvallisuutta ja terveellisyytta
seka parannetaan liikkkumisympariston laatua

4. Kehitetdan ja hoidetaan liikennejarjestelmaa tehokkaasti ja ta-
loudellisesti kestavalla tavalla

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan ja HKL:n lausunnot.
Esitys on saatujen lausuntojen mukainen.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Lausuntopyynt6 17.11.2020

2 Lausuntopyyntd 17.11.2020, liite, Ita-Uudenmaan liikennejarjestelma-

suunnitelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote

Uudenmaan liitto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 45
HEL 2020-012631 T 00 01 06
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kasittely
18.01.2021 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
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Paatettava tassa kokouksessa

§70
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle luonnoksesta valtioneu-
voston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

HEL 2020-013690 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus antoi opetus- ja kulttuuriministeriolle luonnoksesta
valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi seuraavan lausunnon:

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Koulutuspoliittisessa selonteossa kuvataan Suomen myonteista kehi-
tysta koulutuksessa, tieteessa seka kehittamis- ja innovaatiotoiminnas-
sa. Selonteossa tuodaan esiin, etta kehitys ei voi jatkua ilman merkitta-
via taloudellisia panostuksia seka toimintatapojen ja rakenteiden uudis-
tamista. Helsingin kaupunki yhtyy nakemykseen, mutta huomauttaa, et-
ta selonteossa ei vastata, miten tarvittavat resurssit turvataan. Yleisesti
ottaen selonteossa asetetut tavoitteet ovat kannatettavia, mutta toi-
menpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole maaritelty riittavalla laa-
juudella. Tama tarkoittanee, etta selonteon toimeenpanosuunnitelmas-
sa tehdaan vield merkittavia valintoja ja linjavetoja. Suunnitelma tulee-
kin laatia yhteistyossa etenkin suurimpien kaupunkien kanssa, jotka
toimeenpanevat merkittavan osuuden selonteon linjauksista.

Alueiden erilaiset tarpeet

Selonteossa on tunnistettu kohtuullisen hyvin koulutus- ja tutkimusjar-
jestelman tilannekuvaa ja keskeisia muutostekijoitd. Selonteossa tulisi
kuitenkin huomioida paremmin Suomen erilaiset alueet ja niiden mah-
dollisuudet toteuttaa sivistyksellisia peruspalveluita.

Kasvukeskuksia ja muuta Suomea tulisi tarkastella erillisina kokonai-
suuksinaan, jotta niiden erilaiset toimintaymparistot ja -edellytykset voi-
taisiin huomioida paremmin. Alueelliset kasvukeskukset toimivat vetu-
reina uudistettaessa ja luotaessa kestavia kasvatuksen ja koulutuksen
rakenteita ja toimintamalleja. Jos erilaisia alueellisia tilanteita ja ratkai-
suja ei huomioida, menetetaan opetuksen ja koulutuksen toteuttami-
sesta innovatiivisuutta eika erilaisten alueiden kasvatuksellisia ja koulu-
tuksellisia tarpeita pystyta toteuttamaan riittdvan laadukkaasti.

Muuttoliike keskittaa vaestéa yha harvempiin kasvukeskuksiin ja tekee
maakuntien valisista ja sisaisista eroista huomattavan suuria. Helsin-
gissa vuosien 2019-2025 aikana peruskouluikaisten 7—15-vuotiaiden
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nuorten maaran ennustetaan kasvavan 10 prosenttia ja 16—18-
vuotiaiden nuorten 16 prosenttia. Kymmenen vuoden kuluttua naista
ikaluokista joka neljas on vieraskielinen. Vieraskielisten oppijoiden suh-
teellisen suuri osuus heijastuu opin- ja koulutuspolulle ja vaatii erilaisia
koko perheita koskevia ratkaisuja. Lisaksi suuri vieraskielisten osuus
vaatii jatkossakin panostuksia koulutuksellisen tasa-arvon edistami-
seen ja segregaation torjuntaan.

Helsingin kaupungin nakokulmasta haastavaa on, etta jo nykyisin kau-
pungin jarjestamaan lukio- ja ammatilliseen koulutukseen hakeutuu
runsaasti opiskelijoita muista kunnista samaan aikaan, kun Helsingissa
nuorten ikaluokat kasvavat. Oppivelvollisuuden laajennuttua koulumat-
kojen maksuttomuus voi entisestaan lisata Helsingin vetovoimaa. Kou-
lutuspaikkojen kasvava kysynta saattaa jatkossa heikentaa helsinkilais-
ten nuorten mahdollisuuksia paasta kotikaupungissa jarjestettavaan
toisen asteen koulutukseen. Helsingissa lukioiden sisaanpaasyyn vaa-
dittavat keskiarvot alkavat olla todella korkeita, kun kaupungin lukioihin
tulee ulkopaikkakuntalaisia opiskelijoita.

Selonteossa tulisi tunnistaa myds etenkin suurimpien kaupunkien rooli
innovaatio- ja elinkeinopolitiikassa ja innovaatioekosysteemien kehit-
tamisessa. Kansainvalisen kilpailukyvyn nakokulmasta on tarpeen kiris-
taa tavoitetta TKI-menojen neljan prosentin osuudesta BKT:sta vuoteen
2030 mennessa. Innovaatio- ja elinkeinopolitiikka sailyy merkittavana,
etenkin suurimpien kaupunkien tehtavana sote-uudistuksen toteutues-
sakin ja kunnianhimoisempi tavoite voidaan saavuttaa yhteistyossa nii-
den kanssa.

Yhtenainen opinpolku

Yhtenaisen opinpolun muodostuminen varhaiskasvatuksesta korkea-
asteelle on keskeinen tulevaisuuden paamaara. Tama vaatii nivelvai-
heiden saumatonta yhteisty6ta. Selonteossa keskitytadan varhaiskasva-
tuksen seka esi- ja perusopetuksen sujuvan jatkumon luomiseen, mutta
perusopetuksen ja toisen asteen yhteisen jatkumon vahvistaminen ja
siihen liittyvat toimenpiteet puuttuvat lahes kokonaan. Vain ohjauksen
vahvistaminen nostetaan esille.

Oppivelvollisuuden laajeneminen edellyttaa, ettd myds ohjausta tarkas-
tellaan ja toteutetaan kokonaisvaltaisesti jatkumona. Selonteossa tulisi-
kin esittaa tavoite ohjauksen kansalliselle kehittamiselle, joka tarkaste-
lee ohjausta yli koulutusrajojen monihallinnollisena ja moniammatillise-
na yhteistydna. Ohjauksen tavoitteena tulee olla oppijan urasuunnittelu-
taitojen kehittymisen tukeminen. Urasuunnittelutaitojen kehittyessa
oppija rakentaa omaa opinpolkuaan, urapolkuaan ja elamanpolkuaan.
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Nykyinen yhteishakujarjestelma ei tue joustavaa, yhtenaista opinpolun
suorittamista. Lukioihin tulisi olla jatkossa mahdollisuus hakeutua myos
syksyisin joustavan haun periaatteita noudattaen kuten ammatilliseen
koulutukseen. Toteutuksen pitaisi perustua henkilokohtaistamiseen eli
oppijan tavoitteiden, urasuunnitelmien ja aikaisemmin hankitun osaa-
misen perusteella tehtavaan suunnitelmaan osaamisen hankkimiseksi.
Hyotyna olisi, etta jo hakeutumisvaiheessa selvitetaan tarvittavat tuki-
toimet ja riittavat kielelliset, matemaattiset ja digitaaliset valmiudet seka
tietyissa tapauksissa terveydentilavaatimukset opintojen suorittamisek-
Si.

Osaamistarpeet ja koulutuksen tarjonta

Helsingin tilanne eroaa muusta Suomesta vaeston lisaksi koulutuksen
toimijakentaltaan ja osaamistarpeiltaan. Muuhun Suomeen verrattuna
Helsingissa on kaupungin omien oppilaitosten lisaksi kymmenia yksityi-
sia ja valtion oppilaitoksia. Tyoelaman muutos kytkeytyy tiiviisti Helsin-
gin erityispiirteisiin ja kaupungin moninaisuuteen. Kaikki tyopaikat eivat
enaa edellyta suomen tai ruotsin kielen osaamista, joka on tarkeaa
huomioida koulutuksen jarjestamisessa ja laajemminkin sivistyspalve-
luissa. Helsingissa vieraskieliset inmiset voivat tyollistya ja sivistya
muilla kuin kotimaisilla kielilla, erityisesti englannin kielella.

Helsingin ja Uudenmaan perus- ja toisen asteen koulutus on Suomen
saavutettavinta, mikali asiaa katsoo oppilaitosten sijainnilla. Saavutet-
tavuutta haastaa kuitenkin koulutuksen kasvava tarve. Talla hetkella
Suomen toisen asteen koulutuksesta noin 13 % jarjestetaan Helsingis-
sa ja tahan osuuteen kohdistuu kasvupaineita: oppivelvollisuuden laa-
jentamisen voidaan olettaa nostavan ulkopaikkakuntalaisten nykyista
30 prosentin osuutta ja jo talla hetkella Uudellamaalla on yksi heikoim-
mista tilanteista ammatillisen koulutuksen aloituspaikoista suhteessa
16-vuotiaiden ikaluokkaan (VM, Peruspalveluiden tila 2020).

Heikko koulutustarjonta tilanne jatkuu alueella toisen asteen jalkeen,
koska korkeakoulupaikkoja on suhteellisesti lian vahan. Uusia ylioppi-
laita ja hakijoita on Uudellamaalla koko Suomen osuuksista kolmasosa,
mutta paikkoja koko maan kapasiteetista ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa on vain neljasosa. Selonteossa esitetty korkeakoulupaik-
kojen lisays tulisikin kohdentaa paaasiassa paakaupunkiseudulle.

Ammattitaitoisen henkildston saatavuuden suhteen Helsingin ja paa-
kaupunkiseudun haasteet ovat omaa luokkaansa. Esimerkiksi vuoteen
2030 mennessa paakaupunkiseudulle tarvitaan 5000 uutta korkeakou-
lutettua varhaiskasvatuksen tydntekijaa, jotta varhaiskasvatusta voi-
daan tarjota riittavasti ja varhaiskasvatuslain mukaisesti. Siksi on erityi-
sen tarkeaa, etta valtio, opetus- ja kulttuuriministerio ja paakaupunki-
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seudun korkeakoulut seka kaupungit lisaavat yhdessa aloituspaikkoja,
taydennyskoulutusmahdollisuuksia seka muutoin laajalti toimenpiteita,
joilla saadaan riittdva suomen- ja ruotsinkielinen varhaiskasvatuksen
henkil6std paakaupunkiseudun paivakoteihin. Tydvoimapulaa paakau-
punkiseudulla on myos mm. rakennus- ja tekniikan alan tehtavissa aina
asiantuntijoista tydntekijoihin, laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon alal-
la, ohjelmisto- ja sovellussuunnittelussa, erityisopetuksessa, kuljetusa-
lalla seka lisaksi useissa palvelualan tehtavissa, kuten siivous- ja keit-
tidalan toissa.

Valtion ohjaus ja digitalisaation hyddyntaminen

Selonteossa todetaan, etta valtionohjauksen keskeisia ohjausmuotoja
ovat normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus. Naita taydentavat han-
keohjaus, etu- ja jalkikateinen valvonta seka arviointi. Selonteossa esi-
tetaan useassa kohdassa valtakunnallisesti toteutettavia toimenpiteita,
joissa on keskitettya seurantaa ja arviointia. Tasta tulee vaikutelma, et-
ta valtakunnan tasolla halutaan maaritella ja ohjata nykyista enemman
kuntien toimintaa. Liian tiukalla keskitetylla ohjauksella saatetaan hei-
kentaa erilaisten alueiden ja kuntien tarpeista lahtevan koulutuksen laa-
tua ja innovatiivisuutta, vaikka tavoitellaankin yhtenaista laatua.

Keskitettya seurantaa ja arviointia suunniteltaessa on otettava huo-
mioon, ettd Suomen kuntien kaytdssa olevat voimavarat perusopetuk-
sen kehittamiseen ja toteuttamiseen vaihtelevat suuresti. Samoin ny-
kyinenkaan ammatillisen koulutuksen saantely (opintovuodet, tutkinto-
jen jarjestamisluvat) ei palvele erilaisten alueiden tarpeita koulutuksen
osuvuuden, dynaamisen tydelamayhteistyon seka koulutus- ja tyoela-
matarpeiden ennakoinnin nakdkulmasta.

Koulutuksen tietoperusteisen johtamisen kehittamisessa opetus- ja
kulttuuriministerion rooli on keskeinen. Valtakunnan ja kunnan tasolla
tarvitaan yhteensopivia tietojarjestelmia. Kansallisella tasolla toteutet-
tava tiedonhallinnan viitekehys, jossa saadaan yhtenainen tietopohja
niin valtakunnalliseen kuin kunta- ja aluetason tyéhon parantaa koulu-
tuksen vaikuttavuuden ja laadun seurantaa, johtamista seka kehittamis-
ta. Mahdollisuus hyddyntaa oppimisanalytiikkaa ja Al-osaamista tulee
olla kaikkien opetuksen ja koulutuksen jarjestajien ulottuvilla. Toimenpi-
teet tulee priorisoida ja saada mahdollisimman pikaisesti kaikkien mak-
suttomaan kayttoon esimerkiksi oppivelvollisuuden valvontaan liittyen.
Lisaksi valtakunnallisessa digitaalisten ratkaisujen kehitystydssa on
tarkeaa huomioida jo kaynnissa tai rakenteilla olevat palvelut, jolloin
valtakunnalliset panostukset tukisivat paikallisesti tarkeiksi nahtyja ke-
hitystarpeita.
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Selonteossa esitetaan digitaalisen palveluekosysteemin rakentamista,
mutta konkreettiset ratkaisut jaavat avoimeksi. Opetuksessa ja ohjauk-
sessa olisi hyddynnettava sellaisia digitaalisia oppimisymparistoja, jot-
ka rikastuttavat oppimista ja tekevat oppijalle oman oppimisprosessin
nakyvaksi. Myos oppijoiden yhteisollisyyden ja vuorovaikutuksen ko-
kemus ovat tarkeitd oppimisymparistojen kehittamisessa. Tekoalyn ja
data-analytiikan parempi hydédyntaminen seka oppijoiden ja opettajien
taitojen vahvistaminen olisi tarpeen nostaa selonteon keskeiseksi ta-
voitteeksi kaikissa koulumuodoissa. Alykkaassa oppimisymparistossa
datan ja tekoalyn keskeinen kayttdokohde on syrjaytymisen ehkaisemi-
nen, jolla edistetaan oppijoiden hyvinvointia tunnistamalla varhaisen
tuen tarve seka mahdollistamalla oppimisen ohjaus matalalla kynnyk-
sella. Ajantasaista viestintateknologiaa tulisi hyddyntaa myo6s moninai-
semmin oppilaitosten ja oppijoiden huoltajien valisessa vuorovaikutuk-
sessa.

Kestava kasvatus

Selonteosta puuttuu konkreettisia ratkaisuja luvun 4 tilannekuvassa esi-
tettyyn ymparistdn tilaan ja ekologisen katastrofin torjumiseen. Tilanne-
kuva tunnistaa, etta kiertotalouden ja hiilineutraaliuden edellyttamiin
ratkaisuihin tarvitaan yha enemman luonnontieteiden ja teknologian
osaamista. Helsingin kaupunki pitda teemaa erittain tarkeana ja lapi-
leikkaavana tulevaisuuden kasvatuksessa ja koulutuksessa. YK:n
Agendaa 2030 hyodyntamalla selontekoon voitaisiin nostaa laajempaa
ja kunniahimoisempaa nakdkulmaa. Teema edellyttaa opettajankoulu-
tuksen, opetuksen sisaltdjen ja painotusten seka koulutusohjelmien
uudelleentarkastelua.

Hyvinvoinnin nakdkulmien tasmentaminen ja kasvuympariston huo-
miointi

Koulutuspoliittisen selonteon keskeisena tavoitteena on, etta lapset ja
nuoret voivat hyvin. Selonteossa tuodaan lukuisissa yhteyksissa esille
laaja hyvinvoinnin kasite, joka olisi tarkeaa kuitenkin konkretisoida so-
siaalisten, fyysisten ja psyykkisten osatekijoiden nakokulmista. Kasit-

teen konkretisointi on tarkeaa siksi, etta yleinen hyvinvoinnin lisaanty-
minen voi samanaikaisesti pitaa sisallaan lukuisia kielteisia trendeja ja
kasautuvaa hyvinvointivajetta.

Lisaksi selonteossa tulisi tunnistaa, ettd hyvan formaalin koulutuksen
rinnalla suomalaisen lasten ja nuorten kasvuymparistdn erityinen vah-
vuus on harrastamisen, nuorisotyon seka kouluyhteison ulkopuolisen
nuorten omaehtoisen aktiivisuuden arvostaminen ja tuki. Kansalaisyh-
teiskunnan, osallisuuden ja luottamuksen vahvistaminen tulee nakya
koulutuspolitikassa myos kaytannon tekoina. Suomalainen nuorisotyo
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seka lapsi- ja nuorilahtdinen harrastustoiminta ovat vahvan formaalin
koulutusjarjestelman rinnalla menestystekijoita ja hyvan kasvuymparis-
ton rakentajia, joiden arvo formaalin koulutusjarjestelman rinnalla tulee
tunnistaa sivistyksen ja hyvinvoinnin rakentajina.

Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Selonteossa on asetettu kunnianhimoinen tavoitetila saada suomalais-
ten koulutus- ja osaamistaso maailman karkeen. Selonteossa tulisi kui-
tenkin korostaa vahvemmin sita, etta kasvatuksen ja koulutuksen sivis-
tystavoite elaa ajassa ja mahdollistaa siten yhteiskunnan uudistumisen
ja yhteisen hyvinvoinnin. Tavoitetilana tulisi nakya selkeasti kasvatuk-
sen ja koulutuksen keskeinen merkitys kestavan tulevaisuuden ja de-
mokraattisen ja moninaisuutta arvostavan yhteiskunnan rakentumises-
sa. Oppijat tulisi nahda nyt esitettya enemman aktiivisina toimijoina ja
voimavarana. Koulutuksen ja tutkimuksen visioissa vuoteen 2040 tulisi
nakya vahvemmin tulevaisuudessa tarvittava innovatiivinen ja luova
oppiminen seka osaaminen seka naiden kehittaminen. Innovaatiot ja
innovatiiviset ratkaisut mainitaan, mutta niita ei ole nostettu keskeisiksi
osaamistavoitteiksi selonteossa.

Eriarvoistumiskehityksen pysayttamisen ja oppijoiden tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden varmistaminen ovat kannatettava perusta tavoitetilal-
le. Kasvatus ja koulutus tulee nahda joustavana jatkumona eri koulu-
tusmuotojen valilla. Visiossa tulisi ottaa vielakin laaja-alaisemmin esille
hyvinvointia ja oppimista tukevat tekijat kuten kulttuurin ja liikkumisen
merkitys.

Visiossa korostuu akateeminen osaaminen. Tutkimusten mukaan sosi-
aalis-emotionaaliset taidot ovat keskeisia tulevaisuudessa tarvittavia
taitoja niin tyoelamassa kuin yhteiskunnassa. Ne puuttuvat selonteosta.

Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen merkitys lapsen kokonaisvaltaisen oppimisen, ke-
hityksen ja hyvinvoinnin perustana on tunnistettu selonteossa selkeasti.
Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus muodostavat selonteossa yhte-
naisen kokonaisuuden.

Selonteossa todetaan, etta varhaiskasvatuksella on erityisen vaikuttava
merkitys vaikeista oloista tuleville lapsille. Varhaiskasvatuksen eriarvoi-
suutta ehkaiseva vaikutus tunnistetaan hyvin. Varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nousun tulee toteutua tasaisesti, jotta lasten valisia
osaamiseroja on mahdollista tasata jo ennen koulun alkua.
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Varhaiskasvatuksen osittaisen maksuttomuuden kehittamista on kan-
natettavaa jatkaa varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdamiseksi.
Tama edellyttaa kuntatalouden riittdvan rahoituksen turvaamista, mutta
se ei toteudu ainoastaan hankkeilla tai erillisrahoituksella. Rahoitusjar-
jestelman kokonaisvaltaisen kehittdamisen yhteyteen tulee kirjata var-
haiskasvatuksen osittaisen maksuttomuuden takaaminen. Yhtenainen
laatutyo rahoitusjarjestelman ja lainsaadannon uudistuksen pohjaksi on
kannatettava. Talla on merkitystd myos yhtenaisen opinpolun kehitta-
misen nakokulmasta.

Selonteon tarkea tavoite on, etta jokainen lapsi saa maailman parasta
varhaiskasvatusta lahipalveluna. Kunnilla tulee olla yhtenainen kasitys
siitd, mita lahipalvelulla tarkoitetaan. Se voidaan tulkita fyysisena lahi-
palveluna (esimerkiksi varhaiskasvatuspaikan saa lahelta kotia) tai
esimerkiksi lapsen tarvitseman tuen jarjestymista entista joustavammin
jokaiseen paivakotiin. Lahipalvelun toteutuminen lahella kotia ei kuiten-
kaan takaa segregaatiokehityksen hidastumista, mikali samalle alueelle
on keskittynyt esimerkiksi heikomman sosioekonomisen aseman
omaavia perheita, joiden lapset sijoittuvat samaan paivakatiin.

Yhteisty0 ja palveluohjaus neuvolan ja muiden lapsiperheiden palvelui-
den kanssa on merkittavaa lapsen ja perheen hyvinvoinnin turvaami-
seksi. Se ei saa vahentya sote-uudistuksen myd6ta tulevaisuudessa-
kaan. Varhaiskasvatuksessa on tarve samankaltaiseen yhteisolliseen
oppimisen ja kasvun edistamiseen kuin muissakin koulutusmuodoissa,
joissa on oppilashuollon palvelut.

Selonteossa mainittu yhteinen osaamista turvaava ja opettajankoulu-
tusta kehittava foorumi on kannatettava riittavan ja osaavan tyévoiman
saamiseksi.

Selontekoon on kirjattu, etta jokaisella lapsella on kaytettavissaan
asianmukaiset laitteet digitaalisen oppimisen mahdollistamiseksi. Digi-
taalisten laitteiden seka laitekannan, verkon ja ohjelmistojen yllapito
vaativat kunnilta jatkuvaa taloudellista panostusta, johon tulee kohden-
taa resursseja.

Perusopetus

Perusopetuksen lainsdadanndn uudistaminen on tarkeaa, jotta toimin-
nan kehittaminen tulevaisuuden tarpeita vastaavaksi on mahdollista.
Selonteossa ei kuitenkaan ole konkreettista tavoitetilaa tai toimenpitei-
ta, miten ja mihin suuntaan lainsdadantoa muutetaan. Nykyinen lain-
saadantopohja on tehty 1990-luvulla ja toimintaymparistdé on muuttunut
sen jalkeen merkittavasti.
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Lainsaadannossa tulisi ottaa huomioon muun muassa oppivelvollisuu-
den laajentumisen vaikutukset perusopetuksen paattdvaiheeseen, jotta
mahdollistetaan kaikille oppijoille joustavat opinpolut perusopetuksesta
toiselle asteelle. Kaytanndssa tama voisi tarkoittaa perusopetuksen
suorittamisen kestoon joustavuutta 8-10 vuoteen ja osittaisen opiskelun
mahdollistamista myos toisella asteella. Tama takaisi joustavampia
opinpolkuja erilaisille oppijoille. Lainsaadanndssa tulee edelleen sailyt-
taa kuntien paatantavalta palvelujen toteuttamisessa.

Talla hetkella perusopetuksessa on 20 oppiainetta seka lisaksi valin-
naisia oppiaineita. Tama pirstaloi helposti oppimisen kokonaisuudet.
Selonteossa voisi rohkeasti linjata uudistusta tuntijaon perustaksi, jotta
opetus vastaisi tulevaisuudessa laaja-alaista, tieteenalat (oppiainerajat)
ylittavaa osaamista, tietoja ja taitoja.

Rahoituksen lainsaadannon uudistaminen, jossa huomioidaan kuntien
eriytyvat olosuhteet, on kannatettavaa, kun siihen sisallytetaan myos

positiivisen erityiskohtelun rahoitus. Rahoituksen tason nostaminen ja
erillishankkeiden vahentaminen lisaavat kuntien mahdollisuutta pitka-
janteisempaan suunnitteluun ja koulutuksen toteuttamiseen.

Helsingissa oppilasmaara kasvaa ja haasteena on alueellinen segre-
gaatio, vieraskielisten oppilaiden maarallinen kasvu seka erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden suuri maara. Valtakunnan tasolla on tarkeaa
turvata oppilasmaarien vahenemisesta syntyvien saastdjen kohdenta-
minen taysimaaraisesti perusopetuksen tarpeisiin kasvukeskuksissa.

Valtakunnallisten laatutavoitteiden laatiminen on kannatettavaa ja nii-
den laatimiseen tulee ottaa perusopetuksen jarjestajat laajasti mukaan.
Laatutyo ei kuitenkaan saa johtaa liian tiukkaan normitukseen, silla liian
keskitetyt ratkaisut eivat huomioi paikallisia tarpeita ja erityispiirteita.

Selonteossa tulisi olla konkreettisempia toimenpiteita tulevaisuuden
osaamisen vahvistamiseen ja luoda rakenteita, joiden avulla kaikkien,
hyvin seka heikommin menestyvien oppijoiden potentiaali saadaan na-
kyville oppilaan taustasta riippumatta. Selonteosta puuttuu kokonaan
konkreettiset toimenpiteet matemaattis-luonnontieteellisten oppimistu-
losten parantamiseen. Samanaikaisesti yhteiskunta muuttuu ja moni-
mutkaistuu seka arjen teknologian osaamisen merkitys kasvaa.

Toinen aste

Selonteossa tarkastellaan lukio- ja ammatillista koulutusta erillisina,
mutta toisaalta kannustetaan koulutuksen jarjestjia yhdistamaan kou-
lutuksia. Oppivelvollisuuden laajentuminen ja tydelaman murros edel-
lyttavat lukio- ja ammatillisen koulutuksen uudistamista. Lukiolaisilla pi-
taisi olla mahdollisuus valita ammatillisen koulutuksen opintoja ja am-
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matillisen koulutuksen opiskelijoilla tosiasiallinen mahdollisuus opiskel-
la yleissivistavia opintoja. Opiskelijan tulisi voida valita koulutusta oman
potentiaalinsa mukaan, jolloin koulutusmuodosta tai suoritettavasta tut-
kinnosta riippumatta kurssitarjotin voi olla laajempi kuin vain lukion, tut-
kinnon tai osa-tutkintojen tarjotin. Helsingin kaupungin oppilaitoksille on
rakenteilla lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivis-
tystyon opintoja yhdisteleva yhteinen verkko-opintoalusta, joka mahdol-
listaa yksil6llisemmat opintopolut eri koulutusmuotojen oppijoille.

Ammatillisessa koulutuksessa on paremmin tunnistettava opiskelijat,
jotka mahdollisesti tavoittelevat siirtymista korkea-asteen opintoihin ja
ohjattava heidat tehokkaammin opintoihin, jotka vahvistavat korkea-
asteelle siirtymiseen vaadittavaa osaamista. Tama edistaisi kansallista
tavoitetta koulutustason nostosta. Lisaksi korkea-asteen opintoja on
tuotava lahemmaksi toisen asteen opiskelijoita koulutusasteiden yhdis-
telmalla. Tasta esimerkkina on Myllypuroon rakentuva Stadin ammatti-
ja aikuisopiston, Helsingin kielilukion ja Metropolia ammattikorkeakou-
lun yhteinen kampus, jossa opiskelijalle mahdollistuu lukio-opintojen,
ammatillisten opintojen seka korkeakouluopintojen yhdistaminen.

Selonteossa tuodaan esiin maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
perustaitojen vahvistamisen ja kielitaidon kehittymisen tukeminen vain
ammatillisessa koulutuksessa. Myos lukiokoulutuksessa tarvitaan naita
toimenpiteita, silla Helsingissa on lukioita, joiden opiskelijoista 30 %
puhuu aidinkielindan muuta kuin suomea tai ruotsia.

Selonteossa tavoitellaan, etta vahintaan 50 % nuorista aikuisista suorit-
taa korkeakoulututkinnon vuonna 2030. Toimenpiteeksi esitetaan ul-
komaalaisten opiskelijoiden osuuden kasvattamista korkeakoulujen tut-
kinto-opiskelijoista 15 prosenttiin. Selonteosta ei selvia, tarkoitetaanko
ulkomaalaisilla nimenomaisesti korkeakoulututkinnon suorittamiseksi
maahan muuttavia ulkomaalaisia vai alueiden muuta ulkomaalaistaus-
taista vaestda vai seka etta. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa joka
tapauksessa nykyista vahvempaa yhteistyota kaikilta eri koulutustoimi-
joilta. Ulkomaalaisten/ulkomaalaistaustaisten saaminen korkeakoulu-
tukseen on tarkeaa etenkin Helsingissa ja muualla paakaupunkiseudul-
la, koska puolet ulkomaalaistaustaisesta vaestosta asuu paakaupunki-
seudulla. Esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi panostukset paakaupun-
kiseudulle ovatkin valttamattomia.

Selonteossa tuodaan esiin, ettd koulutuksen toteuttamisen seurantaa
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa vahvistetaan. Se-
lonteossa jaa kuitenkin avoimeksi, mitd seurannan toteuttaminen kay-
tanndssa tarkoittaisi. Tavoitellaanko laajempaa raportointivelvollisuutta
vai esimerkiksi sahkaoisia valtakunnallisia jarjestelmia, joiden avulla
opiskelijat ja oppilaitosten henkilokunta voisivat paremmin seurata
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opiskelijoiden opintojen etenemista ja annettua tukea. Jos seurannalla
tarkoitetaan ammatilliseen koulutukseen esitettya ajatusta tietysta Ia-
hiopetuksen maarasta/ osaamispisteista, tama olisi selkeasti ristiriidas-
sa osaamisperusteisuuden kanssa ja toisi keskidon aikaan sidotun
opetuksen.

Selonteossa todetaan, etta ammatillisen koulutuksen henkilokohtaista-
mista kehitetaan jatkossa huomioiden ammatillisen koulutuksen luon-
teeseen soveltuva positiivisen diskriminaation malli. Epaselvaksi jaa,
mihin muuhun kuin rahoitusmekanismiin (nykyista suurempaan perus-
rahoituksen korotukseen erityista tukea saavista opiskelijoista) tassa
viitataan.

Selonteossa esitetaan, etta lukiokoulutuksen rakenteita ja sisaltéja ke-
hitetdan huomioiden ihmisten ja yhteiskunnan sivistystarpeet. Hyvin-
voinnin ja opintoihin sitoutumisen kannalta on oleellista, etta opiskelijal-
la on mahdollisuus vaikuttaa omiin opintoihinsa ja valita nykyista suu-
rempi osa opinnoistaan omien tavoitteidensa mukaisesti. Opintojen va-
linnan mahdollisuuksiin liittyy erityisen koulutustehtavan lukiot ja niiden
merkittava rooli kansallisesti laadukkaan opetuksen kehittamisessa.
Selonteossa olisikin huomioitava erityisen koulutustehtavan lukioiden
merkitys koulutusjarjestelmassa ja niiden rahoituksen varmistaminen
riittavalle tasolle. Selonteossa ei mydskaan huomioida hyvin edistyvien
opiskelijoiden yksildllisten opintopolkujen tukemista esimerkiksi mah-
dollisuutena edeta opinnoissa nopeasti. Suomalaisen yhteiskunnan ja
kilpailukyvyn kannalta on keskeista, etta kaikki oppijat voivat edeta
opinnoissaan tavoitteidensa mukaisesti ja saavuttaa oman potentiaa-
linsa.

Selonteossa ei mainita ylioppilastutkinnon kehittdmisen tarvetta suh-
teessa toimintaymparistén muutoksiin. Ylioppilastutkinnon kansainvali-
sesti arvostettu asema on tarkea, jotta yo-tutkinnon suorittajat voivat
hyodyntaa tutkintotodistusta myos kansainvalisissa korkeakouluhauis-
sa. Lisaksi opiskelijoilla tulisi olla mahdollisuus suorittaa englanninkieli-
nen ylioppilastutkinto. Englanninkielisten opiskelumahdollisuuksien li-
saaminen Suomessa tukee nuorten kansainvalistymismahdollisuuksia
ja edistaa kansainvalisten osaajien hakeutumista Suomeen. Ylioppilas-
tutkinnon kirjoitettavia aineita tulisi tarkastella muun muassa vieraiden
kielten nakdkulmasta ja mahdollistaa esimerkiksi kiinan kielen kirjoitta-
minen.

Selonteossa tuodaan hyvin esiin lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja
tydelaman kumppanuuden syventaminen koulutuksen osuvuuden ja
laadun parantamiseksi. Yhteistyo edistaa merkittavasti opiskelijoiden
nakoaloja, tydelamavalmiuksia, urasuunnittelutaitoja seka sitoutumista
opintoihin. Tydelamayhteistyd selventaa opintojen merkitysta ja suju-
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voittaa korkea-asteelle siirtymista. Tulevaisuuden ty0elamassa suuri
osa ihmisista tydskentelee yrittdjina ja yrittajaan rinnastettavissa olevis-
sa tyOsuhteissa. Selonteon tydelaman muutoksiin varautumisen toi-
menpiteissa ei tatd huomioida eika toimenpiteissa huomioida yrittajyys-
valmiuksien lisaamista.

Korkeakoulut

Selonteossa tahdataan korkeakoulutettujen osuuden nostamiseen, su-
juvampaan siirtymiseen toiselta asteelta korkeakoulutukseen, korkea-
koulutuksen ja tutkimuksen yhteyden tiivistamiseen ja korkeakoulujen
kansainvalistymiskehityksen vahvistamiseen muun muassa nostamalla
ulkomaalaisten opiskelijoiden osuutta. Helsingin kaupunki pitaa naita
kaikkia tavoitteita hyvin kannatettavina. Selonteossa tulisi kuitenkin
maaritella tarkemmin keinot ja toimenpiteet naiden tavoittelemiseksi.

Osaajavaje uhkaa heikentda Suomen kilpailukykya tilanteessa, jossa
tulisi luoda pitkajanteisesti uutta kasvua ja liiketoimintaa. Helsinki tukee
selonteon linjausta, ettad vahintaan puolet nuorista aikuisista suorittaa
korkeakoulututkinnon. Selonteossa on tunnistettu hyvin, etta vuosittain
monikertainen joukko hakee korkeakouluihin paikkoihin nahden. Tama
ei kuitenkaan ole tilanne koko maassa ja kaikilla aloilla, vaan hakijasu-
ma keskittyy erityisesti paakaupunkiseudulle ja tietyille aloille. Esimer-
kiksi vuonna 2018 paakaupunkiseudulle kohdistui 35 % koko maan ha-
kijoista mutta alueella oli vain 26 % korkeakoulupaikoista. Lisaksi jotkin
alat karsivat tyovoimapulasta ja niihin edelleen kohdistuu paineita esi-
merkiksi mitoituksien tiukentamisien myoéta. Esimerkiksi laakarin, sosi-
aalityontekijan ja varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikkoja tulee li-
sata, jotta lakisaateisten tehtavien hoitamiseen riittda henkilokuntaa
etenkin paakaupunkiseudulla. Aloituspaikkojen lisaksi jatkuvan oppimi-
sen joustavaa tarjontaa tulee lisata.

Myés kansainvalisten osaajien houkuttelu on kannatettavaa. Selon-
teossa ei avata, miksi korkeakoulujen ulkomaalaisten opiskelijoiden
osuus tulisi olla juuri 15 prosenttia. Osuuden eteen tulisi lisata, etta se
on vahintaan taman verran. Helsingin kaupunki haluaa myds kiinnittaa
huomion siihen, etta tavoitteeseen paaseminen ja opiskelijoiden integ-
roiminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan ei onnistu vain
Talent Boost-ohjelman kautta, vaan lisaksi vaikuttavia toimenpiteita tu-
lee edelleen kehittaa erityisesti niiden alueiden kanssa, joihin kansain-
valiset opiskelijat ja osaajat keskittyvat. Suomalaisiin korkeakouluihin
tulee myOs luoda uskottava tenure track kansainvalisille tutkijoille seka
lisata professuuri- ja tutkijapaikkoja.

Kansainvalisten osaajien houkuttelussa on myds tarkeaa, etta suoma-
laiset korkeakoulut parjaavat kansainvalisissa rankingeissa. Selonteos-
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sa tulisikin linjata, etta korkeakouluille asetetaan myos laatutavoite.
Riittavan laajat osaamiskeskittymat, joissa tarjotaan laadukasta opetus-
ta ja hyvat edellytykset tutkimukselle, houkuttelevat kansainvalisia
huippuosaajia todennakdisemmin kuin pirstaleinen korkeakoulukentta.
Selonteossa tulisi paremmin huomioida, etta Suomen kokoisessa
maassa Vvoi olla vain muutama kansainvalisessa vertailussa menestyva
tutkimusyliopisto. Toimenpiteet ja resurssit tulisi keskittaa tukemaan
niiden menestymista tutkimuksessa sen sijaan, etta kaikki suomalaiset
korkeakoulut jaavat kansainvalisessa kilpailussa jalkeen.

Korkeakoulujen toimintamallien ja —rakenteiden uudistamisessa tulee
huomioida my0os rahoituksen kehittaminen. Korkeakouluille tulisi luoda
enemman kannustimia erityisesti liittyen tyoelaman tarpeisiin vastaami-
seen. Kannustimia tulisi luoda erityisesti uuden tiedon siirtamiseen tyo-
elaman ja elinkeinoelaman kayttoon ja lisaksi yrittajyyspalvelut voitai-
siin huomioida osana korkeakoulujen rahoitusperusteita. Tama tarkoit-
taisi, ettd korkeakoulut saisivat rahoitusta esimerkiksi yrittajyyskoulu-
tukseen, TKI-yhteisopalveluihin yritysten kanssa ja innovaatioiden kau-
pallistamiseen. Myos korkeakoulujen kyky integroida opiskelijoita tyo-
elamaan tulee nakya rahoituksessa jatkossakin ja kansainvalisten
opiskelijoiden integroiminen voitaisiin huomioida erikseen.

Tiede ja tutkittu tieto

Selonteossa asetetaan tavoitteeksi, etta julkinen tutkimusrahoitus kan-
nustaa myos yksityisen sektorin investoimaan osaamiseen ja TKI-
toimintaan ja TKl-panostukset nousevat neljaan prosenttiin BKT:sta
vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi Suomesta halutaan innostava paikka
tehda tutkimusta ja tutkimusymparistdt ovat maailmaanluokkaa. Nama
tavoitteet ovat erittdin kannatettavia ja Suomen kilpailukyvyn kannalta
tarkeita. Olisi toivottavaa, etta selonteossa maariteltaisiin tarkemmin
keinot ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Viittaaminen TKI-
tiekartan toimeenpanoon ei ole riittavaa, silla tiekartassakaan ei ole
tunnistettu tarpeeksi konkreettisia toimenpiteita.

TKl-vaikuttavuuden ja intensiteetin nostamisessa tulisi huomioida eten-
kin alueiden korkeakoulujen, kaupunkien ja yritysten yhteisty6 innovaa-
tioekosysteemien kehittamiseksi ja muun muassa kansainvalisesti hou-
kuttelevien kokeilu- ja kehittdamisymparistdjen synnyttamiseksi. Tassa
keskeinen rooli on suurimmilla kaupungeilla, jotka voivat tukea TKI-
toimintaa esimerkiksi avaamalla omia toimintojaan kokeiluille, innovatii-
visilla hankinnoilla, osallistumalla innovaatiopalveluiden synnyttami-
seen seka yhteisilla TKI-hankkeilla. Valtion tulisi tunnistaa kaupunkien
fasilitoiva rooli paremmin ja sitoutua sen ja kaupunkien innovaatio- ja
elinkeinopolitikan tukemiseen muilla instrumenteilla, kuten pitkakestoi-
silla kasvusopimuksilla.
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Selonteossa todetaan myos, etta tutkittavaa tietoa hyodynnetaan te-
hokkaasti eri sektoreilla. Tarkeaa on huomioida oppimisen ja hyvin-

voinnin nakokulmat seka tulosten kaytettavyys opetustointa kehitet-

taessa.

Vapaa sivistystyo

Selonteossa todetaan, etta vapaa sivistystyo lisaa ihmisten osaamista
ja hyvinvointia ja tukee yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat merkittavia toimi-
joita maahanmuuttajien kouluttajina.

Vapaan sivistystydn rahoituksen tulee pysya ennakoitavana, kuten se-
lonteossa todetaan, mutta siina tulee huomioida kasvukeskusten li-
saantyvat sivistystarpeet ja vapaan sivistystyon rooli maahanmuuttaja-
taustaisen vaeston koulutuksessa. Jos rahoitus ei ota riittavasti huo-
mioon demografisia muutoksia, se johtaa suurten kaupunkien rahoituk-
sen suhteellisen osuuden pienenemiseen. Selonteossa tuodaan hyvin
esiin se, etta vapaan sivistystyon toteuttama aikuisten maahanmuutta-
jien luku- ja kirjoitustaidon koulutus on alirahoitettua. Talla hetkella sii-
hen tarkoitettu korotettu valtionosuus kattaa vain pienen osan koulutus-
tarpeesta.

Rahoitus ei kata lainkaan maahanmuuttajia, joiden kotoutumisaika on
jo paattynyt, vaikka vapaan sivistystyon koulutus sopisi hyvin pitkaan
Suomessa oleskelleille, mutta vailla luku- ja kirjoitustaitoa jaaneille
henkiloille. Tahan kohderyhmaan kuuluvat erityisesti kotiaidit. Vapaan
sivistystyon opiskelijoille pitaisi myos tarjota moniammatillista tukea ja
opinto-ohjausta. Tarve lisaantyy maahanmuuttajataustaisten opiskeli-
joiden maaran kasvaessa.

Selonteossa tuodaan esiin vapaan sivistystyon laaja-alainen hyvinvoin-
tivaikutus. On tarkeaa, etta vapaa sivistystyo tunnustetaan jatkossakin
oleelliseksi osaksi suomalaista koulutusjarjestelmaa ja samanlaiseksi
koko kansan sivistyslaitokseksi kuin kirjastot.

Jatkuva oppiminen — tyouran aikainen oppiminen

Aikuisvaeston osaamisen kehittaminen jaa selonteossa vajavaiseksi,
vaikka se toisen asteen tehtavaksi tunnistetaankin. Puute on sikali risti-
riitainen, ettd monet selonteossa esitetyista toimenpiteista kohdistuvat
ammatilliseen koulutukseen, jossa valtaosa opiskelijoista on katsotta-
vissa aikuisopiskelijoiksi.

Jatkuvaa oppimista ei voida nahda ainoastaan lyhytkestoisena osaa-
mista taydentavana kouluttautumisena. Tyoelaman muutoksen myota
kyseessa on usein kokonaan uuden ammatin hankkiminen, joka ei aina
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onnistu nopeasti. Taydennyskoulutuksen lisaksi selonteossa tulisi
huomioida uudelleen koulutuksen tarve. Ty6ttdmien uudelleen koulu-
tuksessa tulisi pyrkia kunnianhimoisempaan tyoelamayhteyteen. Huo-
mattavasti nykyista useammin koulutusohjelmissa tulisi olla mukana
rekrytointiin tahtaavia tyonantajia. llman yksiloityja rekrytointiin tahtaa-
via tydnantajia koulutus johtaa liian usein yksilon kannalta tyottomyy-
den jatkumiseen opintojen jalkeen.

Muunto- ja patevoitymiskoulutusta tulee kehittda joustavammaksi. Tar-
vitaan uralla kehittymiseen ja uraohjaukseen hallintorajat ylittavia yhtei-
sia toimenpiteita osana kestavaa tyollisyytta ja hyvinvointia. Tydssa
oppiminen tulisi rakentaa yhdeksi kokonaisuudeksi TEM:n ja OKM:n
yhteistyolla. Talla hetkella tydssa oppimista voi tehda erittain monin ta-
voin. Hallinnollisesti ja taloudellisesti eri vaylat ovat osin paallekkaisia
ja osin puutteellisia. Esimerkiksi yrityksessa voi olla joko harjoittelussa,
tyokokeilussa tai tydelamajaksolla. Monet vaylat tekevat niin yrityksen
kuin tyottdman tai opiskelijan tilanteista epaselvia. Tydelamaan siirty-
minen voisi myos olla tehokkaampaa, mikali yritysasiakkaista olisi yh-
teinen rekisteri tai asiakkuudenhallintajarjestelma.

Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto

Selonteossa yhtena toimenpiteena esitetaan opettajakelpoisuuksien
saantelya ja uudistamista. Tama on kannatettava toimenpide. Kelpoi-
suutta tulee tarkastella uusien osaamistarpeiden nakdkulmasta. Tama
tulisi yhdistaa peruskoulussa opetettavien oppiaineiden maaran vahen-
tamiseen ja laaja-alaisempien kokonaisuuksien toteuttamiseen.

Selonteossa ehdotetaan perustettavaksi kasvatus- ja opetusalan koulu-
tusten kehittdmisfoorumi. Ehdotus on kannatettava. Foorumin jasenina

tulisi olla my6s suurimmat varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen

seka toisen asteen koulutuksenjarjestajat.

Selonteon tekstissa korostetaan, etta muuttuva toimintaymparisto edel-
lyttaa tyoikaisen aikuisvaeston jatkuvaa osaamisen kehittamista, mutta
siitéd puuttuu ndkodkulma tyonantajien henkilostolleen tarjoamaan tay-
dennyskoulutukseen. Helsingin kaupunki panostaa vahvasti opetus- ja
kasvatusalan henkildston taydennyskoulutuksiin.

Osaamisen kehittamisen lisdvoimavaroja (esim. kehittamishankerahoi-
tus) tulee osoittaa myds varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
seka toisen asteen koulutuksenjarjestjjille.

Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Selonteossa todetaan hyvin, etta taide- ja kulttuurikasvatus, taide- ja
taitoaineiden opetus ja taiteen perusopetus tuottavat taitoja, jotka ovat
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Opintotuki

tarkeitd myos tieto- ja osaamisyhteiskunnassa. Naiden asemaa voitai-
siin edistaa silla, etta kulttuurikasvatussuunnitelmien laadinta osana
opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmia olisi velvoittavaa. Lisaksi selon-
teossa voisi asettaa tavoitteeksi lasten ja nuorten tulevaisuustaitojen
yhdenvertaisen kehittamisen taide- ja kulttuurikasvatuksen menetelmia
hyodyntaen. Tama edellyttaisi opettajien taydennyskoulutusta, taiteen
ja kulttuurin osaamisen hyodyntamista seka kaikille lapsille ja nuorille
yhdenvertaisen oikeuden takaamista taiteeseen ja kulttuuriin. Taiteen
harrastamisessa on huomioitava monimuotoisuus ja yhdenvertaisuus,
eli kieli- ja kulttuurivahemmistdjen kirjo. Tama on tarkeaa mm. taide- ja
kulttuurikasvattajien rekrytoinnissa seka taideharrastamisen sisalloissa,
jotta taideharrastukset voivat tukea lapsia ja nuoria eri kieli- ja kulttuuri-
taustoista.

Selonteossa on huomioitu hyvin taiteen perusopetuksen tietopohjan
kehittaminen, joka mahdollistaa erilaisia kehittamistoimenpiteita. Tieto-
pohjan lisaksi olisi tarkeaa tarkastella taiteen harrastamista kokonai-
suutena, eli taiteen perusopetuksen toimijoiden lisaksi muuta kenttaa,
joka tuottaa taide- ja kulttuurikasvatusta (taidelaitokset, jarjestot, yhdis-
tykset, muut taide- ja kulttuuritoimijat).

Selonteosta puuttuu toimenpiteiden kuvaus harrastamisen ja vapaa-
ajan toiminnan kehittamisesta. Helsingin kaupungin toteuttaman Muka-
na-ohjelman havaintojen mukaan taiteen ja kulttuuritoiminnan seka va-
paa-ajan vaikutukset hyvinvointiin ja osallisuuden kokemuksiin ovat
merkittavat ja niita tulee vahvistaa. Vaikutuksia ovat lasten ja nuorten
yksinaisyyden vahentyminen, ylisukupolvisen syrjaytymiskierteen kat-
kaiseminen, kiusaamisen ehkaiseminen seka yleisen hyvinvoinnin li-
saantyminen.

Selonteossa ei ole mydskaan huomioitu liikkkumisen ja likunnan merki-
tysta. Liikunta ja liikkuminen ovat osa kokonaisvaltaista hyvinvointia.
Tutkimusten mukaan lapset ja nuoret liikkuvat liian vahan. Koulutuspo-
liittisen selonteon nakdkulmasta olennaista on tunnistaa, etta liikkumi-
nen ei ole vain hyvinvointi- ja terveyskysymys, silla sadanndllinen liikku-
minen vaikuttaa tutkitusti kognitiivisiin taitoihin ja oppimisvalmiuksiin,
kuten keskittymiskykyyn ja tiedonkasittely- ja muistitoimintoihin. Kasva-
tuksen ja koulutuksen keskeinen tehtava on edistaa liikuntaa ja liikku-
mista lasten ja nuorten arjessa, koulussa ja vapaa-ajalla. Tulevaisuu-
den osaamisperustan, tyokyvyn ja terveyden nakokulmista on tarkeaa,
etta koulutusjarjestelman kaikilla tasoilla tunnistetaan toiminnallisten
oppimiskaytantojen, terveydenlukutaidon, terveytta edistavien oppimi-
symparistdjen ja harrastustoiminnan merkitys.
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Selonteossa tuodaan esiin, etta opintotukea kehitetaan yhdenvertaisten
koulutusmahdollisuuksien edistamiseksi ja riittavalla opintotuella mah-
dollistetaan paatoiminen opiskelu. Tavoitteet ovat kannatettavia ja ne
saavutetaan kehittamalla tulevaisuuden sosiaaliturvajarjestelmaa rat-
kaisukeskeiseksi ja joustavaksi. Paatoimisen opiskelun ja yhdenvertais-
ten koulutusmahdollisuuksien nakdkulmasta on tarkeaa, etta sosiaali-
turva huomioi alueellisesti eroavat elinkustannukset.

Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Selonteossa nostetaan erikseen esille ruotsinkielisen koulutuksen ti-
lanne, tavoitteet ja toimenpiteet, mika on ruotsinkielisten palveluiden
turvaamiseksi ja kielellisten oikeuksien toteutumiseksi tarkeaa. Ruot-
sinkielista koulutusta kehitetaan yhta aikaa suomenkielisen kanssa.

Ruotsinkielisen koulutuksen tasa-arvo perustuu patevaan henkilostoon.
Ruotsinkielisen henkildston saatavuuden ja riittavyyden turvaaminen
paakaupunkiseudulla on koulutuksen laadun kannalta olennaista. Paa-
kaupunkiseutu eroaa palvelujen ja koulutuksen nakékulmasta huomat-
tavasti muun maan tilanteesta verrattuna myos muihin ruotsinkielisiin
kuntiin. Ruotsinkielista koulutusta tulee tarjota enenevissa maarin paa-
kaupunkiseudulla. Muuttuvassa yhteiskunnassa henkiloston patevaity-
miseen tahtaavien koulutusten ja tdydennyskoulutusten tulisi olla jous-
tavaa ja ennakoitua, jotta palvelut vastaavat tarvetta. Koulutuksia tulisi
tarjota muuntokoulutuksina ja monimuoto-opiskeluna.

Kotoutuminen ruotsinkielisissa palveluissa tulisi mahdollistaa entista
paremmin. Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret, jotka hakeutu-
vat ruotsinkielisiin palveluihin, ovat monesti asuneet aikaisemmin toi-
sessa Pohjoismaassa tai ruotsinkielisella paikkakunnalla Pohjanmaalla.
Yhteistyo muiden toimijoiden kanssa on keskeista, jotta palveluja voi-
daan tarjota. Yhteistyolla turvataan maahanmuuttajataustaisille oppijoil-
le ehea opinpolku ja heidan tarvitsemansa tuki.

Ajantasaiset oppimateriaalit my0Os ruotsinkielella tukevat opetuksen laa-
tua. Oppijoiden ja henkildkunnan kaytdssa olevissa digitaalisissa tyoka-
luissa tulee varmistaa, etta saatavilla on myds toimivia ruotsinkielisia
versioita.

Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Selonteon toimenpiteet ovat kannatettavia, mutta todennakaoisesti riit-
tamattomia eurooppalaisittainkin huomattavan suurten oppimiserojen
tasaamiseksi. Vieraskielisten oppilaiden osaaminen matematiikassa,
lukutaidossa ja luonnontieteissa on selvasti heikompaa kuin kotimaan-
kielisten osaaminen. Ero vastaa ulkomailla syntyneiden ensimmaisen
sukupolven ulkomaalaistaustaisten nuorten kohdalla peruskoulun lo-
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pussa keskimaarin kahden vuoden opintoja. Selonteon linjaus positiivi-
sen erityiskohtelun rahoituksen vakiinnuttamisesta on erittain tervetul-
lut. Helsingissa on saatu hyvia tuloksia positiivisen diskriminaation ra-
hoituksesta, jota jaetaan paivakodeille, peruskouluille ja toisen asteen
oppilaitoksille alueellisten hyvinvointierojen tasoittamiseksi. Rahoituk-
sen on osoitettu lisdavan lukio-opintoihin hakeutumista seka etenkin ul-
komaalaistaustaisten lasten ja suomenkielisten poikien todennakoisyyt-
ta hakeutua toisen asteen koulutukseen.

Tarkennettujen toimenpiteiden ohella konkreettisen tavoitetason aset-
taminen oppimistulosten parantamiselle ja koulupudokkuuden vahen-
tamiselle tukisi selonteossa mainitun tahtotilan toteutumista. Tama
edellyttaisi kansallisen tason mittarin luomista maahanmuuttajataus-
taisten oppimistulosten kehittymiseen seka kehittymisen seurantaa pi-
demmalla aikavalilla. Talla hetkella ulkomaalaistaustaisten oppimistu-
loksia ei seurata kansallisesti systemaattisesti tai pidemmalla aikavalil-
18, jolloin ei voida myoskaan arvioida miten oppimistulokset kehittyvat.
Mikali tavoite asetetaan, tulee sen toteutumista kyeta mittaamaan.

Selontekoon tulisi kirjata vahvemmin tavoitteita ja toimenpiteita, jotka
tahtaavat oppijoiden kotoutumisen tukemiseen. Naita ovat muun muas-
sa kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin hakeutumisen sujuvoittami-
seen tahtaavat toiminnot ja neuvontapalveluiden monipuolisuus seka
toimenpiteet, jotka tahtaavat ulkomaalaistaustaisten ammattilaisten
maaran lisdamiseen seka uralla etenemiseen kasvatuksen ja koulutuk-
sen kentalla. Ammatissa tarvittavaa tyokielen koulutusta tulisi tarjota
osana henkildstokoulutuksia valtakunnallisen rahoituksen turvin. Peru-
sopetuksen paattovaiheessa maahan tulleiden opiskelijoiden ohjausta
tulee kehittaa.

Monet monikielisia oppijoita koskevat erityiskysymykset ovat keskeisia
myOs oppimisen tuen toteuttamisessa. Naita kysymyksia ovat monikie-
listen oppijoiden ja huoltajien tuen tarpeiden tunnistaminen, oppimis-
vaikeuksien erottaminen kielen oppimiseen liittyvista prosesseista seka
kieli- ja kulttuuritietoisen toimintakulttuurin ja antirasistisen tydotteen to-
teuttaminen. Koska koulukielen taito on oppimisen keskeisin valine, tu-
lee sen kehittymisen tukemiseen ja seurantaan kiinnittaa erityista huo-
miota myos valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirryttaessa.
Nykyinen valmistavan opetuksen ja S2-opetuksen rahoitusjarjestelma
ei painota tata siirtymakohtaa riittavasti. Myos perusopetuksen loppu-
vaiheessa maahan tulleiden oppijoiden tukemiseen kaivattaisiin jatku-
moa valmistavan opetuksen jalkeen. Omalla aidinkielelld annettu oppi-
misen tuki on tarkea sailyttaa rahoituksen perusteissa. Rahoitusjarjes-
telmaa tuleekin edelleen kehittda valmistavan opetuksen jalkeisessa
opiskelussa.
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Lisaksi selonteossa on perustellusti nostettu esiin, ettd maahanmuutta-
jataustaiset ovat aliedustettuina korkeakouluissa. Korkeakoulutuksen
saavutettavuuden lisaamiseksi on tahan liittyen tunnistettu oikeita kei-
noja, mutta huomiotta on jatetty korkeat kielitaitovaatimukset, jotka ovat
keskeinen este koulutukseen paasemiselle. Tama haaste tulee tunnis-
taa ja siihen |16ytaa ratkaisuja viimeistaan selonteon toimeenpanosuun-
nitelmassa.

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutosteki-
jat on tunnistettu selonteossa hyvin. Tilannekuvan ja muutostekijoiden
analyysi ei kuitenkaan nay riittdvasti selonteon tavoitteissa ja toimenpi-
teissa, kuten edella on kuvattu esimerkiksi kasvukeskusten ja erityisesti
Helsingin seudun erityispiirteiden huomioimisen osalta. Vaestonmuu-
toksen lisaksi tulisi myos tunnistaa kuntien erilaistumiskehitys laaja-
alaisemmin.

Koulutuspoliittisesti olisi tarkeaa priorisoida ja valita keskeiset kehitta-
misen kohteet, jotta kunnat voisivat suunnitelmallisesti kohdentaa han-
kerahoituksella toteutettavan toiminnan osaksi pitkajanteista kehitta-
mista ja strategiaa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisataan S. 9. ensimmaisen kappaleen peraan: "Yh-
teistyon lisdamisen ohella tulee lukiota ja ammatillista koulutusta kehi-
tetaan jatkossakin omina erillisina koulutusmuotoina niiden omista lah-
tokohdista ja tarpeista lahtien.”
Kannattaja: Pia Pakarinen
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
Ei-danet: 7
Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wille
Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan endotuksen aanin 8 - 7.
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Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Sanni Pietila, edunvalvonta-asiantuntija, puhelin: 310 36540
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Liitteet

1 Lausuntopyyntd 10.12.2020, saate

2 Lausuntopyynt6 10.12.2020

3 Lausuntopyyntd 10.12.2020, liite, koulutuspoliittinen selonteko-luonnos
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneu-
voston koulutuspoliittiseksi selonteoksi. Lausunto on pyydetty 22.1.
mennessa. Opetus- ja kulttuuriministerid on myontanyt lisdaikaa lau-
sunnon antamiselle 26.1. asti.

Luonnos valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Hallitus on paattanyt antaa eduskunnalle koulutuspoliittisen selonteon,
johon on maaritelty pitkan aikavalin keinot Suomen koulutus- ja osaa-
mistason nostamiseksi, koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi ja
oppimiserojen kaventamiseksi. Selonteossa on todettu, ettd Suomen
myonteinen kehitys ei voi jatkua ilman merkittavia taloudellisia panos-
tuksia seka toimintatapojen ja rakenteiden uudistamista. Nykytilan tar-
kastelu, tavoitetila ja toimenpiteet kohdistuvat koko koulutusjarjestel-
maan seka tutkimukseen.

Selonteossa valtioneuvosto antaa linjaukset koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittamiseksi ja ehdottaa tavoitteita ja toimenpiteita, joilla vasta-
taan ja vaikutetaan kansallisen ja kansainvalisen toimintaympariston
muutostekijoihin. Selonteossa esitetaan 2040-luvulle ulottuva koulutuk-
sen ja tutkimuksen visio ja linjataan tarvittavat normi- ja muun ohjauk-
sen, voimavarojen ja rakenteiden muutokset. Selonteon valmistelua on
ohjannut osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityoryhma ja
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valmistelun tueksi asetettiin 19.3.2020 parlamentaarinen seurantaryh-
ma.

Samaan aikaan koulutuspoliittisen selonteon laatimisen kanssa on
valmisteltu koulutus- ja TKI-poliittisia uudistuksia, joiden sisaltdja, ta-
voitteita ja vaikutuksia on huomioitu selonteossa. Naita ovat esimerkiksi
TKl-tiekartta, oppivelvollisuuden jatkaminen 18 ikavuoteen, jatkuvan
oppimisen uudistus ja valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edista-
misen uudistamistarpeista. Lisaksi hallitus on kaynnistanyt rakenteelli-
sia uudistuksia kuten sote-uudistuksen, lapsiperhepalveluiden uudis-
tamisen ja tyollisyyden kunta-valtiosuhteen uudelleenarvioinnin, jotka
vaikuttavat selonteon tavoitteiden toimeenpanoon. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistus on muuttamassa kuntien tehtavia merkittavasti.
Varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus painottuvat kuntien tehtavissa ja
ne muodostavat paaosan valtionosuusjarjestelmasta. Lisaksi korostu-
vat myos muut sivistyksen toimialan tehtavat, kuten kulttuuri, liikunta ja
nuorisopalvelut.

Pyydetyt lausunnot

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Asiasta on pyydetty kasvatus ja koulutuslautakunnan lausunto. Esitys
perustuu lautakunnan lausuntoon ja sita on taydennetty kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan seka kaupunginkanslian strategiaosaston ja elin-
keino-osaston kommenttien perusteella. Taydennykset ovat koskeneet
erityisesti niitd osuuksia, joihin kasvatus- ja koulutuslautakunta ei otta-
nut lausunnossaan kantaa, kuten korkeakoulutusta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Sanni Pietila, edunvalvonta-asiantuntija, puhelin: 310 36540
sanni.pietila(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 19.01.2021 § 5

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 136 (160)

Asia/17
25.01.2021

HEL 2020-013690 T 00 01 06

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtioneuvoston luonnoksesta koulutuspoliittiseksi selon-
teoksi:

Lausunnon pohjana on kaytetty koulutuspoliittisen selontekoluonnok-
sen otsikointia.

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Koulutuspoliittisessa selonteossa kuvataan Suomen myonteista kehi-
tysta koulutuksessa, tieteessa seka kehittamis- ja innovaatiotoiminnas-
sa. Selonteossa tuodaan esiin, etta kehitys ei voi jatkua ilman merkitta-
via taloudellisia panostuksia seka toimintatapojen ja rakenteiden uudis-
tamista. Helsingin kaupunki yhtyy nakemykseen, mutta huomauttaa, et-
ta selonteossa ei vastata, miten tarvittavat resurssit turvataan. Yleisesti
ottaen selonteossa asetetut tavoitteet ovat kannatettavia, mutta toi-
menpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole maaritelty riittavalla laa-
juudella.

Alueiden erilaiset tarpeet

Selonteossa on tunnistettu kohtuullisen hyvin koulutus- ja tutkimusjar-
jestelman tilannekuvaa ja keskeisia muutostekijoitd. Selonteossa tulisi
kuitenkin huomioida paremmin Suomen erilaiset alueet ja niiden mah-
dollisuudet toteuttaa sivistyksellisia peruspalveluita.

Kasvukeskuksia ja muuta Suomea tulisi tarkastella erillisina kokonai-
suuksinaan, jotta niiden erilaiset toimintaymparistot ja -edellytykset voi-
taisiin huomioida paremmin. Alueelliset kasvukeskukset toimivat vetu-
reina uudistettaessa ja luotaessa kestavia kasvatuksen ja koulutuksen
rakenteita ja toimintamalleja. Jos erilaisia alueellisia tilanteita ja ratkai-
suja ei huomioida, menetetaan opetuksen ja koulutuksen toteuttami-
sesta innovatiivisuutta eika erilaisten alueiden kasvatuksellisia ja koulu-
tuksellisia tarpeita pystyta toteuttamaan riittdvan laadukkaasti.

Muuttoliike keskittda vaestdoa yha harvempiin kasvukeskuksiin ja tekee
maakuntien valisista ja sisaisista eroista huomattavan suuria. Helsin-
gissa vuosien 2019-2025 aikana peruskouluikaisten 7—15-vuotiaiden
nuorten maaran ennustetaan kasvavan 10 prosenttia ja 16—18-
vuotiaiden nuorten 16 prosenttia. Kymmenen vuoden kuluttua naista
ikaluokista joka neljas on vieraskielinen. Vieraskielisten oppijoiden suh-
teellisen suuri osuus heijastuu opin- ja koulutuspolulle ja vaatii erilaisia
koko perheita koskevia ratkaisuja. Lisaksi suuri vieraskielisten osuus
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vaatii jatkossakin panostuksia koulutuksellisen tasa-arvon edistami-
seen ja segregaation torjuntaan.

Helsingin kaupungin nakokulmasta haastavaa on, etta jo nykyisin kau-
pungin jarjestamaan lukio- ja ammatilliseen koulutukseen hakeutuu
runsaasti opiskelijoita muista kunnista samaan aikaan, kun Helsingissa
nuorten ikaluokat kasvavat. Oppivelvollisuuden laajennuttua koulumat-
kojen maksuttomuus voi entisestaan lisata Helsingin vetovoimaa. Kou-
lutuspaikkojen kasvava kysynta saattaa jatkossa heikentaa helsinkilais-
ten nuorten mahdollisuuksia paasta kotikaupungissa jarjestettavaan
toisen asteen koulutukseen. Helsingissa lukioiden sisaanpaasyyn vaa-
dittavat keskiarvot alkavat olla todella korkeita, kun kaupungin lukioihin
tulee ulkopaikkakuntalaisia opiskelijoita.

Yhtenainen opinpolku

Yhtenaisen opinpolun muodostuminen varhaiskasvatuksesta korkea-
asteelle on keskeinen tulevaisuuden paamaara. Tama vaatii nivelvai-
heiden saumatonta yhteisty6ta. Selonteossa keskitytdan varhaiskasva-
tuksen seka esi- ja perusopetuksen sujuvan jatkumon luomiseen, mutta
perusopetuksen ja toisen asteen yhteisen jatkumon vahvistaminen ja
siihen liittyvat toimenpiteet puuttuvat lahes kokonaan. Vain ohjauksen
vahvistaminen nostetaan esille.

Oppivelvollisuuden laajeneminen edellyttaa, ettd myds ohjausta tarkas-
tellaan ja toteutetaan kokonaisvaltaisesti jatkumona. Selonteossa tulisi-
kin esittaa tavoite ohjauksen kansalliselle kehittamiselle, joka tarkaste-
lee ohjausta yli koulutusrajojen monihallinnollisena ja moniammatillise-
na yhteistydna. Ohjauksen tavoitteena tulee olla oppijan urasuunnittelu-
taitojen kehittymisen tukeminen. Urasuunnittelutaitojen kehittyessa
oppija rakentaa omaa opinpolkuaan, urapolkuaan ja elamanpolkuaan.

Nykyinen yhteishakujarjestelma ei tue joustavaa, yhtenaista opinpolun
suorittamista. Lukioihin tulisi olla jatkossa mahdollisuus hakeutua myos
syksyisin joustavan haun periaatteita noudattaen kuten ammatilliseen
koulutukseen. Toteutuksen pitaisi perustua henkilokohtaistamiseen eli
oppijan tavoitteiden, urasuunnitelmien ja aikaisemmin hankitun osaa-
misen perusteella tehtavaan suunnitelmaan osaamisen hankkimiseksi.
Hyotyna olisi, etta jo hakeutumisvaiheessa selvitetaan tarvittavat tuki-
toimet ja riittdvat kielelliset, matemaattiset ja digitaaliset valmiudet seka
tietyissa tapauksissa terveydentilavaatimukset opintojen suorittamisek-
Si.

Osaamistarpeet ja koulutuksen tarjonta

Helsingin tilanne eroaa muusta Suomesta vaeston lisaksi koulutuksen
toimijakentaltaan ja osaamistarpeiltaan. Muuhun Suomeen verrattuna

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 138 (160)

Asia/17
25.01.2021

Helsingissa on kaupungin omien oppilaitosten lisaksi kymmenia yksityi-
sia ja valtion oppilaitoksia. Tydelaman muutos kytkeytyy tiiviisti Helsin-
gin erityispiirteisiin ja kaupungin moninaisuuteen. Kaikki tyopaikat eivat
enaa edellytd suomen tai ruotsin kielen osaamista, joka on tarkeaa
huomioida koulutuksen jarjestamisessa ja laajemminkin sivistyspalve-
luissa. Helsingissa vieraskieliset inmiset voivat tydllistya ja sivistya
muilla kuin kotimaisilla kielilla, erityisesti englannin kielella.

Helsingin ja Uudenmaan perus- ja toisen asteen koulutus on Suomen
saavutettavinta, mikali asiaa katsoo oppilaitosten sijainnilla. Saavutet-
tavuutta haastaa kuitenkin koulutuksen kasvava tarve. Talla hetkella
Suomen toisen asteen koulutuksesta noin 13 % jarjestetaan Helsingis-
sa ja tahan osuuteen kohdistuu kasvupaineita: oppivelvollisuuden laa-
jentamisen voidaan olettaa nostavan ulkopaikkakuntalaisten nykyista
30 prosentin osuutta ja jo talla hetkella Uudellamaalla on yksi heikoim-
mista tilanteista ammatillisen koulutuksen aloituspaikoista suhteessa
16-vuotiaiden ikaluokkaan (VM, Peruspalveluiden tila 2020).

Heikko koulutustarjonta tilanne jatkuu alueella toisen asteen jalkeen,
koska korkeakoulupaikkoja on suhteellisesti liian vahan. Uusia ylioppi-
laita ja hakijoita on Uudellamaalla koko Suomen osuuksista kolmasosa,
mutta paikkoja koko maan kapasiteetista ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa on vain neljadsosa. Selonteossa esitetty korkeakoulupaik-
kojen lisays tulisikin kohdentaa paaasiassa paakaupunkiseudulle.

Ammattitaitoisen henkiloston saatavuuden suhteen Helsingin ja paa-
kaupunkiseudun haasteet ovat omaa luokkaansa. Esimerkiksi vuoteen
2030 mennessa paakaupunkiseudulle tarvitaan 5000 uutta korkeakou-
lutettua varhaiskasvatuksen tydntekijaa, jotta varhaiskasvatusta voi-
daan tarjota riittavasti ja varhaiskasvatuslain mukaisesti. Siksi on erityi-
sen tarkeaa, etta valtio, opetus- ja kulttuuriministerio ja paakaupunki-
seudun korkeakoulut seka kaupungit lisaavat yhdessa aloituspaikkoja,
taydennyskoulutusmahdollisuuksia seka muutoin laajalti toimenpiteita,
joilla saadaan riittdva suomen- ja ruotsinkielinen varhaiskasvatuksen
henkil6std padkaupunkiseudun paivakoteihin. Tydvoimapulaa paakau-
punkiseudulla on myos mm. rakennus- ja tekniikan alan tehtavissa aina
asiantuntijoista tydntekijoihin, laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon alal-
la, ohjelmisto- ja sovellussuunnittelussa, erityisopetuksessa, kuljetusa-
lalla seka lisaksi useissa palvelualan tehtavissa, kuten siivous- ja keit-
tidalan toissa.

Valtion ohjaus ja digitalisaation hyodyntaminen

Selonteossa todetaan, etta valtionohjauksen keskeisia ohjausmuotoja
ovat normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus. Naita taydentavat han-
keohjaus, etu- ja jalkikateinen valvonta seka arviointi. Selonteossa esi-
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tetaan useassa kohdassa valtakunnallisesti toteutettavia toimenpiteita,
joissa on keskitettya seurantaa ja arviointia. Tasta tulee vaikutelma, et-
ta valtakunnan tasolla halutaan maaritella ja ohjata nykyista enemman
kuntien toimintaa. Liian tiukalla keskitetylla ohjauksella saatetaan hei-
kentaa erilaisten alueiden ja kuntien tarpeista lahtevan koulutuksen laa-
tua ja innovatiivisuutta, vaikka tavoitellaankin yhtenaista laatua.

Keskitettya seurantaa ja arviointia suunniteltaessa on otettava huo-
mioon, ettd Suomen kuntien kaytdssa olevat voimavarat perusopetuk-
sen kehittdmiseen ja toteuttamiseen vaihtelevat suuresti. Samoin ny-
kyinenkaan ammatillisen koulutuksen saantely (opintovuodet, tutkinto-
jen jarjestamisluvat) ei palvele erilaisten alueiden tarpeita koulutuksen
osuvuuden, dynaamisen tyoelamayhteistydon seka koulutus- ja tyoela-
matarpeiden ennakoinnin nakdkulmasta.

Koulutuksen tietoperusteisen johtamisen kehittamisessa opetus- ja
kulttuuriministerion rooli on keskeinen. Valtakunnan ja kunnan tasolla
tarvitaan yhteensopivia tietojarjestelmia. Kansallisella tasolla toteutet-
tava tiedonhallinnan viitekehys, jossa saadaan yhtenainen tietopohja
niin valtakunnalliseen kuin kunta- ja aluetason tydhon parantaa koulu-
tuksen vaikuttavuuden ja laadun seurantaa, johtamista seka kehittamis-
ta. Mahdollisuus hyddyntaa oppimisanalytiikkaa ja Al-osaamista tulee
olla kaikkien opetuksen ja koulutuksen jarjestajien ulottuvilla. Toimenpi-
teet tulee priorisoida ja saada mahdollisimman pikaisesti kaikkien mak-
suttomaan kayttoon esimerkiksi oppivelvollisuuden valvontaan liittyen.
Lisaksi valtakunnallisessa digitaalisten ratkaisujen kehitystyossa on
tarkeda huomioida jo kaynnissa tai rakenteilla olevat palvelut, jolloin
valtakunnalliset panostukset tukisivat paikallisesti tarkeiksi nahtyja ke-
hitystarpeita.

Selonteossa esitetaan digitaalisen palveluekosysteemin rakentamista,
mutta konkreettiset ratkaisut jaavat avoimeksi. Opetuksessa ja ohjauk-
sessa olisi hyddynnettava sellaisia digitaalisia oppimisymparistoja, jot-
ka rikastuttavat oppimista ja tekevat oppijalle oman oppimisprosessin
nakyvaksi. Myos oppijoiden yhteisollisyyden ja vuorovaikutuksen ko-
kemus ovat tarkeita oppimisymparistojen kehittamisessa. Tekoalyn ja
data-analytiikan parempi hydédyntaminen seka oppijoiden ja opettajien
taitojen vahvistaminen olisi tarpeen nostaa selonteon keskeiseksi ta-
voitteeksi kaikissa koulumuodoissa. Alykkaassa oppimisymparistossa
datan ja tekoalyn keskeinen kayttokohde on syrjaytymisen ehkaisemi-
nen, jolla edistetaan oppijoiden hyvinvointia tunnistamalla varhaisen
tuen tarve seka mahdollistamalla oppimisen ohjaus matalalla kynnyk-
selld. Ajantasaista viestintateknologiaa tulisi hyddyntda myos moninai-
semmin oppilaitosten ja oppijoiden huoltajien valisessa vuorovaikutuk-
sessa.
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Kestava kasvatus

Selonteosta puuttuu konkreettisia ratkaisuja luvun 4 tilannekuvassa esi-
tettyyn ymparistdn tilaan ja ekologisen katastrofin torjumiseen. Tilanne-
kuva tunnistaa, etta kiertotalouden ja hiilineutraaliuden edellyttamiin
ratkaisuihin tarvitaan yha enemman luonnontieteiden ja teknologian
osaamista. Helsingin kaupunki pitda teemaa erittain tarkeana ja lapi-
leikkaavana tulevaisuuden kasvatuksessa ja koulutuksessa. YK:n
Agendaa 2030 hyodyntamalla selontekoon voitaisiin nostaa laajempaa
ja kunniahimoisempaa nakdkulmaa. Teema edellyttaa opettajankoulu-
tuksen, opetuksen sisaltdjen ja painotusten seka koulutusohjelmien
uudelleentarkastelua.

2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Selonteossa on asetettu kunnianhimoinen tavoitetila saada suomalais-
ten koulutus- ja osaamistaso maailman karkeen. Selonteossa tulisi kui-
tenkin korostaa vahvemmin sita, etta kasvatuksen ja koulutuksen sivis-
tystavoite elaa ajassa ja mahdollistaa siten yhteiskunnan uudistumisen
ja yhteisen hyvinvoinnin. Tavoitetilana tulisi nakya selkeasti kasvatuk-
sen ja koulutuksen keskeinen merkitys kestavan tulevaisuuden ja de-
mokraattisen ja moninaisuutta arvostavan yhteiskunnan rakentumises-
sa. Oppijat tulisi nahda nyt esitettyda enemman aktiivisina toimijoina ja
voimavarana. Koulutuksen ja tutkimuksen visioissa vuoteen 2040 tulisi
nakya vahvemmin tulevaisuudessa tarvittava innovatiivinen ja luova
oppiminen seka osaaminen seka naiden kehittaminen. Innovaatiot ja
innovatiiviset ratkaisut mainitaan, mutta niita ei ole nostettu keskeisiksi
osaamistavoitteiksi selonteossa.

Eriarvoistumiskehityksen pysayttamisen ja oppijoiden tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden varmistaminen ovat kannatettava perusta tavoitetilal-
le. Kasvatus ja koulutus tulee nahda joustavana jatkumona eri koulu-
tusmuotojen valilla. Visiossa tulisi ottaa vielakin laaja-alaisemmin esille
hyvinvointia ja oppimista tukevat tekijat kuten kulttuurin ja liikkumisen
merkitys.

Visiossa korostuu akateeminen osaaminen. Tutkimusten mukaan sosi-
aalis-emotionaaliset taidot ovat keskeisia tulevaisuudessa tarvittavia
taitoja niin tyoelamassa kuin yhteiskunnassa. Ne puuttuvat selonteosta.

3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen merkitys lapsen kokonaisvaltaisen oppimisen, ke-
hityksen ja hyvinvoinnin perustana on tunnistettu selonteossa selkeasti.
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Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus muodostavat selonteossa yhte-
naisen kokonaisuuden.

Selonteossa todetaan, etta varhaiskasvatuksella on erityisen vaikuttava
merkitys vaikeista oloista tuleville lapsille. Varhaiskasvatuksen eriarvoi-
suutta ehkaiseva vaikutus tunnistetaan hyvin. Varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nousun tulee toteutua tasaisesti, jotta lasten valisia
osaamiseroja on mahdollista tasata jo ennen koulun alkua.

Varhaiskasvatuksen osittaisen maksuttomuuden kehittamista on kan-
natettavaa jatkaa varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdamiseksi.
Tama edellyttaa kuntatalouden riittdvan rahoituksen turvaamista, mutta
se ei toteudu ainoastaan hankkeilla tai erillisrahoituksella. Rahoitusjar-
jestelman kokonaisvaltaisen kehittamisen yhteyteen tulee kirjata var-
haiskasvatuksen osittaisen maksuttomuuden takaaminen. Yhtenainen
laatutyo rahoitusjarjestelman ja lainsaadannon uudistuksen pohjaksi on
kannatettava. Talla on merkitystd myos yhtenaisen opinpolun kehitta-
misen nakokulmasta.

Selonteon tarkea tavoite on, etta jokainen lapsi saa maailman parasta
varhaiskasvatusta lahipalveluna. Kunnilla tulee olla yhtenainen kasitys
siitd, mita lahipalvelulla tarkoitetaan. Se voidaan tulkita fyysisena lahi-
palveluna (esimerkiksi varhaiskasvatuspaikan saa lahelta kotia) tai
esimerkiksi lapsen tarvitseman tuen jarjestymista entista joustavammin
jokaiseen paivakotiin. Lahipalvelun toteutuminen lahella kotia ei kuiten-
kaan takaa segregaatiokehityksen hidastumista, mikali samalle alueelle
on keskittynyt esimerkiksi heikomman sosioekonomisen aseman
omaavia perheita, joiden lapset sijoittuvat samaan paivakotiin.

Yhteisty0 ja palveluohjaus neuvolan ja muiden lapsiperheiden palvelui-
den kanssa on merkittavaa lapsen ja perheen hyvinvoinnin turvaami-
seksi. Se ei saa vahentya sote-uudistuksen myota tulevaisuudessa-
kaan. Varhaiskasvatuksessa on tarve samankaltaiseen yhteisolliseen
oppimisen ja kasvun edistamiseen kuin muissakin koulutusmuodoissa,
joissa on oppilashuollon palvelut.

Selonteossa mainittu yhteinen osaamista turvaava ja opettajankoulu-
tusta kehittava foorumi on kannatettava riittavan ja osaavan tyévoiman
saamiseksi.

Selontekoon on kirjattu, etta jokaisella lapsella on kaytettavissaan
asianmukaiset laitteet digitaalisen oppimisen mahdollistamiseksi. Digi-
taalisten laitteiden seka laitekannan, verkon ja ohjelmistojen yllapito
vaativat kunnilta jatkuvaa taloudellista panostusta, johon tulee kohden-
taa resursseja.

Perusopetus
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Perusopetuksen lainsdadannon uudistaminen on tarkeaa, jotta toimin-
nan kehittdminen tulevaisuuden tarpeita vastaavaksi on mahdollista.
Selonteossa ei kuitenkaan ole konkreettista tavoitetilaa tai toimenpitei-
ta, miten ja mihin suuntaan lainsdadantéa muutetaan. Nykyinen lain-
saadantopohja on tehty 1990-luvulla ja toimintaymparistd on muuttunut
sen jalkeen merkittavasti.

Lainsaadannossa tulisi ottaa huomioon muun muassa oppivelvollisuu-
den laajentumisen vaikutukset perusopetuksen paattdvaiheeseen, jotta
mahdollistetaan kaikille oppijoille joustavat opinpolut perusopetuksesta
toiselle asteelle. Kaytanndssa tama voisi tarkoittaa perusopetuksen
suorittamisen kestoon joustavuutta 8-10 vuoteen ja osittaisen opiskelun
mahdollistamista my0s toisella asteella. Tama takaisi joustavampia
opinpolkuja erilaisille oppijoille. Lainsaadannossa tulee edelleen sailyt-
taa kuntien paatantavalta palvelujen toteuttamisessa.

Talla hetkella perusopetuksessa on 20 oppiainetta seka lisaksi valin-
naisia oppiaineita. Tama pirstaloi helposti oppimisen kokonaisuudet.
Selonteossa voisi rohkeasti linjata uudistusta tuntijaon perustaksi, jotta
opetus vastaisi tulevaisuudessa laaja-alaista, tieteenalat (oppiainerajat)
ylittavaa osaamista, tietoja ja taitoja.

Rahoituksen lainsaadannon uudistaminen, jossa huomioidaan kuntien
eriytyvat olosuhteet, on kannatettavaa, kun siihen sisallytetaan myos

positiivisen erityiskohtelun rahoitus. Rahoituksen tason nostaminen ja
erillishankkeiden vahentaminen lisaavat kuntien mahdollisuutta pitka-
janteisempaan suunnitteluun ja koulutuksen toteuttamiseen.

Helsingissa oppilasmaara kasvaa ja haasteena on alueellinen segre-
gaatio, vieraskielisten oppilaiden maarallinen kasvu seka erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden suuri maara. Valtakunnan tasolla on tarkeaa
turvata oppilasmaarien vahenemisesta syntyvien saastojen kohdenta-
minen taysimaaraisesti perusopetuksen tarpeisiin kasvukeskuksissa.

Valtakunnallisten laatutavoitteiden laatiminen on kannatettavaa ja nii-
den laatimiseen tulee ottaa perusopetuksen jarjestajat laajasti mukaan.
Laatuty0 ei kuitenkaan saa johtaa liian tiukkaan normitukseen, silla lilan
keskitetyt ratkaisut eivat huomioi paikallisia tarpeita ja erityispiirteita.

Selonteossa tulisi olla konkreettisempia toimenpiteita tulevaisuuden
osaamisen vahvistamiseen ja luoda rakenteita, joiden avulla kaikkien,
hyvin sekd heikommin menestyvien oppijoiden potentiaali saadaan na-
kyville oppilaan taustasta riippumatta. Selonteosta puuttuu kokonaan
konkreettiset toimenpiteet matemaattis-luonnontieteellisten oppimistu-
losten parantamiseen. Samanaikaisesti yhteiskunta muuttuu ja moni-
mutkaistuu seka arjen teknologian osaamisen merkitys kasvaa.
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3.2 Toinen aste

Selonteossa tarkastellaan lukio- ja ammatillista koulutusta erillising,
mutta toisaalta kannustetaan koulutuksen jarjestajia yhdistamaan kou-
lutuksia. Oppivelvollisuuden laajentuminen ja tydelaman murros edel-
lyttavat lukio- ja ammatillisen koulutuksen uudistamista. Lukiolaisilla pi-
taisi olla mahdollisuus valita ammatillisen koulutuksen opintoja ja am-
matillisen koulutuksen opiskelijoilla tosiasiallinen mahdollisuus opiskel-
la yleissivistavia opintoja. Opiskelijan tulisi voida valita koulutusta oman
potentiaalinsa mukaan, jolloin koulutusmuodosta tai suoritettavasta tut-
kinnosta riippumatta kurssitarjotin voi olla laajempi kuin vain lukion, tut-
kinnon tai osa-tutkintojen tarjotin. Helsingin kaupungin oppilaitoksille on
rakenteilla lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivis-
tystyon opintoja yhdisteleva yhteinen verkko-opintoalusta, joka mahdol-
listaa yksilllisemmat opintopolut eri koulutusmuotojen oppijoille.

Ammatillisessa koulutuksessa on paremmin tunnistettava opiskelijat,
jotka mahdollisesti tavoittelevat siirtymista korkea-asteen opintoihin ja
ohjattava heidat tehokkaammin opintoihin, jotka vahvistavat korkea-
asteelle siirtymiseen vaadittavaa osaamista. Tama edistaisi kansallista
tavoitetta koulutustason nostosta. Lisaksi korkea-asteen opintoja on
tuotava lahemmaksi toisen asteen opiskelijoita koulutusasteiden yhdis-
telmalla. Tasta esimerkkina on Myllypuroon rakentuva Stadin ammatti-
ja aikuisopiston, Helsingin kielilukion ja Metropolia ammattikorkeakou-
lun yhteinen kampus, jossa opiskelijalle mahdollistuu lukio-opintojen,
ammatillisten opintojen seka korkeakouluopintojen yhdistaminen.

Selonteossa tuodaan esiin maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
perustaitojen vahvistamisen ja kielitaidon kehittymisen tukeminen vain
ammatillisessa koulutuksessa. Myos lukiokoulutuksessa tarvitaan naita
toimenpiteita, sillda Helsingissa on lukioita, joiden opiskelijoista 30 %
puhuu aidinkielindan muuta kuin suomea tai ruotsia.

Selonteossa tavoitellaan, etta vahintaan 50 % nuorista aikuisista suorit-
taa korkeakoulututkinnon vuonna 2030. Toimenpiteeksi esitetaan ul-
komaalaisten opiskelijoiden osuuden kasvattamista korkeakoulujen tut-
kinto-opiskelijoista 15 prosenttiin. Selonteosta ei selvia, tarkoitetaanko
ulkomaalaisilla nimenomaisesti korkeakoulututkinnon suorittamiseksi
maahan muuttavia ulkomaalaisia vai alueiden muuta ulkomaalaistaus-
taista vaestda vai seka etta. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa joka
tapauksessa nykyista vahvempaa yhteisty6ta kaikilta eri koulutustoimi-
joilta. Ulkomaalaisten/ulkomaalaistaustaisten saaminen korkeakoulu-
tukseen on tarkeaa etenkin Helsingissa ja muualla paakaupunkiseudul-
la, koska puolet ulkomaalaistaustaisesta vaestosta asuu paakaupunki-
seudulla. Esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi panostukset paakaupun-
kiseudulle ovatkin valttamattomia.
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Selonteossa tuodaan esiin, etta koulutuksen toteuttamisen seurantaa
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa vahvistetaan. Se-
lonteossa jaa kuitenkin avoimeksi, mita seurannan toteuttaminen kay-
tanndssa tarkoittaisi. Tavoitellaanko laajempaa raportointivelvollisuutta
vai esimerkiksi sahkoisia valtakunnallisia jarjestelmia, joiden avulla
opiskelijat ja oppilaitosten henkilékunta voisivat paremmin seurata
opiskelijoiden opintojen etenemista ja annettua tukea. Jos seurannalla
tarkoitetaan ammatilliseen koulutukseen esitettya ajatusta tietysta Ia-
hiopetuksen maarasta/ osaamispisteista, tama olisi selkeasti ristiriidas-
sa osaamisperusteisuuden kanssa ja toisi keskidon aikaan sidotun
opetuksen.

Selonteossa todetaan, etta ammatillisen koulutuksen henkilokohtaista-
mista kehitetaan jatkossa huomioiden ammatillisen koulutuksen luon-
teeseen soveltuva positiivisen diskriminaation malli. Epaselvaksi jaa,
mihin muuhun kuin rahoitusmekanismiin (nykyista suurempaan perus-
rahoituksen korotukseen erityista tukea saavista opiskelijoista) tassa
viitataan.

Selonteossa esitetaan, etta lukiokoulutuksen rakenteita ja sisaltdja ke-
hitetdan huomioiden ihmisten ja yhteiskunnan sivistystarpeet. Hyvin-
voinnin ja opintoihin sitoutumisen kannalta on oleellista, etta opiskelijal-
la on mahdollisuus vaikuttaa omiin opintoihinsa ja valita nykyista suu-
rempi osa opinnoistaan omien tavoitteidensa mukaisesti. Opintojen va-
linnan mahdollisuuksiin liittyy erityisen koulutustehtavan lukiot ja niiden
merkittava rooli kansallisesti laadukkaan opetuksen kehittamisessa.
Selonteossa olisikin huomioitava erityisen koulutustehtavan lukioiden
merkitys koulutusjarjestelmassa ja niiden rahoituksen varmistaminen
riittavalle tasolle. Selonteossa ei mydskaan huomioida hyvin edistyvien
opiskelijoiden yksildllisten opintopolkujen tukemista esimerkiksi mah-
dollisuutena edeta opinnoissa nopeasti. Suomalaisen yhteiskunnan ja
kilpailukyvyn kannalta on keskeista, etta kaikki oppijat voivat edeta
opinnoissaan tavoitteidensa mukaisesti ja saavuttaa oman potentiaa-
linsa.

Selonteossa ei mainita ylioppilastutkinnon kehittdmisen tarvetta suh-
teessa toimintaymparistén muutoksiin. Ylioppilastutkinnon kansainvali-
sesti arvostettu asema on tarkea, jotta yo-tutkinnon suorittajat voivat
hyodyntaa tutkintotodistusta myos kansainvalisissa korkeakouluhauis-
sa. Lisaksi opiskelijoilla tulisi olla mahdollisuus suorittaa englanninkieli-
nen ylioppilastutkinto. Englanninkielisten opiskelumahdollisuuksien li-
saaminen Suomessa tukee nuorten kansainvalistymismahdollisuuksia
ja edistaa kansainvalisten osaajien hakeutumista Suomeen. Ylioppilas-
tutkinnon kirjoitettavia aineita tulisi tarkastella muun muassa vieraiden
kielten nakdkulmasta ja mahdollistaa esimerkiksi kiinan kielen kirjoitta-
minen.
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Selonteossa tuodaan hyvin esiin lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja
tydelaman kumppanuuden syventaminen koulutuksen osuvuuden ja
laadun parantamiseksi. Yhteisty0o edistaa merkittavasti opiskelijoiden
nakoaloja, tybelamavalmiuksia, urasuunnittelutaitoja seka sitoutumista
opintoihin. Tydelamayhteistyd selventaa opintojen merkitysta ja suju-
voittaa korkea-asteelle siirtymista. Tulevaisuuden tyéelamassa suuri
osa ihmisista tyoskentelee yrittajina ja yrittdjaan rinnastettavissa olevis-
sa tyOsuhteissa. Selonteon tyéelaman muutoksiin varautumisen toi-
menpiteissa ei tata huomioida eika toimenpiteissa huomioida yrittajyys-
valmiuksien lisdamista.

3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Selonteossa todetaan, etta tutkittavaa tietoa hyddynnetaan tehokkaasti
eri sektoreilla. Tarkeaa on huomioida oppimisen ja hyvinvoinnin nako-
kulmat seka tulosten kaytettavyys opetustointa kehitettaessa

3.5 Vapaa sivistystyo

Selonteossa todetaan, etta vapaa sivistystyo lisaa inmisten osaamista
ja hyvinvointia ja tukee yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat merkittavia toimi-
joita maahanmuuttajien kouluttajina.

Vapaan sivistystyon rahoituksen tulee pysya ennakoitavana, kuten se-
lonteossa todetaan, mutta siina tulee huomioida kasvukeskusten li-
saantyvat sivistystarpeet ja vapaan sivistystyon rooli maahanmuuttaja-
taustaisen vaeston koulutuksessa. Jos rahoitus ei ota riittavasti huo-
mioon demografisia muutoksia, se johtaa suurten kaupunkien rahoituk-
sen suhteellisen osuuden pienenemiseen. Selonteossa tuodaan hyvin
esiin se, etta vapaan sivistystyon toteuttama aikuisten maahanmuutta-
jien luku- ja kirjoitustaidon koulutus on alirahoitettua. Talla hetkella sii-
hen tarkoitettu korotettu valtionosuus kattaa vain pienen osan koulutus-
tarpeesta.

Rahoitus ei kata lainkaan maahanmuuttajia, joiden kotoutumisaika on
jo paattynyt, vaikka vapaan sivistystyon koulutus sopisi hyvin pitkaan
Suomessa oleskelleille, mutta vailla luku- ja kirjoitustaitoa jaaneille
henkildille. Tahan kohderyhmaan kuuluvat erityisesti kotiaidit. Vapaan
sivistystydn opiskelijoille pitaisi myds tarjota moniammatillista tukea ja
opinto-ohjausta. Tarve lisdantyy maahanmuuttajataustaisten opiskeli-
joiden maaran kasvaessa.

Selonteossa tuodaan esiin vapaan sivistystyon laaja-alainen hyvinvoin-
tivaikutus. On tarkeaa, etta vapaa sivistystyo tunnustetaan jatkossakin
oleelliseksi osaksi suomalaista koulutusjarjestelmaa ja samanlaiseksi
koko kansan sivistyslaitokseksi kuin kirjastot.
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3.6 Jatkuva oppiminen — tyouran aikainen oppiminen

Aikuisvaestdon osaamisen kehittaminen jaa selonteossa vajavaiseksi,
vaikka se toisen asteen tehtavaksi tunnistetaankin. Puute on sikali risti-
riitainen, ettd monet selonteossa esitetyista toimenpiteista kohdistuvat
ammatilliseen koulutukseen, jossa valtaosa opiskelijoista on katsotta-
vissa aikuisopiskelijoiksi.

Jatkuvaa oppimista ei voida nahda ainoastaan lyhytkestoisena osaa-
mista taydentavana kouluttautumisena. Tyoelaman muutoksen myota
kyseessa on usein kokonaan uuden ammatin hankkiminen, joka ei aina
onnistu nopeasti. Taydennyskoulutuksen lisaksi selonteossa tulisi
huomioida uudelleen koulutuksen tarve.

Muunto- ja patevditymiskoulutusta tulee kehittda joustavammaksi. Tar-
vitaan uralla kehittymiseen ja uraohjaukseen hallintorajat ylittavia yhtei-
sia toimenpiteitd osana kestavaa tydllisyytta ja hyvinvointia.

3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilostd

Selonteossa yhtena toimenpiteena esitetaan opettajakelpoisuuksien
saantelya ja uudistamista. Tama on kannatettava toimenpide. Kelpoi-
suutta tulee tarkastella uusien osaamistarpeiden nakokulmasta. Tama
tulisi yhdistaa peruskoulussa opetettavien oppiaineiden maaran vahen-
tamiseen ja laaja-alaisempien kokonaisuuksien toteuttamiseen.

Selonteossa ehdotetaan perustettavaksi kasvatus- ja opetusalan koulu-
tusten kehittdmisfoorumi. Ehdotus on kannatettava. Foorumin jasenina

tulisi olla myds suurimmat varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen

seka toisen asteen koulutuksenjarjestajat.

Selonteon tekstissa korostetaan, ettd muuttuva toimintaymparisto edel-
lyttaa tyoikaisen aikuisvaeston jatkuvaa osaamisen kehittamista, mutta
siita puuttuu nakokulma tyonantajien henkilostolleen tarjoamaan tay-
dennyskoulutukseen. Helsingin kaupunki panostaa vahvasti opetus- ja
kasvatusalan henkiloston taydennyskoulutuksiin.

Osaamisen kehittdmisen lisdvoimavaroja (esim. kehittamishankerahoi-
tus) tulee osoittaa myds varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
seka toisen asteen koulutuksenjarjestajille.

3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Selonteossa todetaan hyvin, etta taide- ja kulttuurikasvatus, taide- ja
taitoaineiden opetus ja taiteen perusopetus tuottavat taitoja, jotka ovat
tarkeitd myos tieto- ja osaamisyhteiskunnassa. Selonteossa voisikin
asettaa tavoitteeksi lasten ja nuorten tulevaisuustaitojen yhdenvertai-
sen kehittamisen taide- ja kulttuurikasvatuksen menetelmia hyodyn-
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taen. Tama edellyttaisi opettajien taydennyskoulutusta, taiteen ja kult-
tuurin osaamisen hyddyntamista seka kaikille lapsille ja nuorille yhden-
vertaisen oikeuden takaamista taiteeseen ja kulttuuriin.

Selonteosta puuttuu toimenpiteiden kuvaus harrastamisen ja vapaa-
ajan toiminnan kehittamisesta. Helsingin kaupungin toteuttaman Muka-
na-ohjelman havaintojen mukaan taiteen ja kulttuuritoiminnan seka va-
paa-ajan vaikutukset hyvinvointiin ja osallisuuden kokemuksiin ovat
merkittavat ja niita tulee vahvistaa. Vaikutuksia ovat lasten ja nuorten
yksinaisyyden vahentyminen, ylisukupolvisen syrjaytymiskierteen kat-
kaiseminen, kiusaamisen ehkaiseminen seka yleisen hyvinvoinnin li-
saantyminen.

Selonteossa ei ole huomioitu liikkkumisen ja liikunnan merkitysta. Liikun-
ta ja likkuminen ovat osa kokonaisvaltaista hyvinvointia. Tutkimusten
mukaan lapset ja nuoret liikkuvat liian vahan. Kasvatuksen ja koulutuk-
sen keskeinen tehtava on edistaa liikuntaa ja likkumista lasten ja nuor-
ten arjessa, koulussa ja vapaa-ajalla.

3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Selonteossa nostetaan erikseen esille ruotsinkielisen koulutuksen ti-
lanne, tavoitteet ja toimenpiteet, mika on ruotsinkielisten palveluiden
turvaamiseksi ja kielellisten oikeuksien toteutumiseksi tarkeaa. Ruot-
sinkielista koulutusta kehitetaan yhta aikaa suomenkielisen kanssa.

Ruotsinkielisen koulutuksen tasa-arvo perustuu patevaan henkildstoon.
Ruotsinkielisen henkiloston saatavuuden ja riittavyyden turvaaminen
paakaupunkiseudulla on koulutuksen laadun kannalta olennaista. Paa-
kaupunkiseutu eroaa palvelujen ja koulutuksen nakokulmasta huomat-
tavasti muun maan tilanteesta verrattuna myos muihin ruotsinkielisiin
kuntiin. Ruotsinkielista koulutusta tulee tarjota enenevissa maarin paa-
kaupunkiseudulla. Muuttuvassa yhteiskunnassa henkiloston patevoity-
miseen tahtaavien koulutusten ja taydennyskoulutusten tulisi olla jous-
tavaa ja ennakoitua, jotta palvelut vastaavat tarvetta. Koulutuksia tulisi
tarjota muuntokoulutuksina ja monimuoto-opiskeluna.

Kotoutuminen ruotsinkielisissa palveluissa tulisi mahdollistaa entista
paremmin. Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret, jotka hakeutu-
vat ruotsinkielisiin palveluihin, ovat monesti asuneet aikaisemmin toi-
sessa Pohjoismaassa tai ruotsinkielisella paikkakunnalla Pohjanmaalla.
Yhteistyé muiden toimijoiden kanssa on keskeista, jotta palveluja voi-
daan tarjota. Yhteistyolla turvataan maahanmuuttajataustaisille oppijoil-
le ehea opinpolku ja heidan tarvitsemansa tuki.

Ajantasaiset oppimateriaalit my0Os ruotsinkielella tukevat opetuksen laa-
tua. Oppijoiden ja henkilokunnan kaytossa olevissa digitaalisissa tyoka-
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luissa tulee varmistaa, etta saatavilla on myds toimivia ruotsinkielisia
versioita.

3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Selonteon toimenpiteet ovat kannatettavia, mutta todennakoéisesti riit-
tamattdomia eurooppalaisittainkin huomattavan suurten oppimiserojen
tasaamiseksi. Vieraskielisten oppilaiden osaaminen matematiikassa,
lukutaidossa ja luonnontieteissa on selvasti heikompaa kuin kotimaan-
kielisten osaaminen. Ero vastaa ulkomailla syntyneiden ensimmaisen
sukupolven ulkomaalaistaustaisten nuorten kohdalla peruskoulun lo-
pussa keskimaarin kahden vuoden opintoja.

Tarkennettujen toimenpiteiden ohella konkreettisen tavoitetason aset-
taminen oppimistulosten parantamiselle ja koulupudokkuuden vahen-
tamiselle tukisi selonteossa mainitun tahtotilan toteutumista. Tama
edellyttaisi kansallisen tason mittarin luomista maahanmuuttajataus-
taisten oppimistulosten kehittymiseen seka kehittymisen seurantaa pi-
demmalla aikavalilla. Talla hetkella ulkomaalaistaustaisten oppimistu-
loksia ei seurata kansallisesti systemaattisesti tai pidemmalla aikavalil-
18, jolloin ei voida myoskaan arvioida miten oppimistulokset kehittyvat.
Mikali tavoite asetetaan, tulee sen toteutumista kyeta mittaamaan.

Selontekoon tulisi kirjata vahvemmin tavoitteita ja toimenpiteita, jotka
tahtaavat oppijoiden kotoutumisen tukemiseen. Naita ovat muun muas-
sa kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin hakeutumisen sujuvoittami-
seen tahtaavat toiminnot ja neuvontapalveluiden monipuolisuus seka
toimenpiteet, jotka tdhtaavat ulkomaalaistaustaisten ammattilaisten
maaran lisaamiseen seka uralla etenemiseen kasvatuksen ja koulutuk-
sen kentalla. Ammatissa tarvittavaa tyokielen koulutusta tulisi tarjota
osana henkilostokoulutuksia valtakunnallisen rahoituksen turvin. Peru-
sopetuksen paattovaiheessa maahan tulleiden opiskelijoiden ohjausta
tulee kehittaa.

Monet monikielisia oppijoita koskevat erityiskysymykset ovat keskeisia
my0Os oppimisen tuen toteuttamisessa. Naita kysymyksia ovat monikie-
listen oppijoiden ja huoltajien tuen tarpeiden tunnistaminen, oppimis-
vaikeuksien erottaminen kielen oppimiseen liittyvista prosesseista seka
kieli- ja kulttuuritietoisen toimintakulttuurin ja antirasistisen tyootteen to-
teuttaminen. Koska koulukielen taito on oppimisen keskeisin valine, tu-
lee sen kehittymisen tukemiseen ja seurantaan kiinnittaa erityista huo-
miota myds valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirryttaessa.
Nykyinen valmistavan opetuksen ja S2-opetuksen rahoitusjarjestelma
ei painota tata siirtymakohtaa riittavasti. Myos perusopetuksen loppu-
vaiheessa maahan tulleiden oppijoiden tukemiseen kaivattaisiin jatku-
moa valmistavan opetuksen jalkeen. Omalla aidinkielella annettu oppi-
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misen tuki on tarkea sailyttaa rahoituksen perusteissa. Rahoitusjarjes-
telmaa tuleekin edelleen kehittda valmistavan opetuksen jalkeisessa
opiskelussa.

4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat

Kasittely

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutosteki-
jat on tunnistettu selonteossa hyvin. Tilannekuvan ja muutostekijoiden
analyysi ei kuitenkaan nay riittdvasti selonteon tavoitteissa ja toimenpi-
teissa, kuten edella on kuvattu esimerkiksi kasvukeskusten ja erityisesti
Helsingin seudun erityispiirteiden huomioimisen osalta. Vaestonmuu-
toksen lisaksi tulisi myds tunnistaa kuntien erilaistumiskehitys laaja-
alaisemmin.

Koulutuspoliittisesti olisi tarkeaa priorisoida ja valita keskeiset kehitta-
misen kohteet, jotta kunnat voisivat suunnitelmallisesti kohdentaa han-
kerahoituksella toteutettavan toiminnan osaksi pitkajanteista kehitta-
mista ja strategiaa.

19.01.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Vesa Korkkula: Poistetaan lausuntoehdotuksesta kohdista (32) ja (54)
osuudet

"Talla hetkella perusopetuksessa on 20 oppiainetta seka lisaksi valin-
naisia oppiaineita. Tama pirstaloi helposti oppimisen kokonaisuudet.
Selonteossa voisi rohkeasti linjata uudistusta tuntijaon perustaksi, jotta
opetus vastaisi tulevaisuudessa laaja-alaista, tieteenalat (oppiainerajat)
ylittavaa osaamista, tietoja ja taitoja."

ja
"Tama tulisi yhdistaa peruskoulussa opetettavien oppiaineiden maaran
vahentamiseen ja laaja-alaisempien kokonaisuuksien toteuttamiseen."

Kannattaja: Petra Malin

Vastaehdotus:
Ted Apter: Korvataan kohta (14) seuraavalla tekstilla eli lisataan kes-
kella oleva virke alkaen sanoilla: Siksi on erityisen tarkeaa, ..."

*%*

"Ammattitaitoisen henkiloston saatavuuden suhteen Helsingin ja paa-
kaupunkiseudun haasteet ovat omaa luokkaansa. Esimerkiksi vuoteen
2030 mennessa paakaupunkiseudulle tarvitaan 5000 uutta korkeakou-
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lutettua varhaiskasvatuksen tyontekijaa, jotta varhaiskasvatusta voi-
daan tarjota riittavasti ja varhaiskasvatuslain mukaisesti. Siksi on erityi-
sen tarkeaa, etta valtio, opetus- ja kulttuuriministerio ja paakaupunki-
seudun korkeakoulut seka kaupungit lisdavat yhdessa aloituspaikkoja,
taydennyskoulutusmahdollisuuksia seka muutoin laajalti toimenpiteita,
joilla saadaan riittdva suomen- ja ruotsinkielinen varhaiskasvatuksen
henkilosto padkaupunkiseudun paivakoteihin. Tyovoimapulaa paakau-
punkiseudulla on myés mm. rakennus- ja tekniikan alan tehtavissa aina
asiantuntijoista tyontekijoihin, laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon alal-
la, ohjelmisto- ja sovellussuunnittelussa, erityisopetuksessa, kuljetusa-
lalla seka lisaksi useissa palvelualan tehtavissa, kuten siivous- ja keit-
tidalan t6issa."

Kannattaja: Matias Pajula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ted Aptrin vastaehdotuksen
yksimielisesti.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan lausuntoehdotuksesta kohdista (32) ja (54)
osuudet "Talla hetkella perusopetuksessa on 20 oppiainetta seka lisak-
si valinnaisia oppiaineita. Tama pirstaloi helposti oppimisen kokonai-
suudet. Selonteossa voisi rohkeasti linjata uudistusta tuntijaon perus-
taksi, jotta opetus vastaisi tulevaisuudessa laaja-alaista, tieteenalat
(oppiainerajat) ylittavaa osaamista, tietoja ja taitoja." ja "Tama tulisi
yhdistaa peruskoulussa opetettavien oppiaineiden maaran vahentami-
seen ja laaja-alaisempien kokonaisuuksien toteuttamiseen."

Jaa-aanet: 10

Ted Apter, Martina Harms-Aalto, Ville Jalovaara, Emma Kari, Pia Kop-
ra, Dani Niskanen, Hannu Oskala, Matias Pajula, Pia Pakarinen, Seppo
Siika-aho

Ei-aanet: 2
Vesa Korkkula, Petra Malin

Tyhja: 1
Abdirahim Husu Hussein

Poissa: 0

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hylkasi Vesa Korkkulan vastaehdotuk-
sen aanin 10-2. Tyhjaa aanesti 1.
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§ 71
Kaupunginvaltuuston 20.1.2021 tekemien paatosten taytantéoonpano

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 20.1.2021 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:

1 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
2 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
3 §, Kyselytunti
Ei toimenpidetta.
4 §, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan varajasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle seka Taloushallintopalvelu-
likelaitokselle.

5 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston varajasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostolle ja Talous-
hallintopalveluliikelaitokselle.

6 §, Kaupunkiymparistélautakunnan varajasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakuntalle ja Taloushallintopalveluliike-
laitokselle.

7 §, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille ja Helsin-
gin karajaoikeudelle.

8 §, Karajaoikeuden lautamiehen valinta
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Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille ja Helsin-
gin karajaoikeudelle.

9 §, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote nimetylle ja Helsingin karajaoikeu-
delle.

10 §, Lansi-Helsingin raitioteiden yleissuunnitelman hyvaksyminen

Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Helsingin kaupunginosayhdistyk-
set ry Helkalle, Helsingin seudun kauppakamarille, Helsingin seudun
likenne -kuntayhtymalle, Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyma/Vesihuollolle, Helsingin Yrittgjat ry:lle, Liikenneliikelaitok-
selle, Linja-autoliitolle, Pro Haaga ry - Pro Haga rf:lle, Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka vaylavirastolle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistélautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, Liikenneliikelaitoksen johtokunnal-
le seka kaupunkiympariston toimiala/Likelle.

11 §, Kiinteistokaupan esisopimuksen tekeminen ja alueen myyminen (Laajasalo,
Kruunuvuorenranta, asuin- ja liiketilojen kortteli 49331)

Kaupunginhallitus oikeuttaa tonttipaallikon tai taman valtuuttaman alle-
kirjoittamaan kiinteistbkaupan esisopimuksen ja sen perusteella tehta-
vat kauppakirjat seka tekemaan kiinteistokaupan esisopimukseen ja
kauppakirjoihin tarvittaessa vahaisia muutoksia.

Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote hakumenettelyyn osallistuneille.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakuntalle ja tonttipaallikolle.

12 §, Vuokrausperiaatteiden maarittdminen seka kiinteistbkaupan esisopimuksen
tekeminen ja toteutussopimuksen hyvaksyminen (Soérnainen, Kalasatama, Nihti,
tontit 10668/1—4

Kaupunginhallitus oikeuttaa tonttipaallikdn tai taman valtuuttaman

— allekirjoittamaan toteutussopimuksen seka tekemaan siihen tarvit-
taessa vahaisia muutoksia

— allekirjoittamaan kiinteistokaupan esisopimuksen ja sen perusteella
tehtavat kauppakirjat seka tekemaan kiinteistokaupan esisopimuk-
seen ja kauppakirjoihin tarvittaessa vahaisia muutoksia.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote kilpailuun osallistuneille.
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Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle ja tonttipaallikdlle.

13 §, Agricolankatu 1:n asemakaavan muuttaminen (nro 12626)

Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, kaavamuutoksen hakijalle, hyvaksymispaatok-
sesta tiedon pyytaneelle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle seka
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistdlau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle, kaupun-
ginmuseolle seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle.

14 §, Pelimannintien ymparistdon asemakaavan muuttaminen (nro 12625)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtymalle, Hel-
singin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtymalle, Helen Oy:lle seka
Helen Sahkoverkko Oy:lle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistélautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle, kaupun-
ginmuseolle seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle.

15 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Aloitteet 16 - 23 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 72

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 3

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto
kaupunkiymparistolautakunta

- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit

18.1.2021

19.1.2021

19.1.2021

19.1.2021
21.1.2021

19.1.2021

19.1.2021
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 66, 67, 68, 69, 70,
71 ja72 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 64 ja 65 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 160 (160)

25.01.2021

Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Asta Vennela
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Wille Rydman Mika Raatikainen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 02.02.2021.
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