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Kokousaika 09.11.2020 16:00 - 17:10
Kokouspaikka Kaupungintalon terassikabinetti / sahkoinen kokous
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan (etana) pormestari
Sinnemaki, Anni (etana) apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Sevander, Tomi (etana) kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika (etana)
Koulumies, Terhi (etana)
Pakarinen, Pia (etana) apulaispormestari
Raatikainen, Mika (etana)
Rantala, Marcus
Razmyar, Nasima (etana) apulaispormestari
Rydman, Wille (etana)
Sazonov, Daniel
Vanhanen, Reetta
Vesikansa, Sanna (etana) apulaispormestari
Vuorjoki, Anna (etana)
Yanar, Ozan (etana)
Muut
Kivekas, Otso (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Arhinmaki, Paavo (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikkd
Aho, Mikko (etana) kaupunkiympariston toimialajohtaja
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Laitio, Tommi (etana) kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
Pohjolainen, Liisa (etana) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
Gros, Nina (etana) henkilostdjohtaja
Kivela, Liisa (etana) viestintajohtaja
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KUhn, Markus (etana) strategiajohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etana) elinkeinojohtaja
esteellinen: 773 §

Rope, Jenni (etana) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula (etana) rahoitusjohtaja
Summanen, Juha (etana) hallintojohtaja
Hopeakunnas, Maisa viestintaasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Vennela, Asta hallintoasiantuntija
Pudas, Kari (etana) tekninen johtaja

asiantuntija
saapui 16:23, poistui: 16:45, lasna:
osa 759 §:aa
Karvinen, Marko (etana) strategiapaallikko
asiantuntija
saapui 16:23, poistui 16:45, lasna:
osa 759 §:aa
Rimpila, Katja (etana) kaupunginsihteeri
asiantuntija
saapui 16:46, poistui 16:57, lasna:
osa 760 §:aa
Nelskyla, Maria (etana) kaupunginsihteeri
asiantuntija
saapui 17:04, poistui 17:06, lasna:

osa 772 §:aa
Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
733-774 §
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
733§, 755-757 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikko
734 -754 §,758 -774 §
Poytakirjanpitaja
Asta Vennela hallintoasiantuntija
733-774§
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§ Asia

733 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

734 Asial/2 V 25.11.2020, Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite eriarvoi-
suuden ja ilmastonmuutoksen torjunnan ottamisesta keskiodn koro-
nakriisin jalkihoidossa

735 Asia/3 V 25.11.2020, Feministisen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloite
sosiaalisen jalleenrakentamisen ohjelman laatimiseksi koronan jalkei-
seen aikaan

736 Asia/4 V 25.11.2020, Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite pienyrittajyyden
edistamiseksi

737 Asia/5 F 25.11.2020, Den av Svenska folkpartiets fullmaktigegrupp vackta
gruppmotionen om en renare och trivsammare stadsmiljo

737 Asia/5 V 25.11.2020, Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhman ryhma-
aloite puhtaammasta ja viihtyisammasta kaupunkiymparistosta

738 Asial/6 V 25.11.2020, Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite lasten ja nuorten
turvallisuuden takaamisesta

739 Asial7 V 25.11.2020 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite vapaaehtoistyon edis-
tamiseksi Helsingissa

740 Asia/8 V 25.11.2020, Valtuutettu Otto Meren aloite haitallisten vieraslajien
pyynnin tehostamiseksi

741 Asia/9 V 25.11.2020, Valtuutettu Otto Meren aloite valkoposkihanhien aiheut-
tamien haittojen vahentamiseksi

742 Asia/10 V 25.11.2020, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite henkildston vaiku-
tusmahdollisuuksien vahvistamisesta peruskorjausten ja uudisraken-
nusten suunnittelussa

743 Asia/11 V 25.11.2020, Valtuutettu Tapio Klemetin aloite autopaikkojen raken-
nuskustannusten huomioimisesta maankayttomaksuissa

744 Asia/12 V 25.11.2020, Valtuutettu Mia Haglundin aloite Vaasankadun muutta-
misesta pihakaduksi

745 Asia/13 V 25.11.2020, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite henkilokohtaisen
paastokaupan kokeilusta Helsingissa

746 Asia/14 V 25.11.2020, Valtuutettu Emma Karin aloite matalan kynnyksen pari-
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suhdetuen tuomisesta perhekeskuksiin

747 Asia/15 F 25.11.2020, Den av ledamoten Marcus Rantala vackta motionen om
ett atgardsprogram for att trygga servicen pa svenska for barn med
sarskilda behov

747 Asia/15 V 25.11.2020, Valtuutettu Marcus Rantalan aloite toimenpideohjel-
masta ruotsinkielisten erityislasten palvelujen turvaamiseksi

748 Asia/16 V 25.11.2020, Valtuutettu Mia Haglundin aloite rasismikokemusten
tutkimisesta sosiaali- ja terveyspalveluissa

749 Asia/17 V 25.11.2020, Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite lastenvalvojan toi-
minnan ja palvelun kehittamisesta

750 Asia/18 V 25.11.2020, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite puuston ja kasvil-
lisuuden merkityksen selvittamisesta melu-, poly- ja nakdsuojana en-
nen harvennustoita

751 Asia/19 V 25.11.2020, Valtuutettu Emma Karin aloite linjauksesta lintujen pe-
simaaikaisten hakkuiden lopettamiseksi

752 Asia/20 V 25.11.2020, Valtuutettu Alviina Alametsan aloite uusista uimalaitu-
reista

753 Asia/21 V 25.11.2020, Valtuutettu Mai Kivelan aloite melojien harrastusmah-
dollisuuksien parantamisesta

754 Asia/22 V 25.11.2020, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite tekonurmikenttien
varaamisesta myos muille kuin urheiluseuroille

755 Asia/23 V 25.11.2020, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2021 ja ta-
loussuunnitelmavuosille 2021 - 2023

756 Asia/24 V 11.11.2020, Vuoden 2021 tuloveroprosentin maaraaminen

757 Asia/25 V 11.11.2020, Vuoden 2021 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

758 Asia/26 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite koripallokentasta Vuosaareen

759 Asia/27 Teknisten palvelujen palvelustrategia ja Staran kehittdminen

760 Asia/28 Perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen mahdollistaminen

761 Asia/29 Virkojen perustaminen kaupunkiympariston toimialalle 1.1.2021 lukien

762 Asia/30 Virkojen perustaminen kaupunginkanslian strategiaosastolle 1.1.2021
alkaen
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763 Asia/31 Lainan myontaminen Setlementtiasunnot Oy:lle
764 Asia/32 Lyhennysvapaan myodntaminen Jatkasaaren Pysakdinti Oy:n lainoille
765 Asia/33 Lyhennysvapaan myodntaminen Koillis-Helsingin Iahimmaistyd Milja
ry:n lainoille
766 Asia/34 Eraan valtionperinnon kayttotarkoituksen vahvistaminen
767 Asia/35 Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 28.5.2020 § 65 kos-

kien yksinyrittgjien toimintatukea

768 Asia/36 Oikaisuvaatimus vs. elinkeinojohtajan paatoksesta 29.7.2020 § 152
koskien yksinyrittgjien toimintatukea

769 Asia/37 Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatdksesta 13.10.2020 § 211 kos-
kien yksinyrittajien toimintatukea

770 Asia/38 Valtuutettu Alviina Alametsan toivomusponsi selvittdaa mahdollisuuksia
toteuttaa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoille suunnattu korttelitalo
yhdessa sateenkaariyhteisojen kanssa

771 Asia/39 Valtuutettu Pilvi Torstin toivomusponsi lahipaivakotiperiaatteen valmis-
telun mahdollisuuksien selvittamisesta

772 Asia/40 Alueen varaaminen Etelasatamasta laatu- ja konseptikilpailua varten
(Kaartinkaupunki, Ullanlinna, Kaivopuisto)

773 Asia/41 Kaupunginvaltuuston 4.11.2020 tekemien paatosten taytantddonpano

774 Asia/42 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen
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Asial1
09.11.2020

§ 733

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Anna
Vuorjoen ja Reetta Vanhasen seka varatarkastajiksi Marcus Rantalan
ja Anni Sinnemaen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 734

V 25.11.2020, Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite eriar-
voisuuden ja ilmastonmuutoksen torjunnan ottamisesta keskioon
koronakriisin jalkihoidossa

HEL 2020-005563 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Ryhmaaloite VAS/ Vuorjoki, Eriarvoisuuden ja ilmastonmuutoksen tor-
junta keskidon koronakriisin jalkihoidossa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo Vasemmistoliiton ryhmaaloitteen loppuun
kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa 22.4.2020 tekemassaan ryh-
maaloitteessa, ettd koronapandemian jalkeisessa ajassa tarvitaan toi-
mia, joiden painopisteina ovat toisaalta eriarvoisuuden torjuntaan ja toi-
saalta ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvat tavoitteet. Aloite on tdman
asiakohdan liitteena 1.

Aloitteessa todetaan koronaviruksen hoitotoimenpiteista seuraavan in-
himillisia ja taloudellisia ongelmia, joiden hoitamiseen tarvitaan jalkihoi-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 41/2020 3 (297)

Asial2
09.11.2020

to-ohjelma. Koronan haavoittuville ryhmille aiheuttamia vaikutuksia tu-
lee erityisesti selvittaa. Epidemian taloudellisen taakan kohdistumises-
sa tulee huolehtia oikeudenmukaisuudesta. Pandemian rajoitustoimet
vaikuttavat vahentavasti hiilidioksidipaastoihin, ja jalkihoito-ohjelmassa
tulee hyddyntaa kokemuksia tilanteesta ilmastopaastojen pysyvaksi
vahentamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa koronapandemiasta aiheutuneen maailman-
laajuisesti erittain vakavia terveydellisia, sosiaalisia ja taloudellisia
haasteita. Naiden kielteisten vaikutusten torjumiseksi ja yhteiskunnan
toiminnan uudelleenrakentamista silmalla pitaen kaynnistettiin toimet
kevaalla 2020 kaikilla kaupungin toimialoilla ja koko konsernissa. Jo
maaliskuussa tehtiin pandemian torjunnan kannalta tarkeita paatoksia
kaupunginvaltuustossa ja kaupunginhallituksessa.

Toimenpiteita palautumisen tukemiseksi on koordinoitu keskitetysti
kaupungin johtoryhmassa seka osin kriisijohtamismallin mukaisessa
kaupungin korona-koordinaatioryhmassa. Helsingin koronakriisista pa-
lautumisen valmistelu kaynnistyi huhtikuussa 2020 ja palautumisen st-
rategisia valintoja on esitelty kaupunginhallitukselle 14.5.2020. TallGin
on todettu, etta kaupungin strategiaan perustuvan palautumisen toi-
meenpano tapahtuu paaosin osana kaupungin normaalia toimintaa,
edellyttaen samalla tiivista yhteisty6ta. Osa keskeisimmista toimenpi-
teista todettiin tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa kaupunkiyhteisina,
kaupunginkanslian strategiaosaston koordinoimina kokonaisuuksina.

Koronapandemian torjumisen rinnalla kaynnistynyt palautumisen suun-
nittelu vastaa kaikilta keskeisilta osiltaan ryhmaaloitteessa esitettya jal-
kihoito-ohjelmaa. Siina vaikutuksia seurataan ja toimenpiteita toteute-
taan toisaalta noin puolen vuoden, toisaalta 1 — 4 vuoden aikajanteella.
Palautuminen kiihdyttaa eri palveluiden integraatiota ja lisaa palvelu-
muotoilun kayttda tietopohjaisen toimintojen uudistumisen edistamisek-
Si.

Palautumiseen on keratty tilanne- ja suunnittelutietoa kaikilta toimialoil-
ta, liikelaitoksilta ja my0s alueellisilta ja valtion viranomaisilta. Tiedon
hankinnassa ja prosessoinnissa on tehty yhteisty6ta myos korkeakou-
lujen ja muiden yhteis6jen kanssa. Pandemian jatkumiseen ja rajoitus-
toimien jatkumiseen liittyvat epavarmuudet pakottavat paivittamaan pa-
lautumisen toimenpiteiden yksityiskohtia tarpeen mukaan.

Palautumisen suunnittelua on jatkettu syksylla 2020 seka kohdistettu-
jen toimenpiteiden osalta etta vuoden 2021 talousarvion laadinnan yh-
tena keskeisena lahtdkohtana. Perustana olevat palautumisen suunnit-
teluperiaatteet tukevat joustavaa ja ajankohtaisiin painopisteisiin keskit-
tyvaa lahestymistapaa.
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Eriarvoisuuden torjunta

Kaupunki toteuttaa kriisitilanteessa ja sen jalkeen johdonmukaisesti st-
rategiaansa ja tekee sen mahdollisuuksien mukaan normaalitilanteen
organisaatiota ja resursseja kayttaen. Toimivaltaiset viranomaiset vas-
taavat tassakin kriisitilanteessa niin koulujen oppimistilanteiden seu-
raamisesta ja oppijoiden hyvinvoinnin tukemisesta, mielenterveyspalve-
luiden tarpeen seurannasta ja palveluiden yllapidosta, kansalaisten
huono-osaisuuden lisaantymisen torjumisesta eri keinoin ja muista
aloitteessa esille nostetuista tarkeista kysymyksista ja palveluiden
haasteista.

Toimialoilla on tunnistettu riskeja monien kansalaisryhmien osalta.
Lapsiperheisiin, nuoriin aikuisiin, ikaantyneisiin seka vieraskielisiin ja
ulkomaalaistaustaisiin kansalaisiin on koronatilanteessa kohdistunut
monia erilaisia haasteita ja uhkia. Seka kaupungin eri alueiden etta eri
vaestoryhmien eriytymiskehityksen torjunta on tassa tilanteessa kes-
keinen tavoite. Helsingin palautumisen suunnittelussa on kolmen tee-
man (kaupunkilaisten aktiivisuus ja luottamus; yritysten ja yrittajyyden
vauhdittaminen; uudistuva ja kestava kaupunkiorganisaatio) alle koottu
kaupungin toimialojen ja eri organisaatioiden toimenpiteita, jotka vas-
taavat laajasti koronakriisin esille nostamiin haasteisiin ja suuntaavat
resursseja vaikuttaviin toimiin.

Esimerkiksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu koro-
nakriisin seurauksena syntynyt oppimisvaje, johon ovat vaikuttaneet
monet tekijat eri koulutusmuodoissa. Kaupunginhallituksen kasittelyyn
tulleessa talousarvioehdotuksessa lasten ja nuorten hyvinvointia vah-
vistetaan tarjoamalla maksuton varhaiskasvatus 5-vuotiaille. Lisaksi
myoOnteiseen erityiskohteluun osoitetaan maararahoja. Edelleen perus-
koulunsa paattaville nuorille jarjestetaan jatkokoulutuspaikka koulutus-
takuun avulla. Kaupunkistrategian yksi karkihanke, Mukana-ohjelma,
keskittyy eriarvoisuuden vahentamiseen ja nuorten syrjaytymisen eh-
kaisyyn.

Sosiaali- ja terveystoimessa kiinnitetdan palautumisen nakokulmasta
huomiota syntyneen hoito- ja palveluvelan hallittuun purkamiseen, pal-
veluketjujen kehittamiseen ja muun muassa digitaalisten palveluiden
kehittamiseen. Eniten koronapandemiasta ovat karsineet haavoittuvas-
sa asemassa olevat inmiset, ja heihin kohdistetaan erityista huomiota
eri palveluissa. Koronapandemian mahdollisesti jatkuessa pitkaan va-
raudutaan lisdantyvaan akuutin tuen jarjestamiseen ja myos taydenta-
van toimeentulotuen tarpeen kasvuun.

Vuoden 2021 alussa kaynnistyvaksi suunniteltu tyollisyyden kuntako-
keilu tekee Helsingille mahdolliseksi saada aiempaa tarkempi tietopoh-
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ja kaupungissa vallitsevasta tyollisyystilanteesta ja myos osoittaa vas-
tuun tyodllisyystoimien hoitamisesta ja toimenpiteiden suuntaamisesta.
Koronan kriisivaiheessa tehdyt rajoitustoimet ja kysynnan aleneminen
ovat vaikuttaneet kielteisesti erityisesti Helsingissa tarkeisiin palvelue-
linkeinoihin.

Palautumistoimenpiteiden kautta kaupunki pyrkii minimoimaan pande-
miasta seuranneet valittomat vaikutukset ja lisaksi ehkaisemaan talou-
dellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, joita syntyy pitemmalla aikajanteella.
Palautumisen onnistumista ajatellen on paastava lahivuosina taloudel-
lisen kasvun uralle.

Palautumisen suunnittelussa kriisin sukupuolivaikutuksiin ja lapsiin
kohdistuviin vaikutuksiin on valttamatonta kiinnittaa huomiota.

My6s kaupunkikonsernin tyontekijoiden hyvinvoinnista on kannettu
huolta koronapandemian aiheuttaman poikkeustilanteen jatkuessa, ja
tyosuojelullisia seka kannustavia toimia tullaan jatkamaan tarvittavan
ajan.

Kaikilla toimialoilla on koronan seurauksena otettu merkittava loikka di-
gitaalisten palvelujen kayton lisdémisessa. Toimialat tekevat tarkempia
linjauksia mm. etatydn mahdollisuuksien lisaantymisesta eri palveluissa
toimintasuunnitelmissaan. Lisdantynyt etatyoskentely korostaa hyvan
esihenkilotyon merkitysta.

Koronasta aiheutuneiden talouden ja tuotannon hairidihin on vastattu
mm. tarjoamalla yrityksille maksuajan pidennyksia ja tilavuokria on tar-
kistettu markkinatilanteen hairion takia. Yksinyrittgjien tuen haku- ja
maksatusmenettely luotiin nopeasti huhtikuussa, ja haettuja tukia mak-
settiin Iahes 8000 yrittajalle noin 14 miljoonaa euroa 30.9.2020 paatty-
neen hakuajan puitteissa.

Kaupunki kehittaa yrityksille kohdistettua hautomotoimintaa seka kierto-
talouteen liittyvaa lilkketoimintaa. Tavoitteena on tukea vastavalmistu-
neiden tydllistymista ja yrittajyytta.

Helsingin vuoden 2021 talousarvion valmistelua on jouduttu tekemaan
poikkeuksellisten olojen vallitessa. Kaupunginvaltuusto kavi 17.6.2020
aloitteen jattamisen jalkeen lahetekeskustelun vuoden 2021 talousar-
vion valmistelua koskien. Tassa yhteydessa valtuusto antoi suuntavii-
voja palautumisen taloudellisiin edellytyksiin ja toiminnallisiin painotuk-
siin. Ryhmaaloitteessa esitetyt nakokohdat tulivat tata kautta valmiste-
lun piiriin.

Pormestarin talousarvioehdotus vuodelle 2021 on laadittu painottaen
koronakriisin vaikutuksia.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 41/2020 6 (297)

Asial2
09.11.2020

lImastopaastojen vahentaminen

Kaupunginhallitus pitda kannatettavana, ettd koronapandemian aikana
syntyneita pitkaaikaisvaikutuksia ymparistoon selvitetaan alueellisesti,
kansallisesti ja kansainvalisesti ja ettd kaupungin toimialat mahdolli-
suuksien mukaan ovat aktiivisia ja osallistuvat tutkimus- ja selvitys-
hankkeisiin, joista voidaan saada arvokasta tietoa poikkeuksellisen ti-
lanteen vaikutuksista toimintaymparistoon.

Aloitteessa esitetaan muun muassa Helsingin ilmanlaadun pandemia-
aikaisten muutosten selvittdmista, joka on Helsingin seudun ymparisto-
palveluiden (HSY:n) tehtavaalueeseen kuuluva asia. Kaupungin ilmas-
totavoitteiden kannalta on perusteltua, etta kaupunkiympariston toimia-
la ryhtyy toimiin yhdessa HSY:n kanssa aloitteessa kuvattujen vaiku-
tusten selvittdmiseksi.

Koronapandemian vaikutuksia likennemuotojen valisiin osuuksiin on
seurattu kaupunkiympariston toimialalla. Tietoa tullaan hyodyntamaan
likennejarjestelman jatkuvasti kdynnissa olevassa tarkastelussa. Kau-
punkiliikenteen kestavyys on suunnittelussa tarkea nakokohta. Koro-
nakriisilla on muun muassa ollut ainakin tilapaisesti alentava vaikutus
joukkoliikenteen kayttajamaariin etatyoskentelyn ja monien elinkeinoa-
lojen toiminnan voimakkaan supistumisen seurauksena. Sen sijaan yk-
sityisautoilun volyymi on lahes koronaa edeltavalla tasolla.

Tarkasteltava ajanjakso on liian lyhyt, jotta viela kyettaisiin tekemaan
ilmastonmuutokseen kytkeytyvia paatelmia liikkenteen kehityksesta.
Kaupunki pyrkii palautumisen suunnittelussa takaisin kohti kriisia edel-
tanytta normaalitilannetta ja kehityskuvaa, ja liikenteen kokonaisjarjes-
telmaan liittyvat mahdolliset uudet tavoitteet tulevat keskusteluun uu-
den valtuustokauden strategiasta kaynnistyvassa valmistelussa vuonna
2021.

Helsinki julisti iimastohatatilan 25.9.2020 kaupunginvaltuuston hyvak-
syttya 23.9.2020 tata koskevan ehdotuksen. Julistuksessa todetaan, et-
ta Helsinki haluaa olla maailman johtavia kaupunkeja ilmastonmuutok-
sen vastaisessa taistelussa. Tavoitteena on vuoteen 2035 mennessa
vahentaa paastoja 80 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ryhmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmaaloite VAS/ Vuorjoki, Eriarvoisuuden ja ilmastonmuutoksen tor-

junta keskidoon koronakriisin jalkinoidossa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
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§ 735

V 25.11.2020, Feministisen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloite
sosiaalisen jalleenrakentamisen ohjelman laatimiseksi koronan jal-
keiseen aikaan

HEL 2020-004824 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Ryhmaaloite FP/ Aro, Helsingille sosiaalisen jalleenrakentamisen oh-
jelma koronan jélkeiseen aikaan
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo Feministisen puolueen valtuustoryhman
ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Feministisen puolueen valtuustoryhma esittaa 8.4.2020 tekemassaan
ryhmaaloitteessa viisi toimenpidetta, joihin Helsingin tulisi ryhtya, jotta
koronaviruksen vaikutuksia voidaan vahentaa ja korjata. Aloitteessa
ehdotetaan: ohjausryhman perustamista tiedeyhteisén kanssa tuotta-
maan asiantuntijatietoa jalleenrakentamisen tueksi; selvityksen laati-
mista sulkemistoimien ihmisoikeusvaikutuksista Helsingissa sisaltaen
lapsi- ja sukupuolivaikutukset ja vaikutukset marginalisoituihin ryhmiin;
sosiaalisen jalleenrakentamisen ohjelman laatimista; hyvinvointia tuot-
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tavien investointien aikaistamista ja lisaamista seka resurssien vahvis-
tamista erityisesti lastensuojelussa ja aikuissosiaalitydssa seka jarjes-
tojen tukemisessa; sosiaalisen jalleenrakentamisen ohjelman sisallyt-

tamista keskeisena osana vuoden 2021 talousarvion valmisteluun.

Koronapandemiasta on aiheutunut maailmanlaajuisesti erittain vakavia
terveydellisia, sosiaalisia ja taloudellisia haasteita. Naiden kielteisten
vaikutusten torjumiseksi ja yhteiskunnan toiminnan uudelleenrakenta-
mista silmalla pitaen kaynnistettiin toimet kevaalla 2020 kaikilla kau-
pungin toimialoilla ja koko konsernissa. Jo maaliskuussa tehtiin pan-
demian torjunnan kannalta tarkeita paatoksia kaupunginvaltuustossa ja
kaupunginhallituksessa.

Toimenpiteita koronakriisista palautumisen tukemiseksi on koordinoitu
keskitetysti kaupungin johtoryhmassa seka osin kriisijohtamismallin
mukaisessa kaupungin korona-koordinaatioryhmassa. Helsingissa ko-
ronakriisista palautumisen valmistelu kaynnistyi huhtikuussa 2020 ja
palautumisen strategisia valintoja on esitelty kaupunginhallitukselle
14.5.2020. Tall6in on todettu, ettd kaupungin strategiaan perustuvan
palautumisen toimeenpano tapahtuu paaosin osana kaupungin nor-
maalia toimintaa ja edellyttaa tiivista yhteistyota. Osa keskeisimmista
toimenpiteista todettiin tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa kaupunkiyhtei-
sina, kaupunginkanslian strategiaosaston koordinoimina kokonaisuuk-
sina.

Aloitteessa ehdotettu sosiaalisen jalleenrakentamisen ohjelma voidaan
katsoa sisaltyvaksi kaupunkiyhteiseen, kattavampaan palautumisen
toimenpidekokonaisuuteen. Palautumisen suunnittelussa on kolmen
teeman (kaupunkilaisten aktiivisuus ja luottamus; yritysten ja yrittajyy-
den vauhdittaminen; uudistuva ja kestava kaupunkiorganisaatio) alle
koottu kaupungin toimialojen ja eri organisaatioiden toimenpiteita, jotka
vastaavat laajasti koronakriisin esille nostamiin haasteisiin ja suuntaa-
vat resursseja vaikuttaviin toimiin.

Omassa koronatilanteen hallintaan liittyvassa paatdoksenteossaan kau-
punki pyrkii kohdistamaan rajoitukset ja suositukset yhteistyossa val-
tion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin seka paakaupunkiseudun kuntien kanssa mahdolli-
simman hyvin vastaamaan annettuja kansallisia ja alueellisia ohjeita
seka kaupungin terveysviranomaisen toteamaa epidemiatilannetta.
Laajoja, kategorisia sulkemistilanteita pyritaan valttamaan, missa tama
on turvallisesti mahdollista. Kysymys valmiuslain nojalla koronakriisin
alkuvaiheessa annettujen rajoitusmaaraysten ja suositusten ihmisoi-
keusvaikutuksista on kasiteltava valtion tasolla. Valtioneuvosto on aset-
tanut 3.9.2020 turvallisuustutkintalain nojalla tutkintaryhman selvitta-
maan koronaviruspandemian aiheuttaman poikkeuksellisen tapahtu-
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man kulkua, syita ja seurauksia seka tehtyja pelastustoimia ja viran-
omaisten toimintaa. Helsinki tarjoaa tukea ja osallistuu tutkimuksen
suorittamiseen.

Kaupunki tekee tiivista yhteistyota tiedeyhteison kanssa ja on myds ko-
ronan torjunnassa hyodyntanyt tietoon pohjaavassa paatoksenteossa
data-analytiikkaa ja ennustemalleja, joita on kehitetty Helsingin yliopis-
ton ja Aalto-yliopiston kanssa yhteistyossa. Yhteistyota jatketaan kau-
punginkanslian strategiaosaston koordinoimana. Kaupungin kriisista
palautumisen suunnittelussa ajantasaiseen tietoon pohjautuva paatok-
senteko on ja tulee olemaan tarkeassa osassa. Kaupunginkanslian st-
rategiaosaston uudelleenorganisoitumisen kautta ja erityisesti sen kau-
punkitieto- ja digitalisaatioyksikdiden yhteistyon avulla kyetaan toimin-
taympariston muutostilanteiden tarkempaan seurantaan yhdessa eri
toimialojen kanssa maaritettyjen tietotarpeiden pohjalta. Yhteistydmah-
dollisuuksia korkeakoulujen suuntaan yllapidetaan tassa jatkuvasti.

Vuoden 2021 talousarvion valmistelua on jouduttu tekemaan poikkeuk-
sellisten olojen vallitessa. Kaupunginvaltuusto kavi 17.6.2021 lahete-
keskustelun vuoden 2021 talousarvion valmistelua koskien, ja tassa yh-
teydessa valtuusto antoi suuntaviivoja palautumisen taloudellisiin edel-
lytyksiin ja toiminnallisiin painotuksiin. Ryhmaaloitteessa esitetyt nako-
kohdat tulivat tata kautta valmistelun piiriin.

Helsinki on vuonna 2020 voinut yllapitda muihin kuntiin nahden korke-
aa investointitasoa ja siten tukea tyollisyytta ja kestavan kasvun edelly-
tyksia.

Palautumisen suunnittelua on jatkettu syksylla 2020 seka kohdistettu-
jen toimenpiteiden osalta ettd vuoden 2021 talousarvion laadinnan yh-
tena keskeisena lahtokohtana. Pormestarin talousarvioehdotus vuodel-
le 2021 on laadittu painottaen koronakriisin vaikutuksia.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ryhmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmaaloite FP/ Aro, Helsingille sosiaalisen jalleenrakentamisen oh-
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jelma koronan jalkeiseen aikaan

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 736
V 25.11.2020, Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite pienyrittajyyden
edistamiseksi

HEL 2020-008031 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo sinisen valtuustoryhman ryhmaaloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel fi

Mikael Neuvonen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel fi

Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246
sirpa.jalovaara(a)hel.fi

Ruut Malmberg, tiimipaallikkd, puhelin: 310 31832
ruut.malmberg(a)hel.fi

Niina Lammi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 20573
niina.lammi(a)hel.fi

Milla Harkdnen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43118
milla.harkonen(a)hel.fi

Liitteet
1 Ryhmaaloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sininen valtuustoryhma esittda ryhmaaloitteessaan, etta Helsinki tekee
periaatepaatoksen kotimaisuusasteen lisdamisesta kaupungin julkisis-
sa hankinnoissa seka pilkkoo suuret hankinnat pienempiin osiin niin, et-
ta pienyrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Yhtena osa-
na periaatepaatosta tulisi myos linjata, etta Helsingin kaupunki sitoutuu
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edistdmaan kotimaista ja lahella tuotettua ruokaa kaikissa kaupungin
keittidissa. Ryhmaaloite on taman esityksen liitteena.

Hankintamenettely, strategiat ja ohjeistus

Julkisissa hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (hankintalaki) ja lakia vesi- ja energiahuollon,
likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
(erityisalojen hankintalaki) seka hankintaoikeudellisia periaatteita. Han-
kintaoikeudellisia periaatteita ovat syrjimattomyyden, yhdenvertaisuu-
den, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteet. Tarjoajia on hankin-
noissa kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti, ja menettelyiden tu-
lee olla avoimia ja oikeasuhtaisia tavoitteisiin nahden. Myds pienhan-
kinnoissa pyritadn noudattamaan hankintaoikeudellisia periaatteita,
vaikkei hankintalain menettelyllisida saannoksia tarvitse soveltaa. Pien-
hankinnoissa tulevat noudatettaviksi myos hallintolain yleiset hyvan
hallinnon periaatteet, jotka vastaavat paljolti hankintalain mukaisia pe-
riaatteita.

Hankintalain tavoitteissa edellytetaan, etta hankinnat toteutetaan tarkoi-
tuksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittava jarjestamaan
siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat tas-
apuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.
Kansallisen kynnysarvon alittavissa pienhankinnoissa on pyrittava
huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen nahden riittava avoi-
muus ja syrjimattomyys. Hankintalainsaadannon tavoitteiden mukaises-
ti kilpailutuksissa pyritaan Helsingissa mahdollisuuksien mukaan salli-
maan osatarjousten jattaminen.

Tavoitteena on helpottaa pienten yritysten osallistumista kilpailutuksiin.
Jos hankintaa ei jaeta osiin, jakamatta jattamisen syyt on hankintalain
mukaisesti EU-hankinnoissa aina perusteltava tarjouspyyntdasiakirjas-
sa. Nain jokaisessa EU-kynnysarvon ylittavassa kilpailutuksessa kilpai-
luttajan on arvioitava hankinnan jakamisen mahdollisuutta. Helsingin
suuret volyymitarpeet esimerkiksi elintarvikehankinnoissa on kuitenkin
otettava huomioon. Suuret volyymitarpeet voivat toisinaan olla esteena
pienten yritysten osallistumiselle.

Palveluhankinnoissa voidaan hankinnan luonteen tai palvelun kaytta-
jien tarpeen niin edellyttaessa vaatia palvelun paikallisuutta, palvelun
kayttajille 1aheista sijaintia. Esimerkiksi hoiva- tai terveyspalveluiden
palveluntarjonnan etaisyytta suhteessa palvelun kayttgjien sijaintiin
voidaan kayttaa kilpailutuksen kriteerina. Kilpailutuksessa korostuu sil-
loin luonnollisesti alueellinen tai paikallinen yrittajyys.

Hankittavalle tavaralle, palvelulle tai rakennusurakalle voidaan kilpailua
rajoittamatta asettaa vahimmaisvaatimuksia tai kilpailutuksessa pistey-
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Palvelukeskusliikelaitos

tettavia valintakriteereita, jotka liittyvat tavaran tai palvelun ominaisuuk-
siin. Esimerkiksi elintarvikkeiden hankinnassa voidaan painottaa leivan
tai vihannesten tuoreutta, ulkonako6a tai makua. Yhtena laatuun ja tuo-
reuteen vaikuttavana maarittelykriteerina voidaan kayttaa vuodenkier-
toa ja sitd mukailevia tuoretuotteita. Lahella tuotettu elintarvike tai elin-
tarvikkeen raaka-aine saattaa tallaisten laadullisten ominaisuuksien
puolesta menestya kilpailutuksessa kaukaa tuotettua paremmin.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti Helsingin haluaa
olla Suomen paras kaupunki yrityksille. Helsingin tavoitteena on olla
Euroopan kiehtovimpia sijaintipaikkoja uutta luovalle startup-toiminnalle
ja houkuttelevin osaamiskeskittyma yrityksille ja yksiloille, jotka halua-
vat tehda maailmasta paremman paikan. Helsinki tukee yritysekosys-
teemeja ja -klustereita tarjoamalla monipuolisia sijaintimahdollisuuksia
hyvin saavutettavilla alueilla. Helsinki arvioi miten se voi omassa han-
kintatoimessaan paremmin edistaa innovatiivista yrittajyytta. Helsingis-
sa on tehty paljon pienyrityksia ja startup-yrityksia tukevia toimia viime
vuosina.

Jo vuonna 2011 kaupunginhallituksen hyvaksymassa hankintastrate-
giassa yhtena hankintastrategisena paavalintana oli huomioida hankin-
tojen suunnittelussa ja toteuttamisessa pienten ja keskisuurten yritys-
ten tarpeet. Paraikaa valmistellaan kaupungin uutta hankintastrategiaa.
Valmistelussa on useassa strategisessa teemassa painotettu markki-
noiden elinvoimaisuuteen ja toimivuuteen seka toimittajayhteistydhon
liittyvia tavoitteita.

Helsingissa on kaupunkiyhteiset pienhankinnan ohjeet, joissa koroste-
taan kilpailuttamisen ensisijaisuutta. Kilpailuttamalla myds pienhankin-
toja edistetaan tasapuolisuutta, avoimuutta ja uusien pienten yritysten
osallistumista kaupungin kilpailutuksiin ja toimituksiin.

Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) on paikallisuus- ja ko-
timaisuusasteen nostamiseksi kayttanyt hankinnoissaan muun muassa
hyvin laadittuja hankinnan vastuullisuuskriteereita, kuten ymparistovai-
kutuksia ja elainten hyvinvointia korostavia kriteereita, jotka ovat ohjan-
neet ja ohjaavat myos jatkossa hankintoja kotimaiseen tuotantoon. Tal-
laisia hankintoja ovat olleet muun muassa lihan hankinta, jossa koti-
maisuus on jo noin 90 %. Palvelukeskusliikelaitos on kymmenen vuo-
den ajan hyodyntanyt reseptiikassaan suomalaisia kalamassoja. Vuo-
sittainen kayttémaara (2019) on noin 37 000 kg. Hankkimalla kalamas-
soja nain suurina volyymeina tyollistetaan kalastajia Suomessa.

Kaikkia elintarvikkeita ei kuitenkaan ole mahdollista hankkia kotimaisi-
na. Ruokalistasuunnittelussa otetaan huomioon eri vuodenaikojen se-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 41/2020 15 (297)

Asia/4
09.11.2020

sonki- ja satokausituotteet mahdollisuuksien mukaan ja tehdaan jatku-
vaa yhteistyota vastuullisten raaka-aineiden kayton edistamiseksi tuo-
tekehityksessa.

Jakamalla hankinta mahdollisuuksien mukaan pienempiin osiin mah-
dollistetaan pienempien ja sita kautta mahdollisesti myos paikallisten
tarjoajien mukanaolo. Palvelukeskusliikelaitos toteuttaa hankintansa
mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti seka
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina hankintalain tavoitteen mukai-
sesti.

Kansallisessa hankintastrategiassa muun muassa kotimaisen ruoan
osalta korostuu erityisesti ekologinen kestavyys ja vastuullisuus. Sama
asia nousee vahvasti esiin myos Helsingin kaupunkistrategiassa ja sita
vahvasti tukevassa HNH 2035 -toimenpideohjelmassa, palvelukeskus-
likelaitoksen omissa strategissa teemoissa ja tavoitteissa seka halli-
tuksen ohjelmassa "Osallistava ja osaava Suomi” (valtioneuvoston jul-
kaisu 2019:23), johon on kirjattu monia kohtia kotimaisuudesta ja vas-
tuullisuudesta. Palvelukeskusliikelaitos on hankinnoissaan sitoutunut
noudattamaan naita linjauksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on nelja eri ruokapalveluntuotta-
jaa. Tilaaja-asiakkaana kasvatuksen ja koulutuksen toimiala edellyttaa,
etta ruokapalveluntuottajat suosivat kotimaista tuotantoa ja tuotteita sii-
na maarin kuin on mahdollista. Vihanneksien, hedelmien ja marjojen
kohdalla joudutaan kotimaisen lisaksi turvautumaan osin ulkomaisiin
tuotteisiin. Kaikkia tuotteita ei ole mahdollista saada kotimaisena, esi-
merkiksi sitrushedelmat ovat kaikki tuontituotteita. Kaikki palveluntuot-
tajat pyrkivat kuitenkin kayttamaan sesongin mukaisia kotimaisia kas-
viksia, hedelmia, marjoja ja vihanneksia aina kun se on mahdollista.
Ruokapalveluntuottajat vastaavat omien elintarvikkeidensa kilpailutta-
misesta ja hankintakanavista.

Vaikka kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on usea ruokapalvelun-
tuottaja, ovat tarvittavat elintarvikemaarat volyymiltaan usein niin suu-
ria, etta pienyritykset eivat pysty valttamatta vastaamaan tarpeeseen.
Samanlaista tuotetta tulisi olla saatavilla ruokalistakiertojen ajan koko
sopimuskaudelle jokaisessa toimipaikassa samaan aikaan. Jokaisella
ruokapalveluntuottajalla kotimaisuusaste on jo nykyisellaan kuitenkin
hyvin korkea, erityisesti lihan ja maitotuotteiden kohdalla.

Kaupunkiymparistdn toimiala

Kaupunkiymparistdn toimialan tavoitteena on mahdollistaa paikallisten
yritysten osallistuminen toimialan kilpailutuksiin. Hankintalaissa tavoit-
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teena on, etta hankintayksikot pyrkivat jarjestamaan hankintansa siten,
etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat tasapuoli-
sesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Pienten yritysten menestymisedellytyksia tarjouskilpailuissa voidaan
tehokkaimmin parantaa siten, etta hankittavat kokonaisuudet muodos-
tuvat mahdollisimman pieniksi. Puitesopimusten jakaminen osiin toteu-
tuu kaupunkiympariston toimialalla hyvin jo nyt. Nykyista pienemmat
hankintakokonaisuudet vaatisivat hankintatoimelta lisaa resursseja, sil-
la mita pienempiin osiin hankintoja jaetaan, sita enemman tyodintensiivi-
sia resursseja tarvitaan.

Paikallisuus voidaan huomioida hankinnan valmisteluvaiheessa esi-
merkiksi kaymalla yritysten kanssa avointa vuoropuhelua, jonka pohjal-
ta hankinnoissa voidaan ottaa paremmin huomioon paikallisesti tai alu-
eellisesti toimivien yritysten mahdollisuudet jattaa tarjous. Hankinnan
kilpailuttamisessa paikallisuutta edistetdan esimerkiksi hydodyntamalla
osaavasti erilaisia hankintamenettelyja, jotka mahdollistavat myos pien-
ten paikallisten yritysten osallistumisen toimialan hankintoihin.

Jakamalla hankintoja osiin ja valitsemalla useampia toimittajia sopi-
muskaudelle mahdollistetaan myds pienten yritysten osallistuminen.
Taman toteutumiseen seka hankintaosaamisen ja hankintaprosessien
systemaattiseen kehittamiseen kaupunkiympariston toimiala on sitou-
tunut, jotta toimiala voi entistd paremmin toteuttaa hankintalaissa ase-
tettuja tavoitteita ja samalla edistaa viela suunnitelmallisemmin kau-
pungin strategioissa asetettuja kaupungin elinvoimaa lisaavia tavoittei-
ta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Hankintalain mukaan kotimaisuutta ei voida edellyttaa, mutta kilpailu-
tukseen on hankintalain puitteissa mahdollisuus tuoda suomalaisuutta
ja paikallisuutta mahdollisesti tukevia kriteereja ja hankintamenetelmia.
Tallaisia ovat esimerkiksi sosiaaliset ja eettiset kriteerit kuten tyollista-
minen ja vaikuttavuus, palvelun sujuvuus tai vaikkapa huollon maara-
ajat. Keskeista on, etta hankintayksikko kay vuoropuhelua yritysten
kanssa, tiedottaa hankinnoista ajoissa ja avoimesti, jakaa hankinnan
osiin ja valitsee usean sopimustoimittajan sopimuskaudelle.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala kayttaa hankinnoissa eettisiin ja sosi-
aalisiin kriteereihin, muun muassa tydllistdmiseen, liittyvia ehtoja.
Markkinavuoropuhelua kaydaan ennen hankinnan aloittamista aina kun
se on mahdollista, ja puitesopimuksiin pyritaan valitsemaan useita toi-
mittajia.
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Hankintalain mukaan hankintayksikko voi vaatia liikevaihdon suuruu-
deksi enintaan kaksinkertaista lilkkevaihtoa verrattuna hankinnan ar-
voon. Tata harkitaan aina tapauskohtaisesti siten, etta liikevaihtovaati-
mus suhteutetaan hankittavaan kohteeseen. Liikevaihtovaatimus voi
alittaa hankintalain mukaisen enimmaismaaran ja mahdollistaa siten
paremmin pienyrittdjien osallistumisen hankintaan.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ei tee ruokaan liittyvia hankintoja.

Sosiaali- ja terveystoimiala

Paatelma

Sosiaali- ja terveystoimiala hankkii ruokapalveluja ja osa toimialan yk-
sikoista tekee elintarvikehankintoja kaupunginkanslian kilpailutusten
pohjalta. Ruokapalveluhankinnat tehdaan talla hetkella kohdekohtai-
sesti. Esimerkiksi viimeisimmassa palvelutalojen ja seniorikeskuksen
ruokapalveluiden kilpailutuksessa tarjouksen pystyi tekemaan kuhunkin
kohteeseen erikseen. Tama mahdollisti myos pienempien toimijoiden
osallistumisen kilpailutukseen. Palveluntuottajat kilpailuttavat omat elin-
tarvikehankintansa. Palveluntuottajia edellytetaan palvelukuvauksissa
suosimaan muun muassa raaka-aineiden kaudenmukaisuutta.

Yritysten hyvinvoinnin vaikutus kaupungin elinvoimaisuuteen on merkit-
tava. Tavoitteena on Kilpailutuksella saada aikaan saastoja, mutta
myOs kasvattaa oman alueen elinvoimaa, tyopaikkoja, verotuloja seka
kaupungin houkuttelevuutta. Nama tekijat puolestaan syntyvat suurelta
osin yritysten menestyksen kautta.

Julkisen hankkijan on kuitenkin kilpailutettava hankintansa siten, etta
kaikkia tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti, eika pai-
kallisuutta tai kotimaisuutta voida sellaisenaan edellyttaa. Nain pyritaan
edistamaan kustannustehokkaita julkisia hankintoja olemassa olevia
kilpailuolosuhteita kayttaen. Hankittavien tavaroiden ja palveluiden laa-
dullisia ominaisuuksia ja loppukayttajien perusteltuja tarpeita painotta-
malla seka sallimalla osahankinnat aina kun se on mahdollista, voidaan
kuitenkin osaltaan edistaa paikallista yrittajyytta.

Myés huolellisen markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun avulla
hankinnan valmisteluvaiheessa voidaan huolehtia siita, etta pienet ja
keskisuuret yritykset voivat halutessaan osallistua tarjouskilpailuihin.
Hyddyntamalla monipuolisesti erilaisia hankintamenettelyja, esimerkiksi
kayttamalla jatkuvan tarjoamisen mahdollistavaa dynaamista hankinta-
jarjestelmaa, voidaan helpottaa pienten yritysten osallistumista kilpailu-
tuksiin.
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Helsingin strategioissa, kuten kaupunkistrategiassa 2017-2021, uudis-
tettavassa hankintastrategiassa ja Helsingin hankintakaytanteissa, on
useita ryhmaaloitetta edistavia tavoitteita. Nain ollen kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuustolle, etta kotimaisuutta ja pienyrittajyytta tue-
taan parhaiten kehittamalla elinvoimaisia ja innovatiivisia markkinoita
kaytdssa olevien strategioiden, ohjelmien ja tavoitteiden avulla.

Ryhmaaloitteen normiperusta

Yhteisvalmistelu

Hallintosdannon 30 luvun 12 §:n mukaan valtuustoryhma voi tehda
ryhmaaloitteen. Ryhmaaloite on aloite, jonka on allekirjoittanut enem-
man kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka otsikoidaan ryhma-
aloitteeksi. Kaupunginhallituksen on esitettava ryhmaaloite valtuuston
kasiteltavaksi kahdeksan kuukauden kuluessa.

Esitys on valmisteltu kaupunginkanslian, palvelukeskusliikelaitoksen,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, kaupunkiympariston toimialan,
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan yh-
teistyona.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
Mikael Neuvonen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel.fi
Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246
sirpa.jalovaara(a)hel.fi
Ruut Malmberg, tiimipaallikkd, puhelin: 310 31832
ruut.malmberg(a)hel.fi
Niina Lammi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 20573
niina.lammi(a)hel.fi
Milla Harkonen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43118
milla.harkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Ryhmaaloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 737
F 25.11.2020, Den av Svenska folkpartiets fullmaktigegrupp vackta
gruppmotionen om en renare och trivsammare stadsmiljo

HEL 2020-008032 T 00 00 03

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade bordlagga arendet.
Behandling

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt bordlagga arendet pa forslag av

Marcus Rantala.
Foredragande

kanslichef

Sami Sarvilinna
Upplysningar

Suvi Ramad, férvaltningsexpert, telefon: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Svenska folkpartiets gruppmotion
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Beslutsforslag

Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige féljande:

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Svenska folkpartiets fullmaktigegrupp foreslar i sin motion 17.6.2020 att
staden vidtar atgarder for att begransa nedskrapning i syfte att mojlig-
gora en renare och trivsammare stadsmiljo. Fullmaktigegruppen fore-
slar kartlaggning av sopkarlens och de allmanna toaletternas skick, och
att en battre tillgang och funktionsduglighet férsakras.

| stadsmiljosektorn har det gjorts, och gors aven i framtiden, en hel del
arbete for en trivsam och ren stadsmiljo. Sektorn har bl.a. pabdrjat en
sammansattning av ett program for att begransa nedskrapning i sam-
arbete med flera olika grupper. Programmets mal ar att samla de basta
idéerna om praktiska atgarder for att begransa nedskrapningen.
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Ett behov for storre sopkarl har identifierats, och nar de fornyas skaffas
nastan alltid minst 100 liters kérl. Som det namns i motionen finns det
ett motiverat behov for storre sopkarl speciellt pa omraden dar det kon-
sumeras mer hamtmat. Detta tas i beaktande i placeringen av sopkarl.
Med aterkoppling och natverksgranskning som grund ska antalet all-
manna toaletter 6kas pa stallen dar placering ar mojlig och kostnader-
na rimliga inom ramen for det arliga anslaget

Utdver forsakring om renhallningsservice och tillracklig utrustning ska
anvandarens ansvar tillsammans med stadens ansvar framhavas nar
det galler att begransa nedskrapningen. Eftersom utomhusomraden,
parker, torg och andra allmanna platser ar éppna for alla, forpliktas
aven anvandarna till att uppratthalla renheten.

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allménna omraden har
gett ett utlatande om saken. Stadsstyrelsens svar stammer dverens
med utlatandet.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en gruppmotion som undertecknats av mer an half-
ten av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken grupp-
motion.

Foredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna
Upplysningar

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor
1 Svenska folkpartiets gruppmotion
Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Sektionen for byggnader och allmanna omraden 17.09.2020 § 105

HEL 2020-008032 T 00 00 03

Utlatande
Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allmanna omraden gav
féljande utlatande till stadsstyrelsen:
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Program for minskad nedskrapning

Miljotjansterna inom Helsingfors stadsmiljosektor har i samarbete med
flera olika aktorer borjat utarbeta ett program for minskad nedskrap-
ning. Arbetet omfattar utarbetande av ett atgardsprogram for att minska
nedskrapningen och inrattande av ett skrapnatverk. Malet med pro-
grammet for minskad nedskrapning ar att samla de basta idéerna till
praktiska atgarder for att minska nedskrapningen.

Utarbetandet av atgardsprogrammet fér minskad nedskrapning har in-
letts genom arbete i workshoppar. Idéer och atgarder som kommit fram
i dem sammanstalls 2021 till ett atgardsprogram. Inom programmet
genomforde Helsingfors stads miljétjanster sommaren 2020 en interna-
tionell enkat for att utreda genom vilka atgarder andra stader har for-
soOkt minska nedskrapningen, hur atgarderna upplevdes och hur fram-
stegen foljdes upp. Omkring en tredjedel av de stader som svarade pa
enkaten hade ett atgardsprogram eller en annan motsvarande plan.
Hosten 2020 kommer en rapport om resultaten fran enkaten att publi-
ceras.

| Helsingfors har man redan i flera ar arbetat for att minska nedskrap-
ningen: det har funnits parkfaddrar sedan ar 2005 och samordning av
frivilligarbetet (talkon pa strander och i gronomraden) sedan ar 1986.
Pagaende och avslutade projekt i anknytning till nedskrapning ar bland
annat projektet Satakolkyt, snabba experiment inom Ostersjéutma-
ningen, talande skrapkorgar samt kampanjerna Roskavideo, Helli
Helsinkia och Tant Gron. Dartill bedrivs kontinuerlig verksamhet inom
miljétillsynens uppgifter i enlighet med avfalls- och miljéskyddslagen.

Att minska nedskrapningen ar aven inkluderat i miljéledningen. En av
atgarderna i stadsmiljésektorns miljoprogram fér 2019 - 2021 ar att
grunda ett skrapnatverk. Helsingfors stad deltar i Plastic Declaration
och férbinder sig bland annat att utveckla strategier och atgardspro-
gram samt stalla upp tidsbundna mal for att avsevart minska plastavfal-
let. Miljopolitiken (utkast) tar stallning till framjandet av cirkular ekonomi
och delningsekonomi. Helsingfors deltar aven i projektet Kaikki muovi
kiertaa (All plast atervinns), med fokus pa foljande teman: byggplast,
rivningsavfall och atervinning av férpackningsplaster fran byggarbets-
platser.

Sopkarl pa allménna omraden

| initiativet foreslas att staden ska investera i stérre sopkarl med lock.
Helsingfors stads anvisning for stadsrummet och anvisningen om
stadsmabler som ingar i den ar faktorer som styr planeringen och an-
skaffningen av mabler, till exempel sopkarl. | anvisningen om stads-
mobler definieras Helsingfors visuella identitet, som férmedlas i det of-
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fentliga utomhusrummet genom anvandning av gemensamt over-
enskomna material, mébler och utrustning samt typlésningar. Med 16s-
ningarna framjas omradenas funktion, sédkerhet och hdga kvalitetsniva.
Madbelkollektionen for Helsingfors offentliga utomhusrum ger staden ett
enhetligt och identifierbart visuellt utseende. Identiteten utgors av de-
signen, materialen, ytbehandlingen och fargvalet. Den hdgkvalitativa
mobelkollektionen forbattrar andamalsenligheten och ekonomin nar det
galler anskaffningen, anvandningen och underhallet av méblerna.

| Helsingfors ses placeringen av sopkarlen éver som ett natverk som
omfattar hela staden. Placeringen av, avstandet mellan och storleken
pa sopkarlen pa viktiga fardvagar, 6ppna platser, vistelseomraden samt
funktionella omraden granskas. | park- och gatuplaneringsskedet pa-
verkar man placeringen av och storleken pa sopkarlen som ska place-
ras pa allmanna omraden mer i detal;. | planeringen undersdks manni-
skornas fardriktningar och knutpunkter samt placeringen av omraden
for utevistelse. | dvrigt lagger underhallet till och avlagsnar sopkarl uti-
fran erhallen respons och erhallna énskemal samt utifran responsen
fran de anstallda som ansvarar for underhallet.

Pa placeringen av och valet av storleksklass pa sopkarlen inverkar kar-
lens tomningssatt. TOmning av stora sopkarl kraver i allmanhet tyngre
utrustning. Placeringen av underjordsbehallare och évriga sopkarl som
tdoms med kran planeras med beaktande av bredden och barférmagan
hos gangvagarna som sopbilarna kraver. Dessutom kraver under-
jordsbehallare som namnet antyder ett djup pa dver 1,5 meter under
jord, vilket begransar placeringen av dem i stadsmiljo.

Storleken pa sopkarlen har 6kat under en lang tid. Annu i bérjan av mil-
lenniet anvandes ofta 30 liters karl. Fran dem har man 6vergatt till 60 li-
ters karl, vilket fortfarande ar en vanlig storlek, men som redan har vi-
sat sig vara for liten. Det har syns framst i omraden, dar folk ater
hamtmat och liknande. Nar utrustningen fornyas skaffar man nastan
aldrig karl pa under 100 liter langre. Den 6vre gransen for storleken pa
karlen bestams av det faktum att de i parkomraden i huvudsak ska
kunna tdmmas for hand och att arbetarskyddsbestammelserna tillater
lyft av laster endast upp till en viss vikt. | Helsingfors stad fanns det i
varas (ar 2020) 4 959 sopkarl i parkerna och 2 898 sopkarl i gatuomra-
dena, totalt 7 857 stycken, for vilka underhallet av allmanna omraden
inom stadsmiljésektorn ansvarade for. Soptunnornas storlek varierar
fran 60 liters karl till underjordsbehallare pa 5 m3. Av sopkarlen ar 750
stycken 6ver 600 liter, och det finns totalt 305 underjordsbehallare. |
Helsingfors finns det redan nastan 150 smarta sopkarl, som fungerar
med solenergi och pressar samman avfallet till ett kompakt paket. | ett
sadant sopkarl ryms fem ganger mer skrap an i ett vanligt sopkarl.
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Stadsmiljésektorns underhall anvander 3,4 miljoner euro (ar 2020) for
renhallning av parkomraden, och av det beloppet gar cirka 700 000 eu-
ro till stddning av olagliga soptippar och efter offentliga evenemang
samt renhallning av strandvatten. For stadning av gatuomraden an-
vands 8,5 miljoner euro (ar 2020). Gatorna stadas i huvudsak maski-
nellt, och stadningen bestar till storsta delen av tvatt och borstning av
gatuomraden, i samband med vilka skrapet pa gatorna forsvinner.

| omraden som administreras av kultur- och fritidssektorn samt social-
och halsovardssektorn finns det aven manga sopkarl som ingar i sta-
dens renhallningsnatverk.

Allmanna toaletter

For tillfallet finns det 46 City-toaletter pa allmanna omraden i Helsing-
fors, och av dessa ar sa gott som alla avgiftsfria och kan anvandas
dygnet runt. | en fastighet pa Sofiegatan finns aven en allman toalett.
Stadsmiljosektorn dkar arligen antalet allméanna City-toaletter inom ra-
marna for anslagen. Antalet toaletter utokas utifran respons och nat-
verksgranskningar pa stallen, dar det ar maojligt att placera toaletter och
kostnaderna for dem ar rimliga. Tyvarr orsakar anvandningen av toalet-
terna pa en del stallen aven stérande beteende, och boendetrivseln for
invanarna i narheten minskar. Man har tvingats stanga nagra toaletter
pa grund av upprepade stdrningar nattetid. Fér City-toaletterna ar un-
derhallskostnaderna ar 2020 1,47 miljoner euro och for toaletten pa So-
fiegatan 150 000 euro.

Helsinki Huussi ar en forbranningstoalettmodell som pilottestas under
de kommande aren. Helsinki Huussi-toaletterna skulle betjana anvan-
dare framst pa utflyktsmal i naturen och pa o6ar. | pilotfasen samlas
aven information om underhallskostnaderna for toaletterna in.

Stadsmiljosektorn har gjort och kommer aven i framtiden att géra val-
digt mycket for att skapa en trivsam och ren stadsmiljo. Utdver saker-
stallande av tjanster och en tillracklig mangd maobler behovs aven en
Oppen dialog om principerna fér anvandningen av allmanna omraden.
Utomhusomraden, parker, 6ppna platser och dvriga allmanna omraden
ar platser som ar éppna for alla, varvid aven anvandarens ansvar bor
framhavas vid sidan av stadens ansvar.

Foéredragande
teknisk chef
Kari Pudas

Upplysningar
Katriina Arrakoski, teamchef, telefon: 310 64382
katriina.arrakoski(a)hel.fi
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§ 737
V 25.11.2020, Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhman ryh-
maaloite puhtaammasta ja viihtyisammasta kaupunkiymparistosta

HEL 2020-008032 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Ruotsalaisen kansanpuolueen ryhmaaloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhma esittaa 17.6.2020 teke-
massa ryhmaaloitteessa, etta kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin puh-
taamman ja viihtyisamman kaupunkiympariston puolesta roskaantumi-
sen hillitsemiseksi. Valtuustoryhma esittaa, etta jateastioiden ja yleisten
wc-tilojen kunto kartoitetaan, ja varmistetaan niiden parempi saatavuus
ja toimivuus.

Kaupunkiympariston toimialalla on tehty ja tehdaan tulevaisuudessakin
varsin paljon viihtyisan ja puhtaan kaupunkiympariston puolesta. Toi-
miala on muun muassa kaynnistanyt roskaantumisen hillinnan ohjel-
man laatimisen yhteistyossa useiden eri tahojen kanssa. Ohjelman ta-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

voitteena on koota parhaat ideat kaytannon toimenpiteiksi roskaantu-
misen hillitsemiseksi.

Tarve suuremmille roska-astioille on tunnistettu, ja niita uusittaessa
hankitaan lahes aina vahintaan 100-litraisia astioita. Kuten aloitteessa
todetaan, on erityisesti alueilla, joilla nautitaan enemman takeaway-
aterioita perusteltu tarve suuremmille roska-astioille. Tahan kiinnitetaan
huomiota jateastioiden sijoittelussa. Yleisia wc-tiloja lisataan palauttei-
den ja verkostotarkastelun perusteella kohteisiin, joihin niiden sijoitta-
minen on mahdollista ja kustannuksiltaan kohtuullista vuosittain maara-
rahan puitteissa.

Puhtaanapitopalveluiden ja riittdvan kalustemaaran varmistamisen li-
saksi roskaantumisen hillinnassa tulee korostaa kayttajan vastuuta
kaupungin vastuun lisaksi. Koska ulkoalueet, puistot, aukiot ja muut
yleiset alueet ovat kaikille avoimia paikkoja, niiden siisteyden yllapita-
minen velvoittaa myods alueiden kayttajia.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ryhmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Ruotsalaisen kansanpuolueen ryhmaaloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 17.09.2020

§ 105

HEL 2020-008032 T 00 00 03
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Roskaantumisen hillinnan ohjelma

Helsingin kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut on kaynnis-
tanyt roskaantumisen hillinnan ohjelman laatimisen yhteistydssa usei-
den eri tahojen kanssa. Ty0 kattaa roskaantumisen hillinnan toimenpi-
deohjelman laatimisen seka roskaverkoston perustamisen. Roskaan-

tumisen hillinnan ohjelman tavoitteena on koota parhaat ideat kaytan-
non toimenpiteiksi roskaantumisen hillitsemiseksi.

Roskaantumisen hillinnan toimenpideohjelman laatiminen on aloitettu
tyopajatyoskentelylla ja niista saadut ideat ja toimenpiteet kootaan yh-
teen toimenpideohjelmaksi vuoden 2021 aikana. Osana ohjelmaa Hel-
singin kaupungin ymparistopalvelut toteutti kesalla 2020 kansainvalisen
kyselyn, jossa selvitettiin, milla toimenpiteilla muut kaupungit ovat pyr-
kineet hillitsemaan roskaantumista, miten toimenpiteet koettiin ja miten
onnistumista seurattiin. Noin kolmanneksella vastanneista kaupungeis-
ta oli toimenpideohjelma tai vastaava suunnitelma. Kyselyn tuloksista
julkaistaan raportti syksylla 2020.

Helsingissa on toimittu roskaantumisen hillinnan eteen jo vuosia: puis-
tokummit ovat toimineet vuodesta 2005 ja vapaaehtoistyon koordinointi
(talkoot rannoilla ja viheralueilla) vuodesta 1986. Talla hetkella ja ai-
emmin toimivia, roskaantumiseen liittyvia hankkeita ovat mm. Satakol-
kyt-hanke, ltamerihaasteen Nopeat kokeilut, Puhuva roskis, Roskavi-
deo, Helli Helsinkia ja Tati vihrea. Lisaksi jatkuvaa toimintaa ovat ym-
paristovalvonnan jate- ja ymparistonsuojelulain mukaiset tehtavat.

Roskaantumisen hillintd on mukana myos ymparistojohtamisessa.
Kaupunkiymparistdn toimialan ymparistdohjelmassa 2019 - 2021 on
yhtena toimenpiteena roskaverkoston perustaminen. Helsinki on mu-
kana Plastic Declaration -julistuksessa ja sitoutuu mm. kehittdmaan st-
rategioita ja toimenpideohjelmia seka asettamaan aikataulutettuja ta-
voitteita muoviroskan merkittavalle vahentamiselle. Ymparistdpolitiikka
(luonnos) ottaa kantaa kierto- ja jakamistalouden edistamiseen. Helsin-
ki on myds mukana Kaikki muovi kiertaa -projektissa, jossa keskitytaan
seuraaviin teemoihin: rakennusmuovi, purkujate, rakennustydomaiden
pakkausmuovin kierratys.

Roska-astiat yleisilla alueilla

Aloitteessa ehdotetaan, etta kaupunki voisi investoida suurempiin ja
kannellisiin jateastioihin. Helsingin kaupungin kaupunkitilaohje ja sen
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sisaltama kaupunkikalusteohje toimii kalusteiden, kuten roska-astiat,
osalta suunnittelua ja hankintoja ohjaavana tekijana. Kaupunkitilaoh-
jeessa on maaritelty Helsinki-ilme, joka valittyy julkisessa ulkotilassa
yhteisesti sovittujen materiaalien, kalusteiden ja varusteiden seka tyyp-
piratkaisujen kayton myota. Ratkaisuilla tuetaan alueiden toiminnalli-
suutta, turvallisuutta ja korkeaa laatutasoa. Helsingin julkisen ulkotilan
kalustemallisto tuo kaupunkiin yhtenaisen ja tunnistettavan Helsinki-
iimeen. limetta luovat muotoilu, materiaalit ja pintakasittely seka varitys.
Laadukas kalustevalikoima parantaa kalusteiden hankinnan, kayton
seka yllapidon tarkoituksenmukaisuutta ja taloudellisuutta.

Helsingissa roska-astioiden sijoittelu tarkastellaan koko kaupungin
osalta verkostotarkasteluna. Talloin tarkistetaan keskeisten kulkuvay-
lien, aukioiden, oleskelualueiden ja toiminnallisten alueiden roska-
astioiden sijoittelu, niiden etaisyys toisistaan seka astioiden koko. Tar-
kemmin yleisille alueille sijoitettavien roska-astioiden sijoitteluun ja ko-
koon vaikutetaan puisto- ja katusuunnitteluvaiheessa. Talldin suunni-
telmassa tarkastellaan ihmisten kulkusuuntia, solmukohtia ja oleske-
luun tarkoitettujen alueiden sijaintia. Muilta osin yllapito lisaa ja poistaa
roska-astioita saatujen palautteiden ja toiveiden seka yllapidosta vas-
taavien tyontekijoiden ndkemysten perustella.

Roska-astioiden sijoitteluun ja kokoluokan valintaan vaikuttaa astioiden
vaatima tyhjennystapa. Suurikokoisten roska-astioiden tyhjentaminen
vaatii yleensa raskaampaa kalustoa. Syvasailididen ja muiden nosti-
mella tyhjennettavien roska-astioiden sijoittelu mietitaan jateautojen
edellyttamien kaytavien leveys ja kantavuudet huomioiden. Lisaksi sy-
vasailiot vaativat nimensa mukaisesti maanalaista syvyytta yli 1,5 m,
mika rajoittaa niiden sijoittelua kaupunkiymparistossa.

Roska-astioiden koko on pitkaan ollut kasvusuunnassa. Viela vuositu-
hannen alussa oli kaytdssa paljon 30 litraisia astioita. Niista on siirrytty
60 litraisiin, joka on edelleen yleinen koko, mutta osoittautunut jo pie-
neksi. Tama nakyy erityisesti alueilla, joilla nautitaan take away-
aterioita tms. Varusteita uusittaessa ei juuri koskaan enaa hankita alle
100 litraisia astioita. Astian suuruuden ylaraja tulee vastaan siina, etta
puistoalueilla niiden tulee paaasiassa olla kasin tyhjennettavissa ja tyo-
suojelumaaraykset sallivat vain tietyn painoisen taakan noston. Helsin-
gissa oli kevaalla (v. 2020) kaupungin kaupunkiympariston toimialan
yleisten alueiden yllapidon vastuulla olevia roska-astioita puistoissa

4 959 kpl ja katualueilla 2 898 kpl, yhteensa 7 857 kpl. Roska-astioiden
koot vaihtelevat 60 | astiasta aina 5 m3:n syvasailioon. Naista roska-
astioista 750 kpl on yli 600 | astioita ja syvakerayssailidita on yhteensa
305 kpl. Helsingissa on jo lahes 150 kpl aurinkoenergialla toimivaa aly-
roskiksia, jotka puristavat jatteen tiiviiksi paketiksi. Yhteen roskikseen
mahtuu viisi kertaa enemman irtoroskaa tavalliseen verrattuna.
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Kaupunkiympariston toimialan yllapito kayttaa puistoalueiden puhtaa-
napitoon (v. 2020) 3,4 miljoona euroa, josta noin 700 000 euroa menee
laittomien kaatopaikkojen, yleisbtapahtumien siivoukseen seka merive-
sialueiden puhtaanapitoon. Katualueiden puhtaanapitoon kaytetaan (v.
2020) 8,5 miljoonaa euroa. Katujen puhtaanapito tehdaan paaosin ko-
neellisesti ja se kasittda suurelta osin katualueiden pesut seka harjauk-
sen, jonka yhteydessa kaduilla oleva irtoroska poistuu.

Kulttuuri ja vapaa-ajan toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan hal-
linnoimilla alueilla on myos lukuisia roska-astioita, jotka ovat osa kau-
pungin puhtaanapidon verkostoa.

Yleiset wc-tilat

Esittelija

Lisatiedot

Talla hetkella Helsingissa on yleisilla alueilla kaytdssa 46 City-
kaymalaa, jotka muutamaa lukuun ottamatta ovat kaytettavissa ympari
vuorokauden ja joiden kayttd on maksutonta. Sofiankadun kiinteistdssa
on myos yksi yleinen WC. Kaupunkiympariston toimiala lisaa vuosittain
maararahan puitteissa yleisia City-kaymaloita. WC-palveluja lisataan
palautteiden ja verkostotarkastelun perusteella kohteisiin, joihin niiden
sijoittaminen on mahdollista ja kustannuksiltaan kohtuullista. Valitetta-
vasti WC-palvelujen kayttd aiheuttaa paikoin myos hairiokaytosta ja la-
hiasukkaiden asumisviihtyisyyden laskua. Muutama WC on jouduttu
sulkemaan yoksi toistuvien hairididen takia. City-kaymalodiden yllapito-
kustannukset vuonna 2020 ovat 1,47 miljoonaa euroa ja Sofiankadun
wc:n 150 000 euroa.

Helsinki Huussi on pilotointivaiheessa oleva kuivakaymalamalli, jonka
toimivuutta testataan Iahivuosina. Helsinki Huussi palvelisi kayttajia eri-
tyisesti luontokohteissa ja saarissa. Pilottivaiheessa kerataan myos tie-
to huussin yllapitokustannuksista.

Kaupunkiympariston toimialalla on tehty ja tehdaan tulevaisuudessakin
varsin paljon viihtyisan ja puhtaan kaupunkiympariston puolesta. Palve-
luiden ja riittavan kalustemaaran varmistamisen lisaksi tarvitaan avoin-
ta keskustelua yleisten alueiden kayton periaatteista. Ulkoalueet, puis-
tot, aukiot ja muut yleiset alueet ovat kaikille avoimia paikkoja, jolloin
my0s kayttajan vastuuta tulee nostaa esiin kaupungin vastuun lisaksi.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Katriina Arrakoski, tiimipaallikkd, puhelin: 310 64382
katriina.arrakoski(a)hel.fi
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§ 738
V 25.11.2020, Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite lasten ja nuor-
ten turvallisuuden takaamisesta

HEL 2020-008030 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sininen valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, etta kaupunki to-
teuttaa laaja-alaisen ohjelman lasten ja nuorten turvallisuuden edista-
miseksi. Aloitteessa esitetaan toimenpiteita mm. koulukiusaamisen,
perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun estamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta aloitteessa mainittujen ilmididen torjumi-
seksi ja niihin puuttumiseksi tehdaan Helsingissa jo laajamittaista tyota
ja useita toimenpiteita. Naita ovat muun muassa kouluissa ja oppilai-
toksissa toteutettava kiusaamisen vastainen KVO13-ohjelma, I&hisuh-
devakivaltaa ehkaisevat palveluketjut seka lastensuojelulain mukainen
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Aloitteessa ehdotetun erillisen
ohjelman kaynnistamiselle ei taman vuoksi ole tarvetta.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut kattavan toimenpidesuunni-
telman lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta vuosille 2020-2025.
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Toimenpidesuunnitelman toimeenpano on aloitettu ja kaupunki huomioi
sen suositukset laajasti kehittamistoiminnassaan.

Kaikissa perhe- ja sosiaalipalveluissa tyoskennellaan lahisuhdevakival-
taan liittyvien iimididen kanssa. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminnassa on
kehitetty toimintamalleja ja koulutettu henkilostoa perhevakivallan tun-
nistamiseen ja puheeksiottamiseen. Myods kouluterveydenhuollon laa-
joissa terveystarkastuksissa huomioidaan koko perheen hyvinvointi ja
perheen sisdinen vuorovaikutus. Perheneuvola tarjoaa apua perheen
vuorovaikutukseen seka lasta tai perhetta kohdanneisiin kriiseihin. Per-
hekeskustoimintamalli tarjoaa monialaista tukea ja asiantuntija-apua
vakivaltaa kohdanneelle lapselle, nuorelle ja perheelle seka mahdollis-
taa henkiloston valiset konsultaatiot ja moniammatillisen tyoskentelyn.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaynnistetty |lahisuhdevakivaltaa eh-
kaiseva palveluketjuhanke, joka on laaja-alainen ja useita konkreettisia
kehittamistoimenpiteita ja -kokeiluja sisaltava kokonaisuus. Tavoitteena
on varmistaa, etta lapset, nuoret ja perheet saavat tarvitsemansa tuen
saumattomasti yhteen sovitettuna.

Nuorten sosiaalitydssa seka opiskeluterveydenhuollossa nuorten tur-
vallisuuden tukeminen ja avun hakemisen helpottaminen ovat keskeisia
kehittamiskohteita. Uusilla sahkaisilla palveluilla, kuten Nuorten Chat,
seka viestinnalla pyritaan tavoittamaan etenkin niita nuoria, joilla on
korkea kynnys avun hakemiseen. Kesaterkkaritoiminta tavoittaa nuoria
matalalla kynnyksella oppilaitosten ollessa kiinni. Tarvittaessa nuori oh-
jataan palveluihin kuten esimerkiksi nuorten sosiaalitydhon. Alueellisis-
sa toimipisteissa ja jalkihuollossa toimii virka-aikainen paivystys, johon
nuori voi hakeutua mahdollisissa kriisitilanteissa. Jo vakivaltaa koke-
neiden nuorten aikuisten parissa tyoskentelyssa hyodynnetaan esimer-
kiksi henkilokohtaista turvasuunnitelmaa, jonka tekemisessa nuorta
tarvittaessa autetaan.

Helsingin kouluissa ja oppilaitoksissa on otettu lokakuussa 2019 kayt-
té6n kiusaamisen vastainen ohjelma (KVO13). Ohjelma on tydkalupak-
ki kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoitoon. Sen
tarkoituksena on auttaa tunnistamaan kiusaaminen ja opettaa reagoi-
maan siihen oikein. Ohjelma on suunnattu lapsille, nuorille ja heidan
huoltajilleen, opettajille seka koulujen muulle henkildkunnalle.

Kiusaamisen vastaisen ohjelman toimenpiteita ovat

1. Hyvinvoinnin mittarit. Kouluissa ja oppilaitoksissa seurataan hy-
vinvointia jatkuvasti muun muassa kouluterveyskyselyn ja hyvin-
vointiprofiilin avulla.
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10.

11.

12.

13.

Sosiaalisia ja tunnetaitoja seka kiusaamistilanteiden kasittelya
kehittavat ohjelmat. Jokaisella paivakodilla, koululla ja oppilai-
toksella on kaytdssa tyokalupakki sosiaalisten tilanteiden ja tun-
teiden tunnistamista ja uusien taitojen oppimista varten.
Jokaisen paivakodin, koulun ja oppilaitoksen yhteisét, ryhmat ja
luokat laativat yhdessa saannot, jotka auttavat seka ennaltaeh-
kaisemaan kiusaamista etta puuttumaan siihen.

Jatkuva ryhmayttaminen ja sosiaalisen kiinnittymisen edistami-
nen. Jokainen paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa huo-
lehtii, etteivat uudet tulokkaat putoa joukosta.

Opiskeluhuollon edustajat tapaavat pienryhmissa 7. luokkien ja
toisen asteen aloittavat oppilaat. Lukuvuoden alussa on opiske-
luhuollon henkiléstdon vetama pienryhmakeskustelu mielenter-
veydesta ja sitd vaarantavista asioista.

Luodaan sahkoinen palautekanava mahdollisuudeksi kertoa kiu-
saamisesta.

Kiusaamistilanteiden selvittely kirjataan oppilas- ja oppilashallin-
tajarjestelmaan.

Kouluissa valitaan kiusaamisen vastaisten toimien vastuuhenki-
I6t, jotka erityisesti huolehtivat kiusaamiseen puuttumiseen liitty-
vien toimien edistamisesta.

Restoratiivisten eli ihmissuhteita korjaavien lahestymistapojen
systemaattinen kayttdonotto, johon

oppilas- ja opiskelijahuollon henkildstd koulutetaan.
Nimikkoaikuinen paljon kiusatuksi tulleelle. Nimitetaan turvalli-
nen aikuinen, joka auttaa ja tukee.

Kiusaaminen on rikos. K-0-toiminta kaikki koulut kattavaksi. Pit-
kaan jatkuneen koulukiusaamisen katkaisemiseen tarvitaan
kaikki mahdollinen apu. Joskus ulkopuolinen taho voi tuoda
puuttuvan palasen ongelmatilanteeseen.

Tukioppilastoiminnan kehittdminen. Tukioppilas- ja tutoropiskeli-
joille jarjestetaan yhtenainen koulutus, jota opiskeluhuolto on tu-
kemassa.

Vertaistukitoiminta. Kaupunkiin perustetaan Mannerheimin Las-
tensuojeluliiton tuella vertaistukiryhma, jossa kiusatut voivat tur-
vallisesti jakaa kokemuksiaan. Erilaisia vertaisryhmia jarjeste-
tdan myos kouluissa ja oppilaitoksissa.

Kaupungilla on lisdksi kaytdssa nuorille suunnattu Minun silmin, sinun
silmin -toimintamalli, jonka tavoitteena on vahentaa konflikteja, jotka
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syntyvat erilaisuuden pelosta tai ryhmien valisista ennakkoluuloista.
Toimintamallin avulla vahvistetaan nuorten vuorovaikutus-, tunne- ja
empatiataitoja. Ohjelma antaa konkreettisia ajattelun ja toiminnan vali-
neita arjen tilanteiden ja konfliktien kohtaamiseen ja ratkaisemiseen
vakivallattomasti.

Kaupungin nuorisopalvelut on viime vuosina tehnyt useita toimenpiteita
nuorten seksuaalisen hairinnan ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi
nuorisotydssa. Kaupungin nuorisotyontekijoille jarjestettiin viime vuon-
na useita koulutuksia yhteistydssa Nuorten Exitin, poliisin, Vaestoliiton
ja Pelastakaa Lapset ry:n kanssa. Nuorisotyontekijoiden tyon tueksi jul-
kaistiin Helsinkiin raataloity opas "El seksuaaliselle kaltoinkohtelulle -
Opas seksuaalisen kaltoinkohtelun ehkaisemiseksi ja siihen puuttumi-
seksi nuorisotydssa", jossa muun muassa autetaan ja kannustetaan
ohjaajia keskustelemaan aiheesta nuorten kanssa. Lisaksi nuorisotiloil-
la toteutettiin teeman liittyva julistekampanja suomeksi, ruotsiksi ja eng-
lanniksi. Kampanjalla muistutettiin nuoria niin omien rajojen kuin toisten
koskemattomuuden tarkeydesta.

Nuorisopalvelut on toiminut vuosina 2019-2020 kumppanina valtakun-
nallisessa nuorisoalan kehittamiskeskus Koordinaatin "Groomingin tun-
nistaminen ja ennaltaehkaisy nuorisotydssa" -hankkeessa. Sen kautta
nuorisotyontekijat ovat saaneet koulutusta ja monipuolista ajankohtais-
ta materiaalia tyonsa tueksi. Tana vuonna hankkeen tiimoilta ilmestyi
yhteisty0ssa rakennettu julkaisu "Kysy, kohtaa ja kuuntele: opas sek-
suaalisen houkuttelun ja seksuaalivakivallan ennaltaehkaisyyn nuoriso-
tydssa.", joka sisaltaa kattavan paketin nuorisotyontekijoiden osaami-
sen vahvistamiseksi.

Kaupungin nuorisopalvelut koordinoi valtakunnallista digitaalisen nuori-
sotyon osaamiskeskusta, jonka tehtavana on vuosina 2020-2023
muun muassa vahvistaa nuorisotyontekijoiden osaamista ja tietoisuutta
digitaalisen median mahdollisuuksista ja riskeista seka tukea hallinno-
nalojen valista koordinaatiota nuorten somehoukuttelun ehkaisemisek-
si. Aihe tulee nain olemaan esilla kaupungin nuorisotydssa myos jat-
kossa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kdynnissa groomingin vas-
tainen "Turvallisesti mediassa ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdis-
tuvien seksuaalirikosten ehkaisy" -hanke, jota Opetushallitus tukee ja
rahoittaa. Se sisaltaa kolme osaamisen kehittdmisen kokonaisuutta pe-
rusopetuksen ja toisen asteen oppilaitosjohdolle seka opetus- ja opis-
keluhuollon henkildstolle. Hankkeen tavoitteena on ehkaista seksuaali-
vakivaltaa ja groomingia turvallisuusjohtamisen kautta. Hanke kouluttaa
lukuvuoden 2020-2021 aikana kasvatuksen ja koulutuksen ammattilai-
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sia ehkaisemaan, tunnistamaan ja kohtaamaan lapsiin ja nuoriin koh-
distuvaa seksuaalivakivaltaa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy on
keskeisena painopisteena Helsingin kaupunkistrategiassa. Hyvinvointia
tulee tukea jo ennen ongelmien ilmaantumista ja lapsuudessa ilmene-
viin signaaleihin reagoida ennen vaikeiden oireiden ilmestymista. Talla
strategiakaudella on otettu kayttodn uusi hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen (HYTE) toimintamalli ja ohjausrakenne, joka kokoaa toi-
mialat edistamaan yhdessa vaeston hyvinvointia ja terveytta. Osana ta-
ta kokonaisuutta toimivat muun muassa strateginen lasten ja nuorten
verkosto seka palvelujen integraatiota vahvistava verkosto. Kaupunki-
tasoisen lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhman jatkokausi on valmiste-
lussa.

Lastensuojelulakiin perustuva lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
on osa Helsingin kaupungin toimialojen yhteista hyvinvointisuunnitel-
maa, jonka avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetaan lasten ja nuorten
hyvinvointia. Suunnitelma on konkreettinen toimintaohjelma, jonka ta-
voitteena on edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia, tukea lasten ja
nuorten terveellisia ja turvallisia elinymparistdja seka vahvistaa van-
hemmuutta. Se ehkaisee lasten ja nuorten syrjaytymista, vahentaa kiu-
saamista ja yksinaisyyden kokemuksia ja vahvistaa tietoperustaisuutta
nuorten palvelujen suuntaamisessa ja kehittamisessa. Sen toimenpi-
teet vastaavat hyvin aloitteessa esitettyihin tavoitteisiin. Myds eriarvoi-
suuden ja nuorten ylisukupolvisen syrjaytymisen vahentamiseen tah-
taava kaupunkistrategian karkihanke Mukana-ohjelma sisaltaa konk-
reettisia ja laaja-alaisia kehittamistoimenpiteita lasten ja nuorten turval-
lisuuden takaamiseksi.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ryhnmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel fi

Liitteet

1 Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite
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Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.09.2020 § 177

HEL 2020-008030 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon koskien Sinisten valtuustoryhman aloitetta koulukiusaami-
sen, perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun estamisesta:

"Ryhmaaloitteessa esitetaan laaja-alaisen toimintaohjelman toteutta-
mista lasten ja nuorten turvallisuuden edistamiseksi ja koulukiusaami-
sen, perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun ehkaisemiseksi.
Kaupungissa ja sosiaali- ja terveystoimialalla on jo toteutettu toimenpi-
teita aloitteessa mainittujen ilmididen torjumiseksi ja niihin puuttumi-
seksi. Naita ovat muun muassa kouluissa ja oppilaitoksissa toteutetta-
va kiusaamisen vastainen KVO13-ohjelma, lahisuhdevakivaltaa ehkai-
sevat palveluketjut seka lastensuojelulain mukainen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma. Aloitteessa ehdotetun erillisen ohjelman val-
mistelun kaynnistamiselle ei tdman vuoksi ole tarvetta.

Lasten ja nuorten vakivaltakokemukset ovat valitettavan yleisia. Koke-
muksia on selvitetty muun muassa osana THL:n kouluterveyskyselyja.
Vuonna 2019 kouluterveyskyselyssa painotettiin lasten vakivaltakoke-
muksia. Kyselyvastauksiin pohjautuvan selvityksen mukaan noin joka
kymmenes helsinkildislapsi tai -nuori on kokenut fyysista vakivaltaa
perheessa edeltavan vuoden aikana. Henkisen vakivallan kokemukset
ovat viela yleisempia. Hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdiste-
lua kokevat erityisesti tytot ja Helsingissa enemman koko maahan ver-
rattuna

Vuonna 2019 tehtiin 1 176 lastensuojeluilmoitusta, jonka syyna oli lap-
seen kohdistuva vakivalta ja 1 289 lastensuojeluilmoitusta, jonka syyna
oli aikuisten valinen vakivalta. Lahisuhdevakivaltakokemukset voivat
nakya lapsessa monenlaisena oirehdintana ja on tavallista, etta lapsen
eri tavoin lahisuhteissaan kokema vakivalta tulee esille myés muusta
syysta kaynnistyneen asiakkuuden yhteydessa. Helsingin kaupungin
lastensuojelun tekemassa selvityksessa ilmeni, etta alle 13-vuotiaana
vaativaan laitoshoitoon sijoitetuista 73 prosentin kohdalla oli maininta
epaillysta tai todennetusta vakivallasta perheessa. Asiakirjojen perus-
teella tehty selvitys tukee muissa tutkimuksissa tehtya havaintoa lahi-
suhdevakivallan ylisukupolvisuudesta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2020 35 (297)

Asia/6
09.11.2020

Positiivista on, etta koulukiusaaminen on kouluterveyskyselyn mukaan
vahentynyt peruskoulun ylaluokilla ja ammatillisessa koulutuksessa
Helsingissa. Yleisinta kiusaaminen on alakoulussa, jossa vajaa kah-
deksan prosenttia on ollut kiusattuna vahintaan kerran viikossa luku-
kauden aikana. Noin 64 prosenttia alakoululaisista on kertonut koulus-
sa tapahtuneesta kiusaamisesta koulun aikuiselle ja yli 60 prosentilla
kiusaaminen oli loppunut tai vahentynyt. Ylakoululaisista noin viisi pro-
senttia on ollut koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa lukukauden
aikana. Lukiossa ja ammattioppilaitoksissa kiusaaminen on hyvin har-
vinaista.

Kiusaamista, ahdistelua ja lahisuhdevakivaltaa koskevia toimenpiteita Helsingin so-
siaali- ja terveystoimialalla

Sosiaali- ja terveysministerio on 26.11.2019 julkaissut kattavan toimen-
pidesuunnitelman lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta vuosille
2020-2025. Toimenpidesuunnitelman toimeenpano on aloitettu Ter-
veyden- ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimana ja Helsingin sosiaali-
ja terveystoimiala huomioi toimenpidesuunnitelman suositukset laajasti
kehittamistoiminnassaan.

Kaikissa perhe- ja sosiaalipalveluissa tyoskennellaan lahisuhdevakival-
taan liittyvien iimididen kanssa. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminnassa on
kehitetty toimintamalleja ja koulutettu henkilostoa perhevakivallan tun-
nistamiseen ja puheeksiottamiseen. Voimavaralomakkeella kartoite-
taan mm. perhetta kuormittavia tekijoita ja mahdollisia vakivaltakoke-
muksia. Myds kouluterveydenhuollon laajoissa terveystarkastuksissa
huomioidaan koko perheen hyvinvointi ja perheen sisainen vuorovaiku-
tus. Perheneuvola tarjoaa apua perheen vuorovaikutukseen seka lasta
tai perhetta kohdanneisiin kriiseihin. Perhekeskustoimintamalli tarjoaa
monialaista tukea ja asiantuntija-apua vakivaltaa kohdanneelle lapselle,
nuorelle ja perheelle seka mahdollistaa henkiloston valiset konsultaatiot
ja moniammatillisen tyoskentelyn.

Lastensuojelussa tehdyn selvityksen perusteella on sosiaali- ja terveys-
toimialalla kaynnistetty lahisuhdevakivaltaa ehkaiseva palveluketju-
hanke. Palveluketju on laaja-alainen, useita konkreettisia kehittamis-
toimenpiteita ja -kokeiluja sisaltava kokonaisuus. Tavoitteena on var-
mistaa, etta lapset, nuoret ja perheet saavat tarvitsemansa tuen sau-
mattomasti yhteen sovitettuna. Palveluketjun ohjaavia ydinperiaatteita
ja tavoitteita ovat systeeminen ja ylisukupolvisuutta huomioiva lahes-
tymistapa, asiakkaille kohdennettavan ja asiointeja tukevan tiedon li-
saaminen muun muassa lahisuhdevakivallan vaikutuksista, ennakoiva
puheeksiotto, varhainen tunnistaminen seka viiveetdn palveluun oh-
jaus. Palveluketjun kehittamisella tahdataan pitkalla aikavalilla nayttéon
ja tutkimukseen perustuvan tuen ja hoidollisten interventioiden saata-
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vuuden lisaamiseen perhekeskuksissa seka muissa sosiaali- ja ter-
veystoimialan palveluissa. Kehittdmishanke on sisallytetty osaksi Hel-
singin Tulevaisuuden Sote-keskus hankesuunnitelmaa. Valmisteilla on
palveluketjun toimeenpanoa tukeva koulutuskokonaisuus. Koulutus
kohdennetaan laajasti palveluketjuun osallistuvien palveluiden henki-
|6stdlle. Koulutus taltioidaan moduuleina, jotta sita voidaan hyddyntaa
suunnitelmallisesti henkiloston perehdyttamisessa lahisuhdevakivalta-
tydhon palveluketjussa maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

Nuorten sosiaality0ossa seka opiskeluterveydenhuollossa nuorten tur-
vallisuuden tukeminen ja avun hakemisen helpottaminen ovat keskeisia
kehittamiskohteita. Uusilla sahkadisilla palveluilla, kuten Nuorten Chat,
seka viestinnalla pyritaan tavoittamaan etenkin niitd nuoria, joilla on
korkea kynnys avun hakemiseen. Kesaterkkaritoiminta tavoittaa oppi-
laitoksien ollessa kiinni nuoria matalalla kynnyksella, eri puolilla Helsin-
kia. Tarvittaessa nuori ohjataan palveluihin kuten esimerkiksi nuorten
sosiaalityohon. Alueellisissa toimipisteissa ja jalkihuollossa toimii virka-
aikainen paivystys, johon nuori voi hakeutua mahdollisissa kriisitilan-
teissa.

Jo vakivaltaa kokeneiden nuorten aikuisten parissa tydskentelyssa
hyddynnetaan esimerkiksi henkilokohtaista turvasuunnitelmaa, jonka
tekemisessa nuorta autetaan tarvittaessa. Yhteisty6ta ja kehittamista
tehdaan jarjestdjen, HUS (esimerkiksi Seri-keskus), kulttuurin- ja va-
paa-ajan toimialan ja kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan kanssa.
Nuorten syrjaytymisen ehkaisyn 2ME-hankkeessa vuosina 2018-2020
on seka kehitetty muun muassa ajanvarauksettomia palveluita etta te-
hostettu nuorille kohdennettua viestintaa.

Helsingin kouluissa ja oppilaitoksissa on otettu lokakuussa 2019 kayt-
toon kiusaamisen vastainen ohjelma (KVO13). Ohjelma sisaltaa tyoka-
lupakin kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, tunnistamiseen, puuttumiseen
ja jalkihoitoon. Kiusaamisen vastainen ohjelma koskee laajasti eri toimi-
joita. Se on suunnattu lapsille, nuorille ja heidan huoltajilleen, opettajille
seka koulujen muulle henkilokunnalle. Sosiaali- ja terveystoimialan
koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto toteuttavat ohjelmaa koulun muiden
ammattilaisten ohella. Kouluterveydenhuolto osallistuu myos Turvalli-
sesti mediassa ja maailmalla- hankkeen lapsiin ja nuoriin kohdistuvien
seksuaalirikosten tunnistamista ja ehkaisya koskeviin koulutuksiin ja
tyopajoihin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla.

Hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavat verkostot ja ohjausrakenteet

Helsingin kaupunkistrategiassa keskeisena painopisteena on lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy. Helsingissa
on talla strategiakaudella otettu kayttdon uusi hyvinvoinnin ja terveyden
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edistamisen (HYTE) toimintamalli ja ohjausrakenne, joka kokoaa toi-
mialat edistamaan yhdessa vaeston hyvinvointia ja terveytta. Osana ta-
ta kokonaisuutta toimivat muun muassa strateginen lasten ja nuorten
verkosto seka palvelujen integraatiota vahvistava verkosto. Kaupunki-
tasoisen lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhman toimikausi paattyi
30.6.2020 ja sen jatkokausi on valmistelussa. Tyéryhma on monialai-
nen ja se tekee esityksia lahisuhdevakivaltaa ehkaisevista toimenpiteis-
ta, tiedotuksesta ja koulutuksesta. Lastensuojelulakiin perustuva lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on osa Helsingin kaupungin toimialo-
jen yhteista hyvinvointisuunnitelmaa, jonka avulla ohjataan, johdetaan
ja kehitetaan lasten ja nuorten hyvinvointia.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa lapsiin liittyvia asioita saatelevat ter-
veydenhuoltolaki ja sosiaalihuoltolaki seka erityislainsaadanto, joilla py-
ritaan jarjestdmaan lapsen terveellinen ja turvallinen kasvuymparisto,
huolehtimaan fyysisesta, psyykkisesta ja sosiaalisesta kasvusta seka
palveluista eri ikaryhmille.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Lahisuhdevakivallan, ahdistelun ja koulukiusaamisen ehkaisylla on
merkittavia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Vakivalta ja hoidon lai-
minlyonti voivat aiheuttaa lapselle ja nuorelle vakavia ruumiillisia ja
henkisia vammoja seka syrjaytymista sosiaalisista suhteista lyhyella ja
pitkalla aikavalilla. Haitallisilla lapsuuden aikaisilla kokemuksilla on yh-
teys sairastuvuuteen kansanterveyssairauksiin ja ne lisdavat riskia
myds erilaisiin mielenterveyden hairidihin, riskikayttaytymiseen ja syr-
jaytymiseen seka vakivallan kierteen ylisukupolvisuuteen. Sosiaali- ja
terveystoimiala tarjoaa ja kehittda edelleen palveluita lasten ja nuorten
terveellisen ja turvallisen kasvuympariston vahvistamiseksi.”

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401
maarit.sulavuori(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 210
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Sinisten ryhmaaloitteesta lasten ja nuorten turvallisuuden
takaamiseksi:
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Kasvatuksen ja koulutuksen ensisijainen tavoite on lasten ja nuorten
hyvan kasvun, kehityksen ja oppimisen edistaminen ja turvaaminen.
Paivakoti, koulu tai oppilaitos voi parhaimmillaan tarjota yhteison, jonka
lapsi tai nuori voi kokea itselleen merkitykselliseksi, ja joka auttaa ja-
sentamaan seka omaa kehitysta etta ymparoivaa maailmaa.

Opiskeluymparistolla ja -yhteisolla on suuri merkitys oppijan terveydelle
ja hyvinvoinnille seka mahdollisuuksille oppia omien kykyjen mukaises-
ti. Terveellinen ja turvallinen oppimisymparistd seka hyvinvoiva yhteiso
muodostuvat hyvista fyysisista, psyykkisista ja sosiaalista olosuhteista.
Erilaisten oppimisymparistojen tulee tukea yksilon ja yhteison kasvua,
oppimista ja vuorovaikutusta. Sosiaalisesti turvallinen ja salliva oppimi-
symparistd mahdollistaa oppijoiden jatkuvan vuorovaikutustaitojen ke-
hityksen seka sen, etta he kokevat voivansa tehda vuorovaikutusaloit-
teita ja toimia osallisena ryhmassa.

Varhaiskasvatussuunnitelman, eri koulutusasteiden opetussuunnitel-
mien ja tutkintojen perusteissa seka muissa Opetushallituksen maa-
rayksissa on oppilaitoksen turvallisuuteen ja tarkastuksen yhteistyohon
liittyvia velvoitteita. Myos lasten ja nuorten hyvinvointiverkosto on kasi-
tellyt ja hyvaksynyt kesakuussa 2020 tydryhman esityksen koulu- ja
oppilaitosympariston tarkastusten periaatteista Helsingin kouluissa ja
oppilaitoksissa.

Kouluterveyskyselyn 2019 tulokset

Lasten ja nuorten hyvinvointia seurataan kouluterveyskyselyn ja hyvin-
vointiprofiilin avulla. Kouluterveyskyselyn 2019 tulosten mukaan suurin
osa helsinkilaislapsista ja -nuorista on tyytyvaisia elamaansa ja kokee
terveytensa hyvaksi. Lapset ja nuoret viihtyvat koulussa ja oppilaitok-
sissa. Tulokset nostivat esiin myos huolenaiheita. Erityisesti helsinkilai-
set nuoret tytot kokevat seksuaalista ehdottelua ja hairintaa julkisissa ti-
loissa. Moni my0s jattaa kertomatta asiasta luotettavalle aikuiselle.

Kiusaaminen on vahentynyt peruskoulun ylaluokilla ja ammatillisessa
koulutuksessa verrattuna aiempiin mittauskertoihin. Yleisinta kiusaami-
nen on alakoulussa, jossa vajaa kahdeksan prosenttia on ollut kiusat-
tuna vahintaan kerran viikossa lukukauden aikana. Noin 64 prosenttia
alakoululaisista on kertonut koulussa tapahtuneesta kiusaamisesta
koulun aikuiselle. Kertomisen jalkeen noin 61 prosentilla kiusaaminen
oli loppunut tai vahentynyt. Ylakoululaisista noin viisi prosenttia on ollut
koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa lukukauden aikana. Lukiossa
ja ammattioppilaitoksissa kiusaaminen on hyvin harvinaista.

Suurin piirtein joka kymmenes helsinkilaislapsi tai -nuori on kokenut
fyysista vakivaltaa perheessa edeltdvan vuoden aikana. Henkinen va-
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kivalta on perheissa yleisempaa. Suuri osa jattaa kertomatta kokemas-
taan henkisesta tai fyysisesta vakivallasta luotettavalle aikuiselle.

Hyvinvointi ja turvallisuus kasvatusta ja opetusta ohjaavissa suunnitelmissa

Vastuu hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisesta kuuluu kaikille
paivakotien, koulujen ja oppilaitosten tyontekijdille. Jokaisella on mah-
dollisuus vaikuttaa yhteiseen toimintaan rakentavalla seka koko yhtei-
son hyvinvointia edistavalla tavalla. Kasvatustyossa pyritdan ennakoi-
tavuuteen ja arjen hallintaan. Turvallinen ja ilmapiiriltaan ystavallinen
toimintakulttuuri tukee opettajan ja oppijan valista seka oppijoiden kes-
kinaista vuorovaikutusta ja edistaa oppijan pystyvyytta, osallisuutta ja
hyvinvointia. Rauhallinen ja hyvaksyva ilmapiiri, hyvat sosiaaliset suh-
teet seka ympariston viihtyisyys edistavat tyorauhaa. Kiusaamista, va-
kivaltaa, rasismia tai muuta syrjintaa ei hyvaksyta ja epaasialliseen
kaytokseen puututaan.

Aikuisten keskinainen yhteistyo seka vuorovaikutus kotien ja ymparoi-
van yhteiskunnan kanssa tukevat oppijoiden kasvua hyvaan vuorovai-
kutukseen ja yhteistyohon. Yhdessa tekeminen edistaa omaa taitoa
tydskennella rakentavasti monenlaisten ihmisten kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelman, opetussuunnitelmien seka tutkinnon pe-
rusteiden tavoitteena on laaja-alainen osaaminen, jolla tarkoitetaan tie-
tojen, taitojen, arvojen, asenteiden ja tahdon muodostamaa kokonai-
suutta. Osaaminen tarkoittaa myos kykya kayttaa tietoja ja taitoja tilan-
teen edellyttamalla tavalla. Siihen, miten oppijat kayttavat tietojaan ja
taitojaan, vaikuttavat heidan omaksumansa arvot ja asenteet seka tah-
to toimia. Laaja-alaisen osaamisen lisaantynyt tarve nousee ymparoi-
van maailman muutoksista. Ihmisena kasvaminen, opiskelu, tydnteko
seka kansalaisena toimiminen nyt ja tulevaisuudessa edellyttavat tie-
don- ja taidonalat ylittavaa ja yhdistavaa osaamista.

Osaamisen kehittymiseen vaikuttavat seka ne sisallot, joiden parissa
tyoskennellaan seka erityisesti se, miten tydskennellaan ja miten oppi-
jan ja ympariston vuorovaikutus toimii. Oppijoille annettava palaute se-
ka oppimisen ohjaus ja tuki vaikuttavat etenkin asenteisiin, motivaa-
tioon ja tahtoon toimia. Laaja-alaisten osaamiskokonaisuuksien yhtei-
sena tavoitteena on oppijoiden ikakauden huomioon ottaen tukea ihmi-
sena kasvamista seka edistdd demokraattisen yhteiskunnan jasenyy-
den ja kestavan elamantavan edellyttamaa osaamista. Erityisen tarkea-
ta on rohkaista oppijoita tunnistamaan oma erityislaatunsa, omat vah-
vuutensa ja kehittymismahdollisuutensa seka arvostamaan itseaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteena on edistaa oppijoiden oppi-
mista, terveytta ja hyvinvointia, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka
huolehtia yhteisdn hyvinvoinnista seka oppimisympariston terveellisyy-
desta ja turvallisuudesta. Opiskeluhuolto on osa yhteisdn toimintakult-
tuuria, ja sen toiminta vahvistaa Helsingin kaupungin koulujen arvoja:
osallisuus ja toimijuus, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, hyvinvointi, kes-
tava elamantapa seka tieto ja eettisyys.

Yhteisdllinen opiskeluhuoltotyd kuuluu kaikille koulun ja oppilaitoksen
toimijoille. Jokaisen oppijan kanssa tyoskentelevan seka opiskeluhuol-
topalveluista vastaavan tyontekijan on tehtavissaan edistettava oppijoi-
den ja koko yhteison hyvinvointia seka yhteistyota huoltajien kanssa.
Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteutetaan esiopetus-, koulu- tai oppilai-
toskohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman mukaisesti. Yhteisollisen tyon
suunnittelusta, kehittamisesta, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaa
esiopetuksen alueellinen seka koulu- tai oppilaitoskohtainen opiskelu-
huoltoryhma, jossa asioita kasitelldan yleisella ja yhteisdllisella tasolla.
Ryhmista, luokista, oppimisymparistosta ja yhteisoista keskustellaan
esimerkiksi ilmapiirin, tydrauhan, kiusaamisen, hyvinvoinnin, terveyden
tai osallisuuden nakokulmista.

Yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon sisaltyvat koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon palvelut seka kuraattori- ja psykologipalvelut. Siihen kuuluu
myos monialainen asiantuntijaryhma, joka kootaan tapauskohtaisesti
oppilaan tueksi. Yksilokohtainen opiskeluhuolto perustuu aina vapaa-
ehtoisuuteen ja sen toteuttaminen edellyttaa suostumusta.

Kiusaamisen vastainen ohjelma KVO13

Kiusaamisen vastainen ohjelma on 13-kohtainen ohjelma, johon on ke-
ratty keinoja kiusaamista vastaan. Se on tyokalupakki kiusaamisen en-
naltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoitoon. Sen tarkoituksena on aut-
taa tunnistamaan kiusaaminen ja opettaa reagoimaan siihen oikein.
Tavoite on tehda kiusaamisen vastaisesta ohjelmasta koko kaupungin
yhteinen asia. Toimenpiteisiin kuuluu sosiaalisia ja tunnetaitoja seka
kiusaamistilanteiden kasittelya kehittavien ohjelmien systemaattinen
kayttd jokaisessa paivakodissa, koulussa ja oppilaitoksessa. Opiskelu-
huollon ammattilaiset ovat naiden edistamisessa keskeisessa asemas-
sa.

Kiusaamisen vastaisen ohjelman toimenpiteita ovat

1. Hyvinvoinnin mittarit. Kouluissa ja oppilaitoksissa seurataan hyvin-
vointia jatkuvasti muun muassa kouluterveyskyselyn ja hyvinvointiprofii-
lin avulla.

2. Sosiaalisia ja tunnetaitoja seka kiusaamistilanteiden kasittelya kehit-
tavat ohjelmat. Jokaisella paivakodilla, koululla ja oppilaitoksella on
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kaytossa tyOkalupakki sosiaalisten tilanteiden ja tunteiden tunnistamis-
ta seka uusien taitojen oppimista varten.

3. Ryhmien, luokkien ja yhteis6jen yhdessa sovitut sdannot. Jokaisen
paivakodin, koulun ja oppilaitoksen yhteisot, ryhmat ja luokat laativat
yhdessa saannot, jotka auttavat seka ennaltaehkaisemaan kiusaamista
etta puuttumaan siihen.

4. Jatkuva ryhmayttaminen ja sosiaalisen kiinnittymisen edistaminen.
Jokainen paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa huolehtii, etteivat
uudet tulokkaat putoa joukosta.

5. Opiskeluhuollon edustajat tapaavat pienryhmissa 7. luokkien ja toi-
sen asteen aloittavat oppilaat. Lukuvuoden alussa on opiskeluhuollon
henkiloston vetama pienryhmakeskustelu mielenterveydesta ja sita
vaarantavista asioista, kuten kiusaamisesta.

6. Sahkadiset palautekanavat. Luodaan sahkdinen palautekanava lisa-
mahdollisuudeksi kertoa kiusaamisesta, koska kiusaaminen voi tapah-
tua myds piilossa, esimerkiksi sosiaalisessa mediassa.

7. Kiusaamisen selvittamisen kirjaaminen. Kiusaamistilanteiden selvit-
tely kirjataan oppilas- ja oppilashallintajarjestelmaan.

8. Kiusaamisen vastaisten toimien vastuuhenkil6t. Kouluissa valitaan
vastuuhenkilét, jotka erityisesti huolehtivat kiusaamiseen puuttumiseen
liittyvien toimien edistamisesta.

9. Restoratiivisten lahestymistapojen kayttd. Restoratiivisten eli ihmis-
suhteita korjaavien menetelmien systemaattinen kayttoonotto, johon
oppilas-ja opiskelijahuollon henkildstd koulutetaan.

10. Nimikkoaikuinen paljon kiusatuksi tulleelle. Nimitetaan turvallinen
aikuinen, joka auttaa ja tukee.

11. Kiusaaminen on rikos. K-0 toiminta kaikki koulut kattavaksi. Pitkaan
jatkuneen koulukiusaamisen katkaisemiseen tarvitaan kaikki mahdolli-
nen apu. Joskus ulkopuolinen taho voi tuoda puuttuvan palasen on-
gelmatilanteeseen.

12. Tukioppilastoiminnan kehittaminen. Tukioppilas- ja tutor-
opiskelijoille jarjestetaan yhtenainen koulutus, jota opiskeluhuolto on
osaltaan tukemassa.

13. Vertaistukitoiminta. Helsinkiin perustetaan Mannerheimin Lasten-
suojeluliiton tuella vertaistukiryhma, jossa kiusatut voivat turvallisesti
jakaa kokemuksiaan. Erilaisia vertaisryhmia jarjestetdan myds kouluis-
sa ja oppilaitoksissa.

Muut turvallisuutta ja hyvinvointia edistavat toimenpiteet

Minun silmin, Sinun silmin on Helsingin kaupungin toimintamalli, jonka
tavoitteena on torjua mustavalkoista maailmankuvaa, josta erilaiset aa-
riajattelua ja nakoalattomuutta suosivat ajattelutavat kumpuavat seka
vahentaa konflikteja, jotka syntyvat esimerkiksi erilaisuuden pelosta tai
ryhmien valisista ennakkoluuloista. Toimintamallin avulla vahvistetaan
nuorten vuorovaikutus-, tunne- ja empatiataitoja. Ohjelma antaa konk-
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Yhteenveto

reettisia ajattelun ja toiminnan valineita arjen tilanteiden ja konfliktien
kohtaamiseen ja ratkaisemiseen vakivallattomasti. Lisaksi se tukee
demokratiakasvatusta, neuvottelutaitojen kehitysta seka lisaa valmiuk-
sia yhteiseen paatoksentekoon. Minun Silmin, Sinun Silmin -ohjelma
tukee ja vahvistaa my0s yksilon ja yhteis6jen hyvinvointia antamalla
valmiuksia omien arvojen ja mielipiteiden esille tuomiseen tehokkaalla
ja muita huomioivalla tavalla. Ohjelma on syrjaytymisen ehkaisya ja
ennaltaehkaisevaa turvallisuusty6ta ja se on toimenpiteenad muun
muassa eriarvoisuuden vahentamisen ja nuorten syrjaytymisen ehkai-
syn kaupunkistrategiahankkeessa, Mukana-ohjelmassa seka kiusaami-
sen vastaisessa KVO-13 ohjelmassa.

Opetushallituksen rahoittama ja tukema hanke Turvallisesti mediassa
ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisy
(ml.grooming) sisaltda kolme osaamisen kehittamisen kokonaisuutta
perusopetuksen ja toisen asteen oppilaitosjohdolle, opetushenkilostolle
ja opiskeluhuollon henkilostolle. Hankkeen tavoitteena on lisata ehkais-
ta seksuaalivakivaltaa ja groomingia turvallisuusjohtamisen kautta.
Hanke kouluttaa lukuvuoden 2020-2021 aikana kasvatuksen ja koulu-
tuksen ammattilaisia ehkaisemaan, tunnistamaan ja kohtaamaan lap-
siin ja nuoriin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa.

Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021 kokoaa ja oh-
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen on kaupungin eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa yk-
siloon, perheeseen, yhteisdihin, vaestoon ja naiden elinymparistoihin
kohdistuvaa toimintaa. Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yksi
keskeinen painopiste on nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja
eriarvoisuuden vahentaminen. Hyvinvointia tulee tukea jo ennen on-
gelmien ilmaantumista, ja lapsuudessa ilmeneviin signaaleihin reagoida
ennen vaikeiden oireiden ilmestymista

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana henkiloston osaamisen
vahvistamista turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamisen taidoissa ja
riskitilanteiden tunnistamisessa, jotta jokaisen turvallinen perusarki to-
teutuu. Turvallisuussuunnittelussa huomioidaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion julkaisema Vakivallaton lapsuus —toimenpidesuunnitelma.

Lautakunta toteaa, etta erityisesti kiusaamisen vastainen ohjelma
KVO13 sisaltaa toimenpiteita, joita aloitteessa esitetdan. Kiusaamisen
vastaista ohjelmaa toteutetaan yhteistyossa muiden tahojen kuten
Aseman lapset, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Helsingin seurakun-
tayhtyma ja Helsingin poliisin ennalta estavan toiminnan kanssa.
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Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemyksen mukaan turvallisuuden
edistamiseksi ja kiusaamisen ehkaisemiseksi tehdaan Helsingissa jo
laajamittaisesti tyota eika nain ollen kannata uusien ohjelmien kaynnis-
tamista.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Heidi Roponen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 71927
heidi.roponen(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel fi

Niclas Rénnholm, chef fér den grundlaggande utbildningen, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.09.2020 § 139
HEL 2020-008030 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta aloitteessa tunnistetut
toimenpidetarpeet ovat erityisen tarkeita ja ajankohtaisia, joihin Helsin-
gin kaupungilla on parhaillaan meneillaan useita laajoja kehittamisoh-
jelmia ja hankkeita. Tasta syysta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei
nae uudelle erilliselle lasten ja nuorten turvallisuuden edistamisen oh-
jelmalle tarvetta talla hetkella.

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja syrjaytymisen ehkaisy ovat Helsingin
strategisia paamaaria, jotka nakyvat Helsingin hyvinvointisuunnitelman
2019-2021 painopisteena. Painopisteen sisaltdé muodostaa kaupungin
lakisaateisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman (lastensuojelu-
laki 12 §), jonka avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetdan kaupunkiyh-
teisesti lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa tyota.
Suunnitelma on konkreettinen toimintaohjelma, jonka tavoitteena on
edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia, tukea lasten ja nuorten terveelli-
sia ja turvallisia elinymparistoja seka vahvistaa vanhemmuutta, ehkais-
ta lasten ja nuorten syrjaytymista, ehkaista ylisukupolvista ja alueellista
syrjaytymista, vahentaa kiusaamista ja yksinaisyyden kokemuksia seka
vahvistaa tietoperustaisuutta nuorten palvelujen suuntaamisessa ja ke-
hittamisessa. (hel.fi)

"Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on valittu sellaisia keskei-
sia tavoitteita ja toimenpiteita, jotka olemassa olevan tiedon perusteella
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on arvioitu kaikkein vaikuttavimmiksi ja tarkeimmiksi. Useat toimenpi-
teet toteutetaan kaupunkitasoisesti, eli johdetaan usean toimialan yh-
teistyona. Yksittaisten verkostojen ja tydryhmien toiminnasta on muo-
dostettu toimintakokonaisuus, jossa huomioidaan lasten, nuorten ja
lapsiperheiden tarpeita, elamantilanteita ja hyvinvoinnin kasvattamista
seka henkildston moniammatillisen osaamisen lisaamista.” (hel.fi)

Helsingissa on parhaillaan menossa lasten ja nuorten mielenterveys-
palveluiden laaja-alainen kehittamistyd, jossa myods kulttuurin ja vapaa-
ajan palveluiden nuorisopalvelukokonaisuus on tiiviisti mukana. Kehit-
tamistydssa on muodostettu useita toimenpide-ehdotuksia aloitteessa-
kin mainittuihin asioihin, joiden konkreettista tyostoa ja toimeenpanoa
tehdaan parhaillaan. Perhevakivallan ehkaisyn ja hoidon osalta sosiaa-
li-ja terveyspalveluissa on myos menossa mittava kehittamistyo.

Kaupunkistrategian karkihanke Mukana-ohjelma (eriarvoisuuden va-
hentamisen ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn kaupunkistrategiahanke
vuosille 2017-2021) sisaltaa myos konkreettisia ja laaja-alaisia kehitta-
mistoimenpiteita aloitteessa mainittuihin haasteisiin. Mukana-ohjelmalla
tavoitellaan systeemista muutosta, jonka myota lasten ja nuorten syr-
jaytyminen, ylisukupolvisen syrjaytymisen periytyminen ja alueellinen
eriytyminen vahenevat Helsingissa.

Kiusaamisen estamiseksi ja siihen puuttumiseksi on kaupungilla par-
haillaan kdynnissa KV013 - kiusaamisen vastainen ohjelma. KVO13 on
13-kohtainen ohjelma, johon on keratty keinoja kiusaamista vastaan.
Se on tyOkalupakki kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jal-
kihoitoon. Sen tarkoituksena on auttaa tunnistamaan kiusaaminen ja
opettaa reagoimaan siihen oikein. Tavoite on tehda kiusaamisen vas-
taisesta ohjelmasta koko kaupungin yhteinen asia.

Nuoriin kohdistuvan ahdistelun ja seksuaalivakivallan estaminen

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut on viime vuosina
tehnyt useita toimenpiteita nuorten seksuaalisen hairinnan ehkaisemi-
seksi ja siihen puuttumiseksi nuorisotydssa. Vuonna 2019 Helsingin
kaupungin nuorisotyontekijoille jarjestettiin teemasta useita koulutuksia
yhteistydssa Nuorten Exitin, poliisin, Vaestoliiton seka Pelastakaa Lap-
set ry:n kanssa. Nuorisotyontekijoiden tyon tueksi julkaistiin Helsinkiin
raataloity opas "El seksuaaliselle kaltoinkohtelulle - Opas seksuaalisen
kaltoinkohtelun ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi nuorisotydssa”,
jossa muun muassa autetaan ja kannustetaan ohjaajia keskustelemaan
aiheesta nuorten kanssa. Lisaksi nuorisotiloilla toteutettiin teeman liitty-
va julistekampanja suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Kampanjalla
muistutettiin nuoria niin omien rajojen kuin toisten koskemattomuuden
tarkeydesta.
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Nuorisopalvelut on toiminut vuosina 2019-2020 kumppanina valtakun-
nallisessa nuorisoalan kehittdmiskeskus Koordinaatin Groomingin tun-
nistaminen ja ennaltaehkaisy nuorisotyossa —hankkeessa. Hankkeen
kautta nuorisotydntekijat ovat myds saaneet koulutusta ja monipuolista
ajankohtaista materiaalia tyonsa tueksi. Koulutusta ja materiaaleja on
saatavilla avoimena verkosta Koordinaatin verkkosivuilta. Vuonna 2020
hankkeen tiimoilta ilmestyi yhteistydssa rakennettu julkaisu: "Kysy, koh-
taa ja kuuntele: opas seksuaalisen houkuttelun ja seksuaalivakivallan
ennaltaehkaisyyn nuorisotydssa.”, joka sisaltaa kattavan paketin nuori-
sotyontekijoiden osaamisen vahvistamiseksi.

Helsingin kaupungin nuorisopalvelut koordinoi valtakunnallista digitaali-
sen nuorisotyon osaamiskeskusta, jonka tehtavana on vuosina 2020-
23 muun muassa vahvistaa nuorisotyontekijoiden osaamista ja tietoi-
suutta digitaalisen median mahdollisuuksista ja riskeista seka tukea
hallinnonalojen valista koordinaatiota nuorten somehoukuttelun ehkai-
semiseksi. Aihe tulee nain olemaan esilla Helsingin kaupungin nuoriso-
tyossa myos jatkossa.

Nuorisopalvelut on ollut yhteistydssa myos Helsingin kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan groomingin vastaisessa "Turvallisesti mediassa
ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisy
(ml. grooming)’- hankkeessa, jonka tiimoilta on tulossa saataville virtu-
aalivalmennusta nuorten parissa tyoskenteleville kaupungin tyontekijoil-
le.

Verkkomaailmassa tapahtuvan kiusaamisen ja hairinnan estamiseen
paneudutaan myos Helsingin kaupungin nuorisopalveluiden koordinoi-
massa valtakunnallista Non-toxic —syrjimaton pelikulttuuri -hankkeessa
(2017-2021). Non-toxit -hankkeessa nuorten pelikulttuuria ja pelitoimin-
taa kehitetdan kaikille avoimeksi ja turvalliseksi, vihapuheesta ja hairin-
nasta vapaaksi harrastukseksi.

Nuoret ovat itse nostaneet kiusaamiseen puuttumisen ja hairinnan es-
tamisen viime vuosina esiin ylakoululaisille suunnatussa Helsingin osal-
listavan budjetoinnin mallissa — RuutiBudjetissa. Vuoden 2018 Ruuti-
budjetissa nuorten koulukiusaamiseen puuttuminen oli yksi toivotuim-
mista toimenpide-ehdotuksista. Nuorten ideoinnin pohjalta syntyi nuor-
ten oma #sydan- niminen kampanja kiusaamisen vahentamiseksi, jolle
myonnettiin rahoitus vuodelle 2019. Kampanjan avulla nuoret halusivat
kertoa, etta tarvitsemme parempia menetelmia kiusaamisen vahenta-
miseksi, seka vaikuttaa asenteisiin ja taitoihin siten, etta nuoret ja ai-
kuiset, erityisesti koulun henkilokunta, pystyvat ehkaisemaan kiusaa-
mista ja syrjintaa. Lisaksi nuoret halusivat herattaa keskustelua aihees-
ta, koota ajankohtaista tietoa ratkaisuista ja madaltaa kynnysta hakea
apua, seka nain vahentaa kiusaamista. Kampanjaan kuului "Maailman
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Esittelija

Lisatiedot

onnellisin maa” -lyhytelokuvan tekeminen seka tapahtumia Malmitalolla
ja kouluissa. Lisatietoja: http://munstadi.fi/sydan/

Nuorten Omat Rajat ja Turvallisuus -kampanja on syksylla 2020 toteu-
tettava nuorten aloitteesta lahtenyt Ruuti-toimenpide, jolle myonnettiin
rahoitus vuoden 2019 RuutiBudjetista. Kampanjan tavoitteena on antaa
nuorille tietoa ja turvataitoja nuorten kokeman hairinnan seka vakivallan
ehkaisyyn. Taman lisaksi kampanjalla halutaan vahvistaa nuorten sosi-
aalisia taitoja seka antaa heille voimavaroja ja selviytymiskeinoja puo-
lustaa itseaan seka pitaa huolta omista rajoistaan. Idea kampanjasta
on alun perin 1ahtdisin kahdelta Laajasaloiselta nuorelta, joiden koke-
musten mukaan seksuaalisesta hairinnasta ei puhuta tarpeeksi. Lisatie-
toja: http://nuortenymparistotila.munstadi.fi/nuorten-turvataitokampanja/

Lasten ja nuorten turvallisuuteen tulee kiinnittdd huomiota kaikessa
kaupungin toiminnassa. Nuorisotyon yhtena tehtavana on yhdessa
nuorten kanssa tehda kestavampaa, turvallisempaa ja toimivampaa
Helsinkia. Nuorisopalveluissa kohdennetaan voimavaroja heikommas-
sa olevien nuorten tueksi ja tyota tehdaan siella, missa sita eniten tarvi-
taan. Enemman tukea tarvitseville nuorille tarjotaan yksildllista tukea,
monipuolista kunkin nuoren tilannetta tukevaa toimintaa seka tarvit-
taessa ohjausta sopivan avun piiriin. Viime vuosina nuorisopalveluissa
on lisatty resursseja etsivaan ja jalkautuvaan nuorisotydhon, jotka osal-
taan ehkaisevat syrjaytymista ja lisaavat turvallisuutta Helsingissa. Jal-
kautuva nuorisoty0 jalkautuu paivittain puistoihin, kauppakeskuksiin,
rautatieasemalle seka muihin nuorten suosimiin ajanviettopaikkoihin ja
on nain lasna nuorten keskuudessa ja heidan tukenaan. Jalkautuva
nuorisotyo havainnoi nuorten liikkehdintaa ja ajankohtaisia ilmioita yh-
teistydssa poliisin ja muiden toimijoiden kanssa.

nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Tiina Nurmi, suunnittelija, puhelin: 310 89121
tiina.nurmi(a)hel.fi
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§ 739
V 25.11.2020 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite vapaaehtoistyon
edistamiseksi Helsingissa

HEL 2020-007764 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
likka Avela, johtava tyémarkkina-asiantuntija, puhelin: 09 310 28669
iikka.avela(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutetun aloite 10062020 Stranius Leo, Valtuustoaloite vapaaehtois-
tydn edistamiseksi Helsingissa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Leo Straniuksen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsingin kaupunki kaynnistaa kokeilun, jossa se tarjoaa
tyontekijoilleen mahdollisuutta kokeilla vapaaehtoistoimintaa tydajalla.
Aloitteessa on todettu, etta useassa yrityksessa ja organisaatiossa tar-
jotaan tyontekijoille mahdollisuutta kokeilla vapaaehtoistoimintaa tyo-
ajalla esimerkiksi 1-2 paivaa vuodessa.

TyoOajalla tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa tai vapaaehtoistoimintaa
varten myonnettavista tyo- tai virkavapaista ei ole maarayksia Helsinkia
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sitovissa virka- tai tydehtosopimuksissa. Mahdollisuus osallistua va-
paaehtoistoimintaan tydajalla olisi siten kaupungin tyéantajana paatta-
ma erillinen harkinnanvarainen ratkaisu.

Helsingin kaupunki on yksi tydnantaja, joten tydnantajan velvollisuus
tasapuoliseen ja yhdenvertaiseen kohteluun ulottuu kaikkiin tyontekijoi-
hin ja viranhaltijoihin siita riippumatta, missa kaupungin toiminnossa
henkilo tyoskentelee. TyoOajalla tapahtuvan vapaaehtoistoiminnan kayt-
toonotto edellyttaisi siten, ettd sama mahdollisuus pitaisi pystya jarjes-
tamaan tasapuolisesti kaikille. Kokeilun aloittaminen on epatarkoituk-
senmukaista, jos etukateen on tiedossa, etta tasapuolista kohtelua ei
voida taata.

Varsinkin tietyissa kaupungin tehtavissa on tydovoimapula ja haasteita
saada riittavasti sijaisia. Useat tyot edellyttavat sita, ettda myos yhden
paivan poissaoloa varten tarvitaan sijainen. Erityisesti sosiaali- ja ter-
veystoimialalla seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskas-
vatuksessa on tehtavia, joihin olisi valttamatonta saada sijainen myos
lyhyiden poissaolojen ajaksi. Kaytannossa henkiloston vapauttaminen
1-2 paivaksi vapaaehtoistoimintaan tarkoittaisi, etta kyseisten toiminto-
jen esihenkildiden pitaisi pystya jarjestamaan vuosittain yhteensa usei-
ta tuhansia lyhyita sijaisuuksia. Tama kasvattaisi esihenkildiden tyo-
kuormaa entisestaan. Monet kaupungin tehtavat ovat lisaksi lakisaatei-
sia, joten olisi valttamatonta varmistaa, etta palvelutoiminta saadaan
varmasti turvattua myos tallaisten poissaolojen aikana. Lisaksi sijaisten
palkkaaminen aiheuttaa lisakustannuksia.

Vapaaehtoistoimintaan osallistuminen on hyvin riippuvainen yksilon
subjektiivisista arvoista. Mikali vapaaehtoistoimintaa varten annettaisiin
julkisin varoin palkallista vapaata, olisi syyta arvioida vastaako toiminta
my0Os Helsingin kaupungin arvoja. Tallainen rajanveto kaupungin arvoi-
hin soveltuvan vapaaehtoistoiminnan valilla olisi kuitenkin hyvin hanka-
laa.

Henkildston tasapuolinen kohtelu, sijaisten rekrytointiin liittyvat haas-
teet ja kasvavat kustannukset seka Helsingin arvoja vastaavan vapaa-
ehtoistoiminnan maarittamisen haasteet huomioon ottaen tydajalla ta-
pahtuvan vapaaehtoistoiminnan kokeilua ei olisi nain ollen tarkoituk-
senmukaista toteuttaa.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
likka Avela, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 09 310 28669
iikka.avela(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutetun aloite 10062020 Stranius Leo, Valtuustoaloite vapaaehtois-
tyon edistamiseksi Helsingissa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
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§ 740
V 25.11.2020, Valtuutettu Otto Meren aloite haitallisten vieraslajien
pyynnin tehostamiseksi

HEL 2020-006337 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Otto Meren aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuutettu Otto Meri ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsinki selvittda keinoja tehostaa kaupungin alueella
tapahtuvaa haitallisten vieraslajien pyyntia, jotta alkuperaisten luon-
nonvaraisten elainlajien elinolosuhteet paranisivat.

Rakentamispalveluliikelaitos Stara tekee pienpetokantojen rajoittami-
seen tahtaavaa tyota luonnonsuojelualueilla. Tyo keskittyy Viikin Van-
hankaupunginlahden, Ostersundomin lintuvesien sekd Harakan saaren
luonnonsuojelualueiden linnuston suojelemiseen. Pyyntia on laajennet-
tu myds linnustollisesti arvokkaille saarille. Haitallisten vieraslajien
pyyntialueet suunnitellaan yhdessa ymparistopalvelujen kanssa.
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Viikin akateemisilla metsastajilla (VAM) ollut merkittava rooli pienpeto-
kantojen rajoittamistydssa Viikin Vanhankaupunginlahden kansainvali-
sestikin merkittavalla linnuston suojelualueella. Stara tekee pyyntityota
kaupungin omistamalla maa-alueella ja VAM valtion omistamalla alu-
eella. Sipoon Kaunissaareen on myonnetty metsastyslupa paikalliselle
Sibbo Skargards Jaktférening -metsastysseuralle pienpetojen pyyntiin.
Ostersundomin alueelta on vuokrattu alueita seka hirvieldinten ettd
pienriistan metsastykseen paikalliselle Ostersundom Jaktférening -
metsastysseuralle.

Kaupunkiympariston toimialan yllapito on myontanyt joitakin metsastys-
lupia yksityishenkilGille yksittaiseen ongelmakohteeseen tai alueille, joil-
la pyynti tukee luonnonsuojelun tavoitteita. Linjausten ja tavoitteiden
kannalta erityisen merkittavissa kohteissa on annettu pyyntitydohon kay-
tettavaksi loukkuja ja rautoja. Myds kanin pyynnissa on kaupungin or-
ganisoima ja ohjeistama metsastysjousiryhma, joka pyytaa kaneja ai-
datuilla siirtolapuutarha-alueilla metsastysluvalla.

Tiheasti asuttu kaupunkialue soveltuu huonosti perinteisen vapaa-ajan
metsastykseen. Kaikki metsastys metsastysseuroille vuokraamattomilla
alueilla liittyy linnustonsuojeluun, kaupungin omaisuuden suojelemi-
seen tai sairaiden ja merkittavaa hairiota julkisilla alueilla aiheuttavien
elainyksildiden pyydystamiseen. Kaupunkiympariston haastavat olo-
suhteet edellyttaa metsastajalta osaamista, joka kyetaan parhaiten
varmistamaan myontamalla pyyntilupia yksittaisille metsastjjille.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Otto Meren aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 20.10.2020 § 611

HEL 2020-006337 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupungin omistamilla maa-alueilla tapahtuvan metsastyksen
linjauksista paattaa kaupunkiympariston toimialan yllapito -yksikko. Ti-
heasti asuttu kaupunkialue soveltuu huonosti perinteisen vapaa-ajan
metsastyksen harrastusalueeksi. Tasta syysta kaikki metsastys met-
sastysseuroille vuokraamattomilla alueilla liittyy linnustonsuojeluun,
kaupungin omaisuuden suojelemiseen tai sairaiden ja merkittavaa hai-
riota julkisilla alueilla aiheuttavien elainyksildiden pyydystamiseen.

Kaupunkiymparistdon toimialan yllapito tilaa Staralta pienpetokantojen
rajoittamiseen tahtaavaa tyota luonnonsuojelualueiden yllapitotyona.
Tama tyo keskittyy Viikin Vanhankaupunginlahden, Ostersundomin lin-
tuvesien seka Harakan saaren luonnonsuojelualueiden linnuston suoje-
lemiseen. Muiden saarien pyyntia on laajennettu kahden viime vuoden
aikana linnustollisesti arvokkaille Helsingin saarille. Haitallisten vieras-
lajien pyyntialueet suunnitellaan yhdessa ymparistopalvelujen kanssa.
Luonnonsuojelualueiden yllapitotyon lisaksi muilta alueilta pyydyste-
taan vuosittain elainsuojelullisista syista muutamia sairaita elaimia, la-
hinna kapisia supikoiria ja kettuja.

Kaupungin lisdksi on Viikin akateemisilla metsastajilla, VAM, ollut mer-
kittava rooli pienpetokantojen rajoittamistydssa Viikin Vanhankaupun-
ginlahden kansainvalisestikin merkittavalla linnuston suojelualueella.
Stara tuottaa pyyntitydn kaupungin omistamalle maa-alueelle ja Viikin
akateemiset metsastajat tuottavat samaa ty6ta valtion omistamalla alu-
eella. VAM:n metsastajien tyopanos valtion alueella tukee luonnollisesti
kaupungin alueen pienpetopyyntia. Tasta syysta pyyntitydn jatkuvuu-
den ja pyyntipaineen tason sailyttamiseksi on sovittu Akateemisten
metsastajien kanssa, etta pyyntitydsta maksetaan heille tulokseen poh-
jaava korvaus 30 euroa / pienpeto. Vuosittain maksettavan korvauksen
keskiarvo vuosille 2011-2017 on ollut 750 euroa. Kaupungin yhteistyo
Viikin akateemisten metsastajien kanssa on jatkunut vuodesta 2001
saakka. Vuoteen 2010 saakka oli voimassa sopimus, jossa VAM teki
pyyntia ja kaupunki maksoi siita kiintean summan 800 euroa kevaalla ja
800 euroa syksylla. Innostus pyyntitydhdn VAM:n keskuudessa kuiten-
kin hiipui ja siksi sopimus vaihdettiin tyon tuloksellisuuteen pohjaavaan
sopimukseen. Taman tulokseen pohjaavan korvauksen lisaksi kaupun-
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kiympariston yllapito on hankkinut Staran kautta VAM:lle joitakin pien-
petopyyntiin tarkoitettuja loukkuja seka rakennusmateriaalia petojen
vahtimiskopin rakentamiseen vuonna 2017 noin 900 euron arvosta. Si-
poon Kaunissaareen on myodnnetty metsastyslupa paikalliselle Sibbo
Skargards Jaktforening -metsastysseuralle pienpetojen pyyntiin. Oster-
sundomin alueelta on vuokrattu alueita seka hirvielainten etta pienriis-
tan metsastykseen paikalliselle Ostersundom Jaktférening -
metsastysseuralle. He tekevat aktiivista pienpetojen metsastysta omilla
alueillaan ja siten tukevat omalla toiminnallaan myds Ostersundomin
lintuvesien pyynnin kokonaisvaikutusta.

Kaupungin oman tuotannon lisaksi kaupunkiympariston toimialan yllapi-
to myontaa joitakin metsastyslupia yksityishenkiloille, jotka haluavat
tehda pienpetojen pyyntia linjauksia tukevissa kohteissa. Nama luvat
myonnetaan joko tiettyyn paikalliseen ongelmakohteeseen tai sitten
alueille, joilla pyynti tukee luonnonsuojelun tavoitteita. Yksittaiset luvat
valmistellaan Starassa ja paatos luvasta tehdaan kaupunkiympariston
yllapidossa. Linjausten ja tavoitteiden kannalta erityisen merkittavissa
kohteissa kaupunki on antanut pyyntitydhon loukkuja ja rautoja kayt-
téon. Myos kanin pyynnissa on kaupungin organisoima ja ohjeistama
metsastysjousiryhma, joka pyytaa kaneja aidatuilla siirtolapuutarha-
alueilla metsastysluvalla. Ryhman koko on rajattu noin 20 henkiloon.
Ryhma on periaatteessa avoin, mutta ryhman jasenena pysyminen
edellyttaa todennettua aktiivisuutta pyynnissa.

Kaikkialla luonnonsuojelualueiden pyynnissa on siirrytty tai siirtymassa
kohti palkkatydna tehtavaa vieraslajipoistoa. Tydta on kuitenkin niin
paljon, vaikeissa paikoissa ja pyynti tapahtuu haastavaan aikaan, jol-
loin sita ei saada mitenkaan hoidettua vapaaehtoisella harrastustoimin-
nalla. Harrastustoimintaan pohjaavissa projekteissa jatkuvuus on iso
ongelma, johon myos Helsingin kaupunki on térmannyt linnustonsuoje-
lualueiden vieraspetopyynnin organisoinnissa. Vuosien arvokas tyo va-
luu hukkaa, kun esimerkiksi metsastysseuran pari aktiivisinta jasenta
vaihtaa harrastusta tai asuinpaikkaa.

Usein harrastustoiminnassa sen isoin merkitys on harrastajien henki-
selle hyvinvoinnille ja sosiaaliselle yhdessaololle. Jo metsastyseurojen
saannot usein aiheuttavat sen, etta kaikkia jasenia pitaa kohdella tasa-
puolisesti ja kaikki pitaa paastaa mukaan. Valitettavasti etenkin Helsin-
gin kaupungin alueen kaltaisessa ymparistossa tama aiheuttaa isoja
haasteita pyyntiolosuhteiden, pyyntiporukan osaamisen sekd motivaa-
tion puolesta.

Vapaaehtoisuuteen pohjaavasta tyosta on saatu parempia kokemuksia
yksittaisten vapaaehtoisten henkildiden tydsta. Luopumalla seuratoi-
minnasta olemme saaneet laadullisesti ja maarallisesti parempia tulok-
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Esittelija

Lisatiedot

sia. Yllapito kayttaa vuosittain 70 000 euroa haitallisten vieraslajien
pyyntiin.

Liitteena kolme karttaa Viikin Vanhankaupunginlahden, Ostersundomin
ja Kaivopuiston edustan saarten pienpetoloukuista ja minkkiraudoista.
Harmaat ovat minkkirautoja ja varilliset pienpetoloukkuja.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Vesa Koskikallio, metsavastaava, puhelin: 310 38452
vesa.koskikallio(a)hel fi
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§ 741
V 25.11.2020, Valtuutettu Otto Meren aloite valkoposkihanhien ai-
heuttamien haittojen vahentamiseksi

HEL 2020-007752 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Otto Meren aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Otto Meri ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta Helsingin kaupunki ryhtyy tehokkaisiin toimenpiteisiin valkoposki-
hanhien maaran ja niiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi.

Kaupunkiympariston toimiala tutkii parhaillaan pysyvia ja tehokkaita
ratkaisuja valkoposkihanhien torjumiseksi keskeisimmilla puistoalueilla.

Kaivopuistossa kaynnistyy kokeilu, jossa matalaa aitaa rakennetaan li-
saa ja kunnostetaan jo olemassa olevaa. Ensi kevaana aidan viereen
jatetaan leikkaamaton nurmivyohyke. Kokeilun tavoitteena on, etta
hanhiemot poikasineen pystyttaisiin ohjaamaan muualle kuin juhlaken-
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talle. Taman lisaksi juhlakentalla kokeillaan ruohonleikkuuta isolla ro-
bottileikkurilla ja samalla seurataan, onko silla vaikutusta hanhien kayt-
taytymiseen.

Selvitysten mukaan hanhet pysyvat poissa alueilta, joissa on pitkaksi
kasvanutta heinaa tai nurmea. Hanhien lentokyvyttomat poikaset eivat
paase myoskaan umpinaisella aidalla rajatulle nurmialueelle, joten ai-
doilla rajatut nurmikot pysyvat melko siisteina. Pitka heina tai umpinai-
set aidatut alueet eivat kuitenkaan sovi kaikkiin valkoposkihanhien val-
taamiin kohteisiin.

Kaupunkiympariston toimiala suunnittelee toimenpiteita ensi kesaksi.
Hanhien torjumiseksi toimenpiteita kohdistetaan erityisesti Kaivopuis-
toon, Arabianrantaan, Munkkiniemen rantapuistoon seka Toolonlahden
puistoon.

Tutustutaan Espoon ELY-keskukselle toimittamaan raporttiin ja hyo-
dynnetaan naita tietoja omassa toiminnassa. Asiantuntijayhteistyota on
lisatty Helsingin ja Espoon valilla.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Otto Meren aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistélautakunta 20.10.2020 § 612

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kifaamo@hel fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 41/2020 57 (297)
Kaupunginhallitus
Asia/10

09.11.2020

§ 742

V 25.11.2020, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite henkiloston vai-
kutusmahdollisuuksien vahvistamisesta peruskorjausten ja uudis-
rakennusten suunnittelussa

HEL 2020-007759 T 00 00 03

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki vahvistaisi henkiloston vaikutusmahdollisuuk-
sia julkisten rakennusten peruskorjausten ja uudisrakentamisen suun-
nittelussa ja toteutuksessa siten, etta heidan osaamisensa ja nakemyk-
sensa tilojen tarpeista otettaisiin nykyista paremmin huomioon kaikissa
hankkeen vaiheissa.

Kaupunginhallitus toteaa kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten
ja yleisten alueiden jaoston lausuntoon viitaten, etta julkisten rakennus-
ten peruskorjausten ja uudisrakennushankkeiden toteuttamista maarit-
tavat toimialakohtaiset suunnitteluohjeet ja laatuvaatimukset valmistel-
laan yhteisty0ssa palvelutoimintojen kanssa. Niitd muokataan kunkin
toimialan palvelukokonaisuuksista saadun kayttajapalautteen ja -
tarpeiden perusteella.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, sosiaali- ja terveystoimialan se-
ka kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan henkiléstdéa on osallistettu raken-
nushankkeiden suunnitteluvaiheisiin eri keinoin. Hankesuunnittelua
tehdaan yhteistydssa kayttajatoimialojen henkilokunnan kanssa kayt-
taen hyvaksi mm. palautekyselyja, suunnittelijoiden ja kayttgjien tiedon
vaihtoon perustuvia kayttajakokouksia, tydpajoja ja projektiryhmatyos-
kentelya toimialasta riippuen. Kaytossa olevilla osallistamiskeinoilla
varmistetaan, etta tilat vastaavat toimialakohtaisia toiminnallisia tavoit-
teita, laatuvaatimuksia ja varustelutarpeita, ja tukevat nain henkiloston
tyota.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan koulu- ja paivakotihankkeissa ti-
lapalvelut laatii pedagogisen suunnitelman yhdessa kayttajatoimialan
henkilokunnan kanssa. Suunnitelma toimii tilasuunnittelun ja toiminnan
kehittdamisen lahtokohtana jo hankkeiden tarvekuvausta laadittaessa.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on viimeisimmissa hankkeissa kaytetty
henkiloston kuulemiseen myos avointa Kerro kantasi -kyselya varmis-
tamaan, etta mahdollisimman monen henkil6stéon kuuluvan nakemyk-
set tulevat huomioonotetuksi. Lisaksi on hydédynnetty Crowst-
mielipidekyselya, johon ovat voineet vastata niin kaupunkilaiset kuin
henkilostokin. Kyselyt ovat tuottaneet laadukkaita vastauksia suunnitte-
lutyon tueksi. Niistd saadut kokemukset ovat positiivisia, ja kyselyiden
tekemista aiotaan jatkaa.

Kaupunkiympariston toimialalle Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuteen perustettu pysyva Toimivuuden varmistamisen
tyoryhma keraa ja analysoi rakennusajalta ja takuuajalta saadut palaut-
teet osana hankkeiden toimivuuden varmistamista. Palaute kaydaan
lapi hankkeen henkildston kanssa oppimisen vuoksi ja kiinteistonhoi-
don kanssa kiinteistonhoidon toiminnan kehittamiseksi. Tata uutta pa-
lautejarjestelmaa ehdittiin pilotoida Jatkasaaren peruskoulussa helmi-
kuussa 2020 ennen koronapandemian aiheuttamaa poikkeustilaa. La-
hiopetuksen jalleen kaynnistyttya on palautejarjestelmalla tarkoitus sel-
vittdd myos muun muassa Ressun lukion henkildkunnan kokemuksia
koulurakennuksen perusparannuksesta.

Kaikkien kayttajatoimialojen tavoitteena on tarjota henkilostolle vaiku-
tusmahdollisuuksia rakennusten peruskorjausten ja uudisrakentamisen
suunnitteluun ja toteutukseen resurssitehokkaasti sellaisissa asioissa,
joihin henkildstolla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa. Kaupun-
kiymparistotoimialan tehtavana on toteuttaa kayttajatoimialojen maarit-
telemat tilatarpeet kokonaistaloudellisesti ja kestavasti.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.
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Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Rama, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 29.10.2020
§ 121

HEL 2020-007759 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Henkiloston osallistaminen rakennushankkeiden suunnitteluvaiheessa

Koulu- ja paivakotihankkeissa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ti-
lapalvelut tekee yhteistydssa palveluiden kanssa linjaukset ja laatii
suunnitteluohjeet. Suunnitteluohjeita muokataan kentalta saadun pa-
lautteen perusteella vahvistamaan varhaiskasvatus- ja opetussuunni-
telmien toiminnallisia tavoitteita.

Kayttajatoimiala laatii pedagogisen suunnitelman yhdessa henkilokun-
nan kanssa. Suunnitelma toimii tilasuunnittelun ja toiminnan kehittami-
sen lahtokohtana tarvekuvausta laadittaessa.

Hankkeiden yhteydessa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahan-
keyksikon projektiarkkitehdit jarjestavat hankekohtaisia kayttajakokouk-
sia. Kayttajakokouksissa suunnittelijat saavat lisatietoja toiminnasta ja
tilojen toiminnallisuudesta. Kayttajakokouksiin osallistuu yksikdn johtaja
ja taman kutsumana muuta henkilokuntaa. Yksikon johtaja valittaa tie-
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toa henkilokunnalle ja on vastuussa henkilokunnan osallistamisesta.
Kayttajakokouksia jarjestetaan eri aihepiireista kuten aineopetusluok-
kien kalustuksesta, ICT-ratkaisuista ja tilojen varustuksesta.

Lisaksi henkilokunta osallistuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ir-
tokalustesuunnitteluun. Lasten ika huomioiden lapsia osallistetaan pi-
han ja irtokalusteiden suunnitteluun.

Mydskaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla uusien rakennusten
suunnittelua ei tehda pelkastaan hallinnon puolella vaan suunnittelun
yhteydessa kootaan palautetta ja tarpeita yksikon henkilstolta.

Nuorisotilojen suunnitteluohjeet valmistuivat viime vuonna. Ne laadittiin
yhteistydssa nuorisopalveluiden henkilokunnan kanssa.

Sosiaali- ja terveystoimialan isojen keskusten - terveys- ja hyvinvointi-,
perhe- ja seniorikeskusten - laatuvaatimukset valmistuivat tana vuonna.
Niita laatimassa olivat myds palvelutoimintojen edustajat, Iahinna sel-
laisia esimiehia, jotka olivat aikaisemmin olleet mukana useammassa
hankkeessa ja saaneet sita kautta kokemusta.

Toimialan erillisissa hankkeissa on kohteeseen muuttavien esimiesten
muodostama projektiryhma, joka kohteittain tarkastaa, etta tilat vastaa-
vat laatuvaatimuksia. Nain varmistetaan, etta tilat varustetaan oikein
tukemaan henkiloston tyota.

Hankkeiden tydpajoissa on aina mukana henkiloston edustajia. Viimei-
simmissa hankkeissa on kaytetty henkiléston kuulemiseen myds avoin-
ta Kerro kantasi -kyselya. Kokemukset ovat positiivisia ja kyselyjen te-
kemista aiotaan jatkaa. Tavoitteena on saada jokaisen henkildstoon
kuuluvan nakemys. Mielipiteet saattavat olla hyvinkin ristiriidassa kes-
kenaan, ja hiljaisten aani jaa kuulematta, mikali asioita kasitellaan ai-
noastaan tyOpajoissa tai kokouksissa.

Myds crowst-kyselysta on saatu hyvia kokemuksia ja laadukkaita vas-

tauksia. Siihen voivat liittya niin kaupunkilaiset kuin henkiléstokin. Pa-

lautteita on kasitelty asukaspalautteina, mutta henkilostolle on kerrottu,
etta heilla on yhta lailla mahdollisuus osallistua.

Kaikkien kayttajatoimialojen tavoitteena on henkiloston - ja muidenkin
kayttajien ja yhteistydtahojen - osallistaminen tavalla, joka ei kayta re-
sursseja turhaan eika luo katteettomia odotuksia, ts. osallistamalla sel-
laisiin asioihin, joihin henkildstolla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikut-
taa.

Kaupunkiymparistotoimialan tehtava on toteuttaa kayttajatoimialojen
maarittelemat tilatarpeet kokonaistaloudellisesti ja kestavasti.
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Palautejarjestelma

Kasittely

Helsingin kaupungin kiinteistopoliittisen ohjelman toteutusohjelmassa
on kohta 3.2.3.f Rakennusajalta ja takuuajalta saadut palautteet: "Kera-
taan ja analysoidaan rakennusajalta ja takuuajalta saadut palautteet.
Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuteen on perustettu
pysyva Toimivuuden varmistamisen tyoryhma. Tyoryhma keraa ja ana-
lysoi rakennusajalta ja takuuajalta saadut palautteet osana toimivuuden
varmistamista. Palaute kaydaan lapi hankkeen henkildoston kanssa
hankkeissa oppimisen vuoksi ja kiinteistonhoidon kanssa kiinteiston-
hoidon toiminnan kehittdmiseksi.”

Edelld mainittu Toimivuuden varmistamisen tydéryhma on laatinut RALA
ry:n palautejarjestelmaan viisi kysymyskokonaisuutta palautteen saa-
miseksi rakentamishankkeen onnistumisesta seka rakennuksen tilojen
toimivuudesta, tyon laadusta ja sisaymparistoolosuhteista seka kiinteis-
tonhoidon toimivuudesta. RALA-palautejarjestelma on ollut rakennut-
tamispalvelulla aktiivisessa kaytossa jo HKR-Rakennuttajan ajoista
saakka rakentamishankkeen suunnittelijoiden, urakoitsijoiden ja tilaajan
valisten kokemusten kartoittamiseksi. Nyt samaan palautejarjestelmaan
on lisatty hallintokunnan tilahallinnolle ja loppukayttajalle mahdollisuu-
det palautteenantoon omilla kysymyskokonaisuuksillaan.

Palautekyselyn kysymyskokonaisuudet ovat:
1 Hankkeen suunnittelu

2 Rakennusaika - toteutus

3 Tilojen ja pihan toimivuus ja tydn laatu

4 Tilojen olosuhteet

5 Kiinteistonhoidon toimivuus

Osat 1 ja 2 lahetetaan hallintokunnan tilahallinnolle, osat 3 ja 4 lahete-
taan loppukayttajalle eli rakennuksen henkildkunnalle ja osa 5 lahete-
taan rakennuksen kiinteistonhoitajalle.

Uutta palautejarjestelmaa ehdittiin helmikuussa 2020 pilotoida ainoas-
taan Jatkasaaren peruskoulussa ennen koronapandemian aiheuttamaa
poikkeustilaa. Lahiopetuksen jalleen kaynnistyttya on palautejarjestel-
malla tarkoitus selvittda esim. Ressun lukion ja/tai Botby grundskolanin
henkilokunnan kokemuksia.

29.10.2020 Ehdotuksen mukaan
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Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Reetta Amper. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
tekninen johtaja
Kari Pudas
Lisatiedot
Reetta Amper, projektinjohtaja, puhelin: 310 38283
reetta.amper(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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§ 743

V 25.11.2020, Valtuutettu Tapio Klemetin aloite autopaikkojen ra-
kennuskustannusten huomioimisesta maankayttomaksuissa

HEL 2020-008034 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Tapio Klemetin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Varavaltuutettu Tapio Klemetti ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta autopaikkojen rakentamiskustannuksia kompensoitaisiin
nykyistd enemman maaritettdessa maankayttomaksuja ja tdydennysra-
kentamiskorvauksia vapaaehtoisen taydennysrakentamisen edistami-
seksi. Aloitteessa esitetaan huoli siita, ettda asemakaavamuutoksen
tuoma nettoarvonnousu yksityisille maanomistajille ja kaupungin asun-
totonttien vuokralaisille maksettavat taydennysrakentamiskorvaukset
usein jaavat kannustavuudeltaan heikoiksi ja hankkeet toteutumatta,
jos taydennysrakentaminen vaatii nykyisten maantasossa sijaitsevien
autopaikkojen uudelleen rakentamista pysakaintilaitoksina.

Kaupunginhallitus toteaa kaupunkiymparistolautakunnan lausuntoon
viitaten, ettd merkittavien uusien alennusten myontaminen maankayt-
tokorvauksiin vaatisi joko korvausten perustason nostamisen kustan-
nusvastaavuuden sailyttamiseksi tai suoran, kaupungin vero- tai muista
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tuloista maksettavan erillisen tuen myontamista yksityisten kerros- ja ri-
vitalotonttien omistajille kaavoitettavan taydennysrakentamisen toteut-
tamiseksi. Vastaavasti merkittava lisatuki kaupungin vuokratonttien hal-
tijoille vaatisi nykyisen maararahatason nostamista. Vuokratontin halti-
jan saama korvaustaso ei tasapuolisuussyista kuitenkaan voi vastaa-
vassa kaavamuutoksessa ylittaa yksityisen maanomistajan saaman
nettoarvonnousun tasoa.

Kaupunkiymparistotoimialalla viimeistelyvaiheessa olevassa maapoliit-
tisten linjausten toisessa osassa on haettu parannusta aloitteentekijoi-
den kuvaamiin tilanteisiin, jotka korostuvat asuntorakennusoikeuksien
alhaisen tason alueilla. Koska alennusten tai lisatuen tarpeen arviointi
ja niiden kaupungille aiheuttamien lisakustannusten maaran arviointi on
erittain vaikeaa, linjauksissa esitetaan maaraaikaista alueellista kokei-
lua alueilla, joiden taydennysrakentamisen edistaminen on katsottu eri-
tyisen tarkeaksi. Kokeilun jalkeen kaupunki analysoi toimenpiteiden
vaikuttavuutta, kustannuksia ja palautetta, jotka antavat hyvan pohjan
mahdollisten jatkotoimenpiteiden valmisteluun.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukainen maankayttokorvausme-
nettely perustuu kustannusvastaavuuteen. Maanomistaja maksaa
maankayttokorvauksena vain asemakaavan toteuttamisen kaupungilta
vaatimat keskimaaraiset infrainvestoinnit. llman katu- ja muiden yleis-
ten alueiden hankkimista ja rakentamista, niilla tehtavia johtosiirtoja ja
melusuojauksia jne. maanomistaja ei voisi uutta rakennusoikeuttaan
hyodyntaa. Teknisesti maankayttokorvaus on sidottu asemakaavan
tuomaan markkinaperusteiseen arvonnousuun.

Maankayttdsopimusmenettely

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 12 a —lukuun sisaltyvat sdanndkset
maankayttdsopimusmenettelysta on sdadetty kannustamaan kuntia
yhdyskuntarakenteensa mielekkaaseen kehittamiseen tilanteissa, jois-
sa kunnilla ei ole omistuksessaan siihen soveltuvaa maata. Menettely
mahdollistaa kaavan toteuttamisen kunnille aiheuttamien investointien
perimista niiltd maanomistajilta, jotka saavat asemakaavoituksen myo6ta
merkittavaa taloudellista hyotya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi nykyisen menettelyn 9.6.2014 (§ 685).
Merkittavaksi taloudelliseksi hyddyksi se maaritti kerros- ja rivitalotont-
tien asemakaavojen muutoksissa 1 000 000 euroa ja muulle maalle
700 000 euroa. Kaupungille aiheutuvat keskimaaraiset yhdyskuntara-
kentamisen kustannukset arvioitiin MRL:n pohjalta, ottamatta kuiten-
kaan huomioon kaavan toteuttamisesta ennalta suoritettuja toimenpitei-
ta. Asemakaavamuutoksissa keskimaaraisiksi kaupungin kustannuk-
siksi arvioidaan 155 euroa/k-m? uutta rakennusoikeutta. Kaupunki teki
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vuosina 2015-2019 yhteensa 87 maankayttosopimusta. Ne koskivat yh-
teensa 850 000 k-m? uutta rakennusoikeutta, josta asumiseen 700 000
k-m?. Korvaukset olivat yhteensa 150 milj. euroa eli keskimaarin 175
euroa/k-m?2.

Maankayttokorvausta maaritettaessa kaupunki ottaa huomioon kaikki
rakennusoikeuden markkina-arvoon vaikuttavat tekijat, mukaan lukien
asemakaavan autopaikkaratkaisut. Siten esimerkiksi edullinen auto-
paikkaratkaisu nostaa ja kallis laskee rakennusoikeuden arvoa, mika
vaikuttaa arvonnousun maaraan ja maankayttokorvauksen suuruuteen.
Autopaikoitusratkaisuja otetaan siis jo nykyisellaan huomioon maan-
kayttokorvauksissa. Lisaksi kerros- ja rivitalotonttien korvauskynnys on
300 000 euroa yleista korvauskynnysta korkeampi.

Taydennysrakentamiskorvaus

Kaupunki pyrkii edistamaan vanhojen alueiden taydennysrakentamista
maksamalla taydennysrakentamiskorvausta ensisijaisesti sellaisissa
asemakaavanmuutoshankkeissa, joissa vuokratontin haltija luovuttaa
asemakaavamuutoksen myo6ta syntyvan uuden rakennusoikeuden
kaupungin vapaaseen hallintaan. Kaupunki teki vuosina 2015-2019 yh-
teensa 11 sopimusta, jotka mahdollistivat uutta asuntorakentamista yh-
teensa 30 000 k-m2. Maksetut korvaukset olivat yhteensa 6,3 milj. eu-
roa, joten kaupunki maksoi saamastaan vuokraoikeudesta keskimaarin
215 euroal/k-m?, eli noin 33 % asemakaavoituksen tuomasta markkina-
arvoperusteisesta arvonnoususta. Kaupunki on talousarvioissaan viime
vuosina osoittanut 3,5 miljoonan euron suuruisen maararahan tayden-
nysrakentamiskorvauksia varten. Maapoliittisten linjausten toisessa
osassa menettelya esitetaan muutettavaksi maankayttdsopimusmenet-
telyn kaltaiseksi, jotta vuokralaisen kannusteita ja toteuttamisen sito-
vuutta voidaan lisata.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

1 Valtuutettu Tapio Klemetin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 27.10.2020 § 634

HEL 2020-008034 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistblautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Varavaltuutettu Tapio Klemetti ja 16 muuta allekirjoittajaa ehdottavat
valtuustoaloitteessaan, etta vapaaehtoista tdydennysrakentamista edis-
tetdan kompensoimalla autopaikkojen rakentamiskustannuksia nykyista
voimakkaammin maarattdessa maankayttdmaksuja ja tdydennysraken-
tamiskorvauksia. Aloitteessa esitetaan huoli siita, etta asemakaava-
muutoksen tuoma nettoarvonnousu yksityisille maanomistajille ja kau-
pungin asuntotonttien vuokralaisille maksettavat taydennysrakentamis-
korvaukset usein jaavat kannustavuudeltaan heikoiksi ja hankkeet to-
teutumatta, jos taydennysrakentaminen vaatii nykyisten maantasossa
sijaitsevien autopaikkojen uudelleen rakentamista pysakdintilaitoksina.

Lautakunta toteaa, ettd Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) mukainen
maankayttokorvausmenettely perustuu kustannusvastaavuuteen. Maa-
nomistaja maksaa maankayttokorvauksena vain asemakaavan toteut-
tamisen kaupungilta vaatimat keskimaaraiset infrainvestoinnit. liman
katu- ja muiden yleisten alueiden hankkimista ja rakentamista, niilla
tehtavia johtosiirtoja ja melusuojauksia jne. maanomistaja ei voisi uutta
rakennusoikeuttaan hyodyntaa. Teknisesti maankayttokorvaus on si-
dottu asemakaavan tuomaan markkinaperusteiseen arvonnousuun.

Merkittavien uusien alennusten myontaminen maankayttokorvauksiin
vaatisi joko korvausten perustason nostamisen kustannusvastaavuu-
den sailyttamiseksi tai suoran, kaupungin vero- tai muista tuloista mak-
settavan erillisen tuen myontamista yksityisten kerros- ja rivitalotonttien
omistajille kaavoitettavan taydennysrakentamisen toteuttamiseksi.

Vastaavasti merkittava lisatuki kaupungin vuokratonttien haltijoille vaa-
tisi nykyisen maararahatason nostamista. Vuokratontin haltijan saama
korvaustaso ei tasapuolisuussyista kuitenkaan voi vastaavassa kaa-
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vamuutoksessa ylittaa yksityisen maanomistajan saaman nettoarvon-
nousun tasoa.

Viimeistelyvaiheessa olevassa maapoliittisten linjausten toisessa osas-
sa on haettu parannusta aloitteentekijoiden kuvaamiin tilanteisiin, jotka
korostuvat asuntorakennusoikeuksien alhaisen tason alueilla. Koska
alennusten tai lisatuen tarpeen arviointi ja niiden kaupungille aiheutta-
mien lisakustannusten maaran arviointi on erittain vaikeaa, linjauksissa
esitetadn maaraaikaista alueellista kokeilua alueilla, joiden tadydennys-
rakentamisen edistaminen on katsottu erityisen tarkeaksi. Kokeilun jal-
keen kaupunki analysoi toimenpiteiden vaikuttavuutta, kustannuksia ja
palautetta, jotka antavat hyvan pohjan mahdollisten jatkotoimenpiteiden
valmisteluun.

Maankayttosopimusmenettelysta

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 12 a —lukuun sisaltyvat sdanndkset
maankayttosopimusmenettelysta on sdadetty kannustamaan kuntia
yhdyskuntarakenteensa mielekkaaseen kehittdmiseen tilanteissa, jois-
sa kunnilla ei ole omistuksessaan siihen soveltuvaa maata. Menettely
mahdollistaa kaavan toteuttamisen kunnille aiheuttamien investointien
perimista niiltd maanomistajilta, jotka saavat asemakaavoituksen myo6ta
merkittavaa taloudellista hyotya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi nykyisen menettelyn 9.6.2014 (§ 685).
Merkittavaksi taloudelliseksi hyodyksi se maaritti kerros- ja rivitalotont-
tien asemakaavojen muutoksissa 1 000 000 euroa ja muulle maalle
700 000 euroa. Kaupungille aiheutuvat keskimaaraiset yhdyskuntara-
kentamisen kustannukset arvioitiin MRL:n pohjalta, ottamatta kuiten-
kaan huomioon kaavan toteuttamisesta ennalta suoritettuja toimenpitei-
ta. Asemakaavamuutoksissa keskimaaraisiksi kaupungin kustannuk-
siksi arvioidaan 155 euroa/k-m? uutta rakennusoikeutta.

Kaupunki teki vuosina 2015-2019 yhteensa 87 maankayttosopimusta.
Ne koskivat yhteensa 850 000 k-m? uutta rakennusoikeutta, josta asu-
miseen 700 000 k-m?. Korvaukset olivat yhteensa 150 milj. euroa eli
keskimaarin 175 euroa/k-m?2.

Maankayttokorvausta maaritettaessa kaupunki ottaa huomioon kaikki
rakennusoikeuden markkina-arvoon vaikuttavat tekijat, myos asema-
kaavan autopaikkaratkaisut. Siten esimerkiksi edullinen autopaikkarat-
kaisu nostaa ja kallis laskee rakennusoikeuden arvoa, mika vaikuttaa
arvonnousun maaraan ja maankayttokorvauksen suuruuteen. Autopai-
koitusratkaisuja otetaan siis jo nykyaan huomioon maankayttokorvauk-
sissa. Lisaksi kerros- ja rivitalotonttien korvauskynnys on 300 000 eu-
roa yleista korvauskynnysta korkeampi.
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Taydennysrakentamiskorvauksista

Esittelija

Lisatiedot

Menettely on kaupungin itse luoma. Erillislainsaadantoa ei ole saadetty.

Kaupunki teki vuosina 2015-2019 yhteensa 11 sopimusta, jotka mah-
dollistivat uutta asuntorakentamista yhteensa 30 000 k-m?. Maksetut
korvaukset olivat yhteensa 6,3 milj. euroa, joten kaupunki maksoi saa-
mastaan vuokraoikeudesta keskimaarin 215 euroa/k-m?, eli noin 33 %
asemakaavoituksen tuomasta markkina-arvoperusteisesta arvonnou-
susta. Kaupunki on talousarvioissaan viime vuosina osoittanut 3,5 mil-
joonan euron suuruisen maararahan tadydennysrakentamiskorvauksia
varten.

Maapoliittisten linjausten toisessa osassa menettelya esitetaan muutet-
tavaksi maankayttdésopimusmenettelyn kaltaiseksi, jotta vuokralaisen
kannusteita ja toteuttamisen sitovuutta voidaan lisata.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Peter Haaparinne, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 31864
peter.haaparinne(a)hel. fi
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§ 744
V 25.11.2020, Valtuutettu Mia Haglundin aloite Vaasankadun muut-
tamisesta pihakaduksi

HEL 2020-008039 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Mia Haglundin aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mia Haglund ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki aloittaa suunnittelun Vaasankadun muuttamisesta
pihakaduksi. Aloitteen tekijoiden mukaan Vaasankatua tulee kehittaa
katutilaksi, jossa kulku tapahtuisi kavelyn ja pyorailyn ehdoilla, kuiten-
kin sallien my0Os autoliikenteen. Lisaksi puistomaisella pihakadulla liik-
keet voisivat avautua enemman kadulle luoden elavampaa kaupunkiti-
laa.

Kaupunginhallitus katsoo asiasta saatuun kaupunkiymparistdlautakun-
nan lausuntoon viitaten, ettd Vaasankadun muuttaminen pysyvasti pi-
hakaduksi ei ole valttamatonta aloitteessa esitettyjen tavoitteiden saa-
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vuttamiseksi. Sen sijaan kaupunki jatkaa viihtyisamman kaupunkitilan
kehittamista mahdollistamalla tulevaisuudessa kevyin jarjestelyin toteu-
tettavia kokeiluja katualueiden jarjestelyjen muuttamisesta jalankulki-
jaystavallisemmiksi, vehreammiksi ja viihtyisammiksi. Valiaikaisia jar-
jestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoittamista kadun-
varsipysakointipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin sopiviksi arvioimil-
la kantakaupungin katuosuuksilla.

Kokeiluja valiaikaisista katujarjestelyista suunniteltaessa liikkenne- ja ka-
tusuunnittelu seka vuorovaikutus ovat keskeisessa roolissa. Kaupun-
ginhallitus pitaakin tarkeana, ettd myos mahdollisten kokeilujen toteu-
tuksessa edellytetaan laajaa vuorovaikuttamista asukkaiden kanssa ja
yhteisty6ta kaupungin eri asiantuntijoiden kanssa. Lisaksi ennen piha-
katu- tai muidenkaan katutilaan kohdistuvien suunnitelmien laatimista
kadun ja sen poikkikatujen yritysten suhtautuminen mahdollisiin kehit-
tamisehdotuksiin tulee selvittaa yhteistyossa yritysluotsien kanssa.

Katuympariston parantamisen resurssit ovat lahivuosina vahaiset Vaa-
sankadun kaltaisissa kohteissa, jotka eivat tue joukkoliikennetta tai
asuntotuotantoa tai eivat lisaa yleista turvallisuutta. Vaasankadulle ei
kohdistu lahivuosina perusparannustarpeita eika sille ole osoitettu in-
vestointimaararahaa.

Edellisen kerran Vaasankadun liikennejarjestelyja kasiteltiin valtuustoa-
loitteen kaynnistamana vuonna 2013. Tuolloin Vaasankatua esitettiin
muutettavaksi kavelykaduksi. Aloitteen johdosta Vaasankadulla toteu-
tettiin kesakaudella 2013 kaupunginvaltuuston edellyttamalla tavalla
kavelykatukokeilu valiaikaisjarjestelyin. Vaasankadun kavelykatukokei-
lun jalkeen kadulle on mydnnetty lupia Parklet-terasseille korvaamaan
pysakointipaikkoja. Vaasanpuistikkoa on voinut varata tapahtumiin
sahkoisen Varaamo -palvelun kautta ja se on varustettu tapahtuma-
sahkolla.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mia Haglundin aloite
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistélautakunta 29.09.2020 § 562

HEL 2020-008039 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginvaltuusto paatti 27.2.2013, ettd Vaasankadulla kokeillaan
kesaaikaista kavelykatua, silla maararahojen niukkuuden vuoksi katua
ei ollut mahdollista muuttaa kavelykaduksi rakenteellisesti. Liikenne-
suunnittelupaallikon paatoksen 26.4.2013 mukaisesti Vaasankatu muu-
tettiin kavelykaduksi 1.6. - 30.9.2013 valiseksi ajaksi. Kokeilu toteutet-
tiin kevyesti tilapaisilla likennemerkeilla. Kaupunki jarjesti puitteet ko-
keilulle, toimi lupaviranomaisena muun muassa terassien laajentami-
selle seka vastasi kokeilun vuorovaikutuksesta ja seurannasta. Kavely-
katukokeilusta raportoitiin lautakunnalle 26.11.2013 lahinna uusien toi-
mintatapojen ja vuorovaikuttamisen nakokulmasta. Kavelykatukokeilu
poisti kadulta 80 asukaspysakointipaikkaa ja huoltoajo kadulla oli edel-
leen mahdollista kello 5 — 11 valisena aikana.

Pihakadulla tarkoitetaan jalankululle ja ajoneuvoliikenteelle yhteisesti
tarkoitettua katua. Pihakadun yleisvaikutelman tulee olla sellainen, etta
autoilija tai muu ajoneuvon kuljettaja huomaa liikkuvansa hanelle itsel-
leen ja jalankulkijoille yhteisesti tarkoitetulla alueella, jossa hanen tulee
ajaa hitaasti ja vaistaa jalankulkijoita. Tieliikennelaissa pihakadulle on
maaritelty omat likennesaannot:

- Pysakaointi on sallittu vain merkityilla pysakaointipaikoilla.

- Ajonopeus on sovitettava jalankulun mukaiseksi eika se saa ylittaa 20
km/h.

- Ajoneuvon kuljettajan on annettava jalankulkijalle esteetdon kulku.

- Jalankulkija saa kulkea sen kaikilla osilla ajoneuvoliikennetta kuiten-
kaan tarpeettomasti estamatta.

- Risteyksessa pihakadulta tulevan kuljettajan on aina vaistettava muu-
ta liikennetta.

Vaasankatu on tonttikatu, jonka molemmin puolin on kadunvarsipysa-
kointi sallittu. Nopeusrajoitus on 30 km/h. Ajoradan leveys on 5 metria
ja jalkakaytavien perusleveydet 4 metria. Liittymien kohdat on kaven-
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nettu kadunylitysten kohdalla. Suojateita on merkitty vain risteysalueil-
le. Kinaporinkadun ja Vaasankadun liittymiskohta on varustettu korote-
tulla suojatiella. Pyorailijat kayttavat ajorataa. Fleminginkadun ja Kina-
porinkadun valisella katuosuudella on tasa-arvoisia katuliittymia 125 -
160 metrin valein. Kaupungin liikennemaaratiedot ovat Vaasankadulla
27 vuotta vanhoja, joten katu on lisatty likenne- ja katusuunnittelupal-
velun moottoriajoneuvoliikenteen liikennemaarien laskentaohjelmaan
kevaalle 2021. Samassa yhteydessa on tarkoitus laskea myos jalan-
kulkijamaaria. Vuoden 1993 laskentojen mukaan liikennemaarat ovat
olleet keskimaarin 1800 - 4100 ajoneuvoa arkivuorokaudessa. Vuosina
2009 — 2020 kadulla tapahtui 22 poliisin tietoon tullutta onnettomuutta,
joista yksi johti henkildauton kuljettajan ja yksi jalankulkijan loukkaan-
tumiseen. Muut onnettomuudet ovat olleet pagosin moottoriajoneuvoi-
hin kohdistuneita omaisuusvahinkoja. Kadun pinnoitteet ovat luonnon-
kivea erotuskaistoilla, joilla on paikoin pyoratelineita. Kadun pohjois-
reunassa on puurivi. Katutilassa on siten useita erilaisia jalankulkijoiden
viihtyisyytta ja liikenneturvallisuutta lisaavia elementteja.

Jotta Vaasankadun pihakaduksi muuttaminen olisi tarkoituksenmukais-
ta ja tukisi tieliikennelain saanndksien toteutumista, kadun likennemaa-
rien tulisi olla alhaiset, enintdan 500 ajoneuvoa vuorokaudessa. Piha-
kadulla ei saa olla jalankulkua ja muuta liikennetta toisistaan erottavia
jalkakaytavia. Myods suoria yli 50 metria pitkia katuosuuksia tulee valt-
taa. Autojen lapiajoliikenne tulee estaa rakenteellisesti. Pihakadun si-
saan- ja ulosajokohdan tulee myos erottua reunakivijarjestelyiltaan
muista normaaleista katuliittymista eika pihakatu saisi olla yksi nelihaa-
raristeyksen haaroista. Kadun huoltoliikenteen tulee olla vahaista. Pi-
hakaduilla panostetaan muun muassa paallysteiden, valaistuksen ja
kalusteiden yksityiskohtaiseen suunnitteluun siten, etta niilla voidaan
turvata pihakadun toiminnallisuus ja kunnossapito.

Vaasankadun katutilan muuttaminen kokonaan tai osittain pihakaduksi
edellyttaa liikenne- ja katusuunnittelua, huoltoliikenteen tarpeiden ja
reittien selvittamista, kadunvarsipaikkojen poiston vaikutusten ja yritys-
vaikutusten arviointia, laajaa vuorovaikuttamista asukkaiden kanssa ja
yhteisty6ta kaupungin eri asiantuntijoiden kanssa. Liikennesuunnittelun
ja vuorovaikutuksen tarve koskee myos kokeiluja. Kadulle ei kohdistu
lahivuosina perusparannustarpeita eika sille ole osoitettu investointi-
maararahaa. Katua on kunnostettu hiljattain. Olemassa olevan ympa-
ristdn, kuten Vaasankadun, parantamisen resurssit ovat vahaiset seu-
raavina vuosina niissa kohteissa, jotka eivat tue joukkoliikennetta tai
asuntotuotantoa tai eivat lisaa yleista turvallisuutta, ellei hankkeelle ole
jarjestettavissa erillismaararahaa.

Vaasankadun kavelykatukokeilun jalkeen kadulle on myonnetty lupia

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 41/2020 73 (297)

Asia/12
09.11.2020

Kasittely

Parklet -terasseille korvaamaan pysakdintipaikkoja. Vaasanpuistikkoa
on voinut varata tapahtumiin sahkoéisen Varaamo -palvelun, joka on
luotu helpottamaan tapahtumien ja vuokrauksien organisointia, kautta.
Aukion kehittamisty0 jatkuu, mika antaa suuntaviivoja myoés alueen ko-
konaisvaltaiseen kehittamiseen. Tahan mennessa aukiolle on raken-
nettu jo tapahtumasahkd. Vaasankadun elavéittamiseksi asukkaat voi-
vat hyodyntaa myos kaupungin yritysluotseja. Pihakaduksi muuttami-
nen ei siten ole valttamatonta aloitteessa esitettyjen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Kaupunki jatkaa viihtyisamman kaupunkitilan kehittamista kokoamalla
pakin toimenpiteista, joiden avulla voidaan tulevaisuudessa kevyin jar-
jestelyin kokeilla katualueiden jarjestelyjen muuttamista jalankulkijays-
tavallisemmiksi, vehreammiksi ja viihtyisammiksi.

Valiaikaisia jarjestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoit-
tamista kadunvarsipysakaintipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin so-
piviksi arvioimilla kantakaupungin katuosuuksilla.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Lisays lausunnon loppuun:

Kaupunki jatkaa viihtyisamman kaupunkitilan kehittamista kokoamalla
pakin toimenpiteista, joiden avulla voidaan tulevaisuudessa kevyin jar-
jestelyin kokeilla katualueiden jarjestelyjen muuttamista jalankulkijays-
tavallisemmiksi, vehreammiksi ja viihtyisammiksi.

Valiaikaisia jarjestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoit-
tamista kadunvarsipysakointipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin so-
piviksi arvioimilla kantakaupungin katuosuuksilla.

Kannattaja: Laura Rissanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays lausunnon loppuun: Kaupunki jatkaa viihtyisamman
kaupunkitilan kehittamista kokoamalla pakin toimenpiteista, joiden avul-
la voidaan tulevaisuudessa kevyin jarjestelyin kokeilla katualueiden jar-
jestelyjen muuttamista jalankulkijaystavallisemmiksi, vehreammiksi ja
viihtyisammiksi.

Valiaikaisia jarjestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoit-
tamista kadunvarsipysakaintipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin so-
piviksi arvioimilla kantakaupungin katuosuuksilla.
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Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Antti Koskela, Ja-
pe Lovén
Ei-aanet: 7
Mia Haglund, Noora Laak, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Lau-
ra Rissanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara
Tyhja: 1
Risto Rautava
Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Mia Haglundin vastaehdotuk-
sen aanin 7-5 (1 tyhja).
22.09.2020 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Inga Valjakka, tiimipaallikko: 310 37087
inga.valjakka(a)hel.fi
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§ 745
V 25.11.2020, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite henkilokohtaisen
paastokaupan kokeilusta Helsingissa

HEL 2020-008044 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki selvittaa mahdollisuudet kokeilla henkildkohtaista
paastokauppaa esimerkiksi Lahden kehittamalla mallilla tai muulla Hel-
sinkiin sopivalla tavalla.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma sisaltaa henkilokohtai-
sen paastokaupan selvittamista koskevan toimenpiteen. Toimenpi-
deohjelman 101. toimenpiteen mukaan: Selvitetdan ja hydédynnetaan
eri kaupungeissa kayttoon otettavia henkilokohtaisen paastokaupan
menetelmia. Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu tutustumalla Lah-
den henkildkohtaiseen paastdkauppaan.

Talla hetkella kaynnissa on taustaselvitystyd mahdolliseen hankkee-
seen liittyen. Selvitystydssa kaydaan lapi mahdollisia rahoituskanavia
ja tutustutaan jo kehitettyihin henkilokohtaisten kasvihuonekaasupaas-
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téjen seurannan sovelluksiin seka etsitaan potentiaalisia kumppaneita
myos julkisen sektorin ulkopuolelta.

Lahden kanssa selvitetaan yhteisen kehittamishankkeen mahdollisuut-
ta. Hankkeessa voidaan hyddyntaa Lahden kokemuksia ja laajentaa
paastokauppaa myos jollekin liikenteen ulkopuoliselle sektorille. Yh-
teishankkeesta on kiinnostunut myos Vantaan kaupunki ja tiedossa on
myos muitakin hankkeesta mahdollisesti kiinnostuneita kaupunkeja
Suomessa ja ulkomailla.

Helsingin hiilineutraaliustoimenpiteita vahtiva vapaaehtoisten kaupunki-
laisten toimintaryhma ”limastovahtikoirat” on myds alusta alkaen ollut
mukana ideoimassa henkildkohtainen paastokauppa -toimenpiteen to-
teutusta.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 15.09.2020 § 489

HEL 2020-008044 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta henkilokohtainen paasto-
kauppa on kirjattu toimenpiteeksi numero 101 Hiilineutraali Helsinki
2035 —toimenpideohjelmaan. Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu
tutustumalla Lahden henkilokohtaiseen paastdkauppaan.

Henkilokohtaisen paastokaupan toteuttamisen on todettu vaativan kau-
pungin ulkopuolisten resurssien hakemista ja kumppanuuksia useiden
toimijoiden kesken. Yhteistyopalaverissa Lahden kanssa pohdittiinkin
yhteisen kehittamishankkeen mahdollisuutta. Hankkeessa voitaisiin
hyodyntaa Lahden kokemuksia ja laajentaa paastokauppaa myos jolle-
kin liikenteen ulkopuoliselle sektorille. Yhteishankkeesta on kiinnostu-
nut myos Vantaan kaupunki ja tiedossa on myos muitakin hankkeesta
mahdollisesti kiinnostuneita kaupunkeja Suomessa ja ulkomailla.

Talla hetkella kaynnissa on taustaselvitystyd mahdolliseen hankkee-
seen liittyen. Selvitystydssa kaydaan lapi mahdollisia rahoituskanavia
ja tutustutaan jo kehitettyihin henkilokohtaisten kasvihuonekaasupaas-
tojen seurannan sovelluksiin seka etsitaan potentiaalisia partnereita
myos julkisen sektorin ulkopuolelta.

Helsingin hiilineutraaliustoimenpiteita vahtiva vapaaehtoisten kaupunki-
laisten toimintaryhma ”limastovahtikoirat” on myos alusta alkaen ollut
mukana ideoimassa henkildkohtainen paastokauppa -toimenpiteen to-
teutusta.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Pirita Kuikka, ymparistdosuunnittelija: 310 32045
pirita.kuikka(a)hel fi
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§ 746

V 25.11.2020, Valtuutettu Emma Karin aloite matalan kynnyksen pa-
risuhdetuen tuomisesta perhekeskuksiin

HEL 2020-006338 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Emma Karin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Emma Kari ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
matalan kynnyksen parisuhdetuen tarjoamista perhekeskuksissa ja pa-
risuhdepalvelujen piiriin padsemisen lisaamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta aloitteessa ehdotettua perhekeskusten
parisuhdetukea tarjoavat osana omaa perustehtavaansa aitiys- ja las-
tenneuvola, kasvatus- ja perheneuvonta, lapsiperheiden sosiaaliohjaus
seka lapsiperheiden palvelutarpeen arviointiyksikko, erityisen tuen per-
hesosiaalityo ja lastensuojelu seka pariterapian yksikko, joka tarjoaa
paripsykoterapiaa. Yhteistyota on tarkoitus vahvistaa kolmannen sekto-
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rin toimijoiden kanssa. MyOs paihde- ja psykiatrian palvelut tarjoavat
apua lapsiperheiden parisuhteisiin.

Kaupunkistrategian 2017-2021 linjauksiin kuuluu mm. perustason pal-
velujen parantaminen seka terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen.
Vuosittain toimialojen kayttosuunnitelmissa on ohjattu ja on jatkossakin
mahdollista ohjata resursseja aloitteessa esille nostettuihin perheiden
oikea-aikaisen tuen palveluihin. Sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2020
kayttosuunnitelmassa lapsiperheiden parisuhteiden tukeminen on mu-
kana vanhemmuuden tukemisen kautta lasten ja nuorten matalan kyn-
nyksen mielenterveyspalvelujen kehittamisessa. Parisuhteiden tukemi-
nen huomioidaan ennaltaehkaisevasti myos lahisuhdevakivallan palve-
luketjun seka paihteiden kaytto lapsiperheissa -palveluketjun kehittami-
sessa.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on
lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Emma Karin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 01.09.2020 § 138
HEL 2020-006338 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Emma Karin seka 18 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta:
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"Aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut tuovat esiin koronatilanteen ai-
heuttamaa parisuhdeongelmien lisaantymista ja taman negatiivisia vai-
kutuksia lasten hyvinvointiin. Valtuutetut ovat huolissaan, ettei perhe-
keskusten ammattilaisilla ole tarpeeksi aikaa ja osaamista parisuhdea-
sioiden kasittelyyn ja ettei kaupungin oma pariterapiayksikko pysty vas-
taamaan ja saavuttamaan kaikkia pariterapian tarpeessa olevia van-
hempia. Valtuutetut ehdottavat, etta Helsingissa tarjottaisiin matalan
kynnyksen parisuhdetukea perhekeskuksissa seka useammalle van-
hemmalle mahdollisuuksia saada parisuhdeterapiaa.

Koronatilanteen vaikutuksista

Koronakriisi on samanaikaisesti seka lisannyt perheiden yhdessaoloai-
kaa etta vahentanyt perheiden kasvatustyon tukirakenteita (etakoulu,
paivahoidon vahentyminen). Tama on lisannyt poliisin ja lastensuojelun
tietojen mukaan myds parisuhteisiin liittyvia ongelmia (vuorovaikutu-
songelmat, paihteiden kaytto, riidat). Naiden ongelmien ratkaisuihin
tarvitaan kaikkia lapsiperheiden kanssa tyota tekevia toimijoita seka
naiden toimijoiden valista yhteistyota.

Nykyiset palvelut parisuhteita tukemassa

Parisuhdetukea tarjoavat perhekeskuksissa jo talla hetkella useat eri
toimijat (aitiys- ja lastenneuvola, kasvatus- ja perheneuvonta, lapsiper-
heiden sosiaaliohjaus seka lapsiperheiden palvelutarpeen arviointiyksi-
kot, erityista tukea tarvitsevan perhesosiaalityd, lastensuojelu) osana
omaa perustehtavaa. Suoraa tietoa ei ole siita, miten moni asiakas saa
parisuhteeseen liittyvaa tukea eri perhekeskuspalveluissa.

Perhekeskusten henkildstolla on koulutusten ja tydkokemusten perus-
teella hyvat perusvalmiudet tarjota vanhemmille ammatillista tukea pa-
risuhteisiin. Perhekeskuksissa on myds tarjolla keskitetty pariterapian
yksikkd, joka tarjoaa paripsykoterapiaa. Pariterapian kiirehoitoa (5—7
tapaamista), joka on tarkoitettu kaikista kiireellisinta apua tarvitseville
pareille, saa noin 120 asiakasparia vuodessa. Kokonaisuudessaan pa-
riterapiassa hoidetaan noin 700 paria vuodessa. Heista valtaosa on
pikkulapsiperheita. Pariterapiaa odottaa talla hetkella 415 perhetta ja
jonotusaika on noin 10 kuukautta. Kevaalla osa pariskunnista ei halun-
nut tarjottua etavastaanottoaikaa ja osa perheista sai ajan nopeammin.
Kevaalla tarjottiin tavanomaista enemman myaos kiireaikoja.

Peruspalveluissa keskitytaan tunnistamaan ne parit ja perheet, jotka tu-
levat autetuksi kevyemman tason palveluissa ja jotka tarvitsevat parip-
sykoterapiaa parisuhteen vuorovaikutuspulmien ratkaisemiseksi. Pe-
ruspalveluissa resursseja pyritaan myos kohdentamaan siten, etta yha
useampi saa riittdvasti tukea peruspalveluissa. Paripsykoterapia ei ole
kaikkien vanhempien kohdalla tarkoituksenmukaisin palvelu parisuhtei-
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den tukemiseen. Parisuhteiden tukemisen palveluvalikoimaa on lisatty
perhekeskuksien kasvatus- ja perheneuvoloissa, joissa on lisatty ryh-
mamuotoista toimintaa ja avoimia teemailtoja, jotta yha useampi saisi
palveluja. Jarjestdjen kanssa tehtavasta yhteistydsta on hyvia koke-
muksia ja sita aiotaan lisata. Lapsiperheiden parisuhteet pyritdaan huo-
mioimaan myos esimerkiksi paihde- ja psykiatrian palveluissa. Parisuh-
teiden tukemiseksi kolmannen sektorin toimijoiden kanssa tehtavan yh-
teistydn vahvistaminen on myods keskeista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta lapsiperheet saavat
tarvitsemaansa tukea koronasta seuranneiden ongelmien ratkaisemi-
seksi matalalla kynnyksella ja ilman kohtuuttomia odotusaikoja. Lauta-
kunta toivoo, etta lapsiperheiden lisdantynyt tuen tarve otetaan huo-
mioon talousarviota laadittaessa.

Perhekeskusten palvelujen toimijoiden hyvaa parisuhteiden tukemisen
osaamista on tarkeaa kehittaa entisestaan. Laajan verkostomaisen
tyootteen lisaksi tarvitaan kouluttautumista turvaamaan hyva osaami-
sen taso. Tata kouluttautumista huomioidaan ja toteutetaan talousar-
vion puitteissa.

Toimien yhteys strategiaan ja kayttosuunnitelmaan

Yhteenveto

Toteutetut ja suunnitellut toimet lapsiperheiden parisuhteiden tukemi-
seksi ovat linjassa Helsingin kaupunkistrategian hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen tavoitteiden kanssa. Peruspalveluissa on strategian
mukaisesti kehitetty yhteistydmalleja riskiryhmien etsimiseksi ja tunnis-
tamiseksi seka ohjaamiseksi sopivaan palveluun. Strategian lasten ja
nuoren syrjaytymisen ehkaisyn mukaisesti parisuhteiden tukemisella on
vahvistettu vanhemmuutta seka tata kautta edistetty lasten ja nuorten
hyvinvointia.

Vuoden 2020 kayttosuunnitelmassa lapsiperheiden parisuhteiden tu-
keminen on mukana vanhemmuuden tukemisen kautta lasten ja nuor-
ten matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen kehittamisessa. Pari-
suhteiden tukeminen huomioidaan ennaltaehkaisevasti myds kaytto-
suunnitelman mukaisissa lahisuhdevakivallan palveluketjun seka paih-
teiden kaytto lapsiperheissa -palveluketjun kehittamisessa.

Peruspalvelujen henkiléstdn nykyinen osaaminen ja resursointi ovat riit-
tavat parisuhteiden ammatilliseksi tukemiseksi perhekeskuksissa. Li-
saksi pariterapiayksikko tarjoaa tukea terapeuttisempaa palvelua tarvit-
seville pareille. Perhekeskuksissa on perusteltua jatkaa toimintamallien
kehittamista nykyisilla resursseilla lapsiperheiden vanhempien parisuh-
teiden tukemiseksi. Olemassa olevien toimien ja suunnitelmien lisaksi
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voidaan talousarvion puitteissa ohjata asiakkaita muun muassa jarjes-
téjen tuottamien parisuhdepalvelujen piiriin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Helsingin kaupungin nykyiset palvelut pystyvat tarjoamaan riittavassa
maarin palveluja lapsiperheiden vanhempien parisuhteiden tukemisek-
si. Maksuttomat julkisin varoin tuotetut matalan kynnyksen parisuhteen
palvelut mahdollistavat myds pienituloisten kayttaa palveluja. Palvelut
ovat saatavilla kaikille helsinkilaisille lapsiperheille."

01.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija Juha Jolkkonen muutti esityksen kohdan "Toimien yhteys stra-
tegiaan ja kayttosuunnitelmaan" toisen kappaleen viimeisen virkkeen
kuulumaan seuraavasti: "Parisuhteiden tukeminen huomioidaan ennal-
taehkaisevasti myos kayttosuunnitelman mukaisissa lahisuhdevakival-
lan palveluketjun seka paihteiden kaytto lapsiperheissa -palveluketjun
kehittamisessa."

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Sandra Hagman: Lisataan kappaleen 6 jalkeen seuraavaa: "So-
siaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta lapsiperheet saavat tar-
vitsemaansa tukea koronasta seuranneiden ongelmien ratkaisemiseksi
matalalla kynnyksella ja ilman kohtuuttomia odotusaikoja. Lautakunta
toivoo, etta lapsiperheiden lisaantynyt tuen tarve otetaan huomioon ta-
lousarviota laadittaessa."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 4
Leo Bergman, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati Juva, Touko Niini-
maki, Aleksi Niskanen, Sanna-Mari Oranen, Karita Toijonen, Sanna
Vesikansa
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Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-

taehdotuksen aanin 9 - 4.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-

sen osalta esittelijan muutetusta ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

18.08.2020 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42303
jarkko.luusua(a)hel.fi
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
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§ 747

F 25.11.2020, Den av ledamoten Marcus Rantala vackta motionen
om ett atgardsprogram for att trygga servicen pa svenska for barn
med sarskilda behov

HEL 2020-007152 T 00 00 03

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade bordlagga arendet.

Behandling
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt bordlagga arendet pa forslag av
Marcus Rantala.

Foredragande

kanslichef
Sami Sarvilinna

Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Bilagor
1 Ledamoten Marcus Rantalas motion
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Beslutsforslag
Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige foljande:
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Marcus Rantala och 20 andra ledamoter foreslar i sin mo-
tion ett atgardsprogram for att trygga servicen pa svenska for barn med
sarskilda behov.

Till riktlinjerna i stadsstrategin 2017-2021 hor minskning av ojamlikhet
och férebyggande av utslagning bland barn och unga. Till Helsingfors
stads resurser hor en yrkeskunnig personal som ger invanarna service
pa bade finska och svenska. Social- och halsovardssektorn, fostrans-
och utbildningssektorn, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt samt
andra aktorer samarbetar intensivt i tjansterna for barn och unga med
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sarskilt stddbehov. Fragorna som lyfts fram i motionen och utldtandena
hor till sektorernas prioriteringar och utvecklingsobjekt utan ett sarskilt
program. Nédvandiga rapporter och utredningar om tillgang till tjanster
och fullbordan av utvecklingsatgarder gar att sammanstalla for social-
och halsovardsnamnden och fostrans- och utbildningsnamnden.

Social- och hélsovardsnamnden samt fostrans- och utbildningsndmn-
den har gett utlatanden i arendet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna
Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Bilagor
1 Ledamoten Marcus Rantalas motion
Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Namnden for fostran- och utbildning 15.09.2020 § 213

HEL 2020-007152 T 00 00 03
Utlatande

Fostrans- och utbildningsndmndens utlatande till stadsfullmaktige gal-
lande ledamoten Marcus Rantalas motion om atgardsprogram for att
trygga svensksprakig service for barn med sarskilda behov:

Sarskilt stod inom den svenska servicehelheten inom fostran och utbildning

Inom sektorn fér fostran och utbildning i Helsingfors stdds barnet och
den unga utifran hens individuella behov. Stédet diskuteras och plane-
ras i samarbete med vardnadshavare. Inom smabarnspedagogiken och
den grundlaggande utbildningen fattas beslut om sarskilt stod for de
barn och unga som ar i behov av detta. Stodet planeras mangprofes-
sionellt och natverksmaoten halls. | natverksmaoten deltar de personer
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som ar involverade i barnets eller den ungas vard, omsorg samt fostran
och utbildning. Stédet som ges inom smabarnspedagogiken och inom
den grundlaggande utbildningen foljer samma lagstiftning och linje-
dragningar for bada sprakgrupperna, det vill sdga att stodet utgar fran
barnets eller den ungas individuella behov.

Motesstrukturer, stadiedvergangar och natverkssamarbete

Den svenska servicehelheten vid fostran och utbildning har under
manga ars tid satsat pa en enhetlig larstig for stadens svensksprakiga
barn och unga. Senaste lasar utvecklades motesstrukturer och proces-
ser for elevvard och stéd for larandet. Som en del av utvecklingsarbetet
En férskola och skola for alla har ocksa samarbetet mellan foérskola och
skola utvecklats. Aven andra dvergangar ses 6ver och processbeskriv-
ningar utarbetas bade gemensamt inom den svenska servicehelheten
men ocksa omradesvis. Vikten av natverksmoéten har betonats och mo-
teskulturen har utvecklats. Samtidigt som den svenska servicehelheten
vid fostrans- och utbildningssektorn utvecklat sina processer fér barn
och unga i behov av sarskilt stod har aven Berghalls familjecenter ut-
vecklat sina processer och sin motesstruktur. Flera av processerna och
strukturerna innefattar samma personal och kundkrets. Har behdvs ett
sektorsovergripande arbete for att utveckla och fortydliga processer
och strukturer for att servicen ska bli smidigare for saval personal som
kunderna. | detta utvecklingsarbete ar det viktigt att ocksa dvriga sam-
arbetsparter sa som till exempel HUS och Karkulla samkommun deltar.

Specialpedagogisk kompetens bland larare inom den grundlaggande undervisning-

en

Inom fostrans- och utbildningssektorn i Helsingfors arbetar vi for att for-
verkliga narskoleprincipen. | narskolan ska eleven fa det stéd hen be-
hover i den miljo och bland de manniskor som ar bekanta. Genom pe-
dagogiska arrangemang och metoder forverkligas stddet inom allman
undervisning. | varje skola finns speciallarare som kan ge specialun-
dervisning i grupp, individuellt eller genom samundervisning med am-
nes- och klasslarare. Da eleven behéver mer stdd an vad som ar moj-
ligt inom allman undervisning far eleven stdd i specialklass. Vara
svensksprakiga omradesvisa specialklasser finns i Botby grundskola
(8k 1-6), i Minervaskolan (ak 1-6) och i Grundskolan Norsen (a8k 7-9).
Specialklasser for elever med forlangd laroplikt finns i Zacharias Tope-
liusskolan (&k 1-9). | samma skola finns ocksa Eva-klasserna, som ar
specialklasser med stdd och framst amnade for elever med psykiska
symtom och vardkontakt. Zacharias Topeliusskolan ansvarar ocksa for
sjukhusundervisningen som ar till for sjukhuspatienter. Specialklasser-
na undervisas av specialklasslarare. Malet med all undervisning ar att
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ge eleverna fardigheter att klara sig i samhallet darfor integreras ele-
verna i specialklasserna i man av méjlighet i allman undervisning.

For att en inkluderande skola och narskoleprincipen ska kunna forverk-
ligas behover skolans personal arbeta mangprofessionellt och det be-
hdéver finnas specialpedagogiskt kunnande bland personalen. | sa val
amnes- som klasslararutbildningen ingar det specialpedagogiska studi-
er. | méten med Helsingfors universitets svensksprakiga lararutbildning
och med Abo Akademis pedagogiska fakultet har behovet av lararnas
specialpedagogiska kompetens lyfts fram. De svensksprakiga direkto-
rerna, cheferna och sakkunniga i huvudstadsregionen har patalat att
fler speciallarare och specialklasslarare utbildas vid bada universiteten,
men ocksa att klass- och amneslarare far tillracklig specialpedagogiskt
kunnande i sin grundutbildning.

Fostrans- och utbildningssektorn arbetar for tillfallet med att forverkliga
en inkluderande skola. Utvecklingsarbetet gors gemensamt for den
finska och den svenska verksamheten, med beaktande av de bada
gruppernas sardrag. Processer och strukturer ses déver pa administrativ
niva for att battre kunna stéda den verksamhet som ska férverkligas pa
enheterna. Skolornas ledning och dvrig personal fortbildas och stédma-
terial produceras for att skolorna ska ha battre forutsattningar stoda alla
elever utifran deras individuella behov.

Trots 6kade rekryteringsinsatser och diskussioner med universiteten ar
behdrigheten bland specialklasslararna lag. Enligt varens statistik ar 10
av de 24 larare som jobbar med specialklasslararuppdrag behdériga.
Behorigheten ar hogre bland speciallararna dar 19 av 27 speciallarare
ar behoriga. Sektorn fortsatter att satsa pa rekryteringen och gora
Helsingfors stads skolor till attraktiva arbetsplatser, men insatser pa na-
tionell niva behdvs ocksa for att behorigheten och tillgangen av speci-
alklasslarare och speciallarare ska oka.

Sjukhusundervisning och undervisning av elever med vardkontakt

Grundskolelever som ar sjukhuspatienter har ratt till sjukhusundervis-
ning. Skolan som erbjuder undervisningen besluter tillsammans med
vardpersonalen och patientens vardnadshavare nar undervisningen
kan inledas. Av halsoskal kan utbildningen delvis ordnas pa ett annat
satt an det som féreskrivs i lagen om grundlaggande utbildning. Malet
ar att eleven flyttar tillbaka till sin egen skola efter varden pa sjukhus.
Zacharias Topeliusskolan ansvarar for sjukhusundervisning for svensk-
sprakiga elever i Helsingfors stad, men erbjuder i enlighet med lagstift-
ningen tjansten aven till utsocknes elever som vardas pa sjukhus i
Helsingfors.
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Elever som pa grund av sin mentala hélsa inte kan delta i allman un-
dervisning i narskola eller i omradets specialklass kan fa sin undervis-
ning i specialklass med stod i Zacharias Topeliusskolan. Dessa klasser
gar under benamningen EVA-klasser. De yngre eleverna arbetar i sko-
lans utrymmen, medan de aldre eleverna ar utlokaliserade i Arbis ut-
rymmen pa Dagmarsgatan. Alla elever har en vardkontakt och skol-
gangen samt varden planeras och utvarderas pa natverksmoéten dar
vardnadshavare och ibland aven eleven deltar. Denna skolform erbjuds
endast till stadens egna elever. Det finns dock efterfragan och 6nskan
av tvasprakiga elever som deltar i finsksprakig undervisning, och ut-
socknes elever att fa plats i EVA-klassen. Helsingfors stad har inte av-
tal for denna undervisningsform med andra kommuner och tar darfor
inte emot utsocknes elever. EVA-klasserna har ett gott rykte och far
god respons av bland annat vardande enheter. Malet ar att eleven gar i
EVA-klassen sa lange behovet av denna stddform finns, men att ele-
ven atergar till sin narskola nar hen klarar av det.

Ledamoten Marcus Rantala efterlyser i sin motion en utredning av en
svensksprakig motsvarighet till Sofia Mannerheimin koulu och Jorvs
sjukhusskola. Den verksamhetsform och den service som erbjuds via
Zacharias Topeliusskolans olika undervisningsformer motsvarar verk-
samheten i de tva skolor Rantala lyfter fram i sin motion. Stodformer-
na, specialklassverksamheten och samarbetet med vardande enheter
utvarderas och utvecklas konstant. De finska skolorna har genom sitt
breda elevunderlag majlighet att erbjuda specifika klasser och under-
visningsformer for sina elever. Inom den svenska servicehelheten be-
hover arrangemangen och linjedragningarna vara betydligt mer flexibla
och elevunderlaget i allman undervisning och specialklass blir darfér
mer heterogent. Detta har sina fordelar och nackdelar. Elever med neu-
ropsykiatrisk funktionsnedsattning och som t.ex. har hogkanslighet for
sinnesintryck kan ha svart att klara av en skolgang i de skolbyggnader
vi har i Helsingfors. Detta ar viktigt att ta i beaktande da nya skolbygg-
nader planeras och specialklasstrukturen samt inkluderande skola ut-
varderas och utvecklas.

Studier efter den grundlaggande utbildningen for elever i behov av kravande sarskilt

stod

Elever i behov av kravande sarskilt stdd har oftast forlangd laroplikt och
studerar enligt verksamhetsomraden eller med individuella planer i alla
skolans laroamnen. For dessa elever ar fortsatta studier efter grund-
skolan begransade. Vid Optima finns TELMA, en utbildning som hand-
leder for arbete och sjalvstandigt liv, och VALMA, en utbildning som
forbereder for grundlaggande yrkesutbildningen och forbattrar mojlighe-
ter att avlagga en yrkesinriktad grundexamen. De senaste tre aren har
alla elever som gatt ut med forlangd laroplikt fran Zacharias Topelius-
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skolan fatt studieplats vid Optima. Ar 2017 fick fyra av sju elever stu-
dieplats vid Optima. De tre som inte fick plats studerade vid Karkulla.
Ar 2016 fick alla elever studieplats, medan fyra av sex elever fick plats
ar 2015.

Trots att nastan alla elever med kravande sarskilt stod i Helsingfors fatt
studieplats de senaste fem aren sa finns det en oro bland de familjer
som berors varje ar. Informationen om antagningen kommer i slutet av
juni. For dessa unga finns det inte sa manga alternativ ifall de inte far
studieplats, eftersom de flesta utbildningar i t.ex. folkhdgskolor inte ar
ldmpliga fér dem. Detta kan innebéara att vardnadshavarna med kort
varsel ska ordna varden och kvalitativ verksamhet for sina unga ifall de
inte far en studieplats. For dessa unga och deras familjer skulle det
ocksa vara viktigt att kunna hinna férbereda sig for skolstarten genom
besok och traffar. Zacharias Topeliusskolans larare upplever att det
skulle gynna de ungas start i den nya skolan om lararna pa varen kun-
de fora 6ver information om sina elever till foljande skola.

Eftermiddagsverksamhet for elever i behov av sarskilt stod

Fostrans- och utbildningssektorn ordnar eftermiddagsverksamhet i
grupp for elever i arskurserna 1-2 och fér elever som far sarskilt stdd,
till exempel elever med intellektuell funktionsnedsattning och autism.
Elevgruppens stodbehov beaktas i eftermiddagsverksamheten. For att
verksamheten ska vara kvalitativ behdvs tillracklig, behdrig, kompetent
och motiverad personal. Elever i behov av assistentresurs i skolan be-
hover ofta stodet ocksa i eftermiddagsverksamheten.

Bland elever i behov av sarskilt stdd finns det elever som har utma-
ningar av att klara av en hel skoldag och darmed aven eftermiddags-
verksamhet i grupp. Dessa elever skulle gynnas av vuxenstdd hemma
efter skoldagen. Bland de svenska eleverna i Helsingfors handlar det
om en handfull elever i aret som skulle behéva det har stdédet. Kring
dessa fragor har social- och halsovardssektorn samt fostrans- och ut-
bildningssektorn diskuterat, men utan att na fram till nagon Iésning ef-
tersom det finns oenigheter gallande vem som ansvarar for servicen.
Pa individniva har man forsokt I6sa problemet genom att anstalla stod-
personer till eleven, men rekryteringen pa svenska har ofta inte lyckats
eller tagit lang tid. Samarbetet mellan sektorerna behdver fortsatta och
nya verksamheter utvecklas.

Svensksprakig korttidsvard, intervallvard och avlastning

Social- och halsovardssektorns svensksprakiga tjanster for barnfamiljer
i Helsingfors ges vid Berghalls familjecenter. Klienter inom handikapp-
servicen ska erbjudas bl.a. korttidsvard, intervallvard och avlastning.
Det finns dock ett bristfalligt antal platser for svensksprakiga barn och
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unga i behov av korttidsvard och intervallvard. Precis som ledaméterna
beskriver ar det ofta barn och unga med mangfacetterat stéd- och
vardbehov som ar mest utsatta. Andamalsenliga vardplatser med
svensk service finns inte for alla barn och unga, varken i Helsingfors el-
ler i 6vriga Finland.

Svensksprakig service och resurser inom barn- och ungdomspsykiatrin

| social- och halsovardssektorns utredning till Rantalas motion redogérs
det for den svensksprakiga servicen och dess resurser inom barn- och
ungdomspsykiatrin. Under de senaste aren har de svensksprakiga di-
rektdérerna och cheferna inom fostran och utbildning i huvudstadsregio-
nen deltagit i diskussioner och utvecklingsarbeten for att forbattra sam-
arbetet och servicen gallande mentalvard till vara barn och unga. | des-
sa arbetsgrupper har man lyft fram de svenska behoven och i de do-
kument som utarbetats har det skrivits in att servicen som beskrivs bor
garanteras aven pa svenska. Exempel pa arbetsgrupper ar social- och
halsovardssektorns samt fostrans- och utbildningssektorns gemen-
samma arbetsgrupp Palvelujen integraatioryhma som utarbetat en be-
skrivning av servicekedjan fér barn och ungdomar med mentala pro-
blem (Lasten ja nuorten mielenterveysongelmien palveluketjumallin-
nus). | VIP-natverket (Utveckling av styr- och servicenatverken for kra-
vande sarskilt stdd) som fostran- och utbildningssektorn i Helsingfors
deltagit i har ocksa de svenska behoven inom barn- och ungdomspsy-
kiatrin lyfts fram. Utvecklingsarbetet ar alltsa pa gang och behdver ock-
sa fortsatta for att den svenska servicen ska kunna garanteras bade
genom tillrackliga resurser och genom ett valfungerande samarbete
mellan servicegivarna.

Atgardernas koppling till stadens och sektorns strategi

De atgarder som lyfts fram i motionen for att stdda svensksprakiga
barn i behov av sarskilt stéd ar i enlighet med stadens strategi och fost-
rans- och utbildningssektorns malsattningar. Férbattring av social- och
halsovardssektorns, fostrans- och utbildningssektorns och HUS samt
andra berdrda aktorers samarbete hor till Helsingfors stadsstrategi att
minska ojamlikhet och barn/ungas marginalisering. Styrande principer
for Mukana-programmet ar samarbete mellan vasentliga aktorer, att ge
stddet vid ratt tid, att kunna identifiera de som befinner sig i sarskilt
sarbar position och att erbjuda tjanster som ar Iattillgangliga for klien-
ten. Darmed kan konstateras att utvecklingsarbetet redan ar pa gang
och manga atgarder som namns i motionen redan vidtagits.

Sammanfattning

| denna utredning framkommer det att ett atgardsprogram utifran mo-
tionens alla elva punkter inte ar nédvandig att utarbetas i Helsingfors
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stad eftersom vissa punkter bor atgardas pa nationell niva och andra
redan ar atgardade eller under arbete. De utvecklingsomraden inom
svensksprakig service som kraver sektorsdverskridande arbete och for
tillifallet ar problematiska och bristfalliga ar féljande: 1) andamalsenlig
svensksprakig kort- och langtidsvard 2) sektorséverskridande utveck-
ling av eftermiddagsverksamhet for elever i behov av kravande sarskilt
stdéd 3) en gemensam processbeskrivning for den svensksprakiga ser-
vicen inom social- och halsovardssektorn, fostrans- och utbildningssek-
torn och HUS samt andra berdrda aktorer. Fostrans- och utbildnings-
namnden forordar darmed inte ledamoéternas motion for att utarbeta ett
atgardsprogram, men férordar atgarder fér de ovannamnda tre punk-
terna gallande vard, eftermiddagsverksamhet och processbeskrivning
for sektors Overskridande samarbete.

Namnden konstaterar att det i utredningen klart formulerats specifika
problemomraden som forutsatter atgarder och samarbeten. Namnden
foreslar att det gors en plan for atgarder pa basen av utredningen och
att atgardernas verkstallighet rapporteras till namnden under 2021.

Beddmning av hur det paverkar barnen

Behandling

Foéredragande

Genom att utveckla den svensksprakiga verksamheten inom kort- och
langtidsvarden, eftermiddagsverksamheten och det sektors dverskri-
dande samarbetet kan de barn som ar sarskilt utsatta pa grund av sin
alder, sin funktionsférmaga, sin funktionsvariation och sin mentala hal-
sa ges mojlighet till battre vard och service i ratt tid. Dessa barn beho-
ver manga av de tjanster som samhallet erbjuder. Genom dessa atgar-
der framjar vi likabehandlingen av sprakgrupperna. Da vi utvecklar ser-
vicen kan vi indirekt paverka barnens och familjernas funktionsférmaga
och férmaga att klara sig i vardagen.

15.09.2020 Med avvikelse fran foredragandens forslag

Motforslag:

Martina Harms-Aalto: Tillagg:

Namnden konstaterar att det i utredningen klart formulerats specifika
problemomraden som forutsatter atgarder och samarbeten. Namnden
foreslar att det gors en plan for atgarder pa basen av utredningen och
att atgardernas verkstallighet rapporteras till nAmnden under 2021.

Understodd av: Petra Malin

Fostrans- och utbildningsnamnden godkande enhalligt det forslag som
andrats enligt Martina Harms-Aaltos motforslag.
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sektorchef i fostrans- och utbildningssektorn
Liisa Pohjolainen
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.09.2020 § 159

HEL 2020-007152 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Marcus Rantalan seka 20 muun valtuutetun
valtuustoaloitteesta liittyen toimenpideohjelmaan erityislasten palvelu-
jen turvaamiseksi:

"Aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut tuovat esille ruotsinkielisten erity-
islasten ja heidan perheidensa vaikeuden saada ruotsin kielella tarvit-
semiaan palveluja. Valtuutettujen mukaan palveluiden saatavuus on er-
ityisen hankalaa, jos lapsella on yhtaaikaisia tuen tarpeita kehitysvam-
man ja mielenterveysongelmien vuoksi tai lapsella on neuropsykiatri-
nen diagnoosi. Valtuutetut ehdottavat ratkaisuna 11 kohdan toimenpi-
deohjelmaa ruotsinkielisten erityislasten palvelujen turvaamiseksi ja
havaittujen ongelmien ja puutteiden ratkaisemiseksi.

Toimenpideohjelman tavoitteena olisi 1) saada erityislapsille ja heidan
perheille tarvittavat ymparivuorokautiset palvelut ruotsin kielella, 2) luo-
da ruotsinkieliset tilapaishoidot ja intervallihoidot seka kotiin vietavat
palvelut, 3) turvata riittdva ruotsinkielisten sosiaalitydntekijoiden maara,
4) parantaa eri toimialojen valista yhteisty6ta, 5) lisata ruotsinkielisten
erityisopettajien maaraa, 6) vaikuttaa ruotsinkielisten erityisopettajien
koulutuksen lisdamiseen, 7) kehittaa eri koulutusasteiden valista yhtei-
styota, 8) parantaa perusopetuksen jalkeisia opintopolkuja erityistukea
tarvitsevien nuorille, 9) turvata riittavat resurssit ruotsinkielisille lapsi- ja
nuorisopsykiatrian palveluille, 10) selvittda mahdollisuus tarjota ruotsin-
kielinen vastine Sofia Mannerheimin koululle ja Jorvin sairaalakoululle
seka luodaan mahdollisuudet koulutuksen ja laitoshoidon yhdistami-
selle, seka 11) turvata erityislasten ruotsinkielinen iltapaivahoito.

Erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten ruotsinkieliset palvelut sosiaali- ja ter-
veystoimialalla

Perusopetuslaissa ja sosiaalihuoltolaissa erityista tukea tarvitsevalla
lapsella tarkoitetaan eri asiakasryhmia. Sosiaalihuoltolain mukainen
maaritelma on suppeampi kuin perusopetuslain mukainen maaritelma.
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Sosiaalihuoltolain mukaan erityista tukea tarvitsevilla lapsilla on erityi-
sia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, paihteiden ong-
elmakaytdn, usean yhtaaikaisen tuen tarpeen tai muun syyn vuoksi tai
siksi, etta lapsen terveys tai kehitys vaarantuu lapsen kasvuolosuhtei-
den tai oman kayttaytymisen vuoksi. Tarkoituksena on, ettd mahdolli-
simman moni lapsi ja nuori saisi tarvitsemansa palvelut peruspalveluis-
sa. Perusopetuslaissa erityista tukea tarvitseva lapsi tarvitsee tehoste-
tun tuen (saanndllista tukea oppimisessa ja koulunkaynnissa tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja) lisdksi enemman tukea.

Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialalla ruotsinkielista erityista tukea
tarvitsevien palvelut on integroitu samaan organisaatioon suomenkielis-
ten palvelujen kanssa. Naita palveluja on keskitetty ruotsinkielisten
osalta Kallion perhekeskukseen palvelemaan kaikkia ruotsinkielisia
helsinkilaisia perheita. Tunnistamisen ja varhaisen tuen tarjoamisen
helpottamiseksi ruotsinkielisilla peruspalveluilla on yhteistyo- ja konsul-
taatiorakenteet varhaiskasvatuksen ja perhekeskuksen valilla.

Erityista tukea tarvitsevien lasten sosiaalityon palveluja annetaan su-
unnitelmallisen sosiaalitydn keinoin perhesosiaalityon palveluissa (per-
hesosiaalityon yksikossa, kasvatus- ja perheneuvolassa seka nuorten
sosiaalitydssa), lastensuojelussa seka vammaispalvelussa. Asiakkaak-
si perhesosiaalitydhon ja vammaispalveluun tullaan sosiaalityontekijan
tekeman palvelutarpeen arvioinnin perusteella, jonka pohjalta asiak-
kaalle tarjotaan hanen ja hanen perheensa tarvitsemia palveluja. Erityi-
sta tukea tarvitseville lapsille ja nuorille tarjotaan omana tuotantona ru-
otsinkielista lapsiperheiden kotipalvelua ja perhesosiaalityon perheille
sosiaaliohjausta ja perhetyota.

Lastensuojelulain perusteella jarjestetaan tuki niille erityista tukea tar-
vitseville lapsille, jotka tarvitsevat lastensuojelulain mukaisia palveluja,
esimerkiksi tehostettua perhety6ta, ymparivuorokautista perhekun-
toutusta tai huostaanottoa ja sijoitusta kodin ulkopuolelle. Ruotsinkieli-
sta lastensuojelun sosiaality6ta ja tehostettua perhety6ta tuotetaan
omana palveluna. Ruotsinkielisen ymparivuorokautisen perhekun-
toutuksen ja sijaishuollon palvelut hankitaan paasaantoisesti ostopal-
veluna.

Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden maara on pieni.
Siksi myos ruotsinkielisten tydntekijdiden maara on pieni ja palvelut
ovat haavoittuvia niin sosiaali- ja terveystoimessa kuin muissakin pal-
veluissa.

Vammaispalvelun ruotsinkielinen lyhytaikais- ja tilapaishoito seka intervallihoitojak-

sot
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Vammaispalvelun asiakkaille tarjotaan tarvittaessa lyhytaikais- ja tilapa-
ishoitoa seka intervallihoidon jaksoja. Ruotsinkielisten vammaispalvelu-
jen haasteena on suomenkielisiin palveluihin verrattuna vahaisempi tai
puuttuva palvelutarjonta. Taustalla on maarallisesti huomattavasti pie-
nimuotoisempi palvelujen tarve seka ruotsinkielisten osaajien ja toimijo-
iden puuttuminen. Tama tuottaa suuria haasteita palvelujen tuottami-
selle seka omana etta ostopalveluna. Ruotsinkielisia vammaispalveluja
tuotetaan lahes taysin ostopalveluna: kaikki paivatoiminta- ja asumis-
palvelut seka tilapaishoidon ja intervallihoidon jaksot ostetaan.
Helsingilla on omana tuotantona vammaispalvelussa sosiaalityon lisak-
si lyhytaikaishoitoa tarjoava kotiin vietava lapsiperheiden kotipalvelu
seka Karkullan kuntayhtyman kanssa yhteisty6ssa tuotetut palvelut.

Ruotsinkielisten vammaispalvelun ostopalvelujen kanssa tehtava yhtei-
sty0 sujuu paasaantoisesti hyvin, ja asiakkaat ovat perheineen tyytyva-
isia saamansa palveluun. Asiakkaat saavat myos paasaantoisesti hyvin
seka tilapaishoitoa etta intervallihoitoa vahaisesta palvelutarjonnasta
huolimatta. Osassa ostopalveluja on haastavaa saada mukautettua
palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti esimerkiksi asiakkaiden
vaikeahoitoisuuden tai vakivaltaisuuden vuoksi. Talldin ostopalvelut vo-
ivat my0s valikoida, keita asiakkaita he vastaanottavat. Sama haaste
on ostopalveluissa myos suomenkielisissa palveluissa. Palveluista pu-
uttuvat myos ruotsinkielinen kotiin vietava lyhytaikainen hoito erityisen
haastavasti kayttaytyville lapsille seka lasten pitkaaikaisen asumisen
palvelut. Pitkdaikaisen asumisen ruotsinkieliset palvelut puuttuvat tay-
sin koko Suomesta. Palvelujen puuttuminen johtaa joko kyseisten pal-
velujen saamattomuuteen tai sellaiseen palvelujen muotoiluun, joka ei
aina vastaa asiakkaiden tarvetta parhaalla mahdollisella tavalla.

Ruotsinkieliset lasten- ja nuorisopsykiatriset palvelut ja resurssit

HUSIn ruotsinkielisen lasten- ja nuortenpsykiatrian toiminta vastaa dia-
gnostiikan ja hoidon tarpeen arvioinnin suhteen suomenkielisia palvelu-
ja. Tydssa hyodynnetaan keskitetyn neuropsykiatrisen yksikon osaa-
mista aivan kuten suomenkielisilla poliklinikoillakin. Suomenkielisten
palvelujen tavoin erikoissairaanhoidossa tehdaan diagnostiikka ja su-
unnitellaan hoito, joka saatetaan ostaa yksityisilta palveluntarjoajilta. Ti-
lanteen ja oireilun vakaavuusasteen helpottuessa tai ollessa lievaa tai
keskivaikeata asiakas voidaan ohjata perustasolle jatkohoitoon. Lapsi-
ja nuorisopsykiatrian ostopalvelut ovat kuitenkin suomenkielisia rajoite-
tumpia ostopalvelujen rajallisuuden (neuropsykiatrinen valmennus) tai
taydellisen puuttumisen vuoksi (esimerkiksi Kelan sopeutumisvalmen-
nukset ja LAKU-kuntoutus). Taman vuoksi ruotsinkielisessa tyoryh-
massa hoidetaan neuropsykiatristen lasten hoitoa omana tyona. Ruot-
sinkielisten palvelujen resursseissa ei ole HUSin puolelta huomautetta-
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vaa. Ongelmana on sen sijaan jo aiemmin mainittu tiettyjen palvelujen
puuttuminen ruotsin kielella.

Ruotsinkielisten palvelujen ja toimijoiden valinen yhteistyo

Ruotsinkielisissa sosiaali- ja terveys- seka kasvatuksen ja koulutuksen
palveluissa tehdaan suomenkielisia palveluja enemman yhteistyota.
Yhteistyd on hyvin usein myos suomenkielisia palveluja toimivampaa
pienemman toimijajoukon vuoksi. Toimijat tuntevat toisensa ja pal-
velunsa, ja tata kautta yhteistyon tekeminen on suomenkielisia palvelu-
ja helpompaa ja toimivampaa. Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyota
on myo0s kehitetty systemaattisesti vime vuosina. Yhteistyon kriittisia
kohtia parannetaan niin sosiaali- ja terveystoimialan sisalla kuin yhtei-
stydssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja HUSin kanssa.

Palvelujen rajapinnoilla ja monia palveluja tarvitsevien lasten ja nuorten
palvelujen jarjestamisessa on Helsingissa haasteita niin suomenkielis-
ten kuin ruotsinkielisten palvelujen osalta. Taustalla on usein toimin-
takaytanteiden kankeus, liian tiukat asiakasrajaukset seka tyontekijoi-
den taitamattomuus raataloida palveluja asiakkaille sopiviksi. Tarvitaan
laajempaa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kasvatuksen ja kou-
lutuspalvelujen palvelumuotoilua, jotta asiakkaiden palveluihin voitaisiin
vastata mahdollisimman asiakaslahtoisesti. Muiden palvelujen puutteel-
lisuus ja toimimattomuus voivat johtaa yksittaisissa tilanteissa lasten-
suojelun asiakkuuteen, jos erityista tukea tarvitseva lapsi ja hanen per-
heensa eivat saa tarvitsemaansa tukea.

Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyon parantamiseksi sosiaali- ja ter-
veystoimialalla on ruotsinkielisten palvelujen tyéryhma, jossa on edu-
stajia eri palveluista. Tydryhman painopisteet ovat ruotsinkielisten pal-
velujen kehittaminen ja palvelut ylittava yhteistyo. Tyoryhmalla on pal-
velukeskuksittain kolme alatydoryhmaa (perhekeskustoiminta, terveys-
ja hyvinvointipalvelut seka senioripalvelut), joiden tehtavana on kehittaa
ja vahvistaa ruotsinkielisia palvelu- ja konsultaatiomalleja omissa toi-
minnoissaan seka kehittaa asiakastarpeiden mukaisia eri palvelujen
uudistamisen toimintamalleja alatyoryhmien valilla. Tarkeana tehtava
on tunnistaa erityisia teemoja, jossa on tarpeellista toimia monitoimijai-
sesti ja myods samanaikaisesti tunnistaa yhteisen tyon mahdollisuudet.
Perhekeskustoiminnan alatydryhma toimii samalla ruotsinkielisten per-
heiden palvelujen esimiesfoorumina. Ruotsinkielisten palvelujen moni-
toimijaista kehittamista on tehty myos lasten ja nuorten matalankyn-
nyksen mielenterveyspalvelujen kehittamistyossa.

Ruotsinkielisten sosiaalitydntekijdiden maara

Helsingissa ruotsinkielisia sosiaalitydntekijoita tyoskentelee erityista tu-
kea tarvitsevien lasten ja heidan perheiden kanssa lapsiperheiden pal-
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velutarpeen arvioinnissa, perheneuvolassa, perhesosiaalitydssa, las-
tensuojelun avo- ja sijaishuollossa, vammaispalvelussa seka nuorten
sosiaality0ssa. Sosiaalityontekijoiden saatavuudessa on ollut Helsing-
issa valilla haasteita, mutta ruotsinkielisten sosiaalityontekijoiden rekry-
toinnissa ei ole ollut sellaisia haasteita kuin suomenkielisten sosiaali-
tydntekijoiden saatavuudessa.

Ruotsinkielisten erityislasten iltapaivahoito, kasvatus ja koulutus

Kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala vastaa ruotsinkielisesta iltapaiva-
hoidon jarjestamisesta (myos erityista tukea tarvitseville lapsille), erityi-
sopetuksen riittavyydesta, koulutusasteiden valisesta yhteistyosta, pe-
ruskoulun jalkeiseen koulutukseen vaikuttamisesta seka sairaalakoulu-
toiminnan organisoimisesta. Perhe- ja sosiaalipalvelujen ja kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan kesken ollaan tydstamassa iltapaivahoi-
toon liittyvia ongelmia ja etsimassa niihin ratkaisuja.

Toimien yhteys strategiaan ja kayttosuunnitelmaan

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveystoimialalla on tehty strategian ja kayttdsuunnitelman
mukaisesti yhteistyota kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan, HUSIn ja
muiden aiheeseen liittyvien toimijoiden kanssa, jotta parannetaan yhte-
istyota ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten pal-
veluissa. Strategian tavoitteiden mukaisesti yhteistyon parantamisella
on kehitetty oikea-aikaisia ja oireidenmukaisia hoitoja seka pyritty va-
hentamaan mielenterveysongelmien vuoksi sijoitettujen lasten maaraa.
Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien palvelujen integroiminen na-
iden lasten koulutukseen on vahvistanut strategian mukaisesti oppilas-
ja koulukohtaista opiskeluhuoltoa. Vuoden 2020 kayttosuunnitelman
mukaisesti meneillaan olevassa lasten ja nuorten mielenterveyspal-
velujen kehittamistyossa on myos huomioitu erikseen ruotsinkieliset
matalan kynnyksen mielenterveyspalvelut.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on hyva tilannekuva ja ymmarrys ruotsin-
kielisista erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten palveluista. Pal-
velut toimivat suurimmaksi osaksi hyvin ja asiakkaat ovat paaosin
tyytyvaisia saamaansa palveluun. Vaikutettavissa oleviin kriittisiin koh-
teisiin on pyritty puuttumaan ja palveluja on pyritty muotoilemaan pa-
remmin asiakkaille sopivaksi. Sosiaali- ja terveystoimialalla jatketaan
ruotsinkielisten vammaispalvelujen ja psykiatrisen ostopalvelujen ke-
hittdmista yhdessa eri toimijoiden valilla. On tarkeaa, etta ruotsinkielis-
ten palvelut huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja niiden saatavu-
utta kartoitetaan ja kehitetaan nykyista tiivimmassa yhteistyossa jarje-
stdjen ja kolmannen sektorin kanssa.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Erityista tukea tarvitsevat lapset ovat ikansa, heikon toimintakykynsa,
vammaisuuden ja mielenterveysongelmien vuoksi erityisen haavoittu-
vassa asemassa. Nama lapset ja heidan perheensa kayttavat myos
paljon sosiaali- ja terveyspalveluja. Olemassa olevilla ja suunnitelluilla
toimilla edistetaan naiden asiakkaiden palvelujen saatavuutta ja yhden-
vertaisuutta. Palvelujen tuottamisella ja kehittamisella edistetaan myos
valillisesti asiakkaiden ja heidan perheidensa toimintakykya ja arjessa
selviytymista.

15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Cecilia Ehrnrooth: Lausunnon viimeinen lause ennen terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointia muutetaan muotoon: On tarkeaa, etta
ruotsinkielisten palvelut huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja nii-
den saatavuutta kartoitetaan ja kehitetaan nykyista tiivimmassa yhtei-
styOssa jarjestojen ja kolmannen sektorin kanssa.

Kannattaja: jasen Hannu Tuominen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Cecilia Ehrnroothin vas-
taehdotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdotuksen osalta
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

01.09.2020 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42303
jarkko.luusua(a)hel.fi

Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalveluiden paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi

Monica Lindberg, neuvola- ja perhetydn paallikkd, puhelin: 310 58352
monica.lindberg(a)hel.fi

Riitta Vartio, lastensuojelun sosiaalityon paallikko, puhelin: 09 310 56309
riitta.vartio(a)hel.fi
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§ 747
V 25.11.2020, Valtuutettu Marcus Rantalan aloite toimenpideohjel-
masta ruotsinkielisten erityislasten palvelujen turvaamiseksi

HEL 2020-007152 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus

Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Marcus Rantala ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan toimenpideohjelmaa ruotsinkielisten erityislasten palvelujen tur-
vaamiseksi.

Kaupunkistrategian 2017-2021 linjauksiin kuuluu eriarvoisuuden vahen-
taminen seka lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy. Helsingin kau-
pungin voimavara on ammattitaitoinen henkilosto, joka palvelee kunta-
laisia suomen ja ruotsin kielella. Sosiaali- ja terveystoimiala, kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimiala, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
ja muut toimijat tekevat tiivista yhteistyota erityista tukea tarvitsevien
lasten ja nuorten palveluissa. Aloitteessa ja lausunnoissa esille nostetut
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asiat kuuluvat toimialojen painopisteisiin ja kehittamiskohteisiin ilman
erillistd ohjelmaa. Palvelujen saatavuudesta ja kehittamistoimien toteu-
tumisesta on koottavissa tarvittavat selvitykset ja raportit sosiaali- ja
terveyslautakunnalle seka kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan seka kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan lausunnot. Vastaus on saatujen lausuntojen mukai-
nen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 213

HEL 2020-007152 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Marcus Rantalan erityislasten ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen
toimintaohjelmaa koskevasta valtuustoaloitteesta:

Erityinen tuki kasvatuksen ja koulutuksen ruotsinkielisessa palvelukokonaisuudessa

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tuetaan lapsia ja nuo-
ria heidan yksilollisten tarpeidensa pohjalta. Tuesta keskustellaan ja si-
ta suunnitellaan yhdessa huoltajan kanssa. Varhaiskasvatuksessa ja

perusopetuksessa tehdaan erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten
kohdalla paatoksia kyseisesta tuesta. Tuki suunnitellaan moniammatil-
lisesti ja siihen kuuluu verkostotapaamisia, joihin osallistuvat lapsen tai
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nuoren hoitoon, hoivaan, kasvatukseen ja koulutukseen liittyvat henki-
I6t. Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa seurataan samaa lain-
saadantoa ja linjauksia molemmissa kieliryhmissa, eli tuki perustuu
lapsen tai nuoren yksildllisiin tarpeisiin.

Tapaamisrakenteet, kouluasteelta toiselle siirtyminen ja verkostoyhteistyo

Kasvatuksen ja koulutuksen ruotsinkielinen palvelukokonaisuus on
monien vuosien ajan panostanut yhtenaisen oppimisen polun luomi-
seen kaupungin ruotsinkielisille lapsille ja nuorille. Menneena luku-
vuonna on kehitetty oppilashuollon ja oppimisen tuen tapaamisraken-
teita ja prosesseja. Esikoulun ja koulun valista yhteisty6ta on myos ke-
hitetty osana Kaikille sopiva esikoulu ja koulu -kehitystyota. Myos muita
siirtymia tarkkaillaan, ja prosessikuvauksia valmistellaan seka yhteises-
ti ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden sisalla etta alueittain. Verkosto-
tapaamisten roolia on korostettu ja tapaamiskulttuuria kehitetty. Kun
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ruotsinkielinen palvelukokonai-
suus on kehittanyt erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten proses-
seja, on myds Kallion ruotsinkielinen perhekeskus samalla kehittanyt
prosessejaan ja tapaamisrakennettaan. Sama henkilokunta ja asiakas-
kunta on mukana useissa eri prosesseissa ja rakenteissa. Tassa tarvi-
taan toimialan ylittavaa tyota, jotta prosesseja ja rakenteita voidaan ke-
hittaa ja selkeyttaa palveluiden sujuvoittamiseksi seka tyontekijoiden
etta asiakkaiden nakdkulmasta. On tarkeaa, etta myoés muut yhteistyo-
kumppanit, kuten HUS ja Karkulla samkommun, osallistuvat kyseiseen
kehitystyohon.

Erityispedagoginen osaaminen perusopetuksen opettajakunnassa

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla pyritaan toteuttamaan
lahikouluperiaatetta. Oppilaan on lahikoulussa saatava tarvitsemaansa
tukea tutussa ymparistdssa ja tuttujen inmisten parissa. Pedagogisten
jarjestelyiden ja menetelmien avulla tukea toteutetaan yleisopetukses-
sa. Kaikissa kouluissa on erityisopettaja, joka ryhmassa, yksilollisesti
tai yhteisopetuksena aineen- tai luokanopettajan kanssa voi antaa eri-
tyisopetusta. Kun oppilas tarvitsee lisaa tukea kuin mita yleisopetuk-
sessa on mahdollista tarjota, han saa tukea erityisluokassa. Ruotsinkie-
liset alueelliset erityisluokkamme ovat kouluissa Botby grundskola (luo-
kat 1-6), Minervaskolan (luokat 1-6) ja Grundskolan Norsen (luokat 7—
9). Zacharias Topeliusskolanissa (luokat 1-9) on erityisluokkia oppilail-
le, joiden oppivelvollisuutta on pidennetty. Samassa koulussa on myos
EVA-luokkia. Nama ovat tuettu erityisluokkia, jotka ensisijaisesti ovat
suunnattuja oppilaille, joilla on psyykkisia oireita ja hoitokontakti. Zac-
harias Topeliusskolan vastaa myds potilaiden sairaalaopetuksesta. Eri-
tyisluokkia opettavat erityisluokanopettajat. Kaiken opetuksen tavoit-
teena on antaa oppilaille valmiuksia parjata yhteiskunnassa, minka
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vuoksi erityisluokkien oppilaita integroidaan mahdollisuuksien mukaan
yleisopetukseen.

Jotta inklusiivisen koulun ja lahikoulun periaatteita voidaan toteuttaa,
on tyontekijoiden tydoskenneltdva moniammatillisesti ja henkilokunnan
joukossa on oltava erityispedagogiikan osaamista. Niin aineen- kuin
luokanopettajakoulutukseen sisaltyy erityispedagogiikan opintoja. Tar-
ve opettajien erityispedagogiikan osaamiselle on nostettu esiin tapaa-
misissa Helsingin yliopiston ruotsinkielisen opettajankoulutuksen ja Abo
Akademin kasvatustieteen laitoksen kanssa. Paakaupunkiseudun ruot-
sinkieliset johtajat ja asiantuntijat ovat vaatineet, etta erityisopettajia ja
erityisluokanopettajia koulutetaan enemman molemmissa yliopistoissa,
mutta myos, etta luokan- ja aineenopettajat saavat riittavasti erityispe-
dagogiikan osaamista peruskoulutuksessaan.

Talla hetkella kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tyoskentelee inklu-
siivisen koulun toteuttamiseksi. Kehitystyota tehdaan yhteisesti suo-
men- ja ruotsinkieliselle toiminnalle, molempien ryhmien erityispiirteet
huomioiden. Prosesseja ja rakenteita tarkastellaan hallinnon tasolla,
jotta yksikoiden toteuttamaa toimintaa voidaan tukea paremmin. Koulu-
jen johtoa ja muuta henkildstda koulutetaan ja kouluille tuotetaan tuki-
materiaalia, jotta niilla olisi paremmat edellytykset tukea kaikkia oppilai-
ta naiden yksildllisten tarpeiden mukaan.

Lisdantyneista rekrytointipanostuksista ja yliopistojen kanssa kaydyista
keskusteluista huolimatta erityisluokanopettajien patevyystaso ruotsin-
kielisissa kouluissa on matala. Kevaan tilastojen mukaan erityisluokan-
opettajan tehtavissa tyoskentelevista kymmenen 24:sta on muodolli-
sesti patevia. Erityisopettajien patevyystaso on korkeampi: 19 erityiso-
pettajaa 27:sta on muodollisesti patevia. Toimiala jatkaa rekrytointiin ja
Helsingin kaupungin koulujen vetovoimaan panostamista, mutta tarvi-
taan myOs kansallisen tason panostuksia patevyyden ja erityisluokan-
opettajien ja erityisopettajien saatavuuden lisdamiseksi.

Sairaalaopetus ja hoitokontaktissa olevien oppilaiden opetus

Sairaalassa olevilla peruskoululaisilla on oikeus sairaalaopetukseen.
Opetusta tarjoava koulu paattaa yhdessa hoitohenkildston ja potilaan
huoltajien kanssa opetuksen aloituksesta. Terveyssyista opetus voi-
daan osittain jarjestdd muulla kuin perusopetuslaissa maaratylla taval-
la. Tavoitteena on, etta oppilas siirtyy takaisin omaan kouluunsa sairaa-
lajakson jalkeen. Helsingin kaupungissa Zacharias Topeliusskolan vas-
taa ruotsinkielisten oppilaiden sairaalaopetuksesta, mutta tarjoaa lain-
saadannon mukaisesti palvelua myds ulkopaikkakuntalaisille oppilaille,
joita hoidetaan helsinkilaisessa sairaalassa.
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Oppilaat, jotka eivat psyykkisen terveytensa vuoksi voi osallistua ylei-
sopetukseen lahikoulussa tai alueensa erityisluokalla, voivat saada
opetusta Zacharias Topeliusskolanin tuetussa erityisluokassa. Naita
luokkia kutsutaan EVA-luokiksi. Nuoremmat oppilaat opiskelevat kou-
lun tiloissa, mutta vanhemmat oppilaat on sijoitettu Dagmarinkadun Ar-
bis-tiloihin. Kaikilla oppilailla on hoitokontakti, ja seka koulunkaynti etta
hoito suunnitellaan ja arvioidaan verkostotapaamisissa, joihin huoltaja
ja joskus myds oppilas itse osallistuu. Tata koulumuotoa tarjotaan vain
kaupungin omille oppilaille. Kysyntaa on myads sille, ettd suomenkieli-
seen opetukseen osallistuvat kaksikieliset oppilaat ja ulkopaikkakunta-
laiset voisivat myOs saada paikan EVA-opetuksesta. Helsingin kaupun-
gilla ei ole sopimusta tasta opetusmuodosta muiden kuntien kanssa,
minka vuoksi ulkopaikkakuntalaisia ei voida ottaa opetukseen. EVA-
luokilla on hyva maine muun muassa hoitavien yksikdiden keskuudes-
sa. Tavoitteena on, etta oppilas kdy EVA-luokkaa niin kauan kuin tata
tukimuotoa tarvitaan, mutta voinnin salliessa palaa lahikouluun.

Valtuutettu Marcus Rantala vaatii aloitteessaan selvitysta Sofia Man-
nerheimin koulua ja Jorvin sairaalakoulua vastaavasta ruotsinkielisesta
koulusta. Nykyinen toimintamuoto ja Zacharias Topeliusskolanin eri
opetusmuodoissa tarjottava palvelu vastaa naiden Rantalan aloitteessa
esiin nostettujen koulujen toimintaa. Tukimuotoja, erityisluokkatoimin-
taa ja yhteistyota hoitavien yksikdiden kanssa arvioidaan ja kehitetaan
jatkuvasti. Suomenkielisilla kouluilla on laajan oppilaspohjansa ansiosta
mahdollisuus tarjota tiettyja luokkia ja opetusmuotoja oppilailleen.
Ruotsinkielisessa palvelukokonaisuudessa jarjestelyjen ja linjausten on
oltava huomattavasti joustavampia, minka vuoksi yleisopetuksen ja eri-
tyisluokkien oppilaspohjasta tulee heterogeenisempi. Tassa on hyvat ja
huonot puolensa. Oppilaiden, joilla on neuropsykiatrien hairio ja esi-
merkiksi aistiyliherkkyytta, voi olla vaikea selvita koulunkaynnista Hel-
singin nykyisissa koulurakennuksissa. Tama tulee ottaa huomioon, kun
uusia koulurakennuksia suunnitellaan ja erityisluokkarakennetta seka
inklusiivista koulua arvioidaan ja kehitetaan.

Peruskoulun jalkeiset opinnot vaativaa erityista tukea tarvitseville oppilaille

Vaativaa erityista tukea tarvitsevat oppilaat ovat useimmiten pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissa ja opiskelevat toiminta-alueen mukaan
tai yksildllisten suunnitelmien mukaan kaikissa koulun oppiaineissa.
Naille oppilaille on tarjolla rajallisesti peruskoulun jalkeisia opintoja. Op-
tima tarjoaa tydhan ja itsenaiseen elamaan valmentavaa TELMA-
koulutusta seka ammatilliseen koulutukseen valmentavaa ja ammatilli-
sen perustutkinnon suorittamisen mahdollisuuksia parantavaa VALMA-
koulutusta. Viimeisten kolmen vuoden aikana kaikki Zacharias Tope-
liusskolanin pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat ovat saaneet opis-
kelupaikan Optimasta. Seitsemasta oppilasta nelja sai opiskelupaikan
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Optimasta vuonna 2017. Kolme ilman paikkaa jaanytta opiskeli Karkul-
lassa. Vuonna 2016 kaikki oppilaat saivat opiskelupaikan, kun taas nel-
ja kuudesta sai paikan vuonna 2015.

Vaikka lahes kaikki Helsingin vaativaa erityista tukea tarvitsevat oppi-
laat ovat saaneet opiskelupaikan viimeisten viiden vuoden aikana, he-
rattda aihe vuosittain huolta perheissa. Tieto valinnoista julkistetaan
kesakuun lopussa. Naille nuorille ei ole tarjolla montaa vaihtoehtoa, mi-
kali he jaavat ilman opiskelupaikkaa, silla useimmat esimerkiksi kansa-
nopistoissa tarjottavista koulutuksista eivat ole heille sopivia. Tama voi
tarkoittaa, etta huoltajien on lyhyella varoitusajalla jarjestettava opiske-
lupaikatta jaaneille nuorillensa hoitoa ja laadukasta toimintaa. Naille
nuorille ja heidan perheilleen olisi myds tarkeaa ehtia vierailuiden ja ta-
paamisien kautta valmistautua koulun alkuun. Zacharias Topeliussko-
lanin opettajat kokevat, ettd nuorten uuden koulun aloitusta helpottaisi,
jos opettajat voisivat kevaalla valittaa tietoa oppilaistaan seuraavalle
koululle.

lltapaivatoimintaa erityista tukea tarvitseville oppilaille

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa ryhmamuotoista iltapai-
vatoimintaa luokkien 1-2 oppilaille ja erityista tukea tarvitseville oppilail-
le, joilla on esimerkiksi kehitysvamma ja autismikirjon hairié. Oppilas-
ryhman tukitarpeet otetaan huomioon iltapaivatoiminnassa. Laaduk-
kaan toiminnan takaamiseksi tarvitaan riittdvasti patevaa, osaavaa ja
motivoitunutta henkilokuntaa. Koulussa avustajaresursseja tarvitsevat
oppilaat vaativat usein tukea myo0s iltapaivatoiminnassa.

Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden joukossa on oppilaita, joille koko-
naisesta koulupaivasta ja lisdksi ryhnmamuotoisesta iltapaivatoiminnas-
ta selviaminen on haastavaa. Nama oppilaat hyotyisivat aikuisen tuesta
kotona koulupaivan jalkeen. Tallaista tukea tarvitsevia oppilaita on Hel-
singin ruotsinkielisten oppilaiden joukossa vain kourallinen vuodessa.
Sosiaali- ja terveystoimiala on keskustellut naista kysymyksista kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kanssa, mutta ratkaisuihin ei ole paa-
dytty, koska palveluvastuista on eriavia nakemyksia. Yksilotasolla on
pyritty ratkaisemaan ongelmaa palkkaamalla oppilaille tukihenkilGita.
Usein ruotsinkielinen rekrytointi ei kuitenkaan ole onnistunut, tai se on
kestanyt kauan. Toimialojen valista yhteisty6ta on jatkettava ja uutta
toimintaa kehitettava.

Ruotsinkielinen lyhytaikaishoito, vuorohoito ja sijaishoito

Helsingissa ruotsinkielisia sosiaali- ja terveystoimen palveluita tarjotaan
lapsiperheille Kallion ruotsinkielisessa perhekeskuksessa. Vammais-
palvelujen asiakkaille on tarjottava mm. lyhytaikaishoitoa, vuorohoitoa
ja sijaishoitoa. Lyhytaikais- ja vuorohoitoa tarvitseville ruotsinkielisille
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lapsille ja nuorille on kuitenkin riittamattomasti paikkoja. Kuten valtuute-
tut kuvaavat, usein haastavimmassa asemassa ovat lapset ja nuoret,
joilla on laaja tuen ja hoidon tarve. Helsingissa tai muuallakaan Suo-
messa ei ole kaikille lapsille ja nuorille sopivia ruotsinkielisia palveluita
tarjoavia hoitopaikkoja.

Ruotsinkieliset palvelut ja resurssit lasten- ja nuorisopsykiatriassa

Sosiaali- ja terveystoimialan selvityksessa Rantalan aloitteesta on ku-
vattu ruotsinkielisia lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluita ja naiden re-
sursseja. Viime vuosina paakaupunkiseudun kasvatuksen ja koulutuk-
sen johtajat ovat osallistuneet keskusteluihin ja kehitystyohon lasten ja
nuorten mielenterveyden hoidon yhteistydn ja palveluiden parantami-
seksi. Naissa tyoryhmissa on nostettu esille ruotsinkielisen vaeston
tarpeita ja laadittuihin asiakirjoihin on kirjattu, etta kuvatut palvelut on
taattava myos ruotsiksi. Esimerkki tyoryhmasta on sosiaali- ja terveys-
toimialan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteinen Palvelu-
jen integraatioryhma, joka on laatinut Lasten ja nuorten mielentervey-
songelmien palveluketjumallinnuksen. VIP-verkostossa (Vaativan eri-
tyisen tuen ohjaus- ja palveluverkostojen kehittdminen), johon Helsin-
gin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala osallistuu, on myds nostettu
esiin ruotsinkielisen lasten- ja nuorisopsykiatrian tarpeita. Kehitystyo on
siis kaynnissa, ja sen on myos jatkuttava, jotta ruotsinkieliset palvelut
voidaan taata riittavien resurssien ja toimivan palveluntarjoajien valisen
yhteistyon avulla.

Toimenpiteiden suhde kaupungin ja toimialan strategiaan

Yhteenveto

Aloitteessa kuvatut toimenpiteet ruotsinkielisten erityislasten tukemi-
seksi ovat kaupungin strategian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan tavoitteiden mukaisia. Sosiaali- ja terveystoimialan, kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan seka HUS:n ja muiden toimijoiden valisen yhteis-
tyon parantaminen kuuluu Helsingin kaupungin strategiaan eriarvoi-
suuden ja lasten ja nuorten syrjaytymisen vahentamiseksi. Mukana-
ohjelman ohjaavia periaatteita ovat keskeisten toimijoiden yhteisty0, oi-
kea-aikainen tuki, erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
tunnistaminen ja helposti saavutettavien palveluiden tarjoaminen
asiakkaille. Lisaksi voidaan todeta, etta kehitystyo on jo kaynnissa, ja
moniin aloitteessa mainittuihin toimenpiteisiin on jo ryhdytty.

Tassa selvityksessa todetaan, etta aloitteen kaikki 11 kohtaa sisaltavaa
toimenpideohjelmaa ei ole tarpeen valmistella Helsingin kaupungissa,
silla joitakin kohtia tulee toteuttaa kansallisella tasolla ja joitakin on jo
toteutettu tai ne ovat tydn alla. Seuraavilla ruotsinkielisten palveluiden
kehitysalueilla on talla hetkella ongelmia ja puutteita. Kyseiset kehitysa-
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lueet vaativat toimialarajat ylittavaa tyota: 1) tarkoituksenmukainen
ruotsinkielinen lyhyt- ja pitkdaikaishoito 2) erityislasten iltapaivatoimin-
nan toimialarajat ylittava kehittaminen 3) yhteinen ruotsinkielisten pal-
veluiden prosessikuvaus sosiaali- ja terveystoimialalle, kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalle ja HUS:lle seka muille toimijoille. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta ei taten puolla valtuutettujen aloitetta toimenpideoh-
jelman valmistelusta, mutta puoltaa kolmea ylla mainittua kohtaa, el
hoitoa, iltapaivatoimintaa ja toimialarajat ylittavan yhteistyon prosessi-
kuvausta koskevia toimenpiteita.

Lautakunta toteaa etta selvitys selkeasti nayttaa, etta on olemassa on-
gelmia, jotka edellyttavat toimia ja sektorien yhteistyota. Lautakunta
esittaa, etta tehdaan suunnitelma selvityksen pohjalta ja etta toimista
raportoidaan lautakunnalle vuoden 2021 aikana.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kun ruotsinkielista toimintaa kehitetaan lyhyt- ja pitkaaikaishoidossa, il-
tapaivatoiminnassa ja toimialarajat ylittavassa yhteistydssa, voidaan
ikansa, toimintakykynsa, toimintakyvyn variaation tai psyykkisen tervey-
tensa vuoksi erityisen herkassa asemassa oleville lapsille tarjota mah-
dollisuus parempaan hoitoon ja oikea-aikaiseen palveluun. Nama lap-
set tarvitsevat monia yhteiskunnan tarjoamia palveluita. Naiden toi-
menpiteiden avulla varmistamme kieliryhmien yhdenvertaisen kohtelun.
Palveluja kehittamalla voimme epasuorasti vaikuttaa lasten ja perhei-
den toimintakykyyn ja arjenhallintaan.

15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Martina Harms-Aalto: Lisays:

Lautakunta toteaa, etta selvitys selkeasti nayttaa, ettd on olemassa on-
gelmia, jotka edellyttavat toimia ja sektorien yhteistyota. Lautakunta
esittaa, etta tehdaan suunnitelma selvityksen pohjalta ja etta toimista
raportoidaan lautakunnalle vuoden 2021 aikana.

Kannattaja: Petra Malin
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Martina Harms-

Aallon vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Agneta Lundmark, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 84031
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.09.2020 § 159
HEL 2020-007152 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Marcus Rantalan seka 20 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta liittyen toimenpideohjelmaan erityislasten palvelujen
turvaamiseksi:

"Aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut tuovat esille ruotsinkielisten eri-
tyislasten ja heidan perheidensa vaikeuden saada ruotsin kielella tar-
vitsemiaan palveluja. Valtuutettujen mukaan palveluiden saatavuus on
erityisen hankalaa, jos lapsella on yhtaaikaisia tuen tarpeita kehitys-
vamman ja mielenterveysongelmien vuoksi tai lapsella on neuropsy-
kiatrinen diagnoosi. Valtuutetut ehdottavat ratkaisuna 11 kohdan toi-
menpideohjelmaa ruotsinkielisten erityislasten palvelujen turvaamiseksi
ja havaittujen ongelmien ja puutteiden ratkaisemiseksi.

Toimenpideohjelman tavoitteena olisi 1) saada erityislapsille ja heidan
perheille tarvittavat ymparivuorokautiset palvelut ruotsin kielella, 2) luo-
da ruotsinkieliset tilapaishoidot ja intervallihoidot seka kotiin vietavat
palvelut, 3) turvata riittdva ruotsinkielisten sosiaalitydntekijoiden maara,
4) parantaa eri toimialojen valista yhteistyota, 5) lisata ruotsinkielisten
erityisopettajien maaraa, 6) vaikuttaa ruotsinkielisten erityisopettajien
koulutuksen lisaamiseen, 7) kehittaa eri koulutusasteiden valista yhteis-
tyota, 8) parantaa perusopetuksen jalkeisia opintopolkuja erityistukea
tarvitsevien nuorille, 9) turvata riittavat resurssit ruotsinkielisille lapsi- ja
nuorisopsykiatrian palveluille, 10) selvittdd mahdollisuus tarjota ruotsin-
kielinen vastine Sofia Mannerheimin koululle ja Jorvin sairaalakoululle
seka luodaan mahdollisuudet koulutuksen ja laitoshoidon yhdistamisel-
le, seka 11) turvata erityislasten ruotsinkielinen iltapaivahoito.

Erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten ruotsinkieliset palvelut sosiaali- ja ter-
veystoimialalla

Perusopetuslaissa ja sosiaalihuoltolaissa erityista tukea tarvitsevalla
lapsella tarkoitetaan eri asiakasryhmia. Sosiaalihuoltolain mukainen
maaritelma on suppeampi kuin perusopetuslain mukainen maaritelma.
Sosiaalihuoltolain mukaan erityista tukea tarvitsevilla lapsilla on erityi-
sia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, paihteiden on-
gelmakayton, usean yhtaaikaisen tuen tarpeen tai muun syyn vuoksi tai
siksi, etta lapsen terveys tai kehitys vaarantuu lapsen kasvuolosuhtei-
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den tai oman kayttaytymisen vuoksi. Tarkoituksena on, ettd mahdolli-
simman moni lapsi ja nuori saisi tarvitsemansa palvelut peruspalveluis-
sa. Perusopetuslaissa erityista tukea tarvitseva lapsi tarvitsee tehoste-
tun tuen (saanndllista tukea oppimisessa ja koulunkaynnissa tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja) lisdksi enemman tukea.

Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialalla ruotsinkielista erityista tukea
tarvitsevien palvelut on integroitu samaan organisaatioon suomenkielis-
ten palvelujen kanssa. Naita palveluja on keskitetty ruotsinkielisten
osalta Kallion perhekeskukseen palvelemaan kaikkia ruotsinkielisia
helsinkilaisia perheita. Tunnistamisen ja varhaisen tuen tarjoamisen
helpottamiseksi ruotsinkielisilla peruspalveluilla on yhteistyo- ja konsul-
taatiorakenteet varhaiskasvatuksen ja perhekeskuksen valilla.

Erityista tukea tarvitsevien lasten sosiaalityon palveluja annetaan
suunnitelmallisen sosiaalityon keinoin perhesosiaalityon palveluissa
(perhesosiaalityon yksikdssa, kasvatus- ja perheneuvolassa seka nuor-
ten sosiaalitydssa), lastensuojelussa seka vammaispalvelussa. Asiak-
kaaksi perhesosiaalitydhon ja vammaispalveluun tullaan sosiaalitydn-
tekijan tekeman palvelutarpeen arvioinnin perusteella, jonka pohjalta
asiakkaalle tarjotaan hanen ja hanen perheensa tarvitsemia palveluja.
Erityista tukea tarvitseville lapsille ja nuorille tarjotaan omana tuotanto-
na ruotsinkielista lapsiperheiden kotipalvelua ja perhesosiaalityon per-
heille sosiaaliohjausta ja perhetyota.

Lastensuojelulain perusteella jarjestetaan tuki niille erityista tukea tar-
vitseville lapsille, jotka tarvitsevat lastensuojelulain mukaisia palveluja,
esimerkiksi tehostettua perhety6ta, ymparivuorokautista perhekuntou-
tusta tai huostaanottoa ja sijoitusta kodin ulkopuolelle. Ruotsinkielista
lastensuojelun sosiaalityota ja tehostettua perhetyota tuotetaan omana
palveluna. Ruotsinkielisen ymparivuorokautisen perhekuntoutuksen ja
sijaishuollon palvelut hankitaan paasaantoisesti ostopalveluna.

Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden maara on pieni.
Siksi myos ruotsinkielisten tydntekijdiden maara on pieni ja palvelut
ovat haavoittuvia niin sosiaali- ja terveystoimessa kuin muissakin pal-
veluissa.

Vammaispalvelun ruotsinkielinen lyhytaikais- ja tilapaishoito seka intervallihoitojak-

sot

Vammaispalvelun asiakkaille tarjotaan tarvittaessa lyhytaikais- ja tila-
paishoitoa seka intervallihoidon jaksoja. Ruotsinkielisten vammaispal-
velujen haasteena on suomenkielisiin palveluihin verrattuna vahaisem-
pi tai puuttuva palvelutarjonta. Taustalla on maarallisesti huomattavasti
pienimuotoisempi palvelujen tarve seka ruotsinkielisten osaajien ja toi-
mijoiden puuttuminen. Tama tuottaa suuria haasteita palvelujen tuot-
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tamiselle sekd omana etta ostopalveluna. Ruotsinkielisia vammaispal-
veluja tuotetaan lahes taysin ostopalveluna: kaikki paivatoiminta- ja
asumispalvelut seka tilapaishoidon ja intervallihoidon jaksot ostetaan.
Helsingilla on omana tuotantona vammaispalvelussa sosiaalityon lisak-
si lyhytaikaishoitoa tarjoava kotiin vietava lapsiperheiden kotipalvelu
seka Karkullan kuntayhtyman kanssa yhteisty6ssa tuotetut palvelut.

Ruotsinkielisten vammaispalvelun ostopalvelujen kanssa tehtava yh-
teistyd sujuu paasaantoisesti hyvin, ja asiakkaat ovat perheineen tyyty-
vaisia saamansa palveluun. Asiakkaat saavat myos paasaantoisesti
hyvin seka tilapaishoitoa etta intervallihoitoa vahaisesta palvelutarjon-
nasta huolimatta. Osassa ostopalveluja on haastavaa saada mukautet-
tua palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti esimerkiksi asiakkaiden
vaikeahoitoisuuden tai vakivaltaisuuden vuoksi. Talldin ostopalvelut
voivat myos valikoida, keita asiakkaita he vastaanottavat. Sama haaste
on ostopalveluissa myos suomenkielisissa palveluissa. Palveluista
puuttuvat myds ruotsinkielinen kotiin vietava lyhytaikainen hoito erityi-
sen haastavasti kayttaytyville lapsille seka lasten pitkaaikaisen asumi-
sen palvelut. Pitkaaikaisen asumisen ruotsinkieliset palvelut puuttuvat
taysin koko Suomesta. Palvelujen puuttuminen johtaa joko kyseisten
palvelujen saamattomuuteen tai sellaiseen palvelujen muotoiluun, joka
ei aina vastaa asiakkaiden tarvetta parhaalla mahdollisella tavalla.

Ruotsinkieliset lasten- ja nuorisopsykiatriset palvelut ja resurssit

HUSin ruotsinkielisen lasten- ja nuortenpsykiatrian toiminta vastaa
diagnostiikan ja hoidon tarpeen arvioinnin suhteen suomenkielisia pal-
veluja. Tyossa hyddynnetaan keskitetyn neuropsykiatrisen yksikon
osaamista aivan kuten suomenkielisilla poliklinikoillakin. Suomenkielis-
ten palvelujen tavoin erikoissairaanhoidossa tehdaan diagnostiikka ja
suunnitellaan hoito, joka saatetaan ostaa yksityisilta palveluntarjoajilta.
Tilanteen ja oireilun vakaavuusasteen helpottuessa tai ollessa lievaa tai
keskivaikeata asiakas voidaan ohjata perustasolle jatkohoitoon. Lapsi-
ja nuorisopsykiatrian ostopalvelut ovat kuitenkin suomenkielisia rajoite-
tumpia ostopalvelujen rajallisuuden (neuropsykiatrinen valmennus) tai
taydellisen puuttumisen vuoksi (esimerkiksi Kelan sopeutumisvalmen-
nukset ja LAKU-kuntoutus). Taman vuoksi ruotsinkielisessa tyoryh-
massa hoidetaan neuropsykiatristen lasten hoitoa omana tyona. Ruot-
sinkielisten palvelujen resursseissa ei ole HUSin puolelta huomautetta-
vaa. Ongelmana on sen sijaan jo aiemmin mainittu tiettyjen palvelujen
puuttuminen ruotsin kielella.

Ruotsinkielisten palvelujen ja toimijoiden valinen yhteistyo

Ruotsinkielisissa sosiaali- ja terveys- seka kasvatuksen ja koulutuksen
palveluissa tehdaan suomenkielisia palveluja enemman yhteistyota.
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Yhteistyd on hyvin usein myds suomenkielisia palveluja toimivampaa
pienemman toimijajoukon vuoksi. Toimijat tuntevat toisensa ja palve-
lunsa, ja tata kautta yhteistyon tekeminen on suomenkielisia palveluja
helpompaa ja toimivampaa. Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyéta on
myOs kehitetty systemaattisesti viime vuosina. Yhteistyon kriittisia koh-
tia parannetaan niin sosiaali- ja terveystoimialan sisalla kuin yhteis-
tyossa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja HUSIin kanssa.

Palvelujen rajapinnoilla ja monia palveluja tarvitsevien lasten ja nuorten
palvelujen jarjestamisessa on Helsingissa haasteita niin suomenkielis-
ten kuin ruotsinkielisten palvelujen osalta. Taustalla on usein toiminta-
kaytanteiden kankeus, liian tiukat asiakasrajaukset seka tyontekijoiden
taitamattomuus raataloida palveluja asiakkaille sopiviksi. Tarvitaan laa-
jempaa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kasvatuksen ja koulutuspal-
velujen palvelumuotoilua, jotta asiakkaiden palveluihin voitaisiin vastata
mahdollisimman asiakaslahtoisesti. Muiden palvelujen puutteellisuus ja
toimimattomuus voivat johtaa yksittaisissa tilanteissa lastensuojelun
asiakkuuteen, jos erityista tukea tarvitseva lapsi ja hanen perheensa
eivat saa tarvitsemaansa tukea.

Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyon parantamiseksi sosiaali- ja ter-
veystoimialalla on ruotsinkielisten palvelujen tyoryhma, jossa on edus-
tajia eri palveluista. Tyoryhman painopisteet ovat ruotsinkielisten palve-
lujen kehittaminen ja palvelut ylittava yhteistyd. Tyoryhmalla on palve-
lukeskuksittain kolme alatydryhmaa (perhekeskustoiminta, terveys- ja
hyvinvointipalvelut seka senioripalvelut), joiden tehtadvana on kehittaa ja
vahvistaa ruotsinkielisia palvelu- ja konsultaatiomalleja omissa toimin-
noissaan seka kehittaa asiakastarpeiden mukaisia eri palvelujen uudis-
tamisen toimintamalleja alatyoryhmien valilla. Tarkeana tehtava on
tunnistaa erityisia teemoja, jossa on tarpeellista toimia monitoimijaisesti
ja myds samanaikaisesti tunnistaa yhteisen tydon mahdollisuudet. Per-
hekeskustoiminnan alatyoryhma toimii samalla ruotsinkielisten perhei-
den palvelujen esimiesfoorumina. Ruotsinkielisten palvelujen monitoi-
mijaista kehittamista on tehty myos lasten ja nuorten matalankynnyk-
sen mielenterveyspalvelujen kehittamistydssa.

Ruotsinkielisten sosiaalitydntekijdiden maara

Helsingissa ruotsinkielisia sosiaalitydntekijoita tyoskentelee erityista tu-
kea tarvitsevien lasten ja heidan perheiden kanssa lapsiperheiden pal-
velutarpeen arvioinnissa, perheneuvolassa, perhesosiaalitydssa, las-
tensuojelun avo- ja sijaishuollossa, vammaispalvelussa seka nuorten
sosiaalitydssa. Sosiaalitydontekijoiden saatavuudessa on ollut Helsin-
gissa valilla haasteita, mutta ruotsinkielisten sosiaalityontekijoiden rek-
rytoinnissa ei ole ollut sellaisia haasteita kuin suomenkielisten sosiaali-
tyontekijoiden saatavuudessa.
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Ruotsinkielisten erityislasten iltapaivahoito, kasvatus ja koulutus

Kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala vastaa ruotsinkielisesta iltapaiva-
hoidon jarjestamisesta (myos erityista tukea tarvitseville lapsille), erityi-
sopetuksen riittavyydesta, koulutusasteiden valisesta yhteistydsta, pe-
ruskoulun jalkeiseen koulutukseen vaikuttamisesta seka sairaalakoulu-
toiminnan organisoimisesta. Perhe- ja sosiaalipalvelujen ja kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan kesken ollaan tyostamassa iltapaivahoi-
toon liittyvia ongelmia ja etsimassa niihin ratkaisuja.

Toimien yhteys strategiaan ja kayttosuunnitelmaan

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveystoimialalla on tehty strategian ja kayttésuunnitelman
mukaisesti yhteistyota kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan, HUSIn ja
muiden aiheeseen liittyvien toimijoiden kanssa, jotta parannetaan yh-
teistyota ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten
palveluissa. Strategian tavoitteiden mukaisesti yhteistydn parantamisel-
la on kehitetty oikea-aikaisia ja oireidenmukaisia hoitoja seka pyritty
vahentamaan mielenterveysongelmien vuoksi sijoitettujen lasten maa-
rad. Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien palvelujen integroimi-
nen naiden lasten koulutukseen on vahvistanut strategian mukaisesti
oppilas- ja koulukohtaista opiskeluhuoltoa. Vuoden 2020 kayttésuunni-
telman mukaisesti meneillaan olevassa lasten ja nuorten mielenter-
veyspalvelujen kehittdmistydssa on myos huomioitu erikseen ruotsin-
kieliset matalan kynnyksen mielenterveyspalvelut.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on hyva tilannekuva ja ymmarrys ruotsin-
kielisista erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten palveluista. Palve-
lut toimivat suurimmaksi osaksi hyvin ja asiakkaat ovat paaosin tyyty-
vaisia saamaansa palveluun. Vaikutettavissa oleviin kriittisiin kohteisiin
on pyritty puuttumaan ja palveluja on pyritty muotoilemaan paremmin
asiakkaille sopivaksi. Sosiaali- ja terveystoimialalla jatketaan ruotsinkie-
listen vammaispalvelujen ja psykiatrisen ostopalvelujen kehittamista
yhdessa eri toimijoiden valilla. On tarkeaa, etta ruotsinkielisten palvelut
huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja niiden saatavuutta kartoite-
taan ja kehitetdan nykyista tiivimmassa yhteistydssa jarjestojen ja kol-
mannen sektorin kanssa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Erityista tukea tarvitsevat lapset ovat ikansa, heikon toimintakykynsa,
vammaisuuden ja mielenterveysongelmien vuoksi erityisen haavoittu-
vassa asemassa. Nama lapset ja heidan perheensa kayttavat myos
paljon sosiaali- ja terveyspalveluja. Olemassa olevilla ja suunnitelluilla
toimilla edistetaan naiden asiakkaiden palvelujen saatavuutta ja yhden-
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vertaisuutta. Palvelujen tuottamisella ja kehittamisella edistetdan myos
valillisesti asiakkaiden ja heidan perheidensa toimintakykya ja arjessa
selviytymista.
Kasittely
15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:
Vastaehdotus 1:
Jasen Cecilia Ehrnrooth: Lausunnon viimeinen lause ennen terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointia muutetaan muotoon: On tarkeaa, etta
ruotsinkielisten palvelut huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja nii-
den saatavuutta kartoitetaan ja kehitetaan nykyista tiivimmassa yhteis-
tydssa jarjestdjen ja kolmannen sektorin kanssa.
Kannattaja: jasen Hannu Tuominen
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Cecilia Ehrnroothin vas-
taehdotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdotuksen osalta
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.
01.09.2020 Poydalle
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42303
jarkko.luusua(a)hel.fi
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalveluiden paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
Monica Lindberg, neuvola- ja perhetydn paallikkd, puhelin: 310 58352
monica.lindberg(a)hel.fi
Riitta Vartio, lastensuojelun sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 09 310 56309
riitta.vartio(a)hel.fi
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§ 748
V 25.11.2020, Valtuutettu Mia Haglundin aloite rasismikokemusten
tutkimisesta sosiaali- ja terveyspalveluissa

HEL 2020-008038 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna

Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mia Haglundin aloite

2 Yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mia Haglund ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan rasismikokemusten tutkimista sosiaali- ja terveyspalveluissa, ra-
sismin torjuntakaytantoja ja syrjintatapausten raportointia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta aloitteessa ehdotetun toiminnan valmis-
telu on parhaillaan kaynnissa. Seuraavan strategiakauden tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelun pohjaksi tehdaan kuntalaiskysely, jolla
selvitetddn mm. syrjinnan ja epaasiallisen kohtelun kokemuksia eri syr-
jintaperusteilla, mukaan lukien etninen tausta. Kysely koskee kaupun-
gin toimintaa eri palvelukokonaisuuksissa, myds sosiaali- ja terveyspal-
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veluissa. Johtopaatokset ja mahdollisten lisatutkimusten tilaukset teh-
daan kuntalaiskyselyn valmistuttua.

Hyvan asiakaskokemuksen tarjoaminen on sosiaali- ja terveystoimialal-
la keskeinen tavoite. Tiedolla johtamista vahvistetaan seka eri kanavis-
ta saatavaa palautetta kerataan ja hyodynnetaan systemaattisesti pal-
velujen kehittamisessa. Myos sosiaalinen raportointi voi tuottaa suo-
raan kaytannon tyohon sovellettavissa olevaa tietoa antirasististen kay-
tantdjen luomiseksi ja vahvistamiseksi.

Kaupungin henkildst6a koskevat eettiset ohjeet korostavat yhdenver-
taisuuslain mukaista syrjimattomyytta. Eri vaestoryhmien oikeutta
omaan kieleen ja kulttuuriin kunnioitetaan eika rasismi ole missaan
muodossa sallittua. Eettisia ohjeita on kayty lapi laajasti henkilokunnan
kanssa kaikissa tydyhteisoissa.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan ja yhdenvertaisuus-
toimikunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mia Haglundin aloite

2 Yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.10.2020 § 189

HEL 2020-008038 T 00 00 03

Lausunto
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Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Mia Haglundin ja 21 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta rasismiko-
kemusten tutkimisesta sosiaali- ja terveyspalveluissa seuraavan lau-
sunnon:

"Aloitteessa nostetaan esille rasistinen syrjinta seka yhteiskunnallisena
iImidna etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden kokemuksena.
Aloitteessa todetaan, etta asiakkaiden kokemukset rasistisesta hairin-
nasta ja syrjinnasta jaavat usein aliraportoitua. Valtuutetut esittavat, et-
ta kaupunki toteuttaa selvityksen seka tyontekijoiden, etta asiakkaiden
rasismikokemuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa ja toimeenpanee
johdonmukaiset kaytannot rasismin torjumiseen ja syrjintatapausten
raportointiin.

Sosiaali- ja terveystoimiala osallistuu kaupunginkanslian syksylla 2020
toteuttamaan kuntalaiskyselyyn rasismi- ja syrjintakokemuksista ja
henkiloston osalta arvioi asiaa Kunta10-tulosten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveystoimialan yksi keskeisia tavoitteita on hyvan asia-
kaskokemuksen tarjoaminen helsinkilaisille. Taman tavoitteen saavut-
tamiseksi kerataan asiakaspalautetta kaikista palveluista monien eri
kanavien kautta. Yksi kaytossa oleva kanava on kaupunkiyhteinen pa-
lautejarjestelma. Taman palautekanavan kautta tulee vuodessa noin

6 500-7 000 palautetta. Palautteet luokitellaan asiasisallon mukaisesti
ja niista tunnistetaan myds yhdenvertaisuuteen tai tasa-arvoon liittyvat
asiat. Palautteet, joissa kuvataan koettua syrjintaa, mutta ei valttamatta
rasismia, muodostavat noin 3—5 prosenttia kaikista palautteista. Maara
on pysynyt samalla tasolla viimeiset kolme vuotta.

Saatua palautetietoa hyddynnetaan entista systemaattisemmin palvelu-
jen kehittamisessa ja vahvistetaan tiedolla johtamista paremman asia-
kaskokemuksen aikaan saamiseksi.

Helsingin henkilostda koskevat uudet eettiset ohjeet korostavat yhden-
vertaisuuslain mukaista syrjimattomyytta. Eri vaestoryhmien oikeutta
omaan kieleen ja kulttuuriin kunnioitetaan, eika rasismi ole missaan
muodossa sallittua. Eettisia ohjeita on kayty laajasti lapi henkilokunnan
kanssa kaikissa tydyhteisoissa.

Kunta10-tutkimus selvittaa kunta-alan henkiloston tyota ja tydssa ta-
pahtuvia muutoksia seka tyoelaman vaikutuksia henkiloston terveyteen
ja hyvinvointiin. Parhaillaan on menossa vuoden 2020 kysely. Vuodes-
ta 2016 lahtien on kysytty tyontekijoiden syrjintakokemuksista. Aikai-
semmissa mittauksissa noin 10 prosenttia vastaajista on kokenut syrjin-
taa tyossaan. Tulokset ovat samalla tasolla koko kaupungissa ja sosi-
aali- ja terveystoimialalla seka kansallisessa Kunta10-aineistossa.
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Yhteenveto

Helsingin kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelman pohjaksi tehtiin ke-
vaalla 2019 kuntalaiskysely. Vastaajista noin puolet kuuluivat erilaisiin
vahemmistoihin. Kyselyn tulosten mukaan noin kolmasosa ilmoitti ko-
keneensa syrjintaa sosiaali- ja terveystoimialan palveluissa. Eniten syr-
jintaa koettiin ian, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuolen ja suku-
puoli-identiteetin ja etnisen taustan vuoksi.

Kaupunginkanslia suunnittelee parhaillaan uutta kuntalaiskyselya, jos-
sa kootaan tietoja seuraavan strategiakauden yhdenvertaisuussuunni-
telman pohjaksi. Kysely toteutetaan tana syksyna ja siihen sisaltyy ky-
symyksia koetusta rasismista ja syrjinnasta kaupungin eri toimialoilla,
my0s sosiaali- ja terveyspalveluista. Selvityksen toteuttaa ulkopuolinen
tutkimuslaitos.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, ettd myds kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialan ammattilaisten aiheesta toteuttama sosiaalinen raport-
ti voisi tuottaa suoraan kaytannon tydhon sovellettavissa olevaa tietoa
antirasististen kaytantojen luomiseksi ja vahvistamiseksi.

Tiedon tuottaminen kuntalaisten ja henkildston rasismikokemuksista
kaikissa kaupungin palveluissa, sosiaali- ja terveyspalvelut mukaan lu-
kien, on ajankohtaista.

On tarkeaa saada tietoa tasta ilmiosta laajasti koko kaupungin tasolla.
Tutkittu tieto auttaa kohdentamaan oikeita ja vaikuttavia toimenpiteita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Rasismikokemukset heikentavat ihmisarvoa ja itsetuntoa. Nailla koke-
muksilla on suoria vaikutuksia hyvinvointiin. Sosiaali- ja terveyspalve-
luissa tiedolla johtaminen on keskeista palveluja kehittaessa. Kaikki
tutkimustieto, joka lisaa palvelujen yhdenvertaisuutta ja parantaa asia-
kaskokemusta, mahdollistaa asiakkaille vaikuttavat palvelut.

06.10.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija Juha Jolkkonen muutti esitysta siten, etta lausuntoehdotuk-
seen lisattiin ennen kohtaa "Yhteenveto" seuraava kappale:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, ettd myds kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialan ammattilaisten aiheesta toteuttama sosiaalinen raport-
ti voisi tuottaa suoraan kaytannon tydhon sovellettavissa olevaa tietoa
antirasististen kaytantojen luomiseksi ja vahvistamiseksi."
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Esittelija

Lisatiedot

Esittelija Juha Jolkkonen joutui poistumaan kokouksesta kesken asian
kasittelyn ja terveys- ja paihdepalvelujen johtaja Leena Turpeinen siirtyi
asian esittelijaksi.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Aleksi Niskanen: Lautakunta ei kannata Mia Haglundin valtuus-
toaloitetta. Aloitteessa ei maaritella, mita rasismi on ja mita rasismi ei
ole. Kun rasismia ei aloitteessa maaritella, syntyy suuri riski sille, etta
selvityksesta tulee tarkoituksenhakuinen, mika johtaa helposti peratto-
miin rasismisyytoksiin. Perattomilla rasismisyytoksilla voidaan pahim-
massa tapauksessa tuhota tyontekijan ammatillinen maine tai aiheuttaa
vakavaa mainehaittaa tyontekijoille ja yrityksille. Viime aikoina on Suo-
messa useita esimerkkeja siita, etta esimerkiksi virkaa tekevaa poliisia,
virkaa tekevaa lipuntarkastajaa ja muitakin ammattikuntia on perusteet-
tomasti syytetty rasismista, kun henkilét ovat suorittaneet normaalisti
tyotehtavaansa. Tallaisella perattomilla syytoksilla on vaikeutettu nai-
den ammattilaisten tyon suorittamista. Lautakunta nakee, etta tallainen
selvitys johtaa helposti siihen, etta sosiaali- ja terveystoimialalla alkavat
laakarit ja hoitohenkilokunta saamaan perattdmia rasismisyytoksia, jot-
ka vaikeuttavat heidan normaalia tyon suorittamistaan.

Lisaksi aloitteessa ei ole kerrottu, mika on selvityksen konkreettinen
paamaara. Aloitteessa todetaan seuraavaa: "Valtuutetut esittavat, etta
kaupunki toteuttaa selvityksen seka tyontekijoiden, etta asiakkaiden ra-
sismikokemuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa ja toimeenpanee joh-
donmukaiset kaytannot rasismin torjumiseen ja syrjintatapausten rapor-
tointiin.” Lautakunnan mielesta aloitteessa tulisi maaritella, mita ovat
johdonmukaiset kaytannot ja syrjintatapausten raportointi kaytannon
esimerkkeina.

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan muutetun ehdo-
tuksen mukaisen lausunnon.

Jasen Aleksi Niskanen jatti sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta
vastaehdotuksensa mukaisen eriavan mielipiteen.

22.09.2020 Poydalle

vs. sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen

Pirkko Excell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73867
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§ 749
V 25.11.2020, Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite lastenvalvojan toi-
minnan ja palvelun kehittamisesta

HEL 2020-008045 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel

Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite_
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mirita Saxberg ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan lastenvalvojan toiminnan ja palvelun kehittamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan perheoikeu-
dellisten asioiden yksik0ssa tehdaan kehittamistoimia parhaillaan.
Vanhemmuuden selvittamiseen seka lapsen elatuksesta, huollosta ja
tapaamisoikeudesta sopimiseen liittyvat sosiaalipalvelut kuuluvat viran-
omaistoimintana lastenvalvojan tehtaviin. Tasapuolisten ja puolueetto-
mien palvelujen laatu ja saatavuus pyritdan turvaamaan ohjausta, yh-
teistyota ja toimintatapoja ja kehittamalla.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on
lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite_

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 01.09.2020 § 140

HEL 2020-008045 T 00 00 03

Esitys

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mirita Saxbergin ja 15 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta koskien lastenvalvojatoiminnan kehittamista ja palvelun
laadun parantamista:

"Perheoikeudelliset palvelut ovat yksi sosiaalihuollon palvelutehtavista,
ja niiden jarjestamisesta saadetaan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) ja
-asetuksessa (607/1983) seka sosiaalihuoltolaissa mainituissa muissa
laeissa. Perheoikeudellisten palvelujen tarkoituksena on turvata lapsen
oikeus vanhemmuuteen, elatukseen, huoltoon ja vanhempiensa ta-
paamiseen. Vanhemmuuden selvittamiseen seka lapsen elatuksesta,
huollosta ja tapaamisoikeudesta sopimiseen liittyvat sosiaalipalvelut
kuuluvat lastenvalvojien tehtaviin.

Lastenvalvojien tehtavien kannalta keskeiset lait ovat uudistuneet
huomattavasti viime vuosina. Uusi isyyslaki (11/2015) tuli voimaan
1.1.2016 ja aitiyslaki (253/2018) 1.4.2019. Laki lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta (361/1983) on muuttunut merkittavasti 1.12.2019 al-
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kaen, kun aikaisemmin tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia asioita on
siirtynyt sopimusmenettelyn piiriin ja nain ollen lastenvalvojien tehtavik-
si. Samassa yhteydessa myo0s lapsen elatuksesta annettuun lakiin on
tullut joitakin muutoksia.

Perheoikeudellisten asioiden alayksikolla on valtakunnallisesti merkit-
tava erityisasema. Kaikissa edellda mainituissa erityislaeissa on maari-
telty toimivaltaiseksi viranomaiseksi Helsingin sosiaalilautakunta tai
Helsingin lastenvalvoja silloin, kun toimivalta on Suomen viranomaisilla
eika muuta toimivaltaista viranomista voida osoittaa. Perheoikeudellis-
ten asioiden alayksikolla on erityinen asema myos sikali, etta Helsin-
gissa vahvistetaan vuosittain noin 10 prosenttia lasten huoltoa ja ela-
tusta koskevista sopimuksista Suomessa. Vuonna 2019 Helsingissa
vahvistettiin yhteensa 9 876 sopimusta, joista 4 606 koski lapsen huol-
toa ja 5270 lapsen elatusta.

Sosiaalihuoltoasetuksen mukaan sosiaalilautakunnan on huolehdittava
siita, etta tarpeellisissa asiayhteyksissa lapsen vanhemmille kerrotaan,
miten vanhemmat voivat lain mukaan sopia lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta seka elatuksesta. Sosiaalilautakunnan on myds huoleh-
dittava siita, etta tarvittaessa vanhempia ohjataan ja avustetaan lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta seka lapsen elatusta koskevien kirjallisten
sopimusten tekemisessa. Lastenvalvojan tehtaviin ei kuulu lain mukaan
vanhempien keskinainen sovittelu, mutta lastenvalvojat tydskentelevat
sovittelevin tydottein avustaessaan vanhempia sopimukseen paasemi-
seksi. Tarvittaessa vanhempia ohjataan perheasioiden sovitteluun, mi-
kali yhteisymmarrysta lasten asioissa ei nayta loytyvan.

Perheoikeudellisten asioiden alayksikdssa on asiakasty0ssa yhteensa
15 lastenvalvojaa ja lakimies. Lastenvalvojista kolme on koulutuksel-
taan oikeustieteen maistereita ja muut yhteiskuntatieteiden tai valtiotie-
teiden maistereita erilaisilla paaaineilla. Suurimmalla osalla on tydko-
kemusta lastenvalvojan tydsta noin 5-10 vuotta. Lisaksi useimmilla on
myos kokemusta lastensuojelusta tai muusta sosiaalityosta.

Uutta tyontekijaa perehdytetaan kaytannon tehtaviin systemaattisesti
vahintadan 3-6 kuukautta ja tehtavat lisdantyvat sita mukaa, kun osaa-
minen kasvaa. TyoOntekijoiden perehdyttaminen tyohon ja osaamisen
yllapitaminen lastenvalvojatydssa on haastavaa. Lastenvalvojapalvelut
ovat erittain kysyttyja ja paapaino tydssa on asiakasvastaanotossa.
Lastenvalvojan tyd perustuu useisiin eri lakeihin. Lastenvalvojan on so-
vellettava tyossaan isyys- ja aitiyslakeja, elatuslakia ja lakia lapsen
huollosta muiden sosiaalihuoltoa saantelevien lakien lisaksi (esimerkik-
si sosiaalihuollon asiakaslaki ja tietosuojalainsaadanto). Kansainvalisia
liittymia sisaltavissa tapauksissa tulee lisaksi huomioida naita asioita
koskevat erityissaannokset. Lastenvalvojan tehtavaan liittyvien erityis-
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lakien soveltaminen on mahdollista oppia ainoastaan kaytannon tyos-
sa.

Kaikki lastenvalvojat ovat mukana asiakaspalvelussa ja vanhempia oh-
jataan ja avustetaan tapaamisilla seka paivittain puhelimitse neuvonta-
numerossa, johon kukin lastenvalvoja vastaa vuorollaan. Puhelinneu-
vonnassa on kuitenkin kysymys yleisesta neuvonnasta, ja yksityiskoh-
taisempi perheen tilanteen tarkastelu tapahtuu vanhempien yhteisella
varatulla ajalla lastenvalvojalle. Lastenvalvojapalveluissa keskustelut
vanhempien kanssa kaydaan samanaikaisesti, jotta molemmat van-
hemmat saavat saman informaation ja molempien vanhempien nako-
kulmat tulevat huomioiduiksi. Tasta periaatteesta joudutaan poikkea-
maan silloin, kun perheessa on vakavaa vakivallan uhkaa tai maaratty
lahestymiskielto.

Lastenvalvojapalvelun hyva laatu on aloitteessa kuvatulla tavalla erit-
tain tarkeaa. Ristiriitaisten neuvojen ja ohjeiden saaminen on omiaan
karjistamaan perheiden tilanteita. Perheoikeudellisissa asioissa on
valmisteltu "Lastenvalvojan kasikirjaa”, johon on koottu keskeiset ohjeet
ja linjaukset lastenvalvojatyohon liittyen. Kasikirjan valmistelu on viela
kesken, ja tavoitteena on saada kasikirja valmiiksi tulevan syksyn ja
ensi kevaan aikana. Lastenvalvojatyohon liittyy kuitenkin myos paljon
kysymyksia, joihin ei ole saatavilla valmiita tai oikeita vastauksia. Muun
muassa neuvontapuhelimeen vastattaessa tulee huomioida tarkkaan
se, etta kysyttavasta ja mahdollisesti riitaisesta asiasta saadaan vain
toisen osapuolen kertomus. Tasta syysta neuvontapuhelimeen vas-
taamisen laatuun tulee aina kiinnittaa erityista huomiota.

Lastenvalvojaty6ta ei toistaiseksi ohjata valtakunnallisesti, joten sita oh-
jataan paikallisesti. Paakaupunkiseudun kuntien kesken on pyritty yh-
teistydhon ja jarjestetty tydn sisaltdihin liittyvia yhteisia koulutuksia. Tal-
lainen oli muun muassa yrittajien maksukyvyn arvioimiseen liittyva kou-
lutuskokonaisuus viime vuonna.

Elatusapujen osalta oikeusministerio on julkaissut vuonna 2007 oppaan
elatusavun suuruuden arvioimiseksi. Kysymyksessa on suositus, jonka
tarkoituksena on auttaa vanhempia arvioimaan elatusavun maaraa se-
ka toisaalta ohjata kuntien sosiaalitoimia yhtenaiseen kaytantoon van-
hempia opastettaessa seka sovittujen elatusapujen vahvistamisessa.
Onhjetta noudatetaan suosituksenomaisesti myos Helsingissa ja sen
pohjalta on laadittu niin sanottu elatusapulaskuri, jonka avulla elatusa-
vun maaraa voidaan arvioida. Vanhemmat ilmoittavat tulonsa elatusa-
puohjeen mukaisessa varallisuusselvityksessa, joka sisaltaa elatusa-
vun laskemiseksi tarvittavat tiedot.
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Lastenvalvojapalvelun kehittdamisessa on pyritty lisaamaan ja paranta-
maan sahkdisesti saatavilla olevaa tietoa. Helsingin kaupungin internet-
sivuja paivitetaan ja kehitetaan koko ajan. Perheentuki-sivustolle on
my0s valmisteltu Lapsiperheiden eropalvelut -kokonaisuus, josta on
I0ydettavissa kootusti erotilanteeseen liittyvat palvelut seka tietoa ai-
heesta.

Neuvontaa on tarjolla asiakkaille viikoittain myos Kallion perhekeskuk-
sessa. Eron ensiapupiste tarjoaa ohjausta ja neuvontaa erotilanteisiin,
eroperheen erityiskysymyksiin ja lasten asioiden jarjestamiseen. Eron
ensiapupisteella asiakkaita ottavat vastaan lastenvalvoja yhdessa eri
jarjestojen edustajien kanssa.

Palveluiden laadun varmistamisen lisaksi on tarkeaa pyrkia turvaa-
maan palvelun saatavuus. Asiakaspalautteet lastenvalvojapalveluun
liittyen ovat koskeneet paasaantoisesti palvelun saatavuutta ja ajanva-
rausjonoja. Lastenvalvojapalvelussa onkin panostettu siihen, etta va-
kanssien tayttdaste olisi mahdollisimman korkea seka yllapidetty omaa
sijaisrekisteria. Myos toimintatapoja on muutettu ja ajanvarausruuhkan
purkamiseksi on aloitettu viikoittain ilman ajanvarausta toimiva walk in -
palvelu niille vanhemmille, jotka tulevat yhdessa sopimaan lasta koske-
van elatussopimuksen tai elatusapupaatoksen jatkamisesta tai muut-
tamisesta.

Hyvan hallinnon periaatteet edellyttavat viranomaistoiminnalta muun
muassa tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Tydskenteleminen kah-
den erimielisen osapuolen kanssa, erityisesti korostaen kolmannen eli
lapsen oikeuksia, on haasteellinen tehtava.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Lastenvalvojatoiminnan laadukas ja saatavissa oleva palvelu edesaut-
taa lapsiperheiden hyvinvointia vanhempien erotilanteen eri vaiheissa
ja vanhemmuuden selvittamiseen liittyvissa tehtavissa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Katja Niemela, Perheoikeudellisten asioiden paallikkd, puhelin: 040 3347129
katja.niemela(a)hel.fi
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§ 750

V 25.11.2020, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite puuston ja kas-
villisuuden merkityksen selvittamisesta melu-, poly- ja ndkdosuojana
ennen harvennustoita

HEL 2020-007758 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kasittely
Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti:
Viidennen kappaleen viimeinen lause muutetaan muotoon: "Hoitotoi-
menpiteissa pyritaan kiinnittamaan nykyista enemman huomiota siihen,
etta toimenpiteet kohdennetaan paremmin alueille, joilla niista on sel-
keinta hyotya".
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Reetta
Vanhanen ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta puuston ja kasvillisuuden harventamisen suunnitelmista
tulee tiedottaa alueen asukkaille ja kayttajille, ja tarjota mahdollisuus
palautteen antamiseen ennen tyon aloittamista. Lisaksi aloitteessa esi-
tetaan, etta ennen harvennukseen ryhtymista tulee tehda arvio puuston
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ja kasvillisuuden merkityksesta nako-, melu- ja polyesteena, ja pyrkia
sailyttamaan nama ominaisuudet maltillisesti suoritettavien hoitotdiden
yhteydessa.

Kaupunginhallitus katsoo kaupunkiymparistélautakunnan tapaan, etta
suojametsiksi maariteltyjen metsien ja puistoalueiden seka viheraluei-
den merkitys asukkaiden virkistyskaytdssa on suuri. Taman vuoksi vi-
heralueiden harvennussuunnitelmista tiedotetaan selkeasti ja hyvissa
ajoin lahialueen asukkaille ja kayttjille, ja varmistetaan heidan mahdol-
lisuutensa vaikuttaa suunnitelmiin.

Suojametsien, puistojen ja lahivirkistysalueiden hoitotoimenpiteissa py-
ritddn vahentamaan valtapuuston seka pienpuuston harvennusten
maaraa. Erityisen tarkeaa harvennusten vahentaminen on arvokkaiksi
luontokohteiksi maaritellyilla alueilla, tarkeissa virkistysmetsissa seka
muuten puustorakenteeltaan monipuolisissa metsissa. Hoitotoimenpi-
teissa pyritaan kiinnittdmaan nykyistd enemman huomiota siihen, etta
toimenpiteet kohdennetaan paremmin niille kasvillisuuden ja puiden
osille, joista niista on selkeinta hyotya.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteet, jotka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 703
HEL 2020-007758 T 00 00 03

Esitys

Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.
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Kasittely
02.11.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Reetta Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.09.2020 § 561
HEL 2020-007758 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Johanna Nuorteva ja 16 muuta allekirjoittajaa esittavat valtuustoaloit-
teessaan tarvetta selvittda puuston ja kasvillisuuden merkitys melu-,
poly ja nakosuojana ennen harvennustoita. He esittavat, etta alueiden
asukkailta ja kayttajilta tulisi koota palautetta harvennuksista ja puisto-
jen kehittamisesta suunnittelun alkuvaiheessa. He esittavat myos, etta
puuston ja kasvillisuuden harventamisen suunnitelmista tiedotetaan ky-
seisen alueen asukkaille ja kayttajille ja tarjotaan mahdollisuus palaut-
teen antamiseen ennen tyon aloittamista.

Valtuustoaloitteessa pidetaan tarkeana, etta puiston ja metsien har-
vennuksessa poistetaan maltillisesti ainoastaan kasvun turvaamisen
kannalta valttdmaton puusto ja kasvisto, ja etta tiheys ja kasvillisuuden
seka puuston monimuotoisuus ovat osa lahiluonnon virkistavyytta ja et-
ta sita olisi tarkea vaalia.

Helsingin metsaalueiden hoitoa ohjaavat luonnonhoidon tyoohjeet si-
saltavat ohjeistuksen melu-, poly- ja nakdsuojana toimivien suojamet-
sien hoitoon. Ne pohjautuvat metsien suojavaikutuksesta ja sen yllapi-
dosta tehtyyn tutkimukseen. Kaytossa olevat ohjeet ovat asukkaille
nahtavilla kaupungin luonnonhoitoa kasittelevilla nettisivuilla.

Suojametsien hoitotoimenpiteita tehdaan puuston kasvun turvaamisek-
si, etta ne sailyttaisivat elinvoimaisuutensa ja suojavaikutuksensa myos
tulevaisuudessa. Hoitotoimenpiteita ohjataan tyoohjeissa siten, etta
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puustorakenteessa sailyy kerroksellisuus ja ettd metsissa on eri-ikaisia
puita metsien jatkuvuutta yllapitdmassa. Suojapuustojen hoidossa on
tarkeaa huolehtia, ettd metsissa on seka lehti- ettd havupuita. Erityises-
ti kuuset sopivat sekapuustona hyvin suojapuustoksi, koska niiden ok-
sisto yltda maahan saakka ja ne ovat talvisinkin vihreita. Suojametsat
tarvitsevat lievia saanndllisia hoitoharvennuksia sailyttadkseen kasvun-
sa ja alas saakka ulottuvat oksistonsa. Suojametsissa turvataan myos
luonnon monimuotoisuutta mm. jattamalla niihin lahopuuta.

Lilkkennemelulta suojaavien suojametsien ja puustojen suojavaikutuk-
sista tehtyjen tutkimusten mukaan moottoritien ja asuinalueen valille
tarvitaan vahintaan 100 metrin levyinen suojametsa, jotta melutaso las-
kisi asuinalueella hyvaksyttavalle tasolle. Jos suojametsa on leveydel-
taan 50 metria tai vahemman, joudutaan melun vaimennukseen kayt-
tamaan meluvallia tai —aitaa. Vaikka puusto ei pystykaan melua vai-
mentamaan edella kuvatussa tapauksessa, jossa metsaalue on kapea,
on silla tarkea tehtava nakodyhteyden katkaisijana, silla talloin ihmiset
eivat koe melulahdetta niin hairitsevana. Liikenteen epapuhtauksien
suodattajana toimivat monikerroksiset puustovyohykkeet parhaiten,
koska talloin puuston sisaan kulkeva ilmavirta vaimenee ja sen mukana
kulkeutuvat pienhiukkaset keraantyvat lehvastoon ja kasvillisuuteen ei-
ka niita paady asuinalueelle.

Suojametsat luokitellaan eri kaupunginosille laadittavissa aluesuunni-
telmissa seka luonnon- ja maisemanhoitosuunnitelmissa omaan hoito-
luokkaansa C3 suojametsat. Luokittelu tehdaan arvioiden metsien laatu
ja merkitys moniammatillisessa suunnittelutyéryhmassa, johon kuuluu
niin maisema-arkkitehteja, biologeja kuin metsien hoidon suunnittelijoi-
takin. Aluesuunnitelmat seka luonnon- ja maisemanhoitosuunnitelmat
tehdaan vuorovaikutteisesti asukkaiden ja asukasjarjestdjen kanssa,
jolloin mm. suojametsien sijainnit ja niiden hoitotavoitteet ovat asukkai-
den kommentoitavana. Taman lisaksi kaikista luonnon- ja maiseman-
hoidon suunnitelmien mukaisista hoitotdista tiedotetaan lahialueiden
asukkaita maastotiedottein Staran toimesta ennen téiden aloittamista.

Valtuustoaloitteessa esille tuodun Kumtahdenkentan puiston poistetta-
vat, huonokuntoiset puut maariteltiin vuosina 2016-2017 tehdyn puiston
puuvartisen kasvillisuuden inventoinnin perusteella. Poistettava puusto
esitettiin puistosuunnitelmassa, joka oli nahtavilla vuonna 2018. Suun-
nitelma perustui vuonna 2017 julkaistuun puistohistoriallisen selvityk-
seen, jossa tunnistettiin Kustaa Vaasan tien varren reunapuuston arvo
osana puistoa. Selvityksessa todettiin tarve siistia reunan vesakkoa ja
poistaa huonokuntoisia puita, jotta reunapuusto pysyy elinvoimaisena
ja nuorempi puusto saa kasvuun tarvitsemansa valon.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Suojametsiksi maariteltyjen metsien ja puistoalueiden seka viheraluei-
den merkitys asukkaiden virkistyskaytdssa on suuri. Suojametsien,
puistojen ja lahivirkistysalueiden hoitotoimenpiteissa pyritaan vahenta-
maan valtapuuston seka pienpuuston harvennusten maaraa. Erityisen
tarkeaa harvennusten vahentaminen on arvokkaiksi luontokohteiksi to-
detuilla alueilla, tarkeissa virkistysmetsissa sekd muuten puustoraken-
teeltaan monipuolisissa metsissa. Viheralueiden asukkaille ja kayttajille
tiedotetaan selkeasti ja hyvissa ajoin harvennussuunnitelmista ja var-
mistetaan mahdollisuus vaikuttaa suunnitelmiin. Hoitotoimenpiteissa
pyritaan kiinnittdamaan enemman huomiota siihen, etta toimenpiteet
kohdennetaan paremmin niille kuvioille ja kuvion osille, joista niista on
selkeinta hyotya.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Amanda Pasanen: Suojametsiksi maariteltyjen metsien ja puistoaluei-
den seka viheralueiden merkitys asukkaiden virkistyskaytossa on suuri.
Suojametsien, puistojen ja lahivirkistysalueiden hoitotoimenpiteissa py-
ritddn vahentamaan valtapuuston seka pienpuuston harvennusten
maaraa. Erityisen tarkeaa harvennusten vahentaminen on arvokkaiksi
luontokohteiksi todetuilla alueilla, tarkeissa virkistysmetsissa seka muu-
ten puustorakenteeltaan monipuolisissa metsissa. Viheralueiden asuk-
kaille ja kayttajille tiedotetaan selkeasti ja hyvissa ajoin harvennus-
suunnitelmista ja varmistetaan mahdollisuus vaikuttaa suunnitelmiin.
Hoitotoimenpiteissa pyritaan kiinnittamaan enemman huomiota siihen,
etta toimenpiteet kohdennetaan paremmin niille kuvioille ja kuvion osil-
le, joista niista on selkeinta hyotya.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Amanda
Pasasen vastaehdotuksen.

22.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel.fi
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§ 751

V 25.11.2020, Valtuutettu Emma Karin aloite linjauksesta lintujen
pesimaaikaisten hakkuiden lopettamiseksi

HEL 2020-007761 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Emma Karin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Emma Kari ja 22 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki ryhtyy valmistelemaan linjausta, jolla lopetetaan kaikki
kesaaikaiset puiden hakkuut muista kuin aivan pakottavista syista.
Aloitteessa katsotaan, etta huolellisella suunnittelulla rakennushankkei-
siin liittyvat hakkuut voidaan toteuttaa hairitsematta lintujen pesimarau-
haa.

Nykytilanteessa aloitteessa tarkoitetuissa puiden hakkuissa tulee nou-
dattaa kaupungin rakennusvalvonnan puiden kaatamista koskevaa oh-
jetta, jossa todetaan seuraavaa: "Lintujen pesapuita ei saa kaataa, eika
puita kaadettaessa saa hairita pesivia lintuja 1.4.-15.8. valisena aika-
na.” Kaupunki on jarjestanyt omien luonnonhoitotdidensa aikataulut si-
ten, ettd puunkaadot eivat ajoitu talle valille.

Kaupunginhallitus katsoo, etta aloite kesaaikaisten puiden hakkuiden
lopettamisesta on perusteltua selvittaa eri nakokulmista. Linjaus sen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

vaatimine selvityksineen liitetaan osaksi loppuvuodesta valmistumassa
olevaa Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaoh-
jelmaa 2020-2028. Linjauksen valmistelussa tullaan ottamaan huo-
mioon ainakin seuraavat nakokohdat: millainen vaikutus asialla on
asuntotuotantoon, minka kokoinen puuston raivaus tulkitaan metsan-
hakkuuksi (pinta-ala, puiden lukumaara) ja millainen pakottava syy
mahdollistaisi pesimaaikaisen hakkuun. My6s muutoksen vaikutus lin-
nustolle on syyta arvioida edella esitettya tarkemmin. Samalla tulisi tar-
kastella, onko kaupungin nykyinen puiden kaatamista tonteilta koskeva
ohje riittava lintujen pesimarauhan turvaamiseksi.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi R&md, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Emma Karin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 704
HEL 2020-007761 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.

02.11.2020 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Reetta Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 08.10.2020 § 188

HEL 2020-007761 T 00 00 03

Lausunto

Emma Kari ja 22 muuta valtuutettua ovat allekirjoittaneet aloitteen, jon-
ka mukaan Helsingin tulisi tehda linjaus pesimaaikaisten hakkuiden lo-
pettamiseksi muista kuin pakottavista syista.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa antaa
seuraavan lausunnon:

Luonnonsuojelulain 39 §:n rauhoitussaanndkset kieltavat rauhoitettujen
lintujen tahallisen tappamisen tai pyydystamisen, pesien seka munien
tahallisen vahingoittamisen ja tahallisen hairitsemisen, erityisesti li-
saantymisaikana. Valtaosa lintulajeista on rauhoitettu |&pi vuoden ja ns.
haittalinnuillakin on pesimaaikainen rauhoitus metsastysasetuksen 25a
§:n mukaan.

Helsingin rakennusvalvonnan puiden kaatamista koskevassa ohjeessa
todetaan seuraavasti: "Lintujen pesapuita ei saa kaataa, eika puita
kaadettaessa saa hairita pesivia lintuja 1.4.-15.8. valisena aikana.”
Kaupunki on jarjestanyt omien luonnonhoitotdidensa aikataulut siten,
ettd puunkaadot eivat ajoitu talle valille. Tonttien raivaamisessa ennen
rakentamista on ollut yksittaisia tapauksia, joissa puita on kaadettu lin-
tujen pesimaaikana ja on herannyt epailyja siita, etta lintujen pesia olisi
tuhoutunut.

Metsissa ja siten myOs metsaisilla tonteilla pesivan linnuston tiheys
vaihtelee Etela-Suomessa noin 2-7 pariin hehtaaria kohden. Useimmil-
le pienille tonteille ei osu linnunpesia, ellei niilla ole asuttuja linnunpont-
téja tai rakennuksissa pesivia lintuja. Raivattavan alan kasvaessa to-
dennakdisyys pesintdihin maassa tai puissa kasvaa.

Metsaymparistdssa on elokuun alkupuoliskolla enda hyvin vahan mu-
na- tai poikaspesia. Pesimarauhan kannalta riittava jakso olisi 1.4.-
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Esittelija

Lisatiedot

31.7. Puidenkaato-ohjeessa paattymisaika 15.8. on perusteltu, koska
siina tarkastellaan yksittaisten pesintdjen mahdollisuutta.

Onhjeistuksen vahvistamisella ei ilmeisesti olisi laajaa luonnonsuojelu-
biologista merkitysta. Kysymys onkin periaatteellisesta luonnonsuoje-
lulain 39 §:n mukaisen rauhoituksen kirjaimellisesta noudattamisesta ja
my0s eldinsuojelulain 1 §:n mukaisesta elainten tarpeettoman karsi-
myksen valttamisesta. Tama tavoite on itsessaan arvokas.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta aloitteen kasittelema asia tulee
selvittaa eri nakdkulmista. Naita ovat ainakin seuraavat: millainen vai-
kutus asialla on asuntotuotantoon, minka kokoinen puuston raivaus tul-
kitaan metsanhakkuuksi (pinta-ala, puiden lukumaara) ja millainen pa-
kottava syy mahdollistaisi pesimaaikaisen hakkuun. Myds muutoksen
vaikutus linnustolle on syyta arvioida edella esitettya tarkemmin. Sa-
malla tulisi tarkastella, onko Helsingin nykyinen puiden kaatamista ton-
teilta koskeva ohje riittava lintujen pesimarauhan turvaamiseksi.

Ymparisto- ja lupajaosto esittaa, etta linjaus sen vaatimine selvityksi-
neen liitetdan osaksi loppuvuodesta valmistumassa olevaa Helsingin
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmaa 2020-2028.

yksikon paallikkd
Laura Walin

Raimo Pakarinen, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
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§ 752

V 25.11.2020, Valtuutettu Alviina Alametsan aloite uusista uimalaitu-

reista

HEL 2020-007756 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Alviina Alametsan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Alviina Alametsa ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, ettd kaupunki selvittda uusien uimalaiturien rakentamisen
Vuosaareen ja Munkkiniemeen, arvioi uimalaiturien perustamisen kes-
kimaaraisen kustannuksen ja selvittda uimalaiturien rakentamista myos
muille ranta-alueille.

Kaupunginhallitus toteaa, etta uusien uimalaiturien rakentaminen on
kannatettava ajatus seka liikuntamahdollisuuksien lisaamisen etta me-
rellisen Helsingin paremman saavutettavuuden kannalta. Uusien uima-
laiturien perustamiskustannukset ovat kuitenkin korkeat suhteessa nii-
den kavijamaariin. Kaupunginhallitus katsoo, etta uusien uimalaiturien
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rakentamista on tarkoituksenmukaista arvioida vasta sen jalkeen, kun
Lauttasaareen tulevan uimalaiturin lopulliset kustannukset ja todelliset
kavijamaarat ovat selvilla.

Lauttasaaren uimalaituri on osallistuvan budjetoinnin hanke, joka on
kaupunkiympariston toimialan suunnittelussa. Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan liikuntapalvelut osallistuu uimalaiturin suunnitteluun ja tulee
yllapitamaan laituria sen valmistuttua. Muita liikuntapalveluiden yllapi-
tamia uimalaitureita on talla hetkella Munkkiniemen ja Rastilan uima-
rantojen yhteydessa.

Uusien uimalaiturien perustamisessa on huomioitava useita turvallisuu-
teen liittyvia asioita. Uimapaikan turvallisuudesta on tehtava riskiarvio
ja siihen perustuva turvallisuusasiakirja. Liikuntapalvelujen arvion mu-
kaan kaikki uimapaikat tulee rakentaa joko selkeasti eroteltuna uimala-
na tai riittavan matkan paahan kaupungin vilkkaasta vesiliikenteesta.
Esimerkiksi Aurinkolahden rantabulevardi ei ole sopiva paikka uimalai-
turille vilkkaan veneilytoiminnan vuoksi.

Lauttasaareen suunniteltu uimalaituri on maara sijoittaa saaren etela-
karkeen kallion jatkeeksi. Vaativa rakentamispaikka lisaa laiturin perus-
tamiskustannuksia, koska sen laheisyyteen on paastava halytysajo-
neuvolla. Ulkoilureitteja tulee leventaa ja rantakallion yli rakentaa tur-
vallinen ja esteeton kaynti. Laiturin ja siihen liittyvien toimenpiteiden
tamanhetkinen kustannusarvio on 300 000 euroa.

Uusien uimalaiturien suunnittelussa voidaan tarkastella osallistuvan
budjetoinnin ja kaupunkilaisten ehdotuksia siita, mille alueille uimalaitu-
reita toivotaan. Lauttasaaren uimalaiturin lopullisten kustannusten sel-
vittya voidaan arvioida tarkemmin, kuinka laajasti uimalaitureita kannat-
taa perustaa.

Vastaus on kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Alviina Alametsan aloite
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 708
HEL 2020-007756 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.

02.11.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Reetta Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 06.10.2020 § 164

HEL 2020-007756 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda ajatusta uusien uimalaitureiden
rakentamisesta kannatettavana. Lautakunta kuitenkin toteaa samalla,
etta uimalaitureiden perustamiskustannukset vaikuttaisivat olevan kor-
keita suhteessa laitureiden tuleviin kavijamaariin. Tilanteen selviami-
seksi lautakunta ehdottaa, ettd odotetaan Lauttasaaren uimalaiturin lo-
pullisten kustannusten ja todellisten kavijamaarien selviamista.

Liikuntapalveluiden yllapitamia uimalaitureita on Munkkiniemen ja Ras-
tilan uimarannan yhteydessa. Uimalaituri on uimapaikka, johon kohdis-
tuu velvoitteita. Uimalaituri tulee liikuntapalveluiden nakemyksen mu-
kaan sijoittaa turvallisen matkan paahan kaupungin vilkkaasta vesilii-
kenteesta, joka nostaa laiturin perustamiskustannuksia.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ei suunnittele Lauttasaareen avointa
uimalaituria, vaan kyseessa osallistuvan budjetin hanke, joka on kau-
punkiympariston toimialan suunnittelussa. Lauttasaareen suunniteltu
laituri on maara sijoittaa saaren etelakarkeen kallion jatkeeksi. Tama li-
saa perustamiskustannuksia, koska laiturin laheisyyteen tulee paasta
halytysajoneuvolla, eli ulkoilureitteja tulee leventaa seka rantakallion yli
tulee rakentaa turvallinen ja esteeton kaynti laiturille. Hankkeen suun-
nittelu on edelleen kesken, mutta laiturin ja siihen liittyvien toimenpitei-
den kustannusarvio on 300 000 euroa. Osallistuvan budjetoinnin hank-
keista vastaavan henkildn mukaan kustannusarvio tarkentuu viela
suunnittelun edetessa. Liikuntapalvelut on osallistunut uimalaiturin
suunnitteluun tulevana uimalaituritoiminnan yllapitajan roolissa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ehdottaa osallistuvan budjetin ja
kaupunkilaisten ehdotusten tarkastelua siita, mille alueille uimalaitureita
toivotaan. Rakennettavien laiturien, kuten Lauttasaaren uimalaiturin lo-
pullisen kustannusten perusteella voidaan arvioida tarkemmin, kuinka
laajasti laitureita kannattaa perustaa. Tavoitteena on kaupunkilaisten
laajempi paasy vapaa-ajan viettoon merellisessa Helsingissa.

Liikuntapalveluiden nakemyksen mukaan ainoa tapa toteuttaa turvalli-
nen uimapaikka kaupunkiymparistoon, jossa sijaitsee venesatamia se-
ka venevaylia on toteuttaa se erillisena uimalana, jolloin alue on sel-
keasti eroteltu ja uiminen on turvallista, tai vaihtoehtoisesti turvallisen
matkan paassa venesatamista ja venevaylistd. Tama huomioiden uin-
tipaikkaa ei tule esimerkiksi toteuttaa Aurinkolahden rantabulevardin
yhteyteen vilkkaan veneilytoiminnan vuoksi.

Uimapaikan perustamisessa tulee huomioida etta, uimarannat ja uima-
paikat kuuluvat kuluttajaturvallisuuslainsaadannon piiriin. Kuluttajatur-
vallisuuslaki (920/2011) maaraa palvelun tarjoajalle huolellisuusvelvoit-
teen. Palvelun tarjoajan tulee huolehtia siita, ettei kuluttajapalvelukses-
ta aiheudu vaaraa. Palvelun tarjoajan tulee tuntea palveluun liittyvat
riskit.

Uimarantojen ja uintipaikkojen turvallisuusjarjestelyiden tulee perustua
riksiarviointiin. Riskien arvioinnissa tunnistetaan, mita vaaroja toimin-
taan liittyy, missa tilanteessa vaaroja voi esiintya ja millaisia tapaturmia
tai onnettomuuksia toiminnassa voi tapahtua. Arvioinnin pohjalta toteu-
tetaan toimenpiteita vaarojen poistamiseksi, riskien pienentadmiseksi ja
tapaturmien ennaltaehkaisemiseksi. Kirjallinen riskien arviointi tulee si-
sallyttaa osaksi turvallisuusasiakirjaa.

Opetusministerion laatimassa uimarantojen rakentamiseen suunnatus-
sa liikuntapaikkajulkaisussa ei oteta suoranaisesti kantaa kaupunkiym-
paristdoon sijoitettuihin uimarantoihin tai uimapakkoihin. Julkaisu ohjeis-
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Kasittely

taa hyvin mihin uimapaikkoja on hyva toteuttaa ja mihin ei, esimerkiksi
venevaylien ja venesatamien laheisyyteen niita ei tule toteuttaa turvalli-
suussyista. (Opetusministerio Liikuntapaikkajulkaisu 90).

Uimapaikan perustamisessa on otettava huomioon seuraavat asiat:

— Halytysajoneuvojen toimintaedellytykset (esimerkiksi pelastustiet)

— Pelastusvalineet

— Yleinen saavutettavuus (muun muassa parkkipaikat)

— Ymparisto (laheinen asutus)

— Veden uintikelpoisuus (laheiset viemarit ja mahdolliset virtaukset)

— Maisemointi (sopiiko uintipaikka ymparistoonsa)

— Erityisryhmien tarpeet (rampit ja muu esteetdn kaytto)

— Palvelut (muun muassa WC, suihkut, jatehuolto, sahkd, pukeutu-
mistilat)

— Ohjeet ja opasteet

— Rakenteellinen turvallisuus (muun muassa rantapohja, syvyys, va-
laistus)

— Liikenneturvallisuus (autot, pyorat ja veneet)

— Ymparistovaikutukset

— Toimintapaikat (auringonotto, kuntoilu)

— Vastuutaho (seura/yhdistys/kaupunki)

Haastavia tekijoita erityisesti:

— Laivavaylat ja venereitit seka venesatamat

— Veden laatu (esimerkiksi mattolaiturit)

— Uintipaikan ymparivuotisuus

— Laiturin turvalliset rakenteet

— Turvallinen uintialue rajattu selkeasti

— Selkea havaittavuus uima-alueen ulkopuolelta

06.10.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Johanna Nuorteva:

Lisays viidenneksi kappaleeksi: Lautakunta ehdottaa osallistuvan bud-
jetin ja kaupunkilaisten ehdotusten tarkastelua siita, mille alueille uima-
laitureita toivotaan. Rakennettavien laiturien, kuten Lauttasaaren uima-
laiturin lopullisen kustannusten perusteella voidaan arvioida tarkemmin,
kuinka laajasti laitureita kannattaa perustaa. Tavoitteena on kaupunki-
laisten laajempi paasy vapaa-ajan viettoon merellisessa Helsingissa.

Kannattaja: Pauliina Saares
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Johanna Nuortevan vas-
taehdotuksen yksimielisesti.

22.09.2020 Poydalle

Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
Lisatiedot
Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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§ 753
V 25.11.2020, Valtuutettu Mai Kivelan aloite melojien harrastusmah-
dollisuuksien parantamisesta

HEL 2020-008035 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Samalla kaupunki kartoittaa rantautumispaikkoja ja uusia sailytyspaik-
koja.
Kasittely
Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan paatésehdotukseen kohta:
"Samalla kaupunki kartoittaa rantautumispaikkoja ja uusia sailytyspaik-
koja."
Kannattaja: Anna Vuorjoki
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Mai Kivelan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut
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Valtuutettu Mai Kivela ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki edistdd melontalajien harrastusmahdollisuuksia paran-
tamalla rantautumispaikkoja ja tiedotusta seka tarjoamalla sailytyspaik-
koja melontavalineille.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikun-
tapalvelut on kahtena viime kesana lisannyt kahdentoista uimarannan
yhteyteen poijuilla merkittyja rantautumispaikkoja kajakeille ja sup-
laudoille. Melontaseuroille on vuokrattu tiloja valineiden varastoimista ja
muuta toimintaa varten, mutta varastointitilat ovat talla hetkella taynna
eivatka seurat pysty ottamaan uusia jasenia tilanpuutteen vuoksi.

Luonteva paikka melontavalineiden varastoinnille olisi pienvenesatama,
joita Helsingissa on 77. Pienvenesatamissa sijaitsevat laiturit eivat kui-
tenkaan sovellu kajakkien lahtolaitureiksi, koska ne ovat liian korkeita.
Melontavalineille tulisi hankkia uutta varastointitilaa ja rakentaa niille
soveltuvia laitureita. Varastointitilan vuokraaminen olisi mahdollista hoi-
taa venepaikkavarausjarjestelman kautta, mutta uusien varastointitilo-
jen ja laitureiden hankintaan ei ole varattu maararahaa.

Melontalajeille soveltuvat rantautumispaikat on lueteltu kaupungin net-
tisivuilla. Melontareittien tiedottamisesta vastaa suurelta osin erilaiset
yritykset ja yhdistykset.

Kaupunki on parhaillaan kehittamassa merellisten palvelujen AHTI-
sovellusta, joka keraa yhteen kaupunkilaisia, veneilijoita, turisteja, yrit-
tajia, yhteisdja ja merellisten kohteiden yllapitajia. Sovellus luo kanavan
palveluiden valittamiselle ja tarjoaa jarjestelman kysynnan ja tarjonnan
kohtaamiselle. Se on melontaseuroille ja -yrityksille oiva kanava tiedot-
taa melontakohteista ja reiteista.

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mai Kivelan aloite
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 709
HEL 2020-008035 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.

02.11.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Mai Kivelan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 154

HEL 2020-008035 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta kaupungin tulisi edistaa
melonnan harrastamista Helsingin vesialueilla.

Liikuntapalvelut on kahtena viime kesana lisannyt 12 uimarannan (Au-
rinkolahti, Kallahti, Iso Kallahti, Rastila, Marjaniemi, Tuorinniemi, Laaja-
salo, Mustikkamaa, Hietaranta, Lauttasaari, Munkkiniemi, Pikkukoski)
yhteyteen rantautumispaikkoja kanooteille ja sup-laudoille. Rantautu-
mispaikat ovat uimarantojen viereen erillisilla poijuilla merkittyja rantau-
tumiskaistaleita. Rantautumispaikat on lueteltu kaupungin nettisivuilla.

On kuitenkin huomioitava, ettd suurimmasta osasta kaupungin vesira-
jasta vastaa kaupunkiympariston toimiala.
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Esittelija

Lisatiedot

Liikuntapalvelut on vuokrannut tiloja kanoottiseuroille kanoottitoimintaa
ja kanoottien varastoimista varten. Liikuntapalveluiden tiedon mukaan
seurojen varastointitilat ovat taynna, eivatka pysty ottamaan uusia ja-
senia tilan puutteen vuoksi.

Luonteva paikka kanoottien varastoinnille olisi pienvenesatama, joita
Helsingissa on yhteensa 77 kpl. Kanoottien varastointitilan vuokraami-
sesta voitaisiin huolehtia venepaikkavarausjarjestelman kautta. Kanoo-
teille tulee hankkia varastointitila seka kanoottitoiminnalle soveltuvia lai-
tureita. Pienvenesatamissa sijaitsevat laiturit ovat tarkoitettu veneille ja
ovat nain olleen liian korkeita, ja tasta johtuen ne eivat sovellu kanoot-
tien Iahtolaitureiksi. Hankinnat eivat ole mahdollisia ilman lisamaarara-
hoitusta. Liikuntapalveluiden talousarvioissa ei ole varattu erillismaara-
rahaa varastotilojen ja laitureiden hankintaan.

Melontareittien tiedottamista vastaa Suomessa suurilta osin erilaiset
yritykset ja yhdistykset. Helsinki on kehittamassa merellisia palveluita
tarjoavaa AHTI-sovellusta. Sovelluksen tehtava on kerata yhteen me-
rellisia toimijoita, kaupunkilaisia, veneilijoita, turisteja, yrittajia, yhteisoja
ja kohteiden yllapitajia. Sovellus luo kanavan tiedon ja palveluiden valit-
tamiselle seka tarjoaa jarjestelman kysynnan ja tarjonnan kohtaamisel-
le.

Sovellus on liikuntapalveluiden nakemyksen mukaan oiva kanava me-
lonnasta vastaaville tahoille tuoda esiin palveluitaan ja melontareitteja,
joista he jo nytkin ilmoittavat omilla nettisivuillaan. Kaupungin ei tulisi
lahted erikseen luomaan omaa melontareittikanavaa ja -karttaa, vaan
tukeuduttaisiin nykyisten yritysten ja yhteisojen ilmoittamiin reitteihin.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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§ 754

V 25.11.2020, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite tekonurmikent-
tien varaamisesta myos muille kuin urheiluseuroille

HEL 2020-008037 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta tekonurmikenttien varaaminen mahdollistettaisiin urhei-
luseurojen lisaksi esim. nuorisotaloille, asukasyhdistyksille ja koulujen
kerhotoiminnalle, jolloin ne voisivat varata vuoroja alueen asukkaiden

vapaaseen kayttoon. Aloitteessa ehdotetaan myos, etta osa kentasta

voitaisiin jattaa varauksen ulkopuolelle, jotta asukkaat paasisivat kayt-
tamaan sita ilman varausta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta urheiluseuroihin kuulumattomille helsin-
kilaisille on varattu mahdollisuus hyddyntaa tekonurmikenttia. Yhteensa
viideltatoista kaupungin hallinnoimalta tekonurmikentalta on varattu va-
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paaseen kayttoon tarkoitettuja yleisbvuoroja arkisin klo 16—18 ja viikon-
loppuisin klo 10-12. Avoimien yleisévuorojen aikana tekonurmikentat
ovat olleet paaosin varsin matalalla kaytolla Toolon Pallokenttaa lukuun
ottamatta. Elokuussa 2020 auennut Arabianrannan tekonurmikentta on
koko syksyn 2020 yleisessa kaytossa eika sille jaeta lainkaan vuoroja
urheiluseuroille ennen vuotta 2021. Avoimien yleisbvuorojen maaraa
on tarkoitus lisata sitd mukaa, kun uusia tekonurmikenttia valmistuu.

Kaupunki hallinnoi talla hetkella 30 tekonurmikenttaa. Ne ovat erittain
suosittuja ja tehokkaassa kaytossa usean eri urheilulajin toimesta. Jal-
kapallon lisaksi tekonurmikenttia kayttdvat muun muassa pesapallo,
rugby, amerikkalainen jalkapallo, baseball ja lacrosse. Kaupungin edul-
liset vuorot ovat merkittavin tukimuoto liikuntaseuroille.

Yksittaisten osien varaaminen tekonurmikentista erikseen nuorisotalo-
jen, asukasyhdistysten tai muiden vastaavien tahojen kayttoon ei valt-
tamatta ajaisi sille asetettuja tavoitteita. Tekonurmivuoroja ei riita jaet-
tavaksi kaikille hakijoille, silla vuoroja on paljon vahemman kuin haluk-
kaita kayttajia. Vuosittain useat pienet urheiluseurat, kaupungin toimi-
jat, tydyhteisot ja kaveriporukat jaavat ilman peli- tai harjoitusaikaa te-
konurmikentilld. Myos kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on lausunnos-
saan kantanut huolta siita, ettei tekonurmikenttia ole talla hetkella riitta-
vasti avoimille yleisdvuoroille eikd mydskaan seuravuoroille.

Tekonurmikenttien merkittavin kayttajaryhma ovat jalkapalloilijat. Tama
on perusteltua, silla helsinkiladisten lasten ja nuorten keskuudessa jal-
kapallo on selvasti suosituin seuraharrastus. Kaupungin avustamissa
jalkapalloseuroissa liikkuu noin 16 200 lasta ja nuorta seka noin 4 300
aikuista. Jalkapalloseurat hyddyntavat kaupungilta saamiaan harjoitus-
vuoroja tehokkaasti jakamalla kentan usean eri joukkueen kesken.
Seurojen jasenet koostuvat useimmiten lahiseutujen asukkaista, joten
tekonurmikentat ovat seuratoiminnankin kautta paaosin alueen asuk-
kaiden kaytossa.

Avoimien yleisdvuorojen lisaksi tekonurmikenttia voi kayttaa vapaasti
aina silloin, kun niilla ei ole etukateen varattua vuoroa. Ulkotekonurmi-
kenttien lisaksi Myllypuron Pallomyllyssa ja Talin jalkapallohallissa jar-
jestetaan kaikille avoimia ns. kolikkovuoroja, joille osallistuminen on
edullista. Vastaavanlaista liikuntatilaa 16ytyy myds kaupungin 30 hiek-
kakentalta, joista merkittava osa on hyvin pienella kaytolla ja vapaiden
vuorojen ldytaminen onnistuu vaivattomasti. Kaupungin kaikkien liikun-
tapaikkojen vapaita vuoroja voi hakea kaupungin nettisivuilla olevasta
Liikuntatilakalenterista.

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 41/2020 144 (297)
Kaupunginhallitus
Asia/22
09.11.2020
Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 710

HEL 2020-008037 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.

02.11.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Reetta Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 06.10.2020 § 166
HEL 2020-008037 T 00 00 03

Lausunto
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta yksittaisten osien, kuten
1/4, kategorinen varaaminen tekonurmiekonurmikentista erikseen nuo-
risotalojen, asukasyhdistysten tai muiden vastaavien tahojen kayttoon

ei valttamatta ajaisi sille asetettuja tavoitteita.

Helsingin kaupunki hallinnoi yhteensa 30 tekonurmikenttaa. Kentat ovat
talla hetkella erittain suosittuja ja tehokkaassa kaytdssa usean eri ur-
heilulajin toimesta. Tekonurmikenttia hyddyntavat muun muassa jalka-
pallo, pesapallo, rugby, amerikkalainen jalkapallo, baseball ja lacrosse.

Tekonurmikenttien merkittavin kayttajaryhma ovat jalkapalloilijat. Tama
on perusteltua, silla helsinkilaisten lasten ja nuorten keskuudessa jal-
kapallo on selvasti suosituin seuraharrastus. Poikien keskuudessa jal-
kapallo on suosituin ja tyttdjen keskuudessa toiseksi suosituin urheilu-
laji. Avustettavissa helsinkilaisissa jalkapalloseuroissa liikkkuu noin 16
200 lasta ja nuorta seka noin 4 300 aikuista.

Jalkapalloilijoille myonnetaan paaosin seurojen kautta tekonurmikent-
tavuoroja arkipaiville ja viikonlopuille. Naista kiintiovuoroista noin 50 %
kaytetaan Palloliiton otteluaikoihin. Jalkapallon jaljelle jaavasta kiintios-
ta (noin 50 %) jaetaan vuoroja Helsingin 34:lle suurimmalle seuralle.
Merkittavin osa naista vuoroista myonnetaan lasten ja nuorten (alle 20-
vuotiaat) toimintaan.

Jalkapalloseurat hyodyntavat kaupungilta saamiaan harjoitusvuoroja
lahtokohtaisesti tehokkaasti jakamalla kentan usean eri joukkueen kes-
ken. Kenttia hyodyntavien seurojen jasenet koostuvat useimmiten I1ahi-
seutujen asukkaista ja nuorista. Nain ollen tekonurmikentat ovat paa-
osin alueen omien lahiasukkaidensa kaytossa.

Vakiovuorojen lisaksi tekonurmikentilla jarjestetaan epasaanndllisesti
esimerkiksi turnauksia.

Tekonurmikenttavuoroja ei riita jaettavaksi kaikille hakijoille, silla vuoro-
ja on paljon vahemman kuin halukkaita kayttajia. Vuosittain useat pie-
net urheiluseurat, kaupungin toimijat, tyoyhteisot ja kaveriporukat jaa-
vat jakoprosessissa ilman peli- tai harjoitusaikaa tekonurmikentilla.

Seuroihin kuulumattomille kuntalaisille on varattu erillinen mahdollisuus
hyoddyntaa tekonurmikenttia. Yhteensa 15:sta kaupungin hallinnoimalta
tekonurmikentalta on varattu kaikille tarkoitettuja, matalankynnyksen ja
vapaaseen kayttoon tarkoitettuja yleisdvuoroja arkisin klo 16—18 ja vii-
konloppuisin klo 10-12. Yleisbvuorojen maaraa on tarkoitus lisata tule-
vaisuudessa sitd mukaan, kun uusia tekonurmikenttia valmistuu. Nain
toimittiin esimerkiksi elokuussa 2020 auenneen Arabianrannan teko-
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Kasittely

nurmikentan kohdalla, joka on koko syksyn 2020 yleisessa kaytossa.
Seuroille ei jaeta laisinkaan vuoroja kyseiselle kentalle ennen vuotta
2021. Muiden kuin liikuntaseuroihin kuulumattomien vuorojen maaraa
pyritdan kasvattamaan sitd mukaa, kun uusia kenttia saadaan kayt-
toon.

Yleisdvuorojen aikana kentat ovat olleet paaosin varsin matalalla kay-
tolla Toolon Pallokenttaa lukuun ottamatta.

Yleisovuorojen lisaksi tekonurmikenttia voi kayttaa vapaasti aina silloin,
kun niilla ei ole etukateen varattua vuoroja. Tiedottamista naista va-
paista vuoroista on mahdollista kehittaa.

Ulkotekonurmikenttien lisaksi Myllypuron Pallomyllyssa ja Talin jalka-
pallohallissa jarjestetaan kaikille avoimia niin sanottuja kolikkovuoroja,
joille osallistuminen on yksildlle edullista. Tekonurmikenttien ohella vas-
taavanlaista liikuntatilaa 16ytyy kaupungin 30 hiekkakentalta. Naista
kentista merkittava on hyvin pienella kaytdlla ja niilta vapaiden vuorojen
|I6ytdminen onnistuu vaivattomasti.

Helsingin kaupungin kaikkien liikuntapaikkojen vapaiden vuorojen tar-
kastaminen onnistuu osoitteesta hel.fi/likuntatilojen varaaminen. Sivus-
tolta I0ytyy Liikuntakalenteri. Lisaksi valitsemalla "Muu toiminta" nakee
kaikkien liikuntamuotojen vuorot kentalla.

Linkki kalenteriin:

https://asiointi.hel.fi/wps/portal/sahkoinen-asiointi/applications/calendar-
application/lut/p/z1/04 Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMAfljo8ziPT1NjAW9T
Ax93R0dzQwCDQyCA40CaJSBaX5wWaZ-QbajlgAm23ny/

Kesan 2021 eri toimintojen (liikkuntapalvelun ja nuorisopalvelun vuorot,
yleisbvuorot seka eri lajeille osoitettavat seuravuorot) tarve kaydaan Ia-
pi syksyn 2020 aikana. Vuorojen jakamisessa otetaan huomioon kau-
pungin oma toiminta (esimerkiksi liikuntapalvelu ja nuorisopalvelu) ja
yleisbvuoroaika-tarve seka se, etta liikkuntapalvelun edulliset vuorot
ovat merkittavin tukimuoto liikuntaseuroille.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kantaa huolta siita, etta tekonurmi-
kenttia ei ole talla hetkella riittavasti avoimille yleisvuoroille, eika myos-
kaan seuravuoroille.

06.10.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikkd Taina Korell. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
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Otto Meren poistuttua kokouksesta ennen taman asian paatoksente-
koa, valitsi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta taman asian ja loppujen
kokousasioiden ajaksi hanen tilalleen poytakirjantarkastajaksi Sami
Muttilaisen.

Vastaehdotus 1:

Johanna Nuorteva: Muutetaan kappaleessa yhdeksan seuraava virke:
"YleisOvuorojen maaraa on tarkoitus lisata tulevaisuudessa sita mu-
kaan, kun uusia tekonurmikenttia valmistuu." muotoon "YleisGvuorojen
maaraa on tarkoitus tulevaisuudessa lisata."

Kannattaja: Johanna Sydanmaa

Vastaehdotus 2:

Johanna Nuorteva: Lisays Arabianrannan tekonurmesta kertovan esi-
merkin peraan kappaleessa yhdeksan: Arabianrannan tekonurmi ra-
kennettiin OmaStadi -rahoituksella ja alueen asukkaiden aloitteesta.
Taman kentan osalta arvioidaan varauskriteereita erikseen.

Kannattaja: Johanna Sydanmaa

Vastaehdotus 3:

Johanna Nuorteva: Poisto kappaleen 12 lopusta: Kenttia hyodyntavien
seurojen jasenet koostuvat useimmiten lahiseutujen asukkaista ja nuo-
rista. Nain ollen tekonurmikentat ovat paaosin alueen omien lahiasuk-

kaidensa kaytossa

Kannattaja: Johanna Sydanmaa

Vastaehdotus 4:
Sami Muttilainen: Lisataan lausunnon loppuun.

Lautakunta kantaa huolta siita, etta tekonurmikenttia ei ole talla hetkella
rittavasti avoimille yleisvuoroille, eika myoskaan seuravuoraoille.

Kannattaja: Johanna Nuorteva
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen 1 mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 8

Silja Borgarsdéttir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura
Varjokari
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Ei-aanet: 4
Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Pauliina Saares, Johanna Sy-
danmaa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi tassa aanestyksessa Johan-
na Nuortevan vastaehdotuksen 1 aanin 8—4 (1 poissa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen 2 mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 8

Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura
Varjokari

Ei-aanet: 4
Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Pauliina Saares, Johanna Sy-
danmaa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi tassa aanestyksessa Johan-
na Nuortevan vastaehdotuksen 2 aanin 8—4 (1 poissa).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen 3 mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 8

Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura
Varjokari
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 4
Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Pauliina Saares, Johanna Sy-
danmaa

Tyhja: 0
Poissa: 1
Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi tassa aanestyksessa Johan-
na Nuortevan vastaehdotuksen 3 aanin 8—4 (1 poissa).

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 4 mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 12

Silja Borgarsdéttir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Terhi Peltokorpi, Na-
sima Razmyar, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa, Niilo Toivonen,
Laura Varjokari

Tyhja: 0
Poissa: 1
Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaeh-
dotuksen 4 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 0-12 (1 poissa).

22.09.2020 Poydalle

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Petteri Huurre, liikkuntapaikkapaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi
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§ 755
V 25.11.2020, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2021 ja ta-
loussuunnitelmavuosille 2021 - 2023

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel

Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023 (2)

Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin

3 Kaupungin htk TA 2021 lausunto kh
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2021 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2021 - 2023.

Esittelijan perustelut

Talousarvio vuodeksi 2021 ja taloussuunnitelma vuosiksi 2021 - 2023
sisaltyy liitteeseen 1. Vastaukset talousarvioaloitteisiin sisaltyvat liittee-

seen 2.
Esittelija
pormestari
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Jan Vapaavuori

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023 (2)
2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin
3 Kaupungin htk TA 2021 lausunto kh
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 714
HEL 2020-005480 T 02 02 00
Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
02.11.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
puheenjohtajan ehdotuksesta.
29.10.2020 Poydalle
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi
Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikkoé 21.10.2020 § 229
HEL 2020-005480 T 02 02 00
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Paatos

Kansliapaallikkd paatti hyvaksya ehdotukset kaupunginkanslian (talou-
sarvioluku 140) ja kaupunginkanslian irtaimen omaisuuden perushan-

kinnan (ta-kohta 8 05 01) vuoden 2021 talousarvioksi ja 2021-2023 ta-
loussuunnitelmaksi liitteen 1 mukaisesti seka kaupunginkanslian talou-
sarvion perustelutekstin (liite 2).

Lisaksi kansliapaallikkd paatti hyvaksya talousarvioluku 150 keskitetysti
maksettavat menot, kaupunginkanslian kaytettavaksi, vuoden 2021 ta-
lousarvioehdotuksen ja 2021-2023 taloussuunnitelman (lite 1) seka ta-
lousarvion perustelutekstin (liite 3).

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 17.8.2020 vuoden 2021 talousarvio-
ehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2021-2023 laatimisohjeet, jonka mukaan kaupungin vuoden 2021 ta-
lousarvion raami ja taloussuunnitelma 2021-2023 perustuu kaupunkist-
rategian taloustavoitteisiin

ja 27.11.2019 hyvaksyttyyn vuoden 2020 talousarvioon seka ohjeelli-
sena hyvaksyttyyn taloussuunnitelmaan 2021-2022.

Mari Paananen, talouspaallikkd, puhelin: 310 73 043
mari.paananen(a)hel.fi

Merja Koski, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 36 292
merja.koski(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 24.09.2020 § 144
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya liikenneliikelaitoksen
(HKL) vuoden 2021 talousarvioesityksen ja vuosien 2021-2023 talous-
suunnitelmaesityksen vastaehdotuksen mukaan jaljempana mainituin

muutoksin seka lahettdd ne edelleen kaupunginhallitukselle.

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta riit-
tamaton ja pelkastaan valttamattomien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttda vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
iimastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

vat lisaykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 mil;. eur),
asemanseutujen pyodrapysakaintiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021

1 milj. eur) seka metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin

74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).

24.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Johtokunta hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtaja Laura Rissasen te-
keman ja varapuheenjohtaja Anu Suorannan kannattaman vastaehdo-
tuksen mukaisen lisayksen paatdésehdotukseen:

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta riit-
tamaton ja pelkastaan valttamattomien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttda vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
ilmastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
vat lisdykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 milj. eur),
asemanseutujen pyodrapysakaintiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021

1 milj. eur) sekd metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin

74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).

17.09.2020 Poydalle

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 23.09.2020 § 33

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Merkittiin, etta esittelijd muutti esitystaan niin, etta talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaesityksen liitteessa 5 vuodelle 2021 todettu asiakasko-
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Esittelija

Lisatiedot

kemustavoitearvo muutetaan tavoitearvoksi 3.6. Lisaksi esittelija muutti
talousarvio-ja taloussuunnitelmaesitystaan niin, etta vuosien 2022-2023
tilikausien tulos asettuu nollan tasolle.

Merkittiin, ettd puheenjohtaja teki vastaehdotuksen esittaen, etta liite 5
hyvaksytaan sisalloltaan puheenjohtajan vastaehdotuksen mukaisesti
niin, etta siina huomioidaan esittelijan tassa kokouksessa tehdyt muu-
tokset.

Johtokunta paatti hyvaksya yksimielisesti Helsingin kaupungin palvelu-
keskusliikelaitoksen

» vuoden 2021 talousarvioesityksen liitteen 5 osalta puheenjohtajan esi-
tyksen mukaisena, seka

* taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2022-2023 liitteiden 1-4 mukai-
sesti esittelijan esittamin vuosien 2022-2023 tilikausien tulosta koske-
vin muutoksin.

17.09.2020 Palautettiin

toimitusjohtaja
Antti Vartela

Sirkka lImoniemi, kirjanpitopaallikkd, puhelin: +358 9 310 27805
sirkka.ilmoniemi(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 22.09.2020 § 538

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya kaupunginhallitukselle
esitettavaksi kaupunkiympariston toimialan talousarvio- ja taloussuun-
nitelmaehdotuksen vuosille 2021-2023.

Kayttomenoista:

Lautakunta toteaa, etta budjettiehdotukseen ei sisally hiilineutraali Hel-
sinki ohjelman osana aloitettavan Energiarenessanssi —toiminnan ra-
hoitusta yksityisten taloyhtididen energiatehokkuuskorjausten vauhdit-
tamiseksi, ja lautakunta katsoo etta taman toiminnan rahoituksen tulee
sisaltya varsinaiseen talousarvioon.

Investoinneista:
Lautakunta toteaa investointitasoa koskien, etta se ei ole riittavalla ta-
solla vaan investointitasoa tulisi korottaa seuraaviin linjauksiin tukeu-
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Kasittely

tuen.

- Tilahankkeiden osalta lautakunta katsoo etta keskeisimpien koulu- ja
paivakotihankkeiden investointi- ja korjaushankkeita ei tule lykata

- Liikenteen investointeihin tulee sisallyttda Kruunusiltojen etupainottei-
nen vaihtoehto, Kalasataman-Pasilan raitiotien hankkeen alkaminen
selvasti nyt esitettya aiemmin, ja kestavan liikkkumisen kannalta keskei-
simmat investoinnit esimerkiksi metroasemien peruskorjaushankkeiden
osalta

- Asuntotuotannon edellytysinvestointien tulee olla tasolla joka mahdol-
listaa asuntotuotannon tavoitteiden saavuttamisen niin seuraavina vuo-
sina kuin yli 2020-luvun puolivalin ja lautakunta kiinnittdd huomiota sii-
hen etta nailla investoinneilla on selvia vaikutuksia kaupungin tuloihin

- Puistojen ja liikuntapaikkojen investointien tulee mahdollistaa merkit-
tavien taydennysrakentamishankkeiden ja kaupunkiuudistusalueiden
riittavat puisto- ja liikkuntapaikkainvestoinnit, joiden on perusteltua ajoit-
tua riittdvan lahelle muuta toteuttamista.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Mikko Aho: Esittelijan esitysta on taydennetty seuraavasti:

Liite 1, sivu 14: Tarkennettu poistoja seka kayttdtalousraamin sisalla ti-
liryhmien valisia muutoksia henkildstémenot/palvelujen ostot.

Liite 1, sivu 17: Paivitetty avustuksiin Paakaupunkiseudun kierratys-
keskuksen osuus, mika myds sisaltyy kayttotalousraamiin.

Lisatty liite 2: Tilankayttésuunnitelma.

Liite 3: Korjattu Palun yksikkdkustannuksia (lisatty luottotappiot ennus-
teeseen, kustannukset / pysakoinnin valvontatapahtumaindeksi).

Lisatty liite 15: Puistojen ja liikunta-alueiden rakennusohjelma.
Lisatty lite 18: Hyte talousarviotavoitteet 2021 (jaettu poydalle).

Vastaehdotus: Anni Sinnemaki:

Kayttomenoista:

Lautakunta toteaa, etta budjettiehdotukseen ei sisally hiilineutraali Hel-
sinki ohjelman osana aloitettavan Energiarenessanssi —toiminnan ra-
hoitusta yksityisten taloyhtididen energiatehokkuuskorjausten vauhdit-
tamiseksi, ja lautakunta katsoo etta taman toiminnan rahoituksen tulee
sisaltya varsinaiseen talousarvioon.

Investoinneista:
Lautakunta toteaa investointitasoa koskien, etta se ei ole riittavalla ta-
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Esittelija

Lisatiedot

solla vaan investointitasoa tulisi korottaa seuraaviin linjauksiin tukeu-
tuen.

- Tilahankkeiden osalta lautakunta katsoo etta keskeisimpien koulu- ja
paivakotihankkeiden investointi- ja korjaushankkeita ei tule lykata

- Liikenteen investointeihin tulee sisallyttaa Kruunusiltojen etupainottei-
nen vaihtoehto, Kalasataman-Pasilan raitiotien hankkeen alkaminen
selvasti nyt esitettya aiemmin, ja kestavan liikkkumisen kannalta keskei-
simmat investoinnit esimerkiksi metroasemien peruskorjaushankkeiden
osalta

- Asuntotuotannon edellytysinvestointien tulee olla tasolla joka mahdol-
listaa asuntotuotannon tavoitteiden saavuttamisen niin seuraavina vuo-
sina kuin yli 2020-luvun puolivalin ja lautakunta kiinnittdd huomiota sii-
hen etta nailla investoinneilla on selvia vaikutuksia kaupungin tuloihin

- Puistojen ja liikkuntapaikkojen investointien tulee mahdollistaa merkit-
tavien taydennysrakentamishankkeiden ja kaupunkiuudistusalueiden
riittdvat puisto- ja liikuntapaikkainvestoinnit, joiden on perusteltua ajoit-
tua riittdvan lahelle muuta toteuttamista.

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

15.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.09.2020 § 229

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
litteena olevan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2021-
2023 taloussuunnitelmaehdotuksen perusteluineen.

Lautakunta katsoo, etta toimialan talousarvioesityksen 2021 maarara-
hat ovat riittamattomat tavoitteiden mukaisen varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestamiseen eika tuottavuustoimenpiteista ole riittavasti
tietoa paatoksenteon pohjaksi. Tuottavuustoimien tarvetta arvioidaan
valtuustoryhmien neuvotteluissa.
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Kasittely

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli Tero Vuontisjarvi. Asiantuntija poistui kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Lisataan esitysehdotukseen toiseksi kappaleeksi seu-
raavaa:

"Lautakunta katsoo, etta toimialan talousarvioesityksen 2021 maarara-
hat ovat riittamattomat tavoitteiden mukaisen varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestamiseen eika tuottavuustoimenpiteista ole riittavasti
tietoa paatoksenteon pohjaksi. Tuottavuustoimien tarvetta arvioidaan
valtuustoryhmien neuvotteluissa."

Kannattaja: Emma Kari

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Pia Pakarisen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun esityksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Pia Kopra: Poistetaan liitteesta 1 "kotihoidon tuen kuntalisasta luopu-
minen.”

Lapsiin on panostettava. Paivakodeissa on jo nyt tungosta, joten kunta-
lisan poistamispaatos olisi ristiriitainen; ei voida tietaa etukateen mika
on kehityksen suunta tulevaisuudessa. Paivakotipaikoista on pulaa jo
nyt monilla alueilla Helsingissa ja Helsingissa on myos pulaa koulute-
tuista henkilGista, etenkin lastentarhanopettajista seka patevista sijai-
sista. Turvallinen lapsuus on tarkea lapsen tulevaisuuden kannalta.
Yleensa koti on lapselle turvallisin paikka ja vanhemmat parhaita ar-
vioimaan lapsensa tarpeita. Perheiden tulee itse saada paattaa lapsen-
sa hoitomuodosta. Yhteiskunnan tulee mahdollistaa ja tukea perheiden
valinnan mahdollisuutta, lisaksi kaupungin omissa paivakodeissa var-
haiskasvatus on yksikkdkustannuksiltaan selvasti kallimpaa kuin koti-
hoidossa.

Pia Kopran vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
Pia Kopra jatti paatoksesta eriavan mielipiteen seuraavin perusteluin:
Poistetaan liitteesta 1 "kotihoidon tuen kuntalisasta luopuminen.”

Lapsiin on panostettava. Paivakodeissa on jo nyt tungosta, joten kunta-
lisan poistamispaatos olisi ristiriitainen; ei voida tietaa etukateen mika
on kehityksen suunta tulevaisuudessa. Paivakotipaikoista on pulaa jo
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Esittelija

Lisatiedot

nyt monilla alueilla Helsingissa ja Helsingissa on myds pulaa koulute-
tuista henkildista, etenkin lastentarhanopettajista seka patevista sijai-
sista. Turvallinen lapsuus on tarkea lapsen tulevaisuuden kannalta.
Yleensa koti on lapselle turvallisin paikka ja vanhemmat parhaita ar-
vioimaan lapsensa tarpeita. Perheiden tulee itse saada paattaa lapsen-
sa hoitomuodosta. Yhteiskunnan tulee mahdollistaa ja tukea perheiden
valinnan mahdollisuutta, lisaksi kaupungin omissa paivakodeissa var-
haiskasvatus on yksikkdkustannuksiltaan selvasti kallimpaa kuin koti-
hoidossa.

15.09.2020 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.09.2020 § 164
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya liitteen 1 mukaisen ehdo-
tuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 talousarvioksi ja vuo-
sien 2021-2023 taloussuunnitelmaksi.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta totesi, etta sosiaali- ja terveys-
palveluissa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikaantymista ja
vaestonkasvua ei ole pystytty sisallyttdmaan raamiin, mika yhdistettyna
koronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin na-
kyy helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja terveyspalve-
luissa. Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuonna 2021 ja
asettaa suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyisella ympari-
vuorokautisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon lisdpanostus
on niukka. Lisamaararahan tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin on il-
meinen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttoonottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutosty6ta, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua palve-
luasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuorokau-
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tisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittavan tukevaa
avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentaminen voi aikaansaada kesta-
vaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite sote-
palveluissa voi olla lilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutuneen
kehityksen viime vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myos huomautti, etta esityksessa raken-
neuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riittavasti
avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paihdepalve-
luissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoitopolkua pitaa
kehittdad kunnianhimoisesti huolehtien myds haittoja vahentavasta hoi-
dosta. Asumisketjua pitaa kehittaa kunnianhimoisesti myos toimialojen
yhteistyona.

Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittavasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kdantamiseksi ovat kdynnissa. Se ei kuiten-
kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestdmisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myos edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitystyo-
ta viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu lilan
suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon ja
erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talloin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai niiden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin. Tarvittaessa hoitovelan purussa on hyodynnettava myos kol-
mannen ja yksityisen sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien
avulla.

Tyottdomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten ty6ttdmyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydbhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
tapoja my0s siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkiloston jaksa-
misesta ja tyohyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkka-
kuoppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta
jatkaa.

Investoinnit

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeuttaa.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa terveys-
asemien toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetaan hoitoon paa-
syn ohella toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia mit-
tareita. Naita voisivat olla esimerkiksi merkittavien kansansairauksien ja
niiden riskitekijdiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi olla mo-
nisairaiden ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistamisella
ja heidan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi kaupungin-
hallituksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet

(liite 4).
Kasittely
22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Talous- ja suunnittelupaallikkd Sampo Pajari, johtava controller Mikael
Karell ja johtava arkkitehti Pirjo Sipilainen olivat kutsuttuina asiantunti-
joina lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:
Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan paatésehdotuksen toisesta
kappaleesta alkaen seuraavaa:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikaantymista ja vaes-
tdnkasvua ei ole pystytty sisallyttdmaan raamiin, mika yhdistettyna ko-
ronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin nakyy
helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuonna 2021 ja asettaa
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suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyisella ymparivuorokau-
tisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon lisdpanostus on niuk-
ka. Lisamaararahan tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin on ilmeinen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttoonottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutosty6ta, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua palve-
luasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuorokau-
tisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittavan tukevaa
avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentaminen voi aikaansaada kesta-
vaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite sote-
palveluissa voi olla lilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutuneen
kehityksen viime vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myos huomauttaa, etta esityksessa ra-
kenneuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riitta-
vasti avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paihde-
palveluissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoitopolkua
pitaa kehittaa kunnianhimoisesti huolehtien myos haittoja vahentavasta
hoidosta. Asumisketjua pitaa kehittada kunnianhimoisesti myos toimialo-
jen yhteistyona.

Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittavasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kaantamiseksi ovat kaynnissa. Se ei kuiten-
kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestamisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myds edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitystyo-
ta viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu liian
suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon ja
erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talldin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai niiden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin.
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Tyottdomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten tyéttdmyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydbhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
tapoja my0s siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkildston jaksa-
misesta ja tyohyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkka-
kuoppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta
jatkaa.

Investoinnit

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeut-
taa."

Kannattaja: jasen Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta
puheenjohtaja Sanna Vesikansan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Jasen Aleksi Niskanen: Muutetaan liitteen 1 "Sosiaali- ja terveystoimia-
lan ehdotus talousarvioksi vuodelle 2021 ja taloussuunnitelmaksi vuo-
sille 2022—-2023" sivun 6 kohta "Maahanmuuttajataustaisten sairaan-
hoitajien tyollistymista edistetaan kehittamalla mahdollisuuksia tutkin-
non laillistamisen edellyttaman tyokokemuksen saamiseksi sosiaali- ja
terveystoimessa" kuulumaan seuraavasti:

"Maahanmuuttajataustaisten sairaanhoitajien tyollistymista edistetaan
kehittamalla mahdollisuuksia tutkinnon laillistamisen edellyttaman tyo-
kokemuksen saamiseksi sosiaali- ja terveystoimessa. Maahanmuutta-
jataustaisten sairaanhoitajien tydkokemuksen hankkimisessa on vaadit-
tava riittavaa suomen kielen taitoa. Puutteellinen suomen kieli hoito-
tydssa vaarantaa potilasturvallisuuden."

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
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Vastaehdotus 3:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatdésehdotukseen seuraavaa: "Lau-
takunta linjaa, ettd omaishoito on yksi palvelun muoto, jonka kayttoa tu-
lisi lisata varmistaen riittavat tukipalvelut."

Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 4:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatésehdotukseen seuraavaa: "Lau-
takunta korostaa, etta etahoidon varaan ei pida laskea liikaa kotihoi-
dossa. Kun kyseessa ovat esimerkiksi huonokuntoiset ja yksinaiset
vanhukset, he tarvitsevat lasnaolevaa hoitoa."

Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 5:

Jasen Seija Muurinen: Lisataan paatdésehdotuksen loppuun seuraavaa:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa terveysasemien
toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetaan hoitoon paasyn ohella
toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia mittareita. Nai-
ta voisivat olla esimerkiksi merkittavien kansansairauksien ja niiden ris-
kitekijoiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi olla monisairai-
den ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistamisella ja hei-
dan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella."

Kannattaja: jasen Maritta Hyvarinen

Vastaehdotus 6:

Jasen Seija Muurinen: Lisatdan puheenjohtaja Sanna Vesikansan vas-
taehdotuksen viidennen kappaleen loppuun seuraavaa: "Tarvittaessa
hoitovelan purussa on hyodynnettava myds kolmannen ja yksityisen
sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien avulla.”

Kannattaja: jasen Cecilia Ehrnrooth

Vastaehdotus 7:

Jasen Sandra Hagman: Poistetaan liitteen 1 sivulta 13 virke "Palvelu-
seteleiden kayttoa lisataan ja terveysasemapalveluja hankitaan lisapal-
veluina".

Kannattaja: jasen Katju Aro

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Aleksi Niskanen)

Jaa-aanet: 10

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hy-
varinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 1
Aleksi Niskanen

Tyhja: 2
Leo Bergman, Sandra Hagman

Poissa: 0

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 1 - 10 (tyhjaa 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Aleksi Niskanen)

Jaa-aanet: 8
Tapio Bergholm, Pia Hyténen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muu-
rinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-danet: 3
Katju Aro, Sandra Hagman, Aleksi Niskanen

Tyhja: 2
Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth

Poissa: 0

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 8 (tyhjaa 2).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 2
Tapio Bergholm, Karita Toijonen

Ei-aanet: 10
Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Pia Hyto-
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nen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 10 - 2 (tyhjaa 1).

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 4

Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen
Ei-aanet: 8

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 9

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Aleksi Niskanen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4

Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Jasen Sandra Hagmanin vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin4 - 9.
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Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Jasen Aleksi Niskanen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen tekemiensa
vastaehdotusten mukaisin perusteluin.

15.09.2020 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 148
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja vuosien
2021-2023 taloussuunnitelmaehdotuksen (liite 1).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi kaupunginhallituk-
sen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2021-2023 laatimisohjeet (liite 2).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi rakentamisohjel-
man, vuokra- ja osakehankintaehdotukset seka liikuntapaikkarakenta-
misen ohjelmat vuosille 2021-30 (liitteet 3-5).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ymmartaa, etta koronapandemian ta-
loudellisten vaikutusten vuoksi investointiohjelmaa on tarve sopeuttaa,
mika tarkoittaa hankkeiden mydhentamista suunnitellusta.

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta esittda huolensa raamin mukaisen ta-
lousarvioehdotuksen riittavyydesta kayttotalouden osalta. Koronakriisi
on lisannyt palvelutarvetta esimerkiksi nuorisotydssa. Kulttuuri- ja lii-
kunta-avustuksilla on pystyttava tukemaan kriisista pahoin karsineita
toimijoita. Haastavassa taloustilanteessa on kiinnitettava erityista huo-
miota alueelliseen tasa-arvoon ja palveluiden hyvaan saavutettavuu-
teen. Resursseista ei pida tinkia henkildston hyvinvoinnin kustannuk-
sella

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta tiukemmassakin
taloudellisessa tilanteessa toteutetaan hankkeita, jotka parantavat
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asuinalueiden vetovoimaa ja torjuvat eriarvoistumista. Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta toivoo, etta toteutukseen paatyvien hankkeiden
osalta viela arvioidaan tilaohjelmia niin, etta toteutettavissa hankkeissa
voidaan toteuttaa useamman kayttajan tarpeita. Tama tarkoittaa ny-
kyista merkittavasti tiivimpaa toimialojen yhteistyota palveluverkon
suunnittelussa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa kiinnittaa eri-
tyista huomiota koulurakennusten suunnitteluun tavalla, joka tukee
my0s kulttuurin, vapaa-ajan ja kansalaistoiminnan tarpeita.

Aluehankkeista lautakunta korostaa erityisesti Kontulan ostoskeskuk-
sen ja Oulunkylan aseman uudistuksia. Molemmilla hankkeilla on mer-
kittava vaikutus kaupungin elinvoimaan ja kuntalaisten hyvinvointiin.
Kontulan ostoskeskus on yksi Helsingin suurimpia kulttuurin ja vapaa-
ajan palvelujen keskittymia. Ostoskeskuksen kunnianhimoinen uudis-
taminen vastaa myods kaupungin tavoitteisiin eriarvoistumisen torjumi-
sesta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta nakee, etta muutamien hankkeiden
myohaistaminen ehdotetulla tavalla synnyttaa suuria toiminnallisia ja
taloudellisia riskeja. Lautakunta pitaa tarkeana, etta hankeohjelmasta
jatketaan neuvotteluja. Rakennetun omaisuuden kayttokelpoisuuden,
turvallisuuden ja terveellisyyden varmistamisen, tyoturvallisuuden seka
palveluiden jatkuvuuden nakdkulmasta seuraavien hankkeiden osalta
tulee jatkaa neuvotteluja suhteessa kaupunkiympariston toimialan esi-
tykseen:

— Yrjonkadun uimahallin perusparannus

— Itakeskuksen uimahallin perusparannus

— Rikhardinkadun kirjaston perusparannus

— Oulunkylan jaahallin ja liikuntapuiston huoltorakennuksen peruspa-
rannukset

— Pasilan paakirjaston perusparannus

— Suuntimopuiston monitoimitalon uudisrakennus

Toolon kisahallin peruskorjauksen osalta kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta peruskorjauksen siirta-
minen neljalla vuodelle synnyttaa merkittavia toiminnallisia riskeja ja
mita todennakoisimmin tarpeita jo seuraavien vuosien aikana tehtaviin
laajoihinkin korjauksiin. Toolon kisahallin peruskorjauksen poikkeuksel-
lisen laajuuden vuoksi hankkeen aikataulusta tarvitaan viela lisatietoja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kiinnittda huomiota myos siihen, etta
merellisen strategian toteuttaminen edellyttaa riittavia tukitoimintoja
merelliselle huollolle. Suunnitellun Kruunuvuorenrannan liséksi sijain-
niksi selvitetdan parhaillaan myds Santahaminaa. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta korostaa, etta nykyisten tukikohtien alueet on suunnitel-
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tu kaytettavaksi asuntorakentamiseen ja erilaiset valiaikaissijainnit tule-
vat kaupungille kalliiksi. Merellisen tukikohdan hanketta on aikaistetta-
va, koska nykyisista tukikohdista ei ole mahdollista luopua ennen uu-
den rakentamista.

Toiminnan taloudellisuuden ja jatkuvuuden kannalta olisi tarkeaa, etta
Hakasalmen huvilan perusparannus toteutettaisiin samanaikaisesti Fin-
landiatalon peruskorjauksen kanssa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
katsoo, ettd Harjun nuorisotalosta tulisi laatia peruskorjaussuunnitelma.
Taman lisaksi rakennukseen tulisi laatia kayttosuunnitelma siten, etta
nuorisotyon ja jarjestojen toimintaedellytykset selvitettaisiin ja suunni-
teltaisiin yhdessa alueen asukkaiden kanssa Harjun tulevaisuutta aja-
tellen. Alueellinen nuorisoty0 tulee huomioida myds itaisessa kanta-
kaupungissa.

Erittain huolestuttavaa ohjelmaluonnoksessa on edelleen pienentyva
kohdentamattomien korjaushankkeiden rahoitusvaraus, jota tarvittaisiin
entista enemman tilojen pitamiseen turvallisina ja kayttokuntoisina
hankkeiden alkamiseen saakka. Pienentyva kohdentamattomien kor-
jaushankkeiden investointirahoitusvaraus aiheuttaa paineita erityisesti
likunnan osalta kayttétalousmaararahoihin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa lisaksi kiinnittdd huomiota ir-
taimen omaisuuden rahoihin. Irtaimen omaisuuden maararahat vaikut-
tavat tilojen turvallisuuteen ja viihtyisyyteen ja mielikuvaan niiden kun-
nosta. Irtaimen omaisuuden maararahoilla toteutetaan myds suuri osa
Helsingin taidehankinnoista ja uusitaan liikuntapalvelujen tydokoneet.
Kesalla 2020 toteutettu kaupunkitasoinen laaduntarkkailuhanke nosti
esille, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluissa asiakkaita pal-
vellaan ystavallisesti ja tilat ovat siistissa kunnossa. Samalla laadun-
tarkkailijat kiinnittivat huomiota opasteiden puutteisiin seka saavutetta-
vuuden ja esteettomyyden ongelmiin. Naihin asioihin tarvitaan juuri ir-
taimen omaisuuden maararahoja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta Roihuttarien noustua
Superpesikseen Roihuvuoren pesapallokentta vaatii remontin. Lauta-
kunta katsoo, etta investointi on valttamaton. Tasta syysta talousar-
vioon tarvitaan maararaha kentan kunnostamista varten.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta lausuu huolensa Maunulatalon tek-
nisten henkildiden riittamattomyydesta. Maunulatalossa ei ole talla het-
kella teknista henkilokuntaa ollenkaan. Korkeatasoisen salitekniikan
huomioiden se on valttamatonta.

Lopuksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa kiinnittdd huomiota
siihen, etta kaikkein heikoimmassa asemassa oleville kaupunkilaisille
suunnattujen palveluiden takaaminen on erityisen tarkeaa. Lautakunta
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Kasittely

kannustaa toimialaa huomioimaan positiivisen erityiskohtelun nakokul-
man kaikessa toiminnassa ja toteaa, etta positiivisen erityiskohtelun
edistdmiseen on varauduttava myos talousarviossa.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana olivat talous- ja suunnittelupaallikkd Ari Tirri,
tilapalvelupaallikkd Matti Kuusela, liikuntapaikkapaallikkd Petteri Huurre
ja ulkoilupalvelupaallikké Stefan Froberg. Asiantuntijat poistuivat kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus 1:
Sami Muttilainen: Lisataan esitysehdotuksen loppuun.

Lautakunta lausuu huolensa Maunulatalon teknisten henkildiden riitta-
mattdmyydesta. Maunulatalossa ei ole talla hetkella teknista henkilo-
kuntaa ollenkaan. Korkeatasoisen salitekniikan huomioiden se on valt-
tamatonta.

Kannattaja: Pauliina Saares

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisataan kappaleen (10) loppuun.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta Harjun nuorisotalosta tu-
lisi laatia peruskorjaussuunnitelma. Taman lisaksi rakennukseen tulisi
laatia kayttdsuunnitelma siten, etta nuorisotyon ja jarjestdjen toimintae-
dellytykset selvitettaisiin ja suunniteltaisiin yndessa alueen asukkaiden
kanssa Harjun tulevaisuutta ajatellen. Alueellinen nuorisotyd tulee
huomioida my0s itaisessa kantakaupungissa.

Kannattaja: Pauliina Saares
Lautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 3:
Pauliina Saares: Lisataan esityksen loppuun:

“Lopuksi lautakunta haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville kaupunkilaisille suunnattujen palve-
luiden takaaminen on erityisen tarkeaa. Lautakunta kannustaa toimia-
laa huomioimaan positiivisen erityiskohtelun nakokulman kaikessa toi-
minnassa ja toteaa, etta positiivisen erityiskohtelun edistamiseen on
varauduttava myds talousarviossa.”

Kannattaja: Sami Muttilainen
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Lautakunta hyvaksyi Pauliina Saareksen vastaehdotuksen yksimieli-
sesti.

Vastaehdotus 4:
Nasima Razmyar: Lisataan esityksen loppuun:

"Lautakunta toteaa, etta Roihuttarien noustua Superpesikseen Roihu-
vuoren pesapallokentta vaatii remontin. Lautakunta katsoo, etta inves-
tointi on valttamaton. Tasta syysta talousarvioon tarvitaan maararaha

kentan kunnostamista varten."

Kannattaja: Pauliina Saares

Lautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen yksimielises-
ti.

Vastaehdotus 5:
Nasima Razmyar: Lisataan kappaleen (4) jalkeen:

"Kulttuurin ja vapaa-ajan lautakunta esittda huolensa raamin mukaisen
talousarvioehdotuksen riittavyydesta kayttotalouden osalta. Koronakriisi
on lisannyt palvelutarvetta esimerkiksi nuorisotydssa. Kulttuuri- ja lii-
kunta-avustuksilla on pystyttava tukemaan kriisista pahoin karsineita
toimijoita. Haastavassa taloustilanteessa on kiinnitettava erityista huo-
miota alueelliseen tasa-arvoon ja palveluiden hyvaan saavutettavuu-
teen. Resursseista ei pida tinkia henkiléston hyvinvoinnin kustannuk-
sella.”

Kannattaja: Sami Muttilainen

Lautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen yksimielises-
ti.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 1
Otto Meri

Ei-aanet: 8

Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Sami Muttilainen, Terhi Peltokor-
pi, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa, Niilo Toivonen, Laura Varjo-
kari
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Tyhja: 4
Silja Borgarsdottir Sandelin, Mika Ebeling, Arja Karhuvaara, Nasima
Razmyar
Poissa: 0

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdo-
tuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 1-8. (4 tyhjaa).

08.09.2020 Poydalle

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisatiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi
Ari Tirri, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 22.09.2020 § 60
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen mukaisen tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston talousarvioehdotuksen vuodelle 2021 ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosille 2021-2023.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava

Lisatiedot

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 22.09.2020 § 26
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupunginhallituk-
selle esitettavaksi vuoden 2021 talousarvioehdotuksen seka talous-
suunnitelmaehdotuksen 2022-2023 liitteiden 1-2 mukaisesti.
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Esittelija
toimitusjohtaja
Tiina Pohjonen
Lisatiedot

Katariina Niemela, hallintopaallikkd, puhelin: +358931054082
katariina.niemela(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 75

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupungin-
hallitukselle esitettdvaksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2021 — 2023 liitteen mukaisena.

Samalla johtokunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 14
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya talous-
hallintopalveluliikelaitoksen talousarvioehdotuksen vuodelle 2021 ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2021 - 2023 seka lahettaa talous-
arvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen liitteineen kaupunginhallituksel-
le.

toimitusjohtaja
Ulla Kukkonen

Kaisa Okkeri, talouspaallikkd, puhelin: 310 25106
kaisa.okkeri(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.09.2020 § 44
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HEL 2020-005480 T 02 02 00
Paatos

Pelastuslautakunta paatti aanestyksen jalkeen hyvaksya pelastuslai-
toksen muutetun vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja 2022-2023 ta-
loussuunnitelman esitettavaksi edelleen kaupunginhallitukselle. Vuo-
den 2021 talousarvioehdotuksen loppusumma on 61 953 000 euroa.

Pelastuslaitoksen toiminnot

Pelastuslaitoksen palvelutuotanto muodostuu seuraavista paatoimin-
noista:

1.  Pelastuslain mukainen pelastustoimi, joka muodostuu seuraavis-
ta palveluista:
1. Pelastustoiminta
2. Onnettomuuksien ehkaisy
3.  Alusodljyvahinkojen torjunta
4. Vaestonsuojeluun varautuminen
2. Terveydenhuoltolain mukainen kiireellinen ensihoitopalvelu

Lisaksi pelastuslaitos vastaa Helsingin kaupungin yleisten vaestonsuo-
jien hallinnosta ja yllapidosta.

Toiminnan painopisteet 2021

Talousarviossa 2021 ja taloussuunnitelmakaudella 2022-2023 toimin-
nan painopisteet ovat seuraavat:

1.  Pelastustoimen valmiuden ja palvelutason kasvattaminen val-
vontaviranomaisen velvoitteiden tayttamiseksi.

2. Ensihoitopalvelun palvelutason ja potilasturvallisuu-

den varmistaminen.

Johtamisen ja esihenkilotyon erinomaisuuden tavoittelu.

4. Tietojohtamisen, palvelutuotannon omavalvonnan ja pelastus-
toimen tietojarjestelmahankkeiden edistaminen.

5.  Kaupunkiyhteisen pelastustoiminnan, vaestonsuojelun ja varau-
tumisen yhteistoiminnan ja valmiuden kehittaminen.

w

Lisaksi palomiesten palkkausta kehitetdan talousarvion maararahojen
puitteissa kaupunginkanslian kanssa erikseen sovittavassa aikataulus-

sa.
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Toimintaympariston muutosten ja palveluiden kehittamisen vaikutukset taloussuunnitelmiin

Pelastustoimen valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden taytta-

minen seka ensihoitopalvelun palvelutason yllapitaminen tilaajan aset-
taman palvelutason mukaisesti ovat toiminnan kehittamisen karjet vuo-
sina 2021-2023. Palvelutuotannon kehittamiseen kytkeytyvat kiinteasti

lisaksi Uudenmaan yhteisen johtokeskuksen valmistelu, onnettomuuk-
sien ehkaisyn kansallisen tietojarjestelman kayttoonotto ja useat muut

kansallisen tason pelastustoimen tietojarjestelmahankkeet.

HR-toimintojen, johtamisen, esihenkilotyon ja tietojohtamisen kehitta-
minen jatkuu vahvana. Riittavasta resursoinnista naiden tukemiseksi
huolehditaan.

Erittain voimakkaan palveluiden ja muun kehittdmistoiminnan seurauk-
sena pelastuslaitoksen kustannusten kasvun arvioidaan ylittavan Hel-
singin kaupungin keskimaaraiset kokonaistuottavuuden kehittdmisen
tavoitteet.

1 Suhdannetilanne ja pandemian vaikutukset

Talouden ennusteet ovat muuttuneet voimakkaasti ja nopeasti vuoden
2020 aikana. Viimeisimmassa noususuhdanteessa voimakkaaksi
noussut kasvu on Suomessakin muun euroalueen tapaan ollut hidas-
tumassa ja kuntatalouden nakymat olivat huolestuttavat jo aiemmin ot-
taen huomioon vaestdrakenteen muutoksesta aiheutuva kasvava me-
nopaine ja suhdannetilanteen heikkeneminen. Vaestonkasvun Helsin-
gissa ennustetaan jatkuvan noin 1 % vauhdilla vuosittain.

Korona-pandemian vaikutukset Helsingin kaupungin taloudelliseen ti-
lanteeseen ovat merkittavat ja heijastuvat myos pelastuslaitoksen ta-
lousarvioon vuonna 2020. Pelastuslaitos on toistaiseksi selviytynyt
pandemiasta ilman merkittavia vaikutuksia palvelutuotantoon. Kevaan
poikkeustilanne heijastui palvelutuotantoon vahentyneina pelastustoi-
minnan ja ensihoitopalvelun tehtavina. Tilanne on kesan aikana norma-
lisoitunut.

2 Pelastustoimen valvontaviranomaisen velvoitteet

Hallinto-oikeus on ratkaissut Helsingin pelastustoimen alueen palvelu-
tasoa ja siihen liittyvaa uhkasakkovelvoitetta koskevan asian. Paatok-
sen mukaan Helsingin pelastustoimen | riskiruuduissa esiintyvista pe-
lastustoiminnan toimintavalmiutta koskevista puutteista on korjattava
1/4 vuoden 2022 loppuun mennessa 1 000 000 euron sakon uhalla ja
edelleen kunakin seuraavana vuonna 1/4 vuosittain kutakin vuotta kos-
kevan 1 000 000 euron sakon uhalla. Velvoitteet on oltava taytetty tay-
simaaraisesti vuoden 2025 loppuun mennessa.
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Helsingin pelastustoimen alueen palvelutasopaatoksen voimassaolo
paattyy 31.12.2020. Vuosien 2021-2024 palvelutasopaatdoksen valmis-
telussa on huomioitu valvontaviranomaisen velvoittama pelastustoi-
minnan kehittamistarve. Vuonna 2020 Konalan alueelle on lisatty kar-
kiyksikko. Vuonna 2021 Kontulaan sijoitetaan toinen karkiyksikko ja
samalla vahvistetaan onnettomuuksien ehkaisyn, omavalvonnan ja tur-
vallisuusviestinnan toimintaa riskiperusteisesti.

Vuonna 2022 kaynnistetaan karkiyksikon toiminta Tapanilan alueella ja
Konalan karkiyksikko vahvennetaan pelastusyksikoksi. Vuonna 2023
operoinnin aloittaa uusi karkiyksikko, jonka sijaintipaikaksi on tassa
vaiheessa suunniteltu Vuosaarta. Myos Uudenmaan pelastuslaitosten
uusi yhteinen johtokeskus on suunniteltu kaynnistettavaksi vuonna
2023.

Pelastustoimen palvelutason kehittamisesta ja valvontaviranomaisen
asettamista velvoitteista aiheutuva kustannustason nousun huomioiva
kayttomenojen lisays vuodelle 2021 on noin 1,015 miljoonaa euroa ja
henkilostolisays 15 vakanssia. Vuoden 2021 palvelutason lisdykset
kytkeytyvat vuosien 2022-2023 taloussuunnitelmaan, koska henkilosto
uusille toiminta-alueille on rekrytoitava huomattavan etupainotteisesti.
Palvelutason saattaminen valvontaviranomaisen edellyttamalle tasolle
edellyttaa taloussuunnitelman mukaista resurssien portaittaista kasvat-
tamista joka vuosi ja kehittamissuunnitelman mukaisesti aina vuoteen
2030 ulottuen.

3 Ensihoitopalvelun palvelusuunnitelman toteutumisen varmistaminen

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin akuuttiyksikon mukaan en-
sihoidon palvelusuunnitelman mukainen tehtavasidonnaisuusaika ei to-
teudu Helsingissa. Palvelusuunnitelman mukainen tavoite on 31-45 %
ja keskimaarainen yksikoiden toteutunut tehtavasidonnaisuusaika 49
%. Resurssipula ja yksikdiden korkea tehtavasidonnaisuus voivat vaa-
rantaa potilasturvallisuuden. Myds pelastuslaitoksen ensihoidon tehta-
vamaara on kasvanut Helsingissa viimeisten vuosien aikana jatkuvasti
eikd aiempina vuosina saaduilla lisaresurssilla ole pystytty korvaamaan
vuosien saatossa syntynytta vajetta. Vuosina 2009-2019 tehtavamaara
on noussut 21 219 tehtavan verran ja samassa ajassa koko Helsingin
alueelle on tehty vain 2,5 kokovuorokautisen ensihoitoyksikdn lisare-
sursointi, mika ei ole suhteessa tapahtuneeseen tehtavamaaran ja teh-
tavasidonnaisuuden kasvuun. Sovitun ensihoitovalmiuden ohella lisa-
valmiuksia on tarvittu jatkuvasti, jotta potilasturvallisuus on kyetty sailyt-
tamaan vaadittavalla tasolla.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on esittanyt, etta Helsingin
pelastuslaitoksen ensihoitoresursseja lisataan valttamattomilla ja kriitti-
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silla lisayksilla vuoden 2021 alusta yhteensa 12 vakanssilla, milla va-
raudutaan kahden osa-aikaisen ensihoitoyksikon lisaykseen. Kustan-
nustason nousun huomioiva kayttomenojen lisays vuodelle 2021 on
noin 0,64 miljoonaa euroa.

Ensihoitopalvelussa tehtavamaaran kasvun ennakoidaan jatkuvan 1-2
% vuodessa, mika ilman lisaresursseja heijastuu ensihoitopalvelun
henkiloston entista suurempaan kuormittumiseen seka palveluviiveisiin.
Ensihoitopalvelun resurssien kasvutarpeeksi taloussuunnitelmakaudel-
la arvioidaan keskimaarin 12 uutta vakanssia vuodessa.

4 VVaestonsuojien yllapito ja vaestonsuojeluun varautuminen

Pelastusasemien ja vaestonsuojien uudis- ja korjausrakentamisen in-
vestoinnit kuuluvat kaupunkiympariston toimialan paatettavaksi. Naista
tarpeista on annettu lausunto kaupunkiympariston toimialalle. Vaeston-
suojien korjausvelka uhkaa kasvaa entisestaan taloussuunnitelmakau-
della.

Pelastuslautakunta on kesakuussa 2020 tehnyt esityksen, etta kau-
punginkanslia ryhtyy toimenpiteisiin normaaliolojen hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen erityis- ja vaestdonsuojelutehtaviin varattavien henkildi-
den hallinnointiin ja rekisterodintiin tarvittavan tietojarjestelman maaritte-
lemiseksi ja hankkimiseksi Helsingin kaupungin toimialojen, liikelaitos-
ten, kaupungin omistamien yhtididen ja pelastuslaitoksen yhteiskayt-
téon. Tavoitteena on hankkia kaupunkiyhteinen jarjestelma, jolla huo-
lehditaan Helsingin kaupungin palvelutuotannon jatkuvuuden turvaami-
seksi tarvittavan kriittisen osaamisen ja kyvykkyyksien kartoittamisesta
ja yllapidosta seka huolehditaan kyvykkyyden tayttavan henkiloston va-
raamisesta palvelutuotannon tarpeisiin henkiléston vaestonsuojelu-
muodostelmiin sijoittamisen lisaksi. Jarjestelman myota voidaan tehok-
kaasti varmistaa valmiuslain 12 §:n mukaisen Helsingin kaupungin va-
rautumisvelvollisuuden seka saman lain 120 §:n mukaisten kunnan, pe-
lastustoimen ja vaestonsuojelun erityisjarjestelyiden toteuttaminen
poikkeusoloissa.

Koska Helsingin kaupungin tyontekijat muodostavat olennaisen osan
jarjestelman tietosisallosta, olisi jarjestelman maarittely ja hankinta
kaynnistettava siten, etta sen kayttoonotto voidaan huomioida osana
Helsingin kaupungin HR-jarjestelmien uudistamista vuosina 2021 ja
2022.

Vastuullinen taloudenpito ja tuottavuus

Helsingin kaupungin talousarvion valmisteluohjeiden mukaan kustan-
nustasoa olisi korona-pandemian aiheuttamien talousvaikutusten lai-
mentamiseksi sopeutettava 1,7 % vuoden 2020 tulosbudjetin tasoon
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verrattuna. Pelastuslaitoksen osalta taysipainoiset sopeuttamistoimet
eivat ole mahdollisia puuttumatta pelastustoimen palvelutason kehitta-
mistoimiin tai vaarantamatta ensihoidon potilasturvallisuutta ja henki-
|6stdn tydssa jaksamista. Talousarviossa kuluja on ennen toiminnalli-
sista muutoksista johtuvia lisayksia sopeutettu noin 0,9 % verrattuna
2020 tasoon. Yleinen kustannustason muutos on huomioitu 1,0 % ta-
solla vuoteen 2020 verrattuna palkkoja koskevien sopimusratkaisujen
lisaksi.

Helsingin tavoitteena on kehittaa kaupungin kokonaistuottavuutta siten,
ettd kustannusten vuotuinen kasvu on 0,5 prosenttiyksikkda pienempi
kuin vaestonkasvun ja peruspalveluiden hintaindeksin kasvu. Pelastus-
laitoksen kayttomenoista paaosan muodostavat palvelutuotantoon si-
dotut henkilosto-, vuokra-, materiaali- ja palvelukustannukset. Huomioi-
den palvelutuotannon mittavat kehittamistoimet vuonna 2020 ja edel-
leen vuosina 2021-2023, ei talousarviossa tai taloussuunnitelmassa ole
erikseen huomioitu tuottavuustavoitetta. Pelastuslaitos varautuu kehit-
tamistoimien taysimaaraiseen toimeenpanoon. On mahdollista, etta
henkiloston saatavuuteen liittyvat haasteet vaikuttavat positiivisesti to-
teutuviin kustannuksiin. Tata ei kuitenkaan ole talousarviossa huomioi-
tu siihen liittyvan epavarmuuden johdosta.

Vuoden 2020 talousarviosta lahtien pelastuslaitoksen toiminnan tuotta-
vuutta seurataan pelastuslaitoksen kayttomenojen yksikkokustannuksil-
la ennen poistoja, joka jakautuu pelastustoimen (78 % kayttdmenoista)

ja ensihoitopalvelun (22 %) yksikkdkustannuksiin. Vuonna 2019 pelas-

tuslaitoksen yksikkdkustannukset olivat 82,88, pelastustoimen 64,74 ja

ensihoitopalvelun 18,14 euroa/asukas.

Vuonna 2021 pelastustoimen kayttomenojen arvioidaan nousevan 5,5
%, josta palvelutason kehittdmisen osuus on 2,8 prosenttiyksikkoa. En-
sihoitopalvelun kayttémenojen kasvuksi arvioidaan 4,0 %, josta palve-
lutason kehittdminen noin puolet. Asukasluvun ja peruspalveluidenhin-
taindeksin muutoksella korjattujen yksikkokustannusten arvioidaan
vuonna 2021 nousevan pelastustoimen osalta 70 euroon (64,7 euroa v.
2019) ja ensihoitopalvelun osalta 19,5 euroon (18,1 euroa v. 2019)
asukasta kohden. Taloussuunnitelman toteutuessa pelastuslaitoksen
inflaatiokorjattu yksikkdkustannusindeksi (2019=100) on 107,9 vuonna
2021 ja 116,4 vuonna 2023.

Pelastuslaitoksen irtaimen investoinneista tarkeimpia vuonna 2020 ovat
ensihoito- ja pelastusajoneuvojen elinkaaren mukaiset korvaushankin-
nat, yhteensa noin 3,2 miljoonaa euroa, seka karkiyksikéiden uushan-
kinnat, vaestohalytinjarjestelman ja palvelinjarjestelmien suunnittelu ja
uusinnat. Irtaimen vuotuinen investointitaso on sailytettava noin 5,3 mil-
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Talousarvioaloitteet

joonan euron tasolla vuosina 2022-2023, jotta palvelutuotannon kehit-
tamistoimet voidaan toteuttaa.

Talousarvioaloitteissa HEL 2020-003272, HEL 2020-003275 ja HEL
2020-003295 on esitetty palomiesten palkkojen korjaamista. Pelastus-
lautakunta on 9.6.2020 kannattanut aloitteita ja todennut, etta Helsingin
kaupungin tulee laatia palomiehille palkkaohjelma, jolla palomiesten
palkkaus korjataan muiden Uudenmaan pelastuslaitosten palomiesten
palkkaukseen nahden kilpailukykyiselle tasolle.

Pelastuslaitoksen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen loppusummaan
varataan 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen aloittami-
seksi vuonna 2021. Maararahojen kaytdssa vuonna 2021 ensisijaisesti
toteutetaan toiminnalliset lisdykset pelastustoimintaan, toissijaisesti en-
sihoitoon ja kolmassijaisesti palkkojen korjaamiseen.

Talousarvioehdotuksen 2021 lisaksi vuoden 2022 taloussuunnitelmas-
sa palkkaohjelmaan on varattu 730 000 euroa ja vuoden 2023 talous-
suunnitelmassa 800 000 euroa. Varaus sisaltaa palomiehen tehtava-
kohtaisen palkan korjaamisen Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslai-
tosten perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten palkan ta-
solle seka ylipalomiesten palkan korjaamisen 20 euroa taman tason
ylapuolelle. Varaus ei sisalla maararahaa palomies-ensihoitajien tai pa-
loesimiesten palkkatason muuttamiseen.

Maararahat taloussuunnitelmaan 2022-2023 on varattu talousarvioeh-
dotuksen laatimisen ajankohdan mukaisen henkilostoennusteen perus-
teella ja edellyttaen, etta palomiesten tehtava- ja palkkausrakenne py-
syy ennallaan. Pelastuslautakunta toteaa, etta Uudenmaan pelastuslai-
tosten keskenaan erilaisesta palkkarakenteesta riippumatta Helsingin
pelastuslaitoksen palkkojen korjauksessa on huolehdittava siita, etta
palomiesten ja ylipalomiesten vertailukelpoinen kokonaiskuukausipalk-
ka on vahintaan samalla tasolla Uudenmaan muiden pelastuslaitosten
perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten ja ylipalomiesten
palkkauksen kanssa.

Pelastuslautakunta toteaa edelleen, etta palomies-ensihoitajien saata-
vuus on kriittinen menestystekija pelastustoimen ja ensihoitopalvelun
synergian taysimaaraiseksi hydodyntamiseksi erityisesti suuronnetto-
muuksissa, muissa vakavissa monipotilastilanteissa ja poikkeusoloissa.
Perustason palkkojen korjaamisen yhteydessa on huolehdittava siita,
etta tehtavien vaativuuseroon perustuva palkkaero perustason palo-
miesten ja hoitotason palomies-ensihoitajien valilla ei kavennu merkit-
tavasti ja etta paloesimiesten palkkaus on oikeassa suhteessa palo-
mies-ensihoitajien palkkaukseen. Nama muutokset on huomioitava ta-
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loussuunnitelmassa nyt vuosille 2022-2023 varattujen maararahojen li-
saksi.

Palomiesten tehtavakohtaisesta palkasta ja palkkausrakenteesta paat-
taa Helsingin kaupungin henkilostojohtaja tai se, jolle toimivalta hallin-
tosaannon mukaisesti on annettu. Pelastuslautakunta toteaa, etta lo-
pullinen maararahatarve tarkennetaan 2021 tulosbudjetissa ja vuosien
2022 ja 2023 talousarvioehdotuksissa sen jalkeen, kun tehtava- ja
palkkarakenne ja niitd koskevan palkkakehitysohjelman toteutusaika-
taulu on suunniteltu yhdessa kaupunginkanslian kanssa.

Palomiesten palkkojen korjaamiseen varatuilla maararahoilla ei ole vai-
kutusta suoritemaariin tai muutoin palvelutuotantoon.

Kaupunkistrategian ja sen tavoitteiden toteuttaminen

1 Yleinen viihtyisyys ja turvallisuus

2 Digitaalisuus

Pelastuslaitos huolehtii Helsingin turvallisuudesta kaupungin kasvun ja
valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden mukaisesti.

Jatkuvalla riskianalyysilla, monipuolisilla onnettomuuksien ehkaisyn
menetelmilla seka pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun saatavuuden
tarkoituksenmukaisella mitoituksella varmistetaan yleista turvallisuutta
Helsingin kaupunkirakenteen kehittyessa. Sopimuspalokuntien ja Hel-
singin pelastusliiton roolia pelastuslaitoksen viranomaistoiminnan tuke-
na onnettomuuksien ehkaisyssa vahvistetaan.

Pelastustoiminnassa karkiyksikon toimintamallilla vastataan kustannus-
tehokkaasti seka pelastustoiminnan etta ensihoitopalvelun valitun ris-
Kiprofiilin mukaisiin tehtaviin katvealueilla.

Turvallisuusviestinnan toimintoja digitalisoidaan ja ohjataan uusiin ka-
naviin aikaisempaa segmentoidumman kohderyhmastrategian perus-
teella.

Pelastuslaitos on aktiivisessa roolissa kehittamassa valtakunnallista tie-
tojarjestelmaa valvontatoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn palve-
luprosessien, tietojohtamisen seka palveluiden digitalisoinnin tueksi.

Digitaalista viestintaa kehitetaan palvelutuotannon, tyonantajamieliku-
van seka sisaisen viestinnan tarpeisiin.

Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa, mikali kaupun-
kiyhteisen varautumisen ja vaestonsuojelun tietojarjestelman hankin-
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nan valmistelu toteutuu. Jarjestelma kytkeytyy kaupungin strategiaan
seka digitalisaation, etta turvallinen kaupunki -nakokulmien kautta.

3 Henkiloston hyvinvointi ja johtaminen

Pelastuslaitoksen tavoitteena on erinomainen ihmisten johtaminen. Sita
ja tyéhyvinvointia mittaavien indikaattoreiden arvot paranevat.

Kertapalkitsemiseen on varattu 1 % henkildston vuotuisesta saanndlli-
sen tybajan palkkasummasta.

4 Taloudellisesti kestava kehitys

Pelastustoimen kayttdmenojen yksikkokustannukset ilman poistoja ovat
vertailuryhman keskiarvoa paremmat.

Ensihoitopalvelun kayttdomenojen yksikkokustannukset ilman poistoja
ovat vertailuryhmassaan kilpailukykyiset.

Pelastuslaitoksen henkilostosuunnitelma 2021 — 2023

Henkildstosuunnitelma kattaa pelastustoimen palvelutason ja ensihoi-
topalvelun kehittamistarpeiden perusteella suunnitellut henkildstoresur-
soinnit.

Pelastuslaitos perustaa 27 uutta vakanssia vuonna 2021, joista Kontu-
lan karkiyksikkdon 12 ja onnettomuuksien ehkaisyn toimintaan 3. Ensi-
hoitoon lisataan 12 vakanssia, joten vuoden 2021 talousarvio sisaltaa
yhteensa 734 palkkaa saavaa.

Vuonna 2022 pelastustoimeen lisataan 26 vakanssia Konalan ja Tapa-
nilan valmiuteen ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myohemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2022 palkkaa saavien maara on 772.

Vuonna 2023 pelastustoimeen lisataan 12 vakanssia Vuosaaren kar-
kiyksikon tarpeisiin ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myéhemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2023 palkkaa saavien maara on 796.

Ansiotason muutoksena on huomioitu 2,05 % vuonna 2021, 0,4 %
vuonna 2022 ja 1,0 % vuonna 2022 seka varauduttu pelastushenkilds-
ton palkkatason korjaukseen Uudenmaan muiden pelastuslaitosten ta-
solle vuosina 2022-2023.

Tilankayttosuunnitelma 2021 - 2023

Konalaan valmistuu uusi pelastusasema vuonna 2022. Kontulaan ja
Tapanilaan rakennetaan kevytasemat ja Kontulan pelastusaseman ra-
kentaminen kaynnistetaan. Vuosaareen suunnitellaan kevytasemaa.
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Malmin aseman korvaava valiaikainen asema on valmistunut kesalla
2020. Konalan pelastusaseman rakentaminen kaynnistetdan vuonna
2020 ja Kontulan aseman rakentaminen vuonna 2023.

Uudenmaan laajuisen pelastustoiminnan johtokeskus seka keskuspe-
lastusaseman vesi- ja viemarikorjaus valmistuvat vuonna 2023.

Yleiset vaestonsuojat ovat nykyisin pelastuslaitoksen hallinnassa.
Maakuntauudistukseen liittyen neuvotellaan vaestdsuojien hallinnan ja
yllapidon ratkaisuista niiden toiminnan hairiéttoman jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Vaestdnsuojien korjausvelan ratkaisemisesta neuvotellaan
kaupunkiympariston toimialan kanssa.

Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittamisessa

Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista valvontatoiminnan
tietojarjestelmaa palveluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden di-
gitalisoinnin tueksi valvontatoiminnassa.

Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa varautumisen ja
vaestonsuojelun tietojarjestelman hankinnan valmistelussa.

Turvallisuusviestinnan ja muun ulkoisen viestinnan toimintoja digitali-
soidaan ja ohjataan uusiin kanaviin aikaisempaa segmentoidumman
kohderyhmastrategian perusteella.

Taloussuunnitelmaan liittyvat uhkat

1 Henkildston saatavuus ja Pelastuskoulun asema

Pelastushenkildston saatavuus on merkittava uhka pelastustoimen pal-
velutason kehittamiselle. Voimassa olevan toimiluvan mukaan Helsin-
gin Pelastuskoulun viimeinen pelastajakurssi valmistuu syksylla 2023.
Pelastuskoulun toiminnan jatkuvuus on kriittinen tekija henkiloston saa-
tavuuden edistamiseksi.

Vallitsevassa suhdanteessa ja ymparoivien pelastustoimen alueiden
korkeamman palkkatason johdosta pelastuslaitos ei kykene kilpaile-
maan tyovoiman saatavuudessa Uudellamaalla, mika aiheuttaa jatku-
vaa resurssivajetta pelastuslaitoksen eri toiminnoissa. Ongelman rat-
kaisemiseksi pelastushenkiloston tehtavapalkkoja nostetaan vuosina
2022-2023. Lisaksi pelastuslaitos panostaa ennakolliseen rekrytointiin
seka tydnantajakuvan kehittamiseen kriittisten osaamistarpeiden ja
kaytettavissa olevan tydvoiman kohtaamisen parantamiseksi.

2 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskeva uudistus
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Kesalla 2020 hallitus on antanut esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perusta-
mista koskevaksi lainsaadannoksi. Perustettaville uusille maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta. Uuttamaata koskevan erillisratkaisun mukaan Helsin-
gin kaupunki vastaisi sote-maakuntien tehtavista Helsingin alueella.
Kokonaiskuvan muodostaminen uudistuksen rahoitusmallista, taloudel-
lisista vaikutuksista seka vaikutuksista Helsingin kaupungin pelastus-
toimeen on lahes mahdotonta. Pelastuslakiin ehdotettavat muutokset
eivat sisally hallituksen esitykseen ja Helsingin pelastustoimen alueen
erityispiirteita ja toiminnan tuloksia ei ole riittavasti huomioitu uudistuk-
sen valmistelussa.

Ehdotettu sote- ja maakuntauudistuksessa suunniteltu maakunnan ja
pelastustoimen strategisen ohjausvallan keskittdminen valtiolle uhkaa
rapauttaa Helsingin pelastustoimen mahdollisuudet paattaa pelastus-
toimen palvelutasosta paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla
vuoden 2023 alusta lukien.

Uudistuksessa pelastustoimen rahoitus on ehdotettu siirrettavaksi val-
tiolle osana sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen yleiskatteel-
lista rahoitusta. Ehdotettuun lakipakettiin sisaltyvien rahoituslaskelmien
mukaan Helsingin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus alentuisi 144 miljoonaa euroa eli 222 euroa asukasta kohden.
Pelastustoimen osalta laskennallinen vahennys olisi 0,86 miljoonaa eu-
roa eli 1 euroa/asukas. Uudistusta koskevassa esityksessa ei ole riitta-
vasti huomioitu pelastustoimen palveluverkon kasvattamisesta, tietojar-
jestelmakehityksesta ja tiedonhallintaan ja asiantuntijatyon kasvuun liit-
tyvia kustannuspaineita. Merkittavana uhkana on, etta sote- ja maakun-
tauudistuksen toteutuessa pelastustoimen yhteinen kansallinen rahoi-
tuspohja ja Helsingin pelastustoimen osuus eivat riitd kattamaan pelas-
tustoimen kustannuksia tulevaisuudessa.

Uudistusta koskevan lakipaketin valmistelussa ei ole riittavasti huomioi-
tu mydskaan niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen palve-
lutason ja muun kehittamisen seka paallekkaisten hallinnollisten oh-
jausmekanismien johdosta tulevina vuosina. Helsingin pelastustoimen
alueen osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa pelastustoimen tuotta-
van jarjestamisen.

Lakiuudistuksen keskeneraisyyden vuoksi siihen liittyvia seikkoja ei ole
ollut mahdollista huomioida taman taloussuunnitelman valmistelussa.

3 Vaestonsuojien korjausvelka
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Kasittely

Vaestonsuojien jatkuvasti kasvava korjausvelka vaarantaa poikkeuso-
lojen lisdksi vaestdnsuojien normaaliajan kaytdn seka kasvattaa vaes-
tosuojien yllapito- ja korjauskustannuksia kayttomenoilla.

15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Outi Alanen: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamisek-
Si:

Esitys 500 000 € lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamiseksi
alkaen jo vuodesta 2021. Pelastuslaitos on esittanyt suunnitelmassaan
(8.9.2020) 1,5 M lisarahoitusta vuosille 2022-23. Pitkaan jatkuneen
epakohdan viivyttamiseen ei ole riittavia perusteita. Helsingin pelastus-
laitos on noudattanut tiukkaa talouskuria jo 8 vuotta. Olisi kohtuullista
etta 1,7 % saastotavoitteesta luovuttaisiin yhdeksi vuodeksi, koska
henkilosto ei jaksa enaa odottaa lupausten tayttamista ja etsii toita
muualta. Ylitdita on teetetty tana vuonna lahes tuplasti enemman kuin
edellisvuonna. Henkilosto on joutunut venymaan ja sopeutumaan nor-
maalia enemman poikkeusoloissa, kun ylitdihin ei ole saatu aina riitta-
vasti henkilostoa.

Avin edellyttaman pelastusvalmiuden parantaminen neljassa vuodessa
nyt kevytyksikolla ja ensihoitovalmiuden lisaaminen HUSIin vaatimuk-
sesta kaventavat ylijaaman +0,9 prosenttiin. Todettakoon etta 0,9 % on
pelastuslaitoksen budjetissa juuri tuo 0,5 M. Henkilstolle on luvattu, et-
ta palkkaus on tarkein prioriteetti, tahdosta teoiksi. Vastuullisuutta ei ole
saastaa sieltda missa ei ole saastettavaa ja yllapitaa Suomen huonointa
palkkatasoa yhdessa Suomen arvostetuimmista ammateista. Vastuulli-
suutta on kaynnistaa palkkaohjelma viipymatta ja turvata Suomen kou-
lutetuimpien palomiesten pysyminen Helsingissa ja korjata vaaristynyt
tydnantajakuva. Helsinki tulee varmasti tekemaan koronasta huolimatta
vahintaan kymmenien miljoonien ylijaaman, jossa 0,5 M satsaus turval-
lisuuteen ja houkuttelevuuteen on pieni summa.

Palkkaohjelmasta on tehty kolme valtuustoaloitetta, joissa palkkaepa-
kohta on tunnistettu. Aloitteet ovat saaneet kannatusta ja myds pelas-
tuslautakunta oli 9.6.2020 asian takana. Palkkaohjelman 1. osa on tak-
tisesti keskeista saada lapi jo ensi vuodelle, koska kevaalla on jo uudet
vaalit. Valtuuston osittain vaihduttua, vaikuttamistyo alkaa alusta. Mutta
jos pohjalla on jo aloitettu palkkaohjelma, tulevat palkkojen lisaerat me-
nevat helpommin Iapi.

Kannattaja: Anja Malm
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Vastaehdotus 2:
Matias Turkkila: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaami-
seksi ja priorisointijarjestys:

Vuoden talousarvioehdotuksen loppusummaan lisataan Alasen ehdo-
tuksen mukaisesti 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen
aloittamiseksi jo vuonna 2021. Lisaksi maararahojen kaytdssa vuonna
2021 toteutetaan ensisijaisesti esittelijan ehdotuksen mukaiset toimin-
nalliset lisdykset pelastustoimintaan, toissijaisesti ensihoitoon ja kol-
massijaisesti palkkojen korjaamiseen. Muilta osin vastaehdotus on esit-
telijan ehdotuksen mukainen.

Kannattaja: Maria Landén

1. danestys:

JAA-ehdotus: Outi Alasen vastaehdotus
El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
Jaa-aanet: 3

Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen
Ei-aanet: 5

Sanna Aivio, Jarmo Kelo, Maria Landén, Dennis Pasterstein ja Matias
Turkkila

Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
Jaa-aanet: 3

Sanna Aivio, Jarmo Kelo ja Dennis Pasterstein
Ei-aanet: 5

Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen, Maria Landén ja Matias
Turkkila
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Esittelija

Lisatiedot

Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).

08.09.2020 Poydalle

pelastuskomentaja vs.
Henri Nordenswan

Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi

Kari Virtanen, tekninen paallikkd, puhelin: 310 31400
kari.virtanen(a)hel.fi
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§ 756

V 11.11.2020, Vuoden 2021 tuloveroprosentin maaraaminen

HEL 2020-011127 T 02 03 01 00

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2021 tuloveroprosentiksi
18,0 %.

Esittelija muutti ehdotustaan seuraavasti:

paatdosehdotukseen lisataan teksti "kaupunginvaltuusto ottaa asian ka-
siteltdvakseen kiireellisena kuntalain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla”.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

pormestari
Jan Vapaavuori

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2021 tuloveroprosentiksi
18,0 %.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan
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tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistaan ve-
rovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana. Tuloveroprosentti
ilmoitetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Vuonna 2020 Helsingin verotulojen kehitys on ollut koronaepidemian
talousvaikutusten seurauksena kaikki veromuodot huomioiden talous-
arviossa odotettua heikompaa. Kunnallisverotulojen kehitys on ollut ku-
luvana vuonna kevaalla pelattya parempi. YhteisOverossa koronaviruk-
sen vaikutus alkoi nakya huhtikuun tilityksista alkaen ja se on heikenta-
nyt yhteisoverotilitysten kertymaa. Talouden sulkutoimia on lievennetty
suurelta osin, mutta koronavirusepidemian aiheuttama epavarmuus tu-
leviin verotuloihin on yha ilmeinen. Vaikutukset nakyvat viiveella kun-
nallisveron ja yhteisdveron aiemmin ennakoitua heikompana tuottona.
Osa tasta heikennyksesta tulisi tyollisyyden ja sita kautta palkkasum-
man aiemmin oletettua heikomman kehityksen seka yritysten oletettua
heikomman kannattavuuden myota.

Tyollisyys supistuu vuonna 2020 runsaasti ja myos palkkasumma
kaantyy valtakunnallisessa ennusteessa (VM:n Taloudellinen katsaus
5.10.2020) kahden prosentin laskuun. Ansioiden nousun ja tyollisyyden
kasvun myo6ta palkkasumman ennakoidaan kaantyvan vuosina 2021 ja
2022 runsaan 2,5 prosentin vuosittaiseen nousuun. Palkkasumman
kehitykseen vaikuttaa tyollisyyden kehityksen lisaksi nimellisansioiden
kehitys. Sopimuskorotusten ja nimellisansioiden nousuvauhti olisi ensi
vuonna siten 2,5 %. Eraat tana vuonna solmitut tydehtosopimukset
ulottuvat alkuvuoteen 2023 saakka.

Vuoden 2021 talousarvio perustuu kunnallisveroprosenttiin 18,0 % ja
tuotoksi vuonna 2021 arvioidaan 2 750 milj. euroa. Yhden veroprosent-
tiyksikon tuotto on noin 153 milj. euroa.

Tama on 0,5 % vuoden 2020 ennustetta enemman. Verohallinnon ve-
rokorttiuudistus seka tulorekisterin ilmoitusongelmat siirsivat verotilityk-
sia vuodelle 2020, mista syysta vuoden 2020 kunnallisverotulon muu-
tos muodostuu palkkasumman ja muun ansioverotulopohjan kehityk-
seen nahden korkeaksi.

Vuosien 2020 ja 2021 kunnallistuloverojen, seka myos yhteiséverojen,
veroennusteeseen liittyy tavanomaista suurempaa epavarmuutta joh-

tuen koronavirusepidemian aiheuttamasta taloudellisesta epavarmuu-
desta.

Helsingin ansiotuloveropohjan kehitys

Tyollisten maara kasvoi Helsingissa kolme prosenttia ja paakaupunki-
seudulla viisi prosenttia vuodesta 2017 vuoteen 2019 Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimuksen ennakkotiedon mukaan. Vuoden 2020 ensimmai-
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sella puoliskolla tydllisten maara pieneni paakaupunkiseudulla ja koko
maassa prosentilla.

Vuoden 2020 kesalla Helsingin tyollisyysaste oli pudonnut yhden pro-
senttiyksikdon vuoden takaisesta koronakriisin seurauksena. Koko
maassa pudotus oli kaksi prosenttiyksikkoa. Helsingin tyollisyysaste oli
vuoden 2020 toisella vuosineljanneksella 73,8 prosenttia.

Tyottdomyys vaheni Helsingissa usean vuoden, mutta tyottdomien maara
jai silti korkeaksi verrattuna vuonna 2008 alkanutta taantumaa edelta-
vaan aikaan. Vuodesta 2017 vuoteen 2019 tyottdmien maara pieneni
Helsingissa 11 prosentilla. Vuoden 2019 lopussa tyottomien maara ei
enaa laskenut ja vuoden 2020 alussa ty6ttdmia oli saman verran kuin
vuotta aiemmin. Koronaepidemiaan liittyvat rajoitukset vuoden 2020
toisella vuosineljanneksella kaksinkertaistivat tyottomien maaran. Suu-
rista kaupungeista vain Espoossa tyottomien maara on kasvanut Hel-
sinkia voimakkaammin. Tyottomiin tyonhakijoihin lasketaan varsinaiset
tyottomat ja kokoaikaisesti lomautetut.

Tyottdmien tydnhakijoiden maara nousi Helsingissa yli 65 000:en, ja
lomautettujen osuus tasta oli korkeimmillaan 40 prosenttia kevaalla
2020 ja samalla nousi kokonaan tyottomien maara. Loppukesasta yha
useampi lomautettu paasi palaaman téihin ja myos tyottdomien maaran
kasvu pysahtyi. Elokuun 2020 lopussa Helsingin tyottdomyysaste oli
14,3 prosenttia ja ty6ttdomia tydnhakijoita oli kaikkiaan 50 200. Koko-
naan tyottomien maara oli kasvanut vuoden takaisesta noin 8 200 hen-
gella ja lomautettuja oli 10 800.

Ansiotulojen summan vuosikasvu oli vuonna 2019 Helsingissa 3,9 pro-
senttia ja koko maassa 3,1 prosenttia. Muissa kuusikkokunnissa ansio-
tulojen summan suhteellinen kasvu oli hieman Helsinkia nopeampaa
(esim. Espoossa 4,0 ja Vantaalla 5,2 prosenttia). Helsingin ansiotulojen
summan muita hitaamman kasvun selittaa tulonsaajien lukumaaran
nopeampi kasvu muissa kuusikkokunnissa. Esimerkiksi Vantaalla tu-
lonsaajien maara kasvoi vuodessa 3,2 prosenttia, mutta Helsingissa
vain vajaan puoli prosenttia.

Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 715

HEL 2020-011127 T 02 03 01 00

Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
02.11.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Reetta Vanhasen ehdotuksesta.
29.10.2020 Poydalle
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 757
V 11.11.2020, Vuoden 2021 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

HEL 2020-011128 T 02 03 02 00

Esitys
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2021 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:
— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93
— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41
— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93
— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10
Kasittely
Esittelija muutti ehdotustaan seuraavasti:
paatdsehdotukseen lisataan teksti "kaupunginvaltuusto ottaa asian ka-
siteltdvakseen kiireellisena kuntalain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla”.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2021 kiinteistdveropro-
sentit seuraavasti:
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Esittelijan perustelut

— yleinen Kiinteistoveroprosentti 0,93

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistoverolain 11 §:n mukaan kun-
nanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden lais-
sa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun
se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistoveropro-
sentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella. Jokaisen kunnan
on vahvistettava aina yleinen kiinteistoveroprosentti, vakituisten asuin-
rakennusten veroprosentti seka muiden asuinrakennusten veroprosent-
ti. Kunta voi halutessaan vahvistaa erillisen veroprosentin voimalaitok-
sille, yleishyodyllisille yhteisdille ja erain edellytyksin myos rakentamat-
tomalle rakennuspaikalle. Viimeksi mainitun osalta eraiden kuntien
(Helsingin seutu) on KiintVL:n 12 b §:n mukaan maarattava rakenta-
mattomalle rakennuspaikalle erillinen veroprosentti.

Vuoden 2021 verotuksessa lainsaadannossa maaritellyt kiinteistovero-
veroprosenttien rajat ovat seuraavat:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93—2,00

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93—-2,00

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00-6,00,
KiintVL:n 12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston
maaraama yleinen veroprosentti +3,00, veroprosentiksi voidaan
maarata kuitenkin enintaan 6,00 prosenttia

— yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 0,00-2,00

— voimalaitosrakennukset ja -rakennelmat kiinteistoveroprosentti
0,93-3,10

Kiinteistdveroveroprosenttien rajoissa ei ole muutosta vuoteen 2020.
Vuonna 2020 kiinteistdveroprosentit ovat Helsingissa seuraavat:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93 (vuonna 2020 tuottoarvio noin
216 milj. euroa (huomioiden yleishyddylliset yhteisot))

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41 (vuonna 2020 tuot-
toarvio noin 54 milj. euroa)

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93 (vuonna 2020 tuot-
toarvio noin 0,15 milj. euroa)
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— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93 (vuonna 2020
tuottoarvio noin 2,8 milj. euroa)

— voimalaitosten veroprosentti 3,10 (vuonna 2020 tuottoarvio noin
0,75 milj. euroa)

Kiinteistdveron tuotoksi vuonna 2021 on arvioitu 282 milj. euroa. Vuo-
den 2020 tilitysarvio on 274 milj. euroa.

Kiinteistoverotuoton 2,9 prosentin nousu vuodelle 2021 johtuu paaosin
kiinteistokannan kasvusta ja sita kautta veropohjan ennakoidusta nou-
susta. Lisaksi vuonna 2020 koronavirusepidemian taloudellisten vaiku-
tusten lieventamiseksi toteutetun verotuksen maksujarjestelyjen ehto-
jen huojennuksen seurauksena kiinteistoverotulojen kertymaa siirtyy
koko maan tasolla vuodelta 2020 arviolta 9 milj. euroa vuosille 2021 ja
2022. Talla tilitysten siirtymalla on myo6s Helsingin kiinteistoverotulojen
jaksottumiseen pieni vaikutus.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistoveroprosentit verohallinnolle viimeis-
tdan marraskuun 17. paivana.

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistuksen lainsaadantovalmistelu

Hallitusohjelman mukaisesti kaynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta
jatketaan siten, etta uudistus tulee padosaltaan voimaan vuoden 2023
verotuksessa. Uudistus siirtyy aiemmin suunnitellusta vuodella, koska
linjauksia varten tarvitaan lisaa tietopohjaa ja analyysia vaikutuksista.
Samalla taataan, ettd Verohallinnolla on riittavasti aikaa toteuttaa uu-
distuksen vaatimat jarjestelmamuutokset.

Uudistuksen tavoitteena on huomioida aiempaa paremmin maapohjien
ja rakennusten kayvat verotusarvot, jotka ovat jaljessa yleisesta kus-
tannus- ja hintakehityksesta nykyisessa jarjestelmassa. Verotusarvot
nousevat keskimaarin noin kaksinkertaiseksi ja nousu vaihtelee raken-
nustyypeittain seka alueittain rakennuskustannusten kehityksen mu-
kaan uudessa jarjestelmassa. Maapohjien verotusarvot nousevat vas-
taavasti keskimaarin kaksinkertaisiksi nykytasosta koko maassa. Maa-
pohjien verotusarvojen muutoksiin liittyy huomattavasti suurempi vaih-
telu kuin rakennusten verotusarvojen muutoksiin.

Helsinkilaisten asuntojen hintakehitys on ollut nopeampaa kuin muualla
Suomessa. Kaytdssa olevan kiinteistoverojarjestelman kayvat arvot
ovatkin todennakaisesti jaaneet jalkeen eniten Helsingissa. Niinpa uu-
den maapohjan arvottamisjarjestelman suurin korotuspaine kohdistuu-
kin Helsinkiin. Maan arvo ja sen kehitys vaihtelevat paljon Helsingin si-
salla, mista johtuen kiinteistoveron korotukset kohdistuvat erisuuruisina
eri alueille. Helsingin kalleimmilla alueilla maapohjan arvottamisjarjes-
telman kayvat arvot ovat jaaneet jalkeen eniten.
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Vaikka asuntojen hintojen nousu on ollut Helsingissa muuta maata suu-
rempaa, on asukasta kohden laskettu kiinteistoverokertyma kasvanut
hitaammin kuin verrokkikunnissa. Tata selittaa Helsingin muista kau-
pungeista poikkeava maapolitiikka. Helsingissa tontinluovutus perustuu
pitkalti maanvuokraukseen, eika vuokratonteilla sijaitsevista kohteista
makseta kiinteistdveroa. Kiinteistoverojarjestelman muutokset maapoh-
jan ja rakennusten arvottamisperusteissa nostavat Helsingin Kiinteisto-
verotuottoja, mikali kiinteistdveroasteeseen ei tehda muutoksia. Maan
arvo on aliarvioitu nykyisessa jarjestelmassa, minka vuoksi suurimmat
korotukset Helsingissa kohdistuvat jarjestelmauudistuksessa maapoh-
jaan.

Rakennus- ja kiinteistorekisteritietojen kehittamisprojektin vaikutus kiinteistoveron
verotusarvoihin

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingin kaupunki on selvittanyt vuosina 2017, 2018 ja 2020 Verohal-
linnon kiinteistoveroluettelon ja kaupungin omien rekisteritietojen vas-
taavuutta. Tehtyjen selvitysten perusteella on todettu, etta eri viran-
omaisten yllapitamien rekistereiden tiedoissa on olemassa eroavai-
suuksia.

Rekisteritietojen oikeellisuus vaikuttaisi ensi vaiheessa suorimmin Kiin-
teistdveron perusteena oleviin verotusarvoihin ja sita kautta kaupungille
kertyviin kiinteistoverotuloihin seka kiinteistoveron oikeudenmukaisuu-
den paranemiseen verovelvollisen nakokulmasta. Muissa suurissa
kaupungeissa on kaynnistetty ja tehty vastaavaa rekisteritietojen tarkis-
tamisty6ta ja tehdylla tyolla on ollut selkea vaikutus kiinteistéverotuloja
lisaavasti.

pormestari
Jan Vapaavuori

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 716
HEL 2020-011128 T 02 03 02 00

Esitys
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.

02.11.2020 Poydalle

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta perusteluista poistetaan sul-
keissa oleva teksti "(viimeksi mainittu hallituksen esityksen 174/2016
laiksi kiinteistverolain muuttamisesta)".

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Reetta Vanhasen ehdotuksesta.

29.10.2020 Poydalle

pormestari
Jan Vapaavuori

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 758
Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite koripallokentasta Vuosaareen

HEL 2020-007153 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Ville Jalovaara esittaa aloitteessaan, etta Vuosaaren liikun-
tapuistoon sijoitetaan koripallon virallisten saantojen mukainen asfaltoi-
tu koripallokentta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta koripallokentan rakentaminen Vuosaa-
reen on otettu kaupunkiympariston toimialan tydsuunnitelmaan ja se on
tarkoitus toteuttaa ensi kevaan aikana.

Koripallokentan rakentaminen Vuosaaren liikkuntapuistoon on hyva ja
perusteltu hanke, joka taydentaa hyvin Vuosaaren ulkoliikuntapaikkojen
tarjontaa. Koripallon harrastusmahdollisuudet eivat talla hetkella ole
Vuosaaressa kovin hyvat, silla alueella on vain kuusi lahinna koripallon
harjoittelupaikoiksi luonnehdittavaa aluetta eika yhtaan virallista koripal-
lon ulkokenttaa. Liikuntapalvelut on myds todennut taman puutteen kar-
toittaessaan palvelutarjontaansa ja esittanyt kaupunkiympariston toi-
mialalle koripallokentan rakentamista.

Vastaus on kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunnon mukainen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
antaa vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahemman kuin
15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 06.10.2020 § 167
HEL 2020-007153 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa uuden koripallokentan ra-
kentamista Vuosaareen.

Aloitteessa esitetty koripallokentan rakentaminen Vuosaaren Kartanon
liikuntapuistoon on hyva ja perusteltu hanke, joka taydentaa hyvin Vuo-
saaren ulkoliikuntapaikkojen tarjontaa. Koripallon harrastusmahdolli-
suudet Vuosaaressa talla hetkella eivat ole kovin hyvat, silla alueella on
vain kuusi lahinna koripallon harjoittelupaikoiksi luonnehdittavaa aluet-
ta, ei yhtaan virallista koripallon ulkokenttaa.

Liikunnan palvelukokonaisuus on myds todennut taman puutteen kar-
toittaessaan palvelutarjontaansa ja esittanyt kaupunkiympariston toi-
mialalle koripallokentan rakentamista Kartanon liikuntapuistoon. Kau-
punkiymparistd on ottanut kyseisen koripallokentan tydsuunnitelmaan-
sa ja toteuttaa kentan ensi kevaan aikana.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
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Lisatiedot
Petteri Huurre, liikkuntapaikkapaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi
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§ 759

Teknisten palvelujen palvelustrategia ja Staran kehittaminen

HEL 2020-009608 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Asian kasittelyn aikana kuultavana olivat tekninen johtaja Kari Pudas ja
strategiapaallikkd Marko Karvinen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisen-
sa jalkeen kokouksesta.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikko, puhelin;: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Rakentamispalveluliikelaitos Staran tilaaja- ja tuottajatoiminnot seka
rooli kaupungin sisdisena palveluntuottajana
2 Teknisten palvelujen palvelustrategiset linjaukset -tydryhman loppura-
portti
3 Staran kehittaminen -loppuraportti
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus hyvaksyy teknisten palvelujen palvelustrategisiksi lin-
jauksiksi ja tavoitetilaksi vuonna 2024
— Infrarakentamisen suuria hankkeita hankitaan kilpailutuksen kautta
nykyistd enemman ja pienempia hankkeita keskitetaan Staralle. Ta-
voitetilassa Staran tuotannon osuus kaupungin infrarakentamisen
kokonaisuudesta on n. 20 %.
— Yleisten alueiden yllapidon tavoitetilassa Staran tuotannon osuus
kaupungin yleisten alueiden yllapidon kokonaispinta-alasta on 50
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Esittelijan perustelut

%. Yllapidon kilpailuttamisen laajentamiseen varaudutaan Staran
toimintaa kehittamalla.

— Korjausrakentamisen pienet hankkeet keskitetaan Staralle. Tavoite-
tilassa Staran osuus rakennustekniikan kokonaisuudesta on n. 20
%.

Linjausten toteuttamiseksi ja tavoitetilan saavuttamiseksi kaupunginhal-
litus kehottaa

— Kaupunkiympariston toimialaa kaynnistamaan tilaamisen tavoiteti-
laan johtavan kehittamissuunnitelman valmistelun

— Staraa kaynnistamaan kehittamis- ja tuottavuusohjelman valmiste-
lun

— Kaupunginkansliaa, kaupunkiympariston toimialaa, kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialaa seka Staraa valmistelemaan merellisten palvelu-
jen kehittamisehdotukset erillista paatoksentekoa varten

— Kaupunginkansliaa, kaupunkiympariston toimialaa, kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialaa seka Staraa toteuttamaan pelastusposteihin ja
kalustohankintoihin liittyvat toiminnan muutokset

— Kaupunginkansliaa ohjaamaan ja koordinoimaan em. kokonaisuuk-
sia

Lisaksi kaupunginhallitus kehottaa ottamaan kokonaisuuden huomioon
osana toiminnan ja talouden suunnittelua ja talousarvioprosessia niin,
etta tavoitetilaan johtavia toimenpiteita sisallytetaan vuoden 2021 tu-
losbudjetteihin.

Kehotus selvitystydn tekemisesta Staran tilaaja ja tuottaja -roolin erot-
tamiseksi toisistaan sisaltyi Helsingin kaupungin talousarvioon 2018.

Kansliapaallikko asetti 25.4.2018 (§ 108) tydryhman selvittdmaan ra-
kentamispalveluliikelaitos Staran tilaaja ja tuottaja -roolien erottamista
toisistaan seka tarkastelemaan Staran roolia ja tehtavia kaupungin si-
saisena palveluntuottajana. Selvityksessa tuotettiin nykytilan kuvaus,
suurten kaupunkien vastaavien ratkaisujen vertailu ja ratkaisuvaihtoeh-
tojen maarittely.

Teknisten palvelujen nykytilan kuvaukseen sisaltyi kaupunkiympariston
toimialan teknisten palvelujen hankintojen kokonaisuus, kaupunkiympa-
riston toimialan ja Staran organisaatiot seka naiden valisen tilaaja-
tuottajamallin toimintamalli ja volyymit. Selvityksessa tekniset palvelut
tunnistettiin n. 750 miljoonan euron vuosittaiseksi kokonaisuudeksi, jo-
ka muodostui n. 200 miljoonan kayttétalouden menoista ja n. 550 mil-
joonan euron investointimenoista.
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Tilaaja ja tuottaja -rooleissa ei tunnistettu merkittavia, valitonta ratkai-
sua vaativia paallekkaisyyksia. Tyon johtopaatoksena todettiin, etta ti-
laaja ja tuottaja -roolien selkiyttdaminen edellyttaa teknisten palvelustra-
tegisten linjausten laatimista. Palvelustrategisten linjausten pohjalta
voidaan valmistella tarvittavat muutokset tilaaja-tuottaja-toimintoihin.
Jatkotoimenpiteina todettiin myds kaupungin teknisen toimen tuotan-
toon liittyvien paallekkaisyyksien poistaminen seka tarve asettaa Sta-
ran toiminnalle kustannusten lapinakyvyyteen ja tuottavuuteen liittyvat
selkeat tavoitteet. Selvityksessa havaitut toimintojen paallekkaisyydet
olivat teknisen palvelun kokonaisuuteen nahden kuitenkin pienehkdja.

Kaupungin johtoryhma kasitteli selvitysta 10.12.2018 ja kansliapaallikko
asetti 20.2.2019 (§ 35) tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella ehdo-
tus kaupungin teknisten palvelujen palvelustrategisista linjauksista,
joissa selkeasti maaritellaan kaupungin teknisten palvelujen oma- ja
ostotuotanto. Lisaksi tehtavana oli tehda ehdotukset tarvittavista muu-
toksista teknisen toimen tilaaja-tuottaja -toimintoihin, selvittaa teknisen
toimen palvelutuotannon paallekkaisyydet ja ehdottaa Staralle asetet-
tavat tavoitteet kustannusten lapinakyvyyteen ja tuottavuuteen liittyen.

Tyoryhman tyota kasiteltiin kaupungin johtoryhmassa 3.2.2020 ja
3.3.2020. Johtoryhma paatti, etta aiheesta teetetaan ulkopuolinen ar-
vio. Kevaan 2020 aikana tilattiin kaupunginkanslian ja kaupunkiympa-
riston toimialan yhteistydna konsulttiselvitys Staran kehittamisesta.
Konsulttiselvityksen tulokset tukivat tyéryhman ehdottamia palvelustra-
tegisia linjauksia ja tarkensivat teknisten palvelujen tuottavuuspotenti-
aalia. Tulokset kasiteltiin kaupungin johtoryhmassa elokuussa 2020 ja
esiteltiin kaupunginhallituksen aamukoulussa 3.9.2020.

Teknisten palvelujen kokonaisuus

Tekniset palvelut ovat laaja palvelu- ja tavaraostojen kokonaisuus. Pal-
velut jarjestava kaupunkiympariston toimiala hankkii kokonaisuudessa
palveluja ja tavaroita markkinoilta seka kaupungin sisaisesti Staralta.
Kaupungin ensimmaisen sisaisen tyoryhman tyossa kaytiin kokonai-
suus lapi ja maariteltiin teknisten palvelujen ylataso. Kokonaisuuden
kaupunkiyhteista tarkastelua ja lapinakyvyytta hankaloittaa, etta kau-
punkiympariston toimialan nakokulmasta hankinnat jakautuvat kayttota-
louden hankintoihin ja investointeihin liittyviin hankintoihin. Staran
oman sisaisen seurannan nakokulmasta kirjanpidollinen jaottelu kaytto-
talouteen ja investointeihin ei ole merkityksellinen.

Asiaa selvittanyt tyoryhma tarkasteli kaupunkiympariston toimialan ta-
vara- ja palveluhankintoja 12 kuukauden ajanjaksolla, josta muodostet-
tiin teknisten palvelujen kokonaiskuva.
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Kokonaisuutena vuosittaisista n. 750 miljoonan euron teknisten palve-
lujen kayttdtalouden ja investointien hankinnasta Staran osuus oli n. 28
%.

Kayttotalouden yllapidon noin 200 miljoonan euron vuosittaisista han-
kinnoista kohdistui noin n. 74 miljoonaa euroa (37 %) Staralle. Taman
kokonaisuuden sisalla on kaksi osaa. Yleisten alueiden yllapidon n. 78
miljoonan euron menoista kohdistuu n. 61 miljoona euroa (78 %) Sta-
ralle. Katujen ja puistojen yllapitoa tehdaan siis padosin kaupungin
omana tuotantona Starassa. Rakennusten yllapidon n. 83 miljoonan
euron menoista kohdistui n. 11 miljoonaa euroa (13 %) Staralle. Ra-
kennusten yllapitoon liittyvaa korjaustoiminta ostetaan siis paaosin
markkinoilta.

Investointitalouden vuosittaisista noin 550 miljoonan euron hankinnois-
ta 136 miljoonaa euroa (24 %) kohdistuu Staraan. Paaosa investointi-
hankkeista ostetaan siis markkinoilta. Taman kokonaisuuden sisalla
suurimmat kokonaisuudet ovat rakennukset (uudisrakentaminen ja pe-
rusparantaminen) n. 200 miljoonaa euroa (Staran osuus 25 %), katujen
ja puistojen rakentaminen n. 180 miljoonaa euroa (Staran osuus 29
%,), likennehankkeet ja muille tehtavat hankkeet n. 120 miljoonaa eu-
roa (Staran osuus 8 %) ja esirakentaminen n. 55 miljoonaa euroa (Sta-
ran osuus 41 %).

Staran liikevaihto on viime vuosina vaihdellut vuoden 2017 212 miljoo-
nan euron, ja vuoden 2019 250 miljoonan euron valilla. Ennuste vuo-
delle 2020 on n. 248 miljoonaa euroa. Paaosa Staran liikevaihdosta tu-
lee kaupunkiympariston toimialan tilauksista (88 % vuonna 2017).

Kaupunkiympariston toimialan ja Staran tilaaja-tuottajamalli

Kaupunkiymparistdn toimialan ja Staran toiminta on teknisissa palve-
luissa jarjestetty keskinaisin sopimuksin.

Toimialan ja Staran valilla on laaja yhteistydsopimus, joka koskee katu-
jen, puistojen ja viheralueiden rakentamista ja yllapitoa, luonnonhoitoa
ja kaupunginpuutarhan palveluja, asiantuntijapalveluja, talonrakenta-
mista, ajoneuvojen siirtoa seka kalustopalveluja.

Lisaksi toimialan ja Staran valilla on erilliset sopimukset yleisten aluei-
den yllapitopalveluista koskien katu- ja puistoalueiden palveluja seka
luonnonhoitoa ja kaupunginpuutarhaa (yhteensa n. 52 miljoonaa eu-
roa/vuosi).

Kaupunkiympariston toimialan ja Staran valisiin sopimuksiin perustuva
toimintaa ovat mm.
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— Talonrakentaminen ja konepajapalvelut

— Katujen, puistojen ja kunnallistekniikan rakentaminen

— Asiantuntijapalvelut (sisaltaa kartoitukset, pohjatutkimukset, pilaan-
tuneet maat seka katu- ja maalaboratoriopalvelut)

— Yleisten alueiden erilliset alueurakkasopimukset

— Ajoneuvojen siirto-, vaalitelineiden ja julisteiden jarjestamis- seka ti-
lapaiset liikennejarjestelyt kaupungin tapahtumissa -palvelut

— Kalustopalvelut

Kaupunkiymparistdn toimiala ja Stara ja ovat kehittaneet yhteisty6taan
ja palvelusopimuksia kaupunkiympariston toimialan ja Staran strategis-
ten tavoitteiden pohjalta.

Sopimusrakenne tulee uudelleenarvioitavaksi kaynnistettavan kehitta-
mishankkeen aikana. Ottaen huomioon, ettd kaupunkiympariston toi-
miala ja Stara ovat saman kaupunkioikeushenkilon osia, sopimus-
sanaa kaytetaan tassa yksinkertaisuuden vuoksi kuvaamaan kaupun-
gin sisaisten toimintojen valista yhteisymmarrysta kuvaavaa asiakirjaa.
Kyse ei ole varsinaisesta sitovasta oikeustoimesta.

Tilaaja- ja tuottajatehtavien organisointi

Tilaaja-tuottaja-mallin arvioimiseksi selvitettiin kaupunkiympariston toi-
mialan tilaajatoiminnon luonne. Selvityksen mukaan kaupunkiymparis-
ton toimialalta osallistui kilpailutuksiin paatyonaan 17 tyontekijaa ja
oman tyon ohella 239 tydntekijaa. Ostamista ja tilaamista teki paatyo-
naan 42 tyontekijaa ja oman tyon ohella 264 tyontekijaa. Edellisesta
tyontekijamaarasta osallistuu Starasta ostamiseen ja tilaamiseen 13
tyontekijaa paatyonaan ja 79 oman tyon ohella.

Kilpailuttamisessa suurin henkilostoresurssi paatyona tekevista on hal-
linto- ja tukipalvelut -palvelukokonaisuudessa kahdeksan tyontekijaa
seka rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudessa kahdeksan
tydntekijaa. Oman tydn ohella kilpailutuksiin osallistuu 159 tyéntekijaa
rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudesta. Ostamista ja ti-
laamista paatyonaan tekevat ovat kaytannodssa rakennukset ja yleiset
alueet -palvelukokonaisuuden tyontekijoita.

Kaupunkiympariston toimialan tekemista hankinnoista antaa kokonais-
kuvan tilausten maaran tarkastelu. Vuoden ajanjaksolla kaupunkiympa-
riston toimialan palvelukokonaisuuksissa tehtiin noin 43 600 tilausta.
Kaikista tilauksista noin 79 % tehtiin rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuudesta (RYA) ja euromaaraisesti se kattoi 67 prosent-
tia tilauksista. Maankayton ja kaupunkirakenteen (MAKA) -
palvelukokonaisuudesta tilauksia tehtiin huomattavasti vahemman eli
noin 9 prosenttia tilauksista, mutta euromaaraisesti tilaukset kattoivat
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lahes 32 prosenttia. Kaupunkiympariston toimialan tilauksista 88 pro-
senttia tehtiin edellisista palvelukokonaisuuksista.

Stara on lahtdkohtaisesti tuottaja eika tilaaja. Sen saamat tulot tulevat
muilta toimialoilta, joilla on kaytdéssaan kayttdtalouden ja investointita-
louden maararahoja. Kaupunkiympariston toimiala tekee Staralta han-
kinnat ilman kilpailutusta. Stara antaa investoinneista hankekohtaisen
ja yllapidossa palvelusopimuksen mukaisen tarjouksen. Koska Stara on
osa kaupunkiorganisaatiota, se ei saa osallistua markkinoilla tarjouskil-
pailuihin. Kaupungin nakdkulmasta Stara toimii padosin tuottajana, jolta
kaupunkiympariston toimiala tilaa. Stara toimii kuitenkin osaltaan myds
tilaajana tilaamalla t6ita alihankintana. Tata tehdaan erityisesti Staran
yllapitopalveluissa ja kaupunkitekniikassa. Esimerkiksi rakennusteknii-
kan ja kaupunkitekniikan rakentamisen palveluissa toiminnan luontees-
ta johtuen teetetaan isot ja erikoisosaamista vaativat tyot paasaantoi-
sesti kilpailutetuilla aliurakoitsijoilla. Aliurakoitsijoita kaytetaan myos
ruuhkahuipuissa. Staran teettaman alihankinnan maara suhteessa
omaan tyohon ei merkittavasti poikkea markkinoilla toimivien paaura-
koitsijoiden vastaavasta.

Starassa tyoskentelee paatoimisesti hankintojen kilpailutuksessa noin 5
henkiloa ja oman tyon ohella hankintoja kilpailuttaa noin 33 henkiloa.
TyOntekijoita, joille on delegoitu osto- ja tilaamisvaltuuksia, on yhteensa
noin 270. Omaan toimintaansa liittyvien palvelu- ja materiaalihankinto-
jen lisaksi Stara toimii logistiikkayksikkdnsa kautta kaupungin keskitet-
tyna hankintaorganisaationa erikseen sovituille hankintakokonaisuuksil-
le.

Tilanne muissa suurissa kunnissa

Osana selvitystyota on kartoitettu muiden suurten kuntien teknisen toi-
men ratkaisuja koskien tilaaja-tuottaja -malleja. Selvityskohteena olivat
Turku, Tampere, Oulu, Lahti, Jyvaskyla, Espoo, Vantaa ja Mikkeli.

Teknisen toimen jarjestamisen vaihtoehtoja on monia eika minkaan
mallin etuja voi pitaa yksiselitteisesti parempina verrattuna muihin.

Teknisen toimen tuotannon muutoksissa on toteutettu useita vaihtoeh-
toja eika selkeata trendia ole tunnistettu. Vaihtoehtoja ovat mm.

— virastomallin vahvistaminen (Espoo, Vantaa)

— siirtyminen yksityiseen palvelutuotantoon (Lahti, Mikkeli)

— olemassa olevan kaupungin liikelaitoksen tai yhtion roolin vahvista-
minen ja samalla muiden teknisen toimialan jarjestelyjen teko (Oulu,
Tampere)
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Toimivimman jarjestamismuodon valitsemiseen vaikuttavat muiden
muassa kunnan sijainti, suuruus, tarjoajatilanne seka alueen erityispiir-
teet. Muutoksia eri jarjestamistapojen valilla on aiheuttanut tehokkuu-
den tavoittelun lisaksi vuoden 2013 kuntalain muutos, jolla lopetettiin
liikelaitosten harjoittama toiminta kilpailluilla markkinoilla.

Kaupungin kahdessa sisaisessa tyoryhmassa on vallinnut ndkemys, et-
ta lilkelaitosmallilla toimiva kaupungin rakentamispalvelu on kaupungin
kokonaisedun kannalta jarkeva toimintamalli. Sisaisen tuottajan tulee
kuitenkin toiminnassaan huolehtia tehokkuudesta ja tuottavuudesta ja
sen toimintaa on vertailtava markkinoiden hintatasoon.

Havaitut kehittamiskohdat

Kaupungin kahdessa tydryhmassa ja ulkopuolisen konsultin arviossa
tunnistetut kehittamisalueet ovat:

— Staran toimintaa kannattaa nykyista paremmin kohdentaa vaikeasti
kilpailutettaviin, kiireellisiin ja tilaajalle ennakoimattomia riskeja si-
saltaviin kohteisiin, seka erityisosaamista vaativiin kohteisiin, joissa
kaupungin oman tuotannon edut ovat vahvimmillaan

— yleisten alueiden yllapidossa Staran kustannusero vertailukelpoisilla
alueilla on merkittava, joten kaupungin kannattaa hyodyntaa
enemman markkinoita

— kaupungin palvelutilojen pienemmissa perusparannus- ja korjaus-
hankkeissa Stara on kilpailukykyinen. Lisaksi tilaajan valvontare-
surssien tarve on Staran kohteissa pienempi

— uudisrakentamishankkeissa voidaan kayttda enemman markkinoita

— esirakentamisen hankkeissa voidaan kayttaa enemman markkinoita

— logistiikassa kehittamisen prioriteettina on hankinta ja operatiivisen
tekemisen lisdarvoa tulee tarkastella toiminnoittain

— hallinto- ja tukipalveluita seka toimipisteverkostoa tulee kehittaa
operatiivisen toiminnan kustannustehokkuutta tukeviksi

— Staran tuottavuuteen ja kustannusten lapinakyvyyteen tulee asettaa
tarkemmat tavoitteet ja konkreettinen tuottavuusohjelma

— kaupunkiymparistdn toimialan tulee kehittdd omaa toimintamalliaan
hankinnoissa ja tilaamisessa

— kaupungin toimijoiden tyonjakoa tulee kehittaa erityisesti merellisis-
sa palveluissa

Helsingin teknisen toimen laajuuden ja monimuotoisuuden kannalta on
tarkeaa, etta osa teknisista palveluista jarjestetaan myos tulevaisuu-
dessa kaupungin omana tuotantona. Stara on tarpeellinen kaupungin
kokonaisedun kannalta.
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Staran vahvuus ovat hankkeet, joissa on paljon riskeja tai jotka pitaa
toteuttaa kiireellisesti. Riskikohteissa Stara on kilpailukykyinen, koska
Stara laskuttaa vain toteutuneiden riskien perusteella. Tilaajan toimin-
nalle on etu, ettd Staran palveluja ei tarvitse kilpailuttaa. Stara pystyy
ottamaan taman takia esimerkiksi kesken jaaneen hankkeen nopeasti
haltuun tai tekemaan nopeasti jonkin pienemman, mutta kiireesti toteu-
tettavan hankkeen tai tehtavan. Staralla on tehtavia kaupungin varau-
tumis- ja valmiusasioissa (mm. poikkeustilanteet ja dljyntorjunta). Nai-
hin liittyvista velvoitteista ei ole kuitenkaan sovittu niin, etta niiden ai-
heuttamat kustannukset tulisivat nakyviksi. Varautumisen kustannukset
ja kustannustehokkuuden parantaminen tullaan kasittelemaan osana
palvelustrategisten linjausten toimeenpanoa ja Staran kehittamista.

Palvelustrateginen tavoitetila

Teknisten palvelujen kokonaisuudessa on tunnistettu kolme palvelust-
rategista osa-aluetta ja niiden tavoitetila: infrarakentaminen, katujen ja
puistojen yllapito seka korjausrakentaminen.

Infrarakentamisessa kaupunkiympariston toimiala kilpailuttaa suuria
hankkeita enemman ja pienempia hankkeita keskitetadan Staralle. Ta-
voitetilassa Staran tuotannon osuus kaupungin infrarakentamisen ko-
konaisuuden arvosta on n. 20 %.

Katujen ja puistojen yllapidossa kilpailuttamisen osuutta lisataan. Ta-
voitetilassa Staran tuotannon osuus kaupungin yleisten alueiden yllapi-
don kokonaispinta-alasta on 50 %

Korjausrakentamisessa pieni korjausrakentaminen hankitaan paasaan-
toisesti Staralta. Tavoitetilassa Staran osuus rakennustekniikan koko-
naisuudesta on n. 20%.

Nyt tehtava paatos on jatkovalmistelua linjaava paatos. Mahdolliset
paatokset uusista kilpailutuksista tehdaan aikanaan niissa toimielimis-
s4, joille paatosvalta kaupungin hallintosaannon mukaisesti kuuluu.

Kaupungin oman tuotannon ja markkinoilta hankittavan tuotannon
osuuksien tarkkaa maarittelya vaikeuttaa tarkasteltavan kokonaisuuden
suuri euromaarainen koko ja vuosivaihtelu. Tarkasteltavassa usean
sadan miljoonan euron vuosittaisessa kokonaisuudessa yhden prosent-
tiyksikon muutos voi merkita useiden miljoonien vaihtelua. Paatettavan
tavoitetilan prosenttiosuudet kuvaavat strategista tahtotilaa, jota kohti
kaupunki etenee muutaman vuoden kehityspolulla. Suunnitelmaa to-
teutetaan etenemalla selkeasti ja pitkajanteisesti kohti tavoitetilaa. Ta-
voitetilan laskentamallia ja tavoitteita tarkastellaan saannodllisesti kau-
punginkanslian, kaupunkiymparistdon toimialan ja Staran yhteistydssa.
Tarkastelussa otetaan huomioon, etta kehittamis- ja tuottavuusohjel-
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man toteuttaminen vaikuttaa Staran palveluiden vertailuun markkinatar-
jonnan kanssa.

Toteutuksen eteneminen esitetaan vuosittain vuodesta 2022 alkaen
kaupungin talousarviossa. Vuoden 2021 tulosbudjeteissa otetaan huo-
mioon suunnitelman toteuttaminen.

Muutoksen toteuttaminen

Muutos toteutetaan kaupunkiyhteisena muutoksena kahdella paalinjal-
la: tilaamisen muutos ja Staran kehittdminen. Kaupunkiympariston toi-
miala valmistelee tavoitetilaan johtavan tilaamisen muutossuunnitel-
man. Suunnitelma tulee laatia siten, etta se vaikuttaa jo vuoden 2021
toimintaan.

Stara kaynnistaa tuottavuus- ja kehittamisohjelman valmistelun, jolla
tehostetaan Staran toimintaa ja mahdollistetaan palvelustrategisten lin-
jausten toteuttaminen.

Muutoksesta saatavien hyotyjen toteutuminen edellyttaa myos kaupun-
kiympariston toimialan toimintamallien uudistamista.

Lisaksi toteutetaan pienempia tydonjaon muutoksia seka jatketaan me-
rellisten palvelujen tydnjaon kehittamista.

Muutoksen toteuttamista ohjaamaan on tarkoitus asettaa kaupunkita-
soinen ohjausryhma.

Yhteistoimintaa henkildston kanssa on toteutettu ja sita jatketaan kau-
pungin yhteistoimintamenettelyjen mukaisesti. Muutoksen valmistelua
on heti sen kaynnistyttya kasitelty kaupunkitasoisessa yhteistoiminnas-
sa seka Staran ja toimialojen yhteistoimintaelimissa. Muutoksen val-
mistelua varten on laadittu kaupunkitasoinen yhteistoiminta- ja viestin-
tasuunnitelma, joka on kasitelty kaupungin henkilostotoimikunnassa
19.10.2020. Henkilostotoimikunta totesi yhteistoiminnan toteutuneen
valmistelun tassa vaiheessa.

Teknisiin palveluihin liittyvat tydonjaon muutokset kaupungin sisalla

Teknisten palvelujen palvelustrategiset linjaukset —tyoryhman tyossa
kasiteltiin teknisten palvelujen toiminnoissa olevien tyonjakojen paal-
lekkaisyyksia.

Palvelujen kaupunkitasoisen yhdenmukaisen laadun varmistamiseksi
esitetaan pelastuspostien yllapidon siirtoa kaupunkiympariston yllapito-
vastuulle kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta. Kulttuurin ja vapaa-ajan
likuntapalvelujen kalustohankinnat keskitetaan kokonaan Staran hoi-
dettaviksi. Pelastuspostien vuosittainen kustannusarvio on pienehkd.
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Lausunnot

Hankittavan kaluston arvo on suurempi. Molempien muutosten henki-
|6stdvaikutukset ovat pienia.

Merellisten palvelujen kehittaminen on laajempi kokonaisuus, jota on
kehitetty myods osana valtuustokauden merellisen strategian hanketta
kaupunginkanslian, kaupunkiympariston toimialan, kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan seka Staran yhteistyona. Merellisten palvelujen kehitta-
misehdotukset on suunniteltu tuotavan erikseen paatettavaksi.

Kaupunkiymparistdlautakunta totesi lausunnossaan 27.10.2020 muun
muassa, ettd kokonaisuutena teknisten palvelujen palvelustrategiset
linjaukset ja sen arvioinnin yhteydessa ehdotetut toimenpiteet tilaaja-
toimintojen kehittamiseksi ja Staran kehittamisohjelman kaynnistami-
seksi ja suuntaviivoiksi antavat hyvat lahtokohdat teknisten palveluiden
jarjestamiseksi nykyista tehokkaammalla tavalla. Se luo myoés innosta-
van vision Starasta nykyista kokoaan pienempana, mutta ketterampana
ja tehokkaampana yllapitoon ja rakentamiseen keskittyvana nopean
toiminnan yksikkona, jolla on keskeinen rooli kaupungin kannalta eri-
tyisten palveluiden tuottajana.

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta totesi lausunnossaan
29.10.2020 muun muassa, etta Staran kehittamisohjelma kustannuste-
hokkuuden parantamiseksi on tarpeellinen, mutta se tulee toteuttaa si-
ten, etta Staran asema sisaisena palveluntuottajan sailyy vahvana ja
tehtavat muutokset ajoitetaan riittavan pitkalle aikavalille. Kehittamisoh-
jelmassa tulee kiinnittaa myos huomiota Staran kustannusten lapinaky-
vyyteen seka lukujen laadulliseen vertailtavuuteen. Johtokunta pitaa
esitettyja palvelustrategisia linjauksia oikeansuuntaisina ja kehittami-
sohjelman tavoitteena tulee olla tuottavuuden nosto siten, etta Stara
tuottaisi Helsingille palveluja nykyista edullisemmalla hinnalla.

Vaikutusarviointi

Muutoksella on arvioitu saatavan kaupunkitasolla noin 15 miljoonan eu-
ron saasto vuoteen 2024 mennessa. Arviot ovat alustavia ja niita tar-
kennetaan tyon edetessa.

Muutoksen henkildstovaikutuksista suurin kohdistuu Staraan, jonka
henkilostomaara tulee vahenemaan muutoksen myoéta. Muutokset to-
teutetaan kaupungin henkildstopoliittisten linjausten mukaisesti. Helsin-
ki ei irtisano vakinaista henkildstoa tuotannollisista tai taloudellisista
syista. Kaupunki harjoittaa vastuullista henkildstopolitiikkaa ja panostaa
hyvaan johtajuuteen. Muutos edellyttaa kaupunkiympariston toimialalla
ja Starassa henkildstdon valmiutta ja joustavuutta kehittyvassa tehtava-
kokonaisuudessa. Osaamisen ja monitaitoisuuden edistaminen on valt-
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

tamatonta niin tyonantajan kuin tyontekijoidenkin nakokulmasta. Muu-
tos edellyttaa henkiloston elakditymisen ja muun vaihtuvuuden hyoédyn-
tamista vuodesta 2021 alkaen.

Muutoksella ei ole suoria ymparistovaikutuksia, koska muutos kohdis-
tuu teknisten palvelujen jarjestamistapaan ja linjaukset eivat sisalla
muutoksia teknisten palvelujen sisaltoihin.

Kaupunginhallitus seuraa, ettéd kaupungin toimielimet, keskushallinto ja
toimialat toimivat kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden mukaisesti seka asettaa kaupungin toimielimil-
le, keskushallinnolle ja toimialoille tavoitteita ja seuraa niiden toteutu-
mista (hallintosdantd 8 luku 1 § 1 mom).

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021 todetaan, etta toimintaym-
pariston muuttuessa ja palvelutuotannon vaihtoehtojen lisaantyessa
kaupungin oman organisaation ja kaupunkikonsernin rakennetta tar-
kastellaan avoimesti sen varmistamiseksi, etta kaupungin toimintojen ja
palvelujen kokonaisuus on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marko Karvinen, strategiapaallikk®, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

1 Rakentamispalveluliikelaitos Staran tilaaja- ja tuottajatoiminnot sekd
rooli kaupungin sisdisena palveluntuottajana

2 Teknisten palvelujen palvelustrategiset linjaukset -tydryhman loppura-
portti

3 Staran kehittaminen -loppuraportti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginkanslia

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunkiymparistdn toimiala
Rakentamispalveluliikelaitos
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Paatoshistoria
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Kasiteltava tassa kokouksessa

§ 760
Perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen mahdollistaminen

HEL 2020-009208 T 12 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti maarata tartuntatautilain 58 §:n nojalla, etta
Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien perusopetuslain mukaista pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten tiloja voidaan kayttaa perusopetuk-
sen antamiseen seuraavin edellytyksin.
Tiloja kaytettaessa tulee tartuntatautilain 1 §:ssa saadetty tartuntatauti-
lain tarkoitus huomioon ottaen noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 4.8.2020 antamaa liitteena
olevaa suositusta (liite 1).
Paatos on voimassa ajan 11.11.-10.12.2020 tai kunnes asiasta toisin
paatetaan.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Kasittely
Asian kasittelyn ajan paikalla oli kaupunginsihteeri Katja Rimpila.
Asiantuntija poistui taman jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Timo Korhonen, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 21012
timo.korhonen(a)hel fi
Anna Kukkola, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 36554
anna.kukkola(a)hel fi
Kustaa Piha, johtava ylildakari, puhelin: 09 310 27043
kustaa.piha(a)hel fi
Liitteet
1 OKM THL suositus - opetus ja varhaiskasvatus 4.8.2020
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
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Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetushallitus Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Opetus- ja kultturiministerio Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Terveyden ja hyvinvoinnin lai-  Esitysteksti
tos Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Etela-Suomen aluehallintovi- Esitysteksti
rasto Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Helsingin ja Uudenmaan sai- Esitysteksti
raanhoitopiiri Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Yksityiset sopimuskoulut Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Yksityiset ja valtion peruskou-  Esitysteksti
lut Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tassa paatoksessa maarataan oppilaitosten tilojen turvallisesta kaytos-
ta perusopetukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
antaman suosituksen tarkoitus on tukea kouluja toteuttamaan koulun-
kaynti koronaepidemian aikana siten, etta se on turvallista lapsille ja
henkilokunnalle. Suositusta noudattamalla voidaan hallita tartuntariskia
eli vahentaa tartuntoja ja rajata mahdollisissa altistustilanteissa altistu-
neiden joukko mahdollisimman pieneksi. Toimintaa suunniteltaessa on
tarkeaa sovittaa yhteen lapsen etu ja oikeudet ja tartuntatautien torjun-
nan periaatteet. Helsingissa tilojen turvallinen kaytto tarkoittaa muun
muassa, etta oppilaat opiskelisivat etayhteyksia hydédyntavan ja lahio-
petuksen yhdistelmamallin mukaisesti, jossa osa luokista tydskentelee
kukin vuorollaan ja lyhytaikaisesti etaopetuksessa. Oppilaiden oikeus
opetukseen turvataan myos poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ai-
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Saadosperusta

kana. Paatos koskee lahtokohtaisesti kaikkea Helsingissa annettavaa

perusopetusta. Poikkeukselliset opetusjarjestelyt eivat kuitenkaan kos-
ke esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1 - 3 vuosiluokkien oppilai-
ta, erityisen tuen paatdksen saaneita oppilaita, pidennetyn oppivelvolli-
suuden oppilaita eika valmistavan opetuksen oppilaita. Naiden oppilai-
den opetus jarjestetaan lahiopetuksena.

Perusopetus jarjestetaan lahtokohtaisesti lahiopetuksena. Mahdollinen
siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin tapahtuu opetuksen

jarjestajan paatoksella. Kaupunginhallitus teki edelliset tata asiaa kos-
kevat paatokset 10.8.2020 § 411, 31.8.2020 § 495 ja 5.10.2020 § 627.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
4.8.2020 antama suositus koskee myos varhaiskasvatusta ja esiope-
tusta ja niiden tilankayttéa, mutta mahdollisuutta ja tarvetta etayhteyk-
sien hyodyntamisen ja lasnaolon yhdistelmamalliin ei niissa toiminnan
luonteen vuoksi ole.

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on eh-
kaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteis-
kunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnan
velvollisuutena on jarjestaa alueellaan tartuntatautilaissa tarkoitettu tar-
tuntatautien vastustamistyo osana kansanterveystyota siten kuin kan-
santerveyslaissa (66/1972), terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja tar-
tuntatautilaissa saadetaan.

Tartuntatautien vastustamistyohon kuuluu tartuntatautilaissa tartunta-
tautien ehkaisy, varhaistoteaminen ja seuranta, epidemian selvittami-
seksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet seka tartuntatautiin sairas-
tuneen tai sairastuneeksi epaillyn tutkimus, hoito ja laakinnallinen kun-
toutus seka hoitoon liittyvien infektioiden torjunta.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattaa
alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitos-
ten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka
yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltamisesta. Edellytyksena
on lisaksi, etta toimenpide on valttdmaton yleisvaarallisen tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen estamiseksi.

Perusopetuslain (682/1998) 29 § mukaan opetukseen osallistuvalla on
oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Nyt tehtavalla paatdksella tilo-
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jen turvallisesta kaytosta turvataan lasten oikeutta turvalliseen opetu-
symparistoon.

Perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin mukaan, jos opetusta ei tartunta-
tautilain 58 §:n nojalla annettavan paatoksen johdosta voida jarjestaa
turvallisesti lahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjesta-
mispaikassa, voidaan opetuksessa siirtya opetuksen jarjestajan paa-
toksella poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin enintaan yhden kuukau-
den ajaksi kerrallaan, jos se opetuksen jarjestamiseksi on valttdmaton-
ta. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myds poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden aikana. Perusopetuslain muutos, jolla 20 a § lisat-
tiin lakiin, tuli voimaan 1.8.2020 ja se on voimassa maaraaikaisesti
vuoden 2020 loppuun. Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa pai-
kallinen paatoksenteko, jolla varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestaminen voidaan hoitaa turvallisesti epidemian aikanakin.

Perusopetuslain 20 a §:n saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 86/2020 vp) mukaan aluehallintovirastot ovat tehneet paatdkset
opetustilojen kayttamisesta 12.5.2020. Aluehallintovirastojen paatok-
sissa edellytetaan, ettd huomioidaan tartuntatautilain 1 §:ssa saadetty
tartuntatautilain tarkoitus ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista
seka noudatetaan opetus- ja kulttuuriministerion seka Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen antamaa suositusta opetuksen jarjestajille korona-
virusepidemian aikana. Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta vas-
taavia paatoksia saattaa olla valttamaton tarve tehda myos syysluku-
kaudella 2020 eli 1.8.-31.12. valisen ajanjakson aikana. Edelleen halli-
tuksen esityksessa todetaan, etta mikali opetuksen jarjestamisessa ei
pystyttaisi noudattamaan tartuntatautiviranomaisen paatokseen sisalty-
vaa ohjeistusta opetustilojen turvallisesta kayttamisesta tai opetustilat
suljettaisiin osittain tai kokonaan tartuntatautilain 58 §:n nojalla, voitai-
siin opetuksessa siirtya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin (HE
86/2020 vp, s. 16-17). Muussa julkaistussa lainvalmisteluaineistossa ei
ole esitetty tasta poikkeavia kantoja. Niinpa lain esitdista saadaan tu-
kea sille, etta tallainen paatos voidaan tarvittaessa tehda. Tartuntatauti-
lain 58 § soveltuu siis sanamuodostaan huolimatta kokonaan tai osit-
tain sulkemista koskevan paatoksen lisaksi myos paatoksiin, joilla an-
netaan velvoittavia ohjeita tai maarayksia pykalan tarkoittamien tilojen
kaytosta.

Edellytyksena poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymiselle on li-
saksi se, etta se on valttamatonta. Mahdollinen siirtyminen poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin tehdaan tasta paatoksesta erillisessa paa-
toksenteossa. Siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin edellyt-
taa aina valttamattomyysharkintaa, joka tehdaan lain esitdiden mukaan
yhteistydssa kunnan epidemiologisen toiminnan kanssa.
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Epidemiologinen arviointi

Suomen tilanne

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momen-
tin 14 kohdan mukaan uuden SARS-CoV-2:n aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti. Maailman terveysjarjesto WHO on julista-
nut SARS-CoV-2 -viruksen aiheuttaman Covid-19 -taudin pandemiaksi
11.3.2020. Toinen aalto on tavoittanut Suomen, mutta edellisten 14 vrk
aikana uusien koronavirustapausten lukumaara on taittunut lievaan
laskuun Suomessa. Helsingissa on noin 32 % Suomen Covid-19 -
tapauksista. Helsingin ja Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tar-
tuntariskille.

Helsingin kaupungin alueen tilanne

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan epidemiologinen toi-
minta seuraa alueen epidemiatilannetta jatkuvasti. Seurannassa on ha-
vaittu, ettd 1) Helsingin kaupungin eri kanavia pitkin tulevien oireperus-
teisten yhteydenottojen maara on sailynyt suurena, kuten myds tehty-
jen koronatestien lukumaara paivassa. 2) Covid-19-tapausten maara
14 vrk aikana on pysynyt viimeisen kahden viikon ajan korkealla, noin
125/100 000 asukasta tasolla Helsingissa. 3) Erilaisten joukkoaltistusti-
lanteiden lukumaara on pysynyt korkealla tasolla, joukkoaltistusten lah-
teina korostuvat koulut ja opistot, vapaa-ajan harrastukset, paivakodit
ja yksityiset juhlat. Ravintola-altistusten maara on laskenut sen jalkeen,
kun anniskeluun on tehty rajoituksia. Sairaalahoidon tarve on lievassa
kasvussa. Koronavirustestien naytteenottoon paasyssa ja analytiikassa
ei ole merkittavia viiveita. Tartunnanjaljityksessa olleet jonot on saatu
purettua. Koronaepidemia on paakaupunkiseudulla kiintymisvaiheessa,
mutta paivittaisten tartuntojen maara on lievassa laskussa. Tapaus-
maarat voivat kuitenkin kaantya uudelleen kasvuun nopeastikin.

Helsingin alueen koulujen tilanne

Helsingin kaupungin alueella on syksyn aikana todetuissa koulualtistus-
tapahtumissa altistunut ala-asteilla yhteensa 1075 lasta ja 122 aikuista,
ylaasteilla yhteensa 804 lasta ja 127 aikuista. Todettuja jatkotartuntoja
oli ala-asteilla 5, joista neljassa altistajana oli yksi ja sama aikuinen,
yhdessa toinen oppilas. Todettuja jatkotartuntoja oli ylaasteilla 9, joissa
altistajana oli toinen oppilas. Voidaan kuitenkin todeta, etta jatkotartun-
tojen maarat ovat olleet pienid, huolimatta altistuneiden suurista maa-
rista.

Suositeltavat toimenpiteet epidemian rajaamiseksi kouluissa
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Syksyn aikana on voitu todeta, etta turvavalien pitaminen, hygieniava-
rotoimet ja kohdennetut rajoitustoimenpiteet ovat olleet keinoja ta-
pausmaarien pitamisessa maltillisina. Tilanteet, joissa oleskellaan pitkia
aikoja sisatiloissa ilman, etta turvavaleja voidaan yllapitaa, ovat omiaan
lisdamaan altistus- ja tartuntatapauksia. Helsingin kaupungin alueen
paivakodeista ja kouluista tehdyn analyysin perusteella paivakoti-, esi-
koulu- ja ala-asteikaiset lapset ovat seka pienemmassa riskissa saada
Covid-19 -tautia ettd vahaisemmin levittavat SARS-CoV-2 -virusta.
Ylaasteikaisten kohdalla riski on suurempi.

Syyskauden aikana on peruskoulun opetus jarjestetty lahiopetuksessa,
joskin opetusta on pyritty jarjestamaan luokkahuoneiden ja koulutilojen
ulkopuolella. Ruokailutilanteita on porrastettu ja hygieniatoimia on te-
hostettu. Nama keinot ovat olleet tarkeita rajaamaan jatkotartuntojen
maaria. Myos jatkossa tulee kouluikaiset ohjata lievissakin oireissa ko-
ronavirustestiin ja heidan tulee jaada pois koulusta.

Mikali tapausmaarat kasvavat nykyisesta merkittavasti, voi paasaantoi-
sesti sisatiloissa annettava lahiopetus muodostaa selvan riskin Covid-
19 -tapausten leviamiselle, ilman erityisia toimenpiteita riittavan ilman-
vaihdon, turvavalien ja hygieniavarotoimien varmistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen 4.8.2020 antaman suosituksen tarkoituksena on tukea kouluja ja
varhaiskasvatuksen toimintayksikoita toteuttamaan koulunkaynti tai
varhaiskasvatus lapsille ja henkilokunnalle koronaepidemian aikana si-
ten, etta se on turvallista lapsille ja henkilokunnalle.

Epidemiologisen toiminnan nakemyksen mukaan suosituksen mukaiset
toimenpiteet ovat Helsingin kaupungin alueella vallitsevan epidemiati-
lanteen vuoksi valttamattdomia. Suosituksen mukaisten toimenpiteiden
soveltaminen tulee tapahtua koulu- ja toimipistekohtaisesti harkiten ja
huomioiden epidemiatilanteen kehitys.

Terveellinen ja turvallinen oppimisymparistd Helsingissa

Kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukainen
paatds on edellytys sille, ettd opetuksen jarjestaja voi tarvittaessa paat-
taa perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin nojalla poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin siirtymisesta. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siir-
ryttaessa lahiopetusta kuitenkin aina annetaan 1-3 -luokkalaisille, eri-
tyisen tuen ja valmistavan opetuksen oppilaille seka pidennetyn oppi-
velvollisuuden oppilaille. Oppilaiden yhdenvertaisuus huomioon ottaen
opetus jarjestetaan niin, etta oppilas saa paasaantoisesti lahiopetusta,
ja etayhteyksia hyodyntavat opetusjaksot ovat mahdollisimman lyhyita.
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Mikali poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin joudutaan opetuksen jarjes-
tajan paatoksella siitymaan, mahdollistaa nyt tehtava paatds Helsingin
kaupungille opetuksen jarjestajana sen, etta opiskelu voidaan tehdyn
suunnittelun perusteella jarjestaa siten, etta vuosiluokkien 4-10 oppilaat
opiskelevat etayhteyksia hyddyntavan ja lahiopetuksen yhdistelmamal-
lin mukaisesti. Vuosiluokkien 4-6 ja 7-10 opetus jarjestettaisiin paa-
saantoisesti kolmen viikon jaksoissa siten, etta 1 tai 2 vuosiluokkaa on
viikon etdopetuksessa ja kaksi viikkoa lahiopetuksessa. Mikali koulun
tilat mahdollistavat, niin opetus jarjestetaan 4-5 -luokkalaisille lahiope-
tuksena. Rehtori ja koulun johto suunnittelevat oppilaiden lukujarjestyk-
sen siten, etta taito- ja taideaineiden opetus tapahtuu paasaantoisesti
lahiopetusjaksoilla.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisessa opetuksen jarjesta-
minen etayhteyksia hyddyntaen suunnitellaan koulu- ja toimipistekoh-
taisesti. Suunnittelussa otetaan huomioon, miten suosituksen mukaisia
toimenpiteitd voidaan noudattaa ja mista syysta poikkeukselliset ope-
tusjarjestelyt toteutetaan edella mainittuja paaperiaatteita noudattamal-
la jarjestelyt koulukohtaisesti raataldiden. Suomen- ja ruotsinkielisen
perusopetuksen osalta laaditaan koulukohtaiset taulukot, joista ilmenee
luokat, jotka ovat kunakin viikon jaksona etaopetuksessa. Alustavien
tarkastelujen perusteella 88 suomenkielisesta koulusta 7 erityiskoulua
ja 21 koulua olisi kokonaan lahiopetuksessa ja 14 ruotsinkielisesta kou-
lusta yksi on kokonaan lahiopetuksessa. Muissa kouluissa opiskeltai-
siin yhdistelmamallin mukaisesti. Paatos poikkeuksellisista opetusjar-
jestelyista on voimassa enintaan kuukauden ajan, mutta poikkeusjar-
jestelyjen tarpeellisuutta tarkastellaan jatkuvasti.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala paattaa mahdollisesta poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta yhteistydossa epidemiologisen
toiminnan kanssa.

Tartuntatautilain 58 §:n 3 momentin mukaan edelléd 1 momentissa tar-
koitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole. Kaupun-
ginhallitus seuraa tilannetta ja tarvittaessa muuttaa paatosta tai kumo-
aa paatoksen, jos osoittautuu, etta tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Yksityisille sopimuskouluille ja valtion kouluille on varattu hallintolain 34
§:n mukainen mahdollisuus lausua mielipiteensa koskien valmistelussa
olevaa Helsingin kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n mukaista
paatosta oppilaitosten tilojen kayttamisesta ja siihen liittyvasta peruso-
petuksen poikkeusjarjestelyiden mahdollistamisesta edellista paatosta
valmisteltaessa. Kuulemiskirjeet lIahetettiin 11.9.2020 ja maaraaikaan
18.9.2020 mennessa saatiin saatu yksi vastaus. Tassa vastauksessa
todetaan, ettd kaupunginhallituksen paatos on tarpeellinen tai tarkem-
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min ottaen valttamaton turvallisen opetuksen jarjestamiseksi tartunta-
tautialtistuksen tai -karanteenin kohdistuessa koulun henkilostoon tai
oppilaisiin.

Helsingissa kaupunginhallitus toimii hallintosdannoén 8 luvun 1 §:n 8b
kohdan mukaan tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimena.
Kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukainen
paatos on edellytys sille, etta opetuksen jarjestaja voi tarvittaessa paat-
taa perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin nojalla poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin siirtymisesta. Jotta mahdollinen paatos poikkeukselli-
siin opetusjarjestelyihin siirtymisesta voitaisiin perustaa aina uusim-
paan tilannetietoon, joudutaan paatos todennakadisesti tekemaan Kkii-
reellisellad aikataululla. Paatoksenteon mahdollinen viivastyminen saat-
taisi aiheuttaa huomattavaa haittaa inmisten terveydelle, minka vuoksi
viivytyksettoman kasittelyn takaamiseksi on tarkoituksenmukaista siir-
taa poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siitamisesta paattaminen ope-
tuksen jarjestajalle. Myds Espoon ja Vantaan kaupunginhallituksissa on
tehty vastaavat paatokset.

Kaupunginhallitus paatti edellisen kerran poikkeuksellisten opetusjar-
jestelyjen mahdollistamisesta 10.8.2020 § 411 ajalle 10.8-10.9.2020,
31.8.2020 § 495 ajalle 11.9.-10.10.2020 ja 5.10.2020 § 627 ajalle
11.10.-10.11.2020.

Paatos on valmisteltu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, sosiaali- ja
terveystoimialan ja kaupunginkanslian yhteistyona.

Tama paatds pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Timo Korhonen, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 21012
timo.korhonen(a)hel. fi
Anna Kukkola, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 36554
anna.kukkola(a)hel fi
Kustaa Piha, johtava ylilaakari, puhelin: 09 310 27043
kustaa.piha(a)hel fi
Liitteet
1 OKM THL suositus - opetus ja varhaiskasvatus 4.8.2020
Muutoksenhaku
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 41/2020 218 (297)
Kaupunginhallitus
Asia/28
09.11.2020
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetushallitus Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Opetus- ja kultturiministerio Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Terveyden ja hyvinvoinnin lai-  Esitysteksti
tos Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Etela-Suomen aluehallintovi- Esitysteksti
rasto Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Helsingin ja Uudenmaan sai- Esitysteksti
raanhoitopiiri Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Yksityiset sopimuskoulut Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Yksityiset ja valtion peruskou-  Esitysteksti
lut Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Tiedoksi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
Palvelukeskus
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 05.10.2020 § 627
HEL 2020-009208 T 12 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti maarata tartuntatautilain 58 §:n nojalla, etta
Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien perusopetuslain mukaista pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten tiloja voidaan kayttaa perusopetuk-
sen antamiseen seuraavin edellytyksin.
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Tiloja kaytettaessa tulee tartuntatautilain 1 §:ssa saadetty tartuntatauti-
lain tarkoitus huomioon ottaen noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 4.8.2020 antamaa liitteena
olevaa suositusta (liite 1).

Paatods on voimassa ajan 11.10.-10.11.2020 tai kunnes asiasta toisin
paatetaan.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.

05.10.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Palautusehdotus:

Veronika Honkasalo: Esitan asian palauttamista valmisteluun siten, etta
kaupunginhallitukselle esitetaan tarkemmat perustelut poikkeusjarjeste-
lyiden valttamattomyydesta nykyisen epidemiatilanteen valossa seka
selvitys, miten paatdoksessa toteutuu lain vaatimus lahiopetuksen jarjes-
tamisesta ensisijaisena opetuksen lahtdkohtana.

Kannattaja: Mai Kivela
Aznestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-aanet: 12

Fatim Diarra, Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov,
Tomi Sevander, Mikko Sarela, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Mai Kivela

Poissa: 1
Jan Vapaavuori

Kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya danin 12 - 2 (1 poissa).
31.08.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
10.08.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
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Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Timo Korhonen, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 21012
timo.korhonen(a)hel.fi

Anna Kukkola, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 36554
anna.kukkola(a)hel fi

Kustaa Piha, johtava ylilaakari, puhelin: 09 310 27043
kustaa.piha(a)hel. fi
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§ 761
Virkojen perustaminen kaupunkiympariston toimialalle 1.1.2021 lu-
kien

HEL 2020-011569 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus perusti kaupunkiymparistdon toimialalle rakennukset
ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuteen seuraavat virat 1.1.2021 lu-
kien:
- infrapaallikdn virka (yleiset alueet -palvelu)
- tilapaallikdn virka (tilat-palvelu)
- seitseman yksikon paallikdn virkaa (tilat-palvelu)
- 10 tiimipaallikon virkaa (tilat-palvelu).
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Kaupunkiymparistdn toimialalla on kdynnissa organisaatiouudistus,
jonka tavoitteena on muodostaa rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuteen nykyisen viiden palvelun sijaan kolme prosessi-
lahtoista palvelua siten, etta tilat, yleiset alueet ja asuntotuotanto muo-
dostavat jatkossa omat palvelunsa.

Organisaatiomuutoksen tavoitteena on sujuvoittaa prosesseja ja vah-
vistaa projekti- ja asiakaslahtdisyytta sisaisten roolien selkiytyksen
kautta. Asiakasnakokulma on toiminut lahtokohtana koko organisaatio-
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rakenteen tarkistamiselle. Organisaatiomuutoksen avulla selkiytetaan
johtamista ja parannetaan edellytyksia yhteistyon kehittamiselle seka
toimintojen ja prosessien kehittamiselle.

Esitettyjen virkojen tehtaviin liittyy julkisen vallan kayttda, minka vuoksi
tehtavat edellyttavat virkasuhdetta. Tehtaviin liittyy delegoitua paatos-
valtaa, taloudellista ja juridista vastuuta seka laajat hankintavaltuudet.
Viranhaltijat toimivat toisten viranhaltijoiden sijaisina.

Virkojen tayttdmisessa huomioidaan viranhaltijalain (304/2003) 5 luvun
24 §:n maarays, jonka mukaan henkild voidaan ottaa ilman julkista ha-
kumenettelya sellaiseen virkasuhteeseen, johon henkild on tarkoituk-
senmukaista ottaa hanen palvelussuhdettaan koskevien uudelleenjar-
jestelyjen vuoksi.

Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|6stdjohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkildstdjohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle. Perustettavaksi esitettavien virkojen
kuukausipalkoista on paatetty seuraavasti:

Tehtavan vaativuuden ja kokemuksen mukaan maaraytyvat kokonais-
palkat (Korn Ferry Hay -tehtavan vaativuusarviointimenetelma):

- infrapaallikon virka: 7 400,00 euroa (Hay-luokka 21)
- tilapaallikdn virka: 8 300,00 euroa (Hay-luokka 22)

Kunnallisen virka- ja tyoehtosopimuksen maaraysten ja tehtavien vaati-
vuuden arvioinnin perusteella maaraytyvat tehtavakohtaiset palkat:

- kaksi yksikon paallikon virkaa (hanke 1 ja hanke 2): 5 500,00 euroa
- yksikon paallikon virka (tilaomaisuus): 5 500,00 euroa

- kaksi yksikon paallikon virkaa (asiakkuus, sosiaali- ja terveystoimiala
ja asiakkuus, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala): 5 500,00 euroa

- yksikon paallikon virka (asiakkuus, muut toimialat): 5 300,00 euroa
- yksikon paallikon virka (asiakkuus, yritystilat): 5 300,00 euroa

- tiimipaallikon virka (vuokrauksen tuki): 3 725,91 euroa

- viisi tiimipaallikdn virkaa (projektit 1 - 5): 4 950,00 euroa

- tiimipaallikon virka (LVI-tekniikka): 4 600,00 euroa
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- tiimipaallikon virka (omaisuuden hallinta): 4 400,00 euroa
- tiimipaallikon virka (myynti): 4 400,00 euroa ja
- tiimipaallikon virka (yritysvuokraus): 4 140,40 euroa.
Perustettaviksi esitettaville viroille on varattu maararaha kaupunkiym-
pariston toimialan talousarviossa.
Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta hallintosaannon 8 lu-
vun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
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§ 762

Virkojen perustaminen kaupunginkanslian strategiaosastolle

1.1.2021 alkaen

HEL 2020-011572 T 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus perusti seuraavat virat kaupunginkanslian strate-
giaosastolle 1.1.2021 lukien:

- digitalisaatiojohtaja

- ICT-palvelujohtaja

- kehityspaallikko ja

- kehitysyksikon paallikko.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Helena Wendorf, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Kaupunginkanslian strategiaosaston digitalisaatioyksikkoon esitetaan
perustettavaksi digitalisaatiojohtajan, ICT-palvelujohtajan ja kehitys-
paallikon virat seka kehitysyksikkoon kehitysyksikon paallikon virka.

Digitalisaatioyksikon vastuulla ovat kaupunkiyhteiset digitaaliset palve-
lut ja niihin liittyvat alustat ja ratkaisut, data- ja analytiikkaratkaisut seka
digitaalisen perustan infra- ja perustietotekniikan palvelut ja sovelluk-
set.
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Digitalisaatiojohtaja vastaa yksikon merkittavista kaupunkitasoisista di-
gitaalisiin palveluihin, perustietotekniikan palveluihin seka tietotekni-
seen infrastruktuurin liittyvista hankinnoista. Digitalisaatiojohtajan alai-
sena on virassa olevia henkilGita.

Digitaalisen perustan tiimia johtaa ICT-palvelujohtaja, joka paattaa
kaikkien toimialojen ja liikelaitosten perustietotekniikan hankinnoista
seka kaupungin tietotekniseen infrastruktuurin liittyvista merkittavista
hankinnoista.

Digitaaliset palvelut -tiimia johtaa kehityspaallikko, joka paattaa kau-
punkiyhteisiin digitaalisiin palveluihin ja palvelualustoihin liittyvista mer-
kittavista hankinnoista.

Kehitysyksikko tukee kaupungin organisaatioita kaupunkistrategian to-
teuttamisessa. Yksikon vastuulla ovat strategisen ohjelma- ja hankehal-
linnan tuki, kaupunkiyhteisen palveluiden uudistamisen menetelmat ja
tukipalvelut seka strategian toimeenpanoon tarvittavien kansainvalisten
kumppanuuksien tunnistaminen ja kehittaminen.

Kehitysyksikon paallikkod valmistelee kaupunkistrategian toimeenpanon
kannalta tarkeita hanke- ja muutoskokonaisuuksia strategiajohtajalle ja
kaupungin johdolle paatoksentekoon. Han vastaa EU-
hankerahoituksen koordinoinnista ja hankerahoitushakemusprosessista
seka kaupungin kansainvalisten asioiden koordinoinnista ja kumppani-
toiminnasta.

Viranhaltijat toimivat toisten viranhaltijoiden sijaisina.

Perustettaviksi esitettavissa viroissa edellytetdan virkasuhdetta, koska
tehtaviin sisaltyy edella mainitulla tavalla julkisen vallan kayttoa.

Hallintosaannon 12 luvun 3:n § 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|ostojohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Tehtavakohtainen palkka maaraytyy kunnallisen virka- ja tydehtosopi-
muksen maaraysten ja tehtavien vaativuuden arvioinnin perusteella.
Kokonaispalkka maaraytyy viran vaativuuden ja kokemuksen perus-
teella. Perustettavaksi esitettyjen virkojen kuukausipalkat ovat seuraa-
vat:

- digitalisaatiojohtaja: kokonaispalkka 9 609,83 euroa
- ICT-palvelujohtaja: tehtavakohtainen palkka 6 800,00 euroa
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- kehityspaallikko: tehtavakohtainen palkka 6 200,00 euroa ja
- kehitysyksikon paallikko: kokonaispalkka 8 400,00 euroa.
Perustettavaksi esitettaville neljalle viralle on varattu maararaha kau-
punginkanslian talousarviossa.
Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta hallintosaannon 8 lu-
vun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 763
Lainan myontaminen Setlementtiasunnot Oy:lle

HEL 2020-008564 T 02 05 03 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti myéntaa Setlementtiasunnot Oy:lle 690 000
euron suuruisen sosiaalisen lainan talousarvion kohdalta 9 01 02 04,
sosiaalisiin tarkoituksiin myonnettavia lainoja varten, Postipuistoon ra-
kennettavan vuokratalon liiketilan rahoittamiseen seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 20 vuoden
kuluessa kuitenkin siten, etta kaksi ensimmaista vuotta ovat lyhennyk-
sista vapaita.

Lainan korko: Lainasta maksettava korko on 1,94 %.

Lainan vakuus: Lainan vakuudeksi on pantattava kiinteistoon kiinnitet-
tyja panttikirjoja tai muuta kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
saston hyvaksymaa vakuutta.

Lisaksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyvaksymia yleisia
velka-, panttaus- ja takausehtoja.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston rahoitusyksikkda laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

Lainahakemus Setlementtiasunnot 3.7.2020 henkil6tiedot peitetty
Lainahakemuksen liite, Postipuiston Setlementtiasunnot esittely

N —

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 41/2020 228 (297)

Asia/31
09.11.2020

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Setlementtiasunnot Oy rakennuttaa Postipuistoon valtion korkotukilai-
nalla sosiaalisia asuntoja mm. iakkaiden henkildiden tarpeisiin. Asunto-
jen yhteyteen on rakennettava kaavan edellyttdmat, esim. vanhusten
tai lasten paivatoimintaan soveltuvat 160 m2 liiketilat, joihin Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) ei myonna valtion korkotukilainaa.

Setlementtiasunnot Oy hakee kaupungin lainaa Postipuistoon raken-
nettavan vuokratalon yhteistilojen rahoittamiseen 690 000 euroa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on lausunnossaan puoltanut haetun ra-
hoituksen mydntamista.

Ao. liiketilan rakentamisen rahoittamiseen myonnettavan lainan koron
tulee olla markkinaehtoinen. Lainan korko, 1,94 % pa., perustuu Eu-
roopan komission tiedonannon mukaiseen lainansaajakohtaiseen riski-
lisdan (2,2 %), seka siihen lisattyyn Suomen referenssikorkoon
(1.10.2020 alkaen: -0,26 %). Lainan edellyttdamat antolainamaararahat
on varattu talousarvion kohdalle 9 01 02 04, sosiaalisiin tarkoituksiin
myonnettavat lainat.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan mydntama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, etta
kaupungin lakisaateisten tehtavien hoitamisen tai talouden ei erittain
varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan yksittaiselle yh-
teisdlle mydnnetyn 690 000 euron lainan perusteella.

Lainaehtojen voidaan katsoa olevan markkinaehtoisia, kun lainalta pe-
rittava korko on korkeampi kuin Euroopan komission tiedonannossa vii-
te- ja diskonttokorkojen maarittamisessa sovellettavan menetelman
tarkistamisesta (2008/C14/02) on maaritelty. Lainalta perittavan korko-
tason ollessa tiedonannossa maaritelty tuen maaran korkotaso tai kor-
keampi voidaan koron katsoa olevan markkinaehtoinen, jolloin jarjeste-
lyyn ei sisally valtiontueksi katsottavaa taloudellista etua.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Lainahakemus Setlementtiasunnot 3.7.2020 henkilGtiedot peitetty
2 Lainahakemuksen liite, Postipuiston Setlementtiasunnot esittely
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Kanslia
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 01.09.2020 § 137
HEL 2020-008564 T 02 05 03 00
Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Setlementtiasuntojen lainahakemuksesta Postipuiston koh-
teeseen:
"Setlementtiasunnot Oy hakee Helsingin kaupungilta lainaa Postipuis-
ton Setlementtiasuntojen valtion korkotukilainalla rahoitettavassa ker-
rostalossa olevaan monikayttétilaan (160 m?), joka valmistuu arviolta
heindkuussa vuonna 2022. Taloon tulee ikaantyneille 17 erityisasuntoa,
jotka sijoittuvat talon eri puolille. Talon kaikki yhteistilat ovat myds hei-
dan kaytdssaan. Monikayttotilaan tulee ensisijaisesti pyrkia saamaan
alueen asukkaita ja erityisesti ikdantyneita palveleva toimija, esimerkik-
si ikaantyneiden paivatoimintaa tarjoava yritys. Monikayttotilassa on
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valmius muuttaa tila ravintolaksi, jolloin ravintola voi tehda ruuan kotiin
toimituspalvelua erityisesti alueen ikaantyneille asukkaille.

Rakentaminen alkaa vuoden 2020 lopussa. Lainaa haetaan kattamaan
monikayttotilan rakennuskustannukset 690 000 euroa. Lisaksi lainaan
sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyvaksymia yleisia velka-,
panttaus- ja takausehtoja. Lainasta perittava korko on 1,89 %. Laina
maksetaan takaisin tasalyhennyksin 20 vuoden kuluessa kuitenkin si-
ten, etta kaksi tai vahintaan yksi ensimmaista vuotta ovat lyhennyksista
vapaita. Sosiaali- ja terveyslautakunta ei nae estetta lainan myoéntami-
selle."

18.08.2020 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Tapio Senne, suunnittelija, puhelin: 310 43895
tapio.senne(a)hel.fi
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§ 764

Lyhennysvapaan myontaminen Jatkasaaren Pysakointi Oy:n lainoil-

le

HEL 2020-011392 T 02 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa Jatkasaaren Pysakdinti Oy:n lainoille
lyhennysvapaata
A
Atlantinkaaren pysakointilaitoksen lainalle 30.11.2023 saakka ja
B
Saukonlaiturin pysakointilaitoksen lainalle 30.11.2025 saakka.
Lainojen laina-aikoja ei pidenneta vaan tasalyhennykset lasketaan uu-
delleen lyhennysvapaan jalkeiselle laina-ajalle jaljella olevan paaoman
perusteella. Mahdolliset ylimaaraiset lyhennykset eivat lyhenna laina-
aikaa, ellei jaljella olevaa lainapaaomaa makseta kokonaan ennenai-
kaisesti takaisin. Lainoille kertyneet korot laskutetaan normaalisti. Muut
lainaehdot pysyvat ennallaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 JSP_hakemus lainojen lyhennysvapaasta_nimi peitetty
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Jatkasaaren Pysakointi Oy on vuonna 2012 perustettu yhtid, joka kuu-
luu Helsingin kaupunkikonserniin. Yhtion toimialana on maanvuokraoi-
keuden perusteella omistaa, toteuttaa, hallinnoida ja yllapitéa Helsingin
kaupungin 20. kaupunginosan (Lansisatama) Jatkasaaren uuden
asuin- ja toimitila-alueen osayleiskaavan nro 11350 rajaamalle alueelle
rakennettavia kahta tai useampaa korttelia palvelevia yhteispysakaointi-
laitoksia seka niihin mahdollisesti sijoittuvia yhteisvaestdonsuoja- ja mui-
ta tiloja. Yhtio voi lisaksi jarjestaa naihin liittyvia alueellisia palveluita ja
harjoittaa vuorottaispysakaintiin liittyvaa toimintaa. Yhtio toimii omakus-
tannusperiaatteella eika sen tarkoituksena ole tuottaa voittoa. Yhtio ei
jaa osakkeenomistajilleen osinkoa vaan mahdollinen voitto kaytetaan
yhtion oman toiminnan tukemiseen ja kehittamiseen.

Jatkasaaren Pysakointi Oy on rakennuttanut maanalaisen kalliopysa-
kointilaitoksen, joka otettiin kayttédon tammikuussa 2017. Pysakaintilai-
tokseen rakennettiin 900 velvoiteautopaikkaa ja 9000 VSS-paikkaa,
jotka palvelevat Jatkasaaren alueen asuin- ja toimitilatontteja. Yhtid on
rakennuttanut maanalaisen pysakaintilaitoksen lisaksi kaksi maanpaal-
listd pysakointilaitosta (Atlantinkaari ja Saukonlaituri) Jatkasaaren alu-
eelle rakennettavien asuin- ja kiinteistoyhtioiden velvoitepaikoiksi. Kau-
punginhallitus myonsi 21.10.2019, 695 §, rakennusaikaiset lainat
maanpaallisten pysakoaintilaitosten valiaikaiseksi rahoitukseksi. Lopulli-
nen rahoitus katetaan osakemerkinngilla alueelle rakennettavien kiin-
teistdjen toimesta. Atlantinkaaren pysakointilaitoksessa on yhteensa
421 autopaikkaa ja Lidl Suomi Ky on rakennuttanut kahteen alimpaan
kerrokseen alueen asukkaita palvelevan myymalan ja pysakointitilan
52 autolle. Saukonlaiturin pysakdintilaitoksessa on yhteensa 598 auto-
paikkaa, kierratyspiste seka kaksi noin 400 m?:n suuruista varikkotilaa,
joista toinen on varattu Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle ja toinen
alueelliselle kiinteistohuoltoyritykselle.

Yhtié on rakennuttanut pysakaintilaitokset etupainotteisesti, jotta alu-
eelle jo rakennetuille ja tulevaisuudessa rakennettaville kiinteistoille
saadaan jarjestettya alueen asemakaavan ja kiinteiston tontinvarau-
sehtojen edellyttamat velvoitepysakadintipaikat. Atlantinkaaren laitoksen
lainapadoma 12,7 miljoonaa euroa on nostettu kokonaan ja laina-aika
paattyy 31.5.2025. Saukonlaiturin laitokselle myonnetysta 21 miljoonan
euron lainapadomasta on nostettu 7 miljoonaa euroa ja yhtid katsoo
taman riittdvan, jolloin loppuosa lainasta voidaan jattaa nostamatta.
Saukonlaiturin laitoksen laina-aika paattyy 31.5.2030. Molempien laino-
jen alkuperaisen takaisinmaksuohjelman mukaiset ensimmaiset lyhen-
nykset olivat toukokuussa 2020, mutta rahoitusjohtaja myonsi kaupun-
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ginhallituksen 6.4.2020, § 234, antamalla valtuutuksella 12.5.2020,
§ 31, yhtion lainoille lyhennysvapaata toukokuun erille pidentamalla lai-
na-aikaa kuudella kuukaudella.

Pysakaintilaitosten toiminta-alueiden tontinluovutusten tilanteesta ja ai-
katauluista johtuen laitosten tayttoasteet ovat viela joitakin vuosia va-
haisia. Kaupungin alueen kaavoituksesta vastaavien tahojen kanssa
kaytyjen neuvottelujen perusteella arvioidaan, etta Atlantinkaaren lai-
toksen osakemerkinnat voisivat toteutua vuosiin 2023-2024 mennessa.
Vastaavasti Saukonlaiturin laitoksen merkinnat voivat toteutua koko-
naisuudessaan vasta vuoden 2025 jalkeen. Lainoihin kohdennettavat
tulot muodostuvat taysin uusien osakkeenomistajien maksamista mer-
kintahinnoista. Jatkasaaren Pysakainti Oy:lla on hyvin rajalliset mahdol-
lisuudet vaikuttaa toiminta-alueidensa uusien tontinluovutusten aikatau-
luihin, mika luo epavarmuuden ja epasaanndllisyyden tulevien vuosien
osakemerkinnoista saatavien tulojen maariin.

Jatkasaaren Pysakointi Oy hakee Atlantinkaaren laitoksen lainaan ly-
hennysvapaata 30.11.2023 saakka, jolloin ensimmainen maksuohjel-
man mukainen lyhennys eraantyy 31.5.2024. Saukonlaiturin laitoksen
lainaan haetaan lyhennysvapaata 30.11.2025 saakka, jolloin ensim-
mainen maksuohjelman mukainen lyhennys eraantyy 31.5.2026. Laino-
jen laina-aikoja ei pidenneta. Kaupunginhallituksen 20.4.2015, § 402,
hyvaksymien velan yleisten ehtojen mukaan velallisella on oikeus mak-
saa velka osittain tai kokonaan ennenaikaisesti takaisin ilman kuluja.
Yhtion hallituksen esityksen mukaisesti se sitoutuu tekemaan ylimaa-
raisia lyhennyksia lainoihin uusia osakemerkint6ja vastaavilla maarilla
jo lyhennysvapaan aikana korkokulujen pienentamiseksi. Ylimaaraiset
lyhennykset eivat myohemmin lyhenna voimassa olevan maksuohjel-
man mukaista enimmaislaina-aikaa vaan lyhennyserat lasketaan ly-
hennysvapaan paatteeksi uudelleen jaljella olevien padomien mukai-
sesti.

Kuntalaki ja valtiontuki

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Jatkasaaren Pysakointi Oy on osa kaupunkikonsernia ja lainalle asete-
taan tavanomaisiksi katsottavat vakuudet. Tytaryhteisdjen toiminnan
lainoittamiseen sisaltyvaa riskia pienentaa se, etta tytaryhteisét ovat
kaupungin omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan alla ja velvollisia
noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja kaupungin

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 41/2020 234 (297)

Asia/32
09.11.2020

antamaa konserniohjausta. Kaupungin talouden tunnuslukujen perus-
teella arvioituna voidaan todeta, etta kaupungin lakisaateisten tehtavien
hoitamisen tai talouden ei erittain varovaisestikaan arvioituna voida
katsoa vaarantuvan yksittaiselle yhteisolle mydnnettyjen miljoonien tai
edes kymmenien miljoonien eurojen lainoista tai takauksista.

Lainaehtojen voidaan katsoa olevan markkinaehtoisia, kun lainalta pe-
rittdva korko on korkeampi kuin Euroopan komission tiedonannossa vii-
te- ja diskonttokorkojen maarittamisessa sovellettavan menetelman
tarkistamisesta (2008/C 14/02, mydh. tiedonanto) on maaritelty. Kun
lainalta peritaan tiedonannossa maaritellyn laskentamenetelman mu-
kaista korkoa, voidaan koron katsoa olevan markkinaehtoinen, jolloin
jarjestelyyn ei sisally valtiontueksi katsottavaa taloudellista etua.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 JSP_hakemus lainojen lyhennysvapaasta_nimi peitetty
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kanslia
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§ 765

Lyhennysvapaan myontaminen Koillis-Helsingin lahimmaistyo Milja

ry:n lainoille

HEL 2020-010753 T 02 05 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti myontaa Koillis-Helsingin lahimmaistyd Milja
ry:n lainoille 3400001789 ja 3400001792 lyhennysvapaata marraskuun
lyhennyseria koskien (yhteensa 16 467,40 euroa) kuudeksi kuukau-
deksi siten, etta laina-aika pitenee vastaavasti. Muut lainaehdot pysy-
vat ennallaan.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

1 Lainojen lyhennysvapaa-anomus, henkiltiedot peitetty

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Koillis-Helsingin Iahimmaistyd Milja ry on vuonna 1995 perustettu voit-
toa tavoittelematon yhdistys, joka tarjoaa vanhuksille ryhmaasumista ja
palveluja Malmin alueella. Kaupunki ostaa talla hetkella yhdistykselta
12 tehostettua palveluasumisen paikkaa muistisairaille vanhuksille.
Palvelutalo on rakennutettu vuonna 2002 ja palvelutalon toiminta on al-
kanut kevaalla 2003. Yhdistys on perustanut Miljakiinteistot Oy —nimi-
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sen yhtion palvelutalon omistajaksi ja se omistaa koko kiinteistbosa-
keyhtion osakekannan.

Kaupunginhallitus on myontanyt yhdistykselle 521 000 euron suuruisen
lainan 2.4.2002, § 479, seka 79 000 euron suuruisen lisalainan
15.12.2003, § 1456, osarahoituksena palvelutalon rakentamiskustan-
nuksiin. Kaupunginhallitus on lisaksi myontanyt lainoille 30.11.2015,

§ 1153, lyhennysvapaata kolmelle lyhennyserélle laina-aikaa pidenta-
malla. Lainojen jaljella oleva maksamaton paaoma on talla hetkella

181 141,51 euroa.

Yhdistyksen taloudellinen tilanne on talla hetkella haastava. Toiminnan
jarjestamista on vaikeuttanut vallitsevat poikkeusolot. Tulojen menetyk-
sia on aiheutunut ravintola- ja kuntosalitoiminnoista, jotka ovat olleet
suljettuina ulkopuolisilta asiakkailta. Edelleen henkilostokulut ovat kas-
vaneet merkittavasti sairauspoissaolojen ja erityisjarjestelyiden vuoksi.
Rahoitusjohtaja myodnsi kaupunginhallituksen 6.4.2020, § 234, antamal-
la valtuutuksella 12.5.2020, § 31, yhdistyksen lainoille lyhennysvapaata
toukokuun erille pidentamalla laina-aikaa kuudella kuukaudella. Poik-
keusolojen jatkumisen vuoksi yhdistys on hakenut lyhennysvapaata
myos marraskuun erille helpottaakseen taloudellista tilannettaan.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myodntaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, etta
kaupungin lakisaateisten tehtavien hoitamisen tai talouden ei erittain
varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan yhteiséille
myonnettyjen lyhennysvapaiden johdosta.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainojen lyhennysvapaa-anomus, henkil6tiedot peitetty
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
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§ 766
Eraan valtionperinnon kayttotarkoituksen vahvistaminen

HEL 2017-008665 T 02 07 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti vahvistaa kaupungille 20.12.2019 vastaanote-
tun valtionperinnén kayttétarkoitukseksi:

1. sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset jarjestoille toimintaan,
jolla tuetaan voimassa olevan strategiasuunnitelman toteutta-
mista helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi
seka

2. Kkulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan myontamat avustukset kult-
tuuritoimintaan, joka lisda arkiaktiivisuutta ja eri vaestoryhmien
tasavertaista kohtaamista ja tekemista eri kaupunginosissa.

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa valmistelemaan talousar-
viossa vuosittain kulttuurin ja vapaa-ajan ja sosiaali- ja terveystoimia-
loille osoitettavat avustusmaararahat seka kehotti em. toimialoja val-
mistelemaan yhteistydona tarkemmat avustusohjeet ja -kriteerit, omat
avustushakunsa seka nimittamaan kanslian ja toimialojen yhteisen
avustushakemusten arviointi- ja seurantaryhman.

Samalla kaupunginhallitus paatti, ettéd avustuksista paatettaessa huo-
mioidaan kulloinkin voimassa oleva kaupunkistrategia ja kaupungin hy-
vinvointisuunnitelma seka noudatetaan kulloinkin voimassa olevia kau-
pungin avustusten yleisohjeita seka toimialalautakuntien voimassa ole-
via avustusten jakoperusteita.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Perintokaaren (40/1965) 5 luvun 1 §:n mukaan perintd menee valtiolle,
jollei perillista ole. Perintdkaaren 5 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
omaisuus voidaan luovuttaa myds sille kunnalle, jossa perittava vii-
meksi asui. Kiinted omaisuus voidaan liséksi luovuttaa sille kunnalle,
jossa omaisuus sijaitsee.

Valtionperintdjen kayttotarkoitus Helsingissa

Kaupunginhallitus vahvisti 8.6.2020 valtionperintona kaupungille tule-
vien kuolinpesien varojen kayttotarkoitukseksi sosiaali- ja terveystoi-
mialan seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan myéntamat avustukset
toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Kyseessa olevan valtionperinndn hakuperusteet, kayttotarkoitus ja perinndn vas-
taanottaminen

Kaupunginlakimies on 25.9.2017, § 129 hakenut Valtiokonttorilta ky-
seessa olevan valtion perintdna saaman omaisuuden luovuttamista
Helsingin kaupungille kaytettavaksi sosiaali- ja terveyslautakunnan
myontamiin avustuksiin jarjestoille toimintaan, jolla tuetaan voimassa
olevan strategiasuunnitelman toteuttamista helsinkilaisten terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamiseksi seka kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan myontamiin avustuksiin kulttuuritoimintaan, joka lisaa
arkiaktiivisuutta ja eri vaestoryhmien tasavertaista kohtaamista ja te-
kemista eri kaupunginosissa. Kaupunginlakimies on ottanut paatoksel-
laan 20.12.2019, 48 § valtionperinndn vastaan Valtioneuvoston paa-
toksessa mainituin ehdoin ja todennut, etta kaupunginhallitus tekee eril-
lisen paatdoksen omaisuuden osoittamisesta sosiaali- ja terveystoimia-
lalle ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle Valtioneuvoston luovutuspaa-
toksen mukaisiin kayttotarkoituksiin.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 12 luvun 5 §:n 1 momentin 6 koh-
dan mukaan kaupunginlakimies hakee valtion perintdna saaman omai-
suuden luovuttamista kaupungille ja ottaa sen vastaan.

Kyseessa olevan valtionperinndn arvo

Valtionperintd on suurin yksittainen kaupungille luovutettu valtionperin-
t6. Kaupungille luovutetun perinndn perunkirja-arvo oli noin 11,7 mil-
joonaa euroa. Omaisuus koostuu rahavaroista seka asunto-osakkeista.
Kaupunkiympariston toimiala on ryhtynyt toimenpiteisiin asunto-
osakkeiden realisoimiseksi. Perinndn lopullinen kokonaisarvo on riip-
puvainen asunto-osakkeiden myyntihinnoista.

Talousarviokaytannot
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Valtionperintojen kirjanpidollinen kasittely muuttui vuoden 2019 alusta.
Aiemmin valtionperintdja kasiteltiin taseessa. Vuoden 2018 tilinpaatok-
sessa taseessa olleet valtionperintdvarat noin 4,6 miljoonaa euroa tu-
loutettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalle. Vuoden
2019 alusta lukien valtionperinnét on kirjattu tuloiksi sosiaali- ja ter-
veyspalvelut talousarviokohdalle. Tassa paatoksessa kyseessa olevan
valtionperinnon tulot on vuonna 2020 kirjattu kaupunginhallituksen
kayttdvaroihin. Vuoden 2021 talousarviossa perustetaan erillinen talou-
sarviokohta valtionperinno6t, johon kaikkien valtionperintdjen tulot ja
menot jatkossa kirjataan.

Kaupungin tulee pyydettaessa osoittaa Valtiokonttorille, mihin valtion-
perinndt on kaytetty ja sen vuoksi tehda seurantaa valtionperintdjen
kaytosta.

Kyseessa olevasta valtionperinndsta osoitettavat avustusmaararahat
osoitetaan toimialoille paaosin talousarviossa. Kaupunginhallituksen
yleisen toimivallan perusteella voidaan valtionperinndista tarvittaessa
osoittaa maararahoja toimialoille myds kesken vuoden kaupunginhalli-
tuksen erillispaatoksella.

Avustushaut toimialoilla

Vuonna 2021 avustukset kohdennetaan iakkaiden ihmisten hyvinvoin-
nin ja toimintakyvyn tukemiseen lisaamalla mahdollisuuksia liikkkumi-
seen ja kulttuuritoimintaan. Sosiaali- ja terveystoimialan avustukset
kohdennetaan liikkumisen edistamiseen ja kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan avustukset kulttuuritoiminnan edistamiseen.

Avustuksen kohdentaminen tukee vuoden 2021 kaupunkiyhteisen hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen kaupunkiyhteista tavoitetta "Vah-
vistetaan ikaihmisten hyvinvointia ja toimintakykya parantamalla mah-
dollisuuksia liikkumiseen ja liikkeelle 1ahtoon” seka palautumisohjelman
tavoitteita. Toimialojen yhteiselld, pitkdjanteisella tyolla tarjotaan mata-
lan kynnyksen palveluja kuntalaisille. Huomiota kiinnitetaan erityisesti
iakkaiden ihmisten mahdollisuuteen elaa laadukasta ja kokemusrikasta
elamaa. Ennaltaehkaisevilla ja hyvinvointia lisaavilla toimenpiteilla vas-
tataan vaeston ikaantymisen tuomiin haasteisiin.

Avustushaut valmistellaan toimialojen yhteistydna. Avustukset kohden-
netaan pitkajanteisesti kaupunkistrategian ja hyvinvointisuunnitelman
tavoitteiden toteuttamiseen huomioiden vaestérakenteen muutokset.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Kultturi- ja vapaa-ajan toimiala

Sosiaali- ja terveystoimiala
Paatoshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Hallinto-osasto Oikeuspalvelut Kaupunginlakimies
20.12.2019 § 48

HEL 2017-008665 T 02 07 02

Oike PK 20171357

Paatos

Valtioneuvoston paatos 19.6.2019

Dnro VM/833/02.06.00/2019; annettu Helsingin kaupungille tiedoksi

24.6.2019
Perittava
Kuolinpaiva

30.10.2016
Paatos

Kaupunginlakimies paatti ottaa valtionperinndn vastaan Valtioneuvos-
ton paatdoksessa mainituin ehdoin.

Kaupunginlakimies kehottaa kaupunkiympariston toimialaa ryhtymaan
tarvittaviin toimiin valtionperintdon sisaltyvien asunto-osakkeiden reali-
soimiseksi. Lisaksi kaupunginlakimies kehottaa taloushallintopalveluja
huolehtimaan varojen kirjaamisesta.

Paatoksen perustelut
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Lisatiedot

Kaupunginlakimies on 25.9.2017, § 129 hakenut Valtiokonttorilta val-
tion perintdna saaman omaisuuden luovuttamista Helsingin kaupungille
kaytettavaksi sosiaali- ja terveyslautakunnan myontamiin avustuksiin
jarjestdille toimintaan, jolla tuetaan voimassa olevan strategiasuunni-
telman toteuttamista helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseksi seka kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan mydntamiin avus-
tuksiin kulttuuritoimintaan, joka lisaa arkiaktiivisuutta ja eri vaestoryh-
mien tasavertaista kohtaamista ja tekemista eri kaupunginosissa.

Valtioneuvosto on edella mainitulla paatoksellaan pysyttanyt osan pe-
san omaisuudesta valtiolla. Muu kuolinpesan valtiolle perintdona tule-
vaan osuuteen kuuluva omaisuus on luovutettu Helsingin kaupungille
hakemuksen mukaiseen kayttotarkoitukseen.

Kaupunginhallitus tekee erillisen paatoksen omaisuuden osoittamisesta
sosiaali- ja terveystoimialalle ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle Val-
tioneuvoston luovutuspaatoksen mukaisiin kayttotarkoituksiin.

Perintdkaaren 5 luvun 2 §:n mukaan voidaan paattaa, jos se havaitaan
olosuhteisiin nahden kohtuulliseksi, etta valtion perintona saama omai-
suus luovutetaan kokonaan tai osittain perittavan laheiselle. Omaisuut-
ta ei voida luovuttaa, jos sen pysyttamiseen valtion omistuksessa tai
sen kayttamiseen muulla tavoin on erityista syyta. Kaupungilla ei siten
ole lakiin perustuvaa ehdotonta oikeutta saada kuolinpesan omaisuutta
eika Valtioneuvoston paatokseen ole siksi ollut aihetta hakea muutosta.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 12 luvun 5 §:n 1 momentin 6 koh-
dan mukaan kaupunginlakimies hakee valtion perintona saaman omai-
suuden luovuttamista kaupungille ja ottaa sen vastaan.

Anna Koskinen, lakimies, puhelin: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut Kaupunginlakimies 25.09.2017 §

129

HEL 2017-008665 T 02 07 02

Oike PK 20171357

*hkkkkkkkk

Paatos
Perittava
Kuolinpaiva
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30.10.2016
Paatos

Va. kaupunginlakimies paatti hakea Valtiokonttorilta valtion perintdéna
saaman omaisuuden luovuttamista Helsingin kaupungille kaytettavaksi
sosiaali- ja terveyslautakunnan mydntamiin avustuksiin jarjestéille toi-
mintaan, jolla tuetaan voimassa olevan strategiasuunnitelman toteut-
tamista helsinkilaisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi se-
ka kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan myontamiin avustuksiin kulttuuri-
toimintaan, joka lisda arkiaktiivisuutta ja eri vaestéryhmien tasavertaista
kohtaamista ja tekemista eri kaupunginosissa.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Perintokaaren 5 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan valtion perintona
saama omaisuus voidaan luovuttaa kunnalle, jossa perittava oli viimek-
si asunut.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 12 luvun 4 §:n 6 kohdan mukaan
kaupunginlakimiehen toimivaltaan kuuluu hakea ja ottaa vastaan kau-
pungille tulevia valtion perintdja.

Tiina Kettunen, osastosihteeri, puhelin: 310 36194
tiina.kettunen(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 41/2020 244 (297)
Kaupunginhallitus
Asia/35
09.11.2020

§ 767
Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 28.5.2020 § 65 kos-
kien yksinyrittdjien toimintatukea

HEL 2020-007695 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya elinkeinojohtajan 28.5.2020 § 65
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yksinyrit-
tajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen **********
Avustusta myonnetaan 2000 euroa. Avustuksen myontaminen perus-
tuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista
valtionavustuksista kunnille (199/2020).
Talla paatoksella Helsingin kaupungin ja avustuksensaajan valille syn-
tyy valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen sopimus,
johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksen kustannukset maksetaan talousarvion kohdalta 140 01,
projektinumero 1801058 kaupunginkanslian elinkeino-osaston uudet
yritykset -yksikolle osoitetusta maararahasta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Oikaisuvaatimus 9.6.2020, saate
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
4 Oikaisuvaatimus, tdydennys 10.6.2020, saate 11.6.2020
5 Oikaisuvaatimus, taydennys 19.10.2020, lisaselvityspyynto
6 Elinkeinojohtaja 28.5.2020 § 65
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
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dosta annettu paatos
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimus

Freeee* on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 15.5.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatoksellaan 28.5.2020 § 65 hylannyt hakemuk-
sen. Hakemus on hylatty, koska yksinyrittajan yritystoimintaa ei ole ar-
voitu kannattavaksi COVID-19 -epidemian jalkeen.

wemeeeex* on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatokseen 25.5.2020
§ 65.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatdsote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 28.5.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 9.6.2020. Oikai-
suvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut saa-
detyssa maaraajassa. Oikaisuvaatimuksen tekijaa on 28.9.2020 pyy-
detty toimittamaan lisaselvitysta vaatimuksensa perusteista 12.10.2020
mennessa. Oikaisuvaatimuksen tekija on toimittanut pyydetyn lisaselvi-
tyksen 19.10.2020. Vaikka oikaisuvaatimuksen tekijan lisaselvitys on
saapunut maaraajan jalkeen, voidaan selvitys ottaa huomioon, koska
se on saapunut ennen asian ratkaisemista.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

FreeekErr vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.
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Oikaisuvaatimuksessa ********** tuo esille, etta ********** on harjoittanut
taksilikennetoimintaa Helsingin kaupungissa jo pitkaan ja etta liiketoi-
minta on ollut taloudellisesti kannattavaa. Oikaisuvaatimuksen tekija to-
teaa, etta taksiliikenne on ollut vahvasti sdanneltya lahes koko
Freweerr liiketoiminnan harjoittamisen ajan, mutta vuonna 2018 voi-
maan tullut laki liikenteen palveluista (320/2018) vaikutti merkittavasti
taksitoimialaan ja siten oikaisuvaatimuksen tekijan yritystoimintaan.
Taksiliikenteen harjoittamisen saantelyn muututtua oleellisesti, aloitti
Helsingissa merkittava maara uusia taksiyrittajia toimintansa. Samaan
aikaan markkinat eivat kasvaneet. Yksinyrittaja on sopeuttanut yritys-
toimintaansa vuosien 2018 ja 2019 aikana niin nopealla aikataululla
kuin se on ollut mahdollista vallitsevissa olosuhteissa. Oikaisuvaati-
muksessa tuodaan esille, etta vuoden 2019 tilikauden tulos johtui pois-
toista ja sopivan tydvoiman saatavuuteen liittyvistd ongelmista. Lisaksi
oikaisuvaatimuksessa todetaan COVID-19 -epidemian vaikuttaneen
taksitoimialaan negatiivisesti, jonka vuoksi yksinyrittajan kevaalle 2020
suunniteltua toiminnan tehostamista ei voitu toteuttaa aiotulla tavalla.

Oikaisuvaatimuksen tekijalta on pyydetty lisaselvitysta siita, tyollistikd
FrrkeeR* yksinyrittajan toimintatuen hakemushetkella 15.5.2020 oikai-
suvaatimuksen tekijan lisaksi muita henkiloita. Lisaselvityksessa oikai-
suvaatimuksen tekija toteaa, etta 15.5.2020 tehdyn toimintatukihake-
muksen aikana yrityksella ei ollut tyontekijoita.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatdksen perustelut

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020).

Asetuksen (199/2020) 2 §:n mukaan yksinyrittajalla tarkoitetaan toimin-
nan oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta riippumatta, yksin ta-
loudellista toimintaa harjoittavaa Suomessa toimivaa paatoimista yritta-
jaa, jolla ei ole palveluksessaan palkattua tydvoimaa ja jolla on yrittajan
elakevakuutus (YEL-vakuutusnumero) tai joka voi esittaa vahintaan
vuosittaisen 20 000 euron yrittajatulon tai laskutuksen.

Asetuksen 5 §:n mukaan valtionavustusta saa kayttaa yksinyrittajien ta-
loudellisen toiminnan vakauttamiseen edellyttaen, etta

1) kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7
§:n 3 kohdan mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittajan
kanssa;

2) yksinyrittajan taloudellinen tilanne ja liilkevaihto ovat heikentyneet
COVID-19 -epidemian takia 16 maaliskuuta 2020 jalkeen;
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Ehdot

3) yksinyrittajalla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoi-
mintaan; ja

4) yksinyrittdjan saama avustus on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukainen

Asetuksen (199/2020) 7 §:n mukaan valtionapuviranomaisena toimii
ty6- ja elinkeinoministerid. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen
mukaan taloudellisen tilanteen tulkitaan heikentyneen, mikali yrityksen
myyntituotot ja myyntisaatavat 16.3.2020 jalkeen ovat laskeneet yli 30
prosenttia. Tuottoja arvioidaan vuoden 2020 kuukausittaisen Kirjanpi-
don tai tiliotteiden perusteella. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion oh-
jeistuksen mukaan lahtokohtana kannattavalle liiketoiminnalle on, etta
vuoden 2019 tilinpaatdksesta tai annetusta veroilmoituksesta ilmenee,
etta tilikauden tulos on ollut positiivinen. Kannattavan toiminnan ar-
vioinnissa voidaan ottaa huomioon yksinyrittajan selvitys poikkeukselli-
sesta tilanteesta vuonna 2019.

Freeeerr hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty elinkeinojoh-
tajan paatoksella 25.5.2020 § 65, koska yksinyrittajan yritystoimintaa ei
ole arvoitu kannattavaksi COVID-19 -epidemian jalkeen. Oikaisuvaati-
muksessa hakija on esittanyt, ettd vuoden 2019 tilikauden tulokseen on
vaikuttanut poistot, sopivan tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat
seka taksitoimialan merkittdva muutos johtuen vuonna 2018 voimaan
tulleesta taksiliikennetta saatelevan lain uudistuksesta. Lisaksi oikaisu-
vaatimuksen tekija on toimittanut vaatimuksensa tueksi selvityksen sii-
ta, ettd yksinyrittajan toimintatuen hakemushetkella 15.5.2020Q **********
ei tyollistanyt oikaisuvaatimuksen tekijan lisaksi muita henkiloita.

Yksinyrittaja on nain ollen esittanyt hyvaksyttavan selvityksen tilikauden
2019 tuloksesta ja hanella katsotaan olevan asetuksen (199/2020) 5
§:n 1 momentin 3- kohdan tarkoittamalla tavalla edellytykset kannatta-
vaan liiketoimintaan. Oikaisuvaatimuksessa esitetyn selvityksen perus-
teella arvioituna yksinyrittajan taloudellinen tilanne ja liikkevaihto ovat li-
saksi heikentyneet COVID-19 -epidemian takia 16. maaliskuuta 2020
jalkeen.

Oikaisuvaatimuksessa ja lisaselvityksessa esitetyn perusteella oikaisu-
vaatimuksen tekijan katsotaan tayttavan tuen myoéntamisen ehdot.

Edelld mainitun perusteella kaupunginhallitus paattaa hyvaksya elin-
keinojohtajan paatoksesta 28.5.2020 § 65 tehdyn oikaisuvaatimuksen
ja myontaa avustusta yksinyrittajan taloudellisen toiminnan vakauttami-
seen oikaisuvaatimuksen tekijalle.
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Kunnan myontaessa taman avustuksen, syntyy avustuksensaajan ja
kunnan valille valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen
sopimus, johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksensaaja on hakemuksen toimittaessaan hyvaksynyt seuraavat
ehdot:

Avustusta saa kayttaa yksinyrittajan taloudellisen tilanteen vakauttami-
seen koronaepidemian aikana ja sen jalkeen. Avustusta saa kayttaa
ainoastaan tahan tarkoitukseen. Avustusta ei saa siirtaa toisen tahon
tai henkilon kaytettavaksi.

Avustuksen maara on 2 000 euroa. Avustus on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaista vahamerkityksista valtiontukea (de minimis -tuki).

Kunta maksaa avustuksen hakemuksessa ilmoitetulle pankkitilille.

Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai il-
meisen perusteettomasti saamansa avustus. Vaarinkayttotapauksessa
kunta voi peria maksetun avustuksen takaisin.

Avustuksensaaja sitoutuu antamaan tarvittaessa avustuksen myonta-
neelle kunnalle tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etta avustusta ei
ole kaytetty ehtojen vastaisesti.

Mikali avustus maksetaan ennen paatoksen lainvoimaisuutta, avustuk-
sensaaja sitoutuu palauttamaan jo maksetut avustukset, jos paatos
muutoksenhaun johdosta muuttuu ja/tai elleivat avustuksen edellytyk-
set tayty.

Valtiontukiarviointi

Myonnettyyn avustukseen sisaltyy de minimis -tukea 2000 euroa. Ko-
mission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen (Euroopan unionin virallinen lehti L 352, 24.12.2013) pe-
rusteella julkista tukea voidaan yritykselle myontaa de minimis -tukena
enintaan 200 000 euroa (Maanteiden tavarankuljetuspalveluja tarjoavil-
le yrityksille tuen maara on enintdan 100 000 euroa) kuluvan verovuo-
den ja kahden sita edeltdneen verovuoden muodostaman jakson aika-
na.

Avustuksen saaja vastaa siita, etta eri tahojen (mm. ministeriot, minis-
terididen alaiset viranomaiset, Business Finland, Finnvera Oyj, kunnat,
maakuntien liitot) mydntamien de minimis -tukien yhteismaara ei ylita
tata maaraa. Avustuksen saaja on avustushakemuksessa ilmoittanut
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kunnalle kaikkien saamiensa de minimis -tukien maarat ja myontdajan-

kohdat.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198

mirkka.kesti-helia(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

2 Oikaisuvaatimus 9.6.2020, saate

3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

4 Oikaisuvaatimus, taydennys 10.6.2020, saate 11.6.2020

5 Oikaisuvaatimus, taydennys 19.10.2020, lisaselvityspyyntd

6 Elinkeinojohtaja 28.5.2020 § 65
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 768
Oikaisuvaatimus vs. elinkeinojohtajan paatoksesta 29.7.2020 § 152
koskien yksinyrittajien toimintatukea

HEL 2020-009084 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hylata vs. elinkeinojohtajan paatdksesta
29.7.2020 § 152 tehdyn oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuk-
sessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Oikaisuvaatimus 29.7.2020, saatteet
4 Vs. Elinkeinojohtaja 29.7.2020 § 152
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimus

*hkkkkkkkkk

on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 22.7.2020 saapuneella hakemuksella.
Vs. elinkeinojohtaja on paatoksellaan 29.7.2020 § 152 hylannyt hake-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 41/2020 251 (297)

Asia/36
09.11.2020

muksen. Hakemus on hylatty, koska yritys on saanut ELY-keskuksen
hairidajan tukea.

et on hakenut oikaisua vs. elinkeinojohtajan paatokseen
29.7.2020 § 152.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 29.7.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 29.7.2020. Oi-
kaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut
saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Freeeek* vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

Oikaisuvaatimuksessa ********** tuo esille saaneensa heindkuussa
2020 ELY-keskusten rahoitusta yrityksille koronaviruksen aiheuttamas-
sa poikkeustilanteessa 7200 euroa. Oikaisuvaatimuksen tekija kertoo
jattdneensa hakemuksen ELY-keskukselle 25.4.2020, jolloin yrityksella
oli kaksi henkilda palveluksessaan. Oikaisuvaatimuksen tekija kertoo,
etta yksinyrittajan toimintatukea haettaessa hanella ei ollut palveluk-
sessa henkildita.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatoksen perustelut

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittdjien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetusta sovelletaan valtionavustuksen myontamiseen
kunnille kustannuksiin, jotka aiheutuvat COVID-19 -epidemian aiheut-
taman tilapaisesti heikentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi
yksinyrittajille mydnnettavasta avustuksesta. Asetuksen 7 §:n mukaan
valtionapuviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.
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TyO- ja elinkeinoministerion 30.4.2020 julkaiseman ohjeistuksen mu-
kaan yrityksille koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettuja tukia ei
ole tarkoitus kayttaa samanaikaisesti. Tukea ei voi myontaa samaan
tarkoitukseen kahta kertaa. Yksinyrittajien tuen myontaa kunta, 1-5
henkea tyollistavien tuen ELY-keskus ja suurempien yritysten tuen Bu-
siness Finland.

Freekeet* hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty elinkeinojoh-
taja paatoksella 29.7.2020 § 152, koska yksinyrittaja on saanut ELY-
keskuksen hairidajan tukea. Oikaisuvaatimuksessa ********** gsittaa,
ettd ELY-keskuksen hairidajan tuen hakuhetkelld 24.5.2020 yrityksella
oli kaksi henkiloa palveluksessaan, mutta yksinyrittajan toimintatuen
hakuhetkella 22.7.2020 ********** gj tydllistanyt muita henkildita yrittajan
lisaksi.
Frwweekrrr on saanut ELY-keskukselta rahoitusta koronavirustilanteessa
7 200 euroa. Valtionapuviranomaisena toimivan ty6- ja elinkeinominis-
terion ohjeistuksen mukaan yrityksille koronatilanteesta selviytymiseen
tarkoitettuja tukia ei ole tarkoitus kayttda samanaikaisesti. ********** gj
ole oikeutettu kunnan myontamaan yksinyrittajan toimintatukeen, koska
yritykselle on jo myodnnetty koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettua
tukea ELY-keskukselta.

Oikaisuvaatimus tulee hylata, silla siina ei ole esitetty sellaisia lailli-
suus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta elinkeino-
johtajan paatos olisi kumottava tai joiden johdosta paatosta olisi muu-
tettava.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198

mirkka.kesti-helia(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

3 Oikaisuvaatimus 29.7.2020, saatteet

4 Vs. Elinkeinojohtaja 29.7.2020 § 152
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet
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Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 769

Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 13.10.2020 § 211
koskien yksinyrittajien toimintatukea

HEL 2020-011585 T 02 05 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti hylata elinkeinojohtajan paatdksesta
13.10.2020 § 211 tehdyn oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuk-
sessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel fi

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
Oikaisuvaatimus 20.10.2020, liite, rahoituspaatés
Elinkeinojohtaja 13.10.2020 § 211

WN —

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Oikaisuvaatimus

*kkkkkkkkk

on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 23.9.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatokselldan 13.10.2020 § 211 hylannyt hake-
muksen. Hakemus on hylatty, koska avustuksen myontamisen edelly-
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tykset eivat avustushakemuksen perusteella tayttyneet, eika hakija toi-
mittanut lisaselvitysta puutteelliseen hakemukseensa taydennyskeho-
tuksessa asetetussa maaraajassa. Hakemuksesta puuttui Business
Finlandin tukipaatos.

FrweerErrx on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatdkseen 13.10.2020
§ 211.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi
14.10.2020 ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon
20.10.2020. Oikaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se
on saapunut sdadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Frekeeek* vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

Oikaisuvaatimuksessa ********** gsittad Business Finlandin tukipaatok-
sen, josta selviaa, etta yritykselle on mydnnetty Business Finlandin tuki
koronaviruksen aiheuttaman liiketoiminnan hairidtilanteen perusteella.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatoksen perustelut

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittdjien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetusta sovelletaan valtionavustuksen myontamiseen
kunnille kustannuksiin, jotka aiheutuvat COVID-19 -epidemian aiheut-
taman tilapaisesti heikentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi
yksinyrittajille mydnnettavasta avustuksesta. Asetuksen 7 §:n mukaan
valtionapuviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.

Ty6- ja elinkeinoministerion 30.4.2020 julkaiseman ohjeistuksen mu-
kaan yrityksille koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettuja tukia ei
ole tarkoitus kayttda samanaikaisesti. Tukea ei voi myontaa samaan
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tarkoitukseen kahta kertaa. Yksinyrittajien tuen myontaa kunta, 1-5
henkea tydllistavien tuen ELY-keskus ja suurempien yritysten tuen Bu-
siness Finland. Business Finlandin myontaman koronatuen alkuvai-
heessa rahoituksen hakijalle ei asetettu tydntekijoiden maaraan liitty-
vaa rajoitusta. Mikali yksinyrittaja on tuolloin saanut Business Finlandin
tukea, ei han ole enaa oikeutettu saamaan yksinyrittadjan tukea. Mikali
yksinyrittaja on saanut aiemmin muuhun kuin koronatilanteeseen tar-
koitettua tukea, tukiharkinta tehdaan normaalisti mm. de minimis -
saadokset huomioon ottaen.

Frewmeeer* hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty elinkeinojoh-
taja paatoksella 13.10.2020 § 211, koska avustuksen myodntamisen
edellytykset eivat avustushakemuksen perusteella tayttyneet, eika haki-
ja toimittanut lisaselvitysta puutteelliseen hakemukseensa taydennys-
kehotuksessa asetetussa maaraajassa. Hakemuksesta puuttui Busi-
ness Finlandin tukipaatos.

kkkkkkkkkk

Oikaisuvaatimuksen yhteydessa on esittanyt Business Fin-
landin tukipaatoksen, josta selviaa, etta ********** on saanut Business
Finlandilta liiketoiminnan kehitysrahoitusta hairictilanteessa 10 000 eu-
roa. Valtionapuviranomaisena toimivan tyo- ja elinkeinoministerion oh-
jeistuksen mukaan yrityksille koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitet-
tuja tukia ei ole tarkoitus kayttaa samanaikaisesti. ********** ej ole oi-
keutettu kunnan myontamaan yksinyrittajan toimintatukeen, koska yri-
tykselle on jo myonnetty koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettua
tukea Business Finlandilta.

Oikaisuvaatimus tulee hylata, silla siina ei ole esitetty sellaisia lailli-
suus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta elinkeino-
johtajan paatos olisi kumottava tai joiden johdosta paatosta olisi muu-
tettava.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198

mirkka.kesti-helia(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)

2 Oikaisuvaatimus 20.10.2020, liite, rahoituspaatés

3 Elinkeinojohtaja 13.10.2020 § 211
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 770

Valtuutettu Alviina Alametsan toivomusponsi selvittaa mahdolli-
suuksia toteuttaa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoille suunnattu
korttelitalo yhdessa sateenkaariyhteisojen kanssa

HEL 2019-011616 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
6.11.2019 hyvaksyman toivomusponnen (Alviina Alametsa) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle se-
ka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Nitin Sood, suunnittelija, puhelin: 09-310 36063
nitin.sood(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 18.9.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan kunnan asukkaan aloitteita 1.1.-30.6.2019 kaupungin-
valtuusto hyvaksyi valtuutettu Alviina Alametsan ehdottaman toivomus-
ponnen:

"Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen vastauksen kaupunginvaltuusto
edellyttaa, ettd Helsingin kaupunki selvittda mahdollisuuksia toteuttaa
sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoille suunnattu korttelitalo yhdessa
sateenkaariyhteisdjen kanssa. Talossa voi olla tarjolla esimerkiksi neu-
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vontaa ja tukipalveluita sateenkaariperheille ja inmisille, harrastustoi-
mintaa, sukupuolitautien testauspiste, avointa tilaa ja muita matalan
kynnyksen palveluita. Vastaavista taloista on hyvia kokemuksia kan-
sainvalisesti.”

Asukastalot ovat kaikille avoimia kohtaamis- ja tapahtumapaikkoja.
Niissa tavoitteena on lisata hyvinvointia ja ehkaista yksinaisyytta. Ta-
loissa voi osallistua erilaisiin rynmiin ja tapahtumiin. Asukastaloissa to-
teutetaan osallistavaa toimintaa asukkaiden ja yhteistyOkumppaneiden
kanssa seka luovutetaan tiloja ilta- ja viikonloppukayttoon jarjestoille ja
vertaisryhmille. Helsingissa on talla hetkella 47 asukastilaa, jotka toimi-
vat helsinkilaisten yhteisena olohuoneena.

Kampin palvelukeskus ja Kinaporin seniorit ovat suorittaneet Seta ry:n
sateenkaarisertifioinnin. Sertifiointi voidaan ottaa kayttoon laajemminkin
kaupungin toiminnassa ja palveluissa. Sertifiointi edistaa kaikkien osa-
puolten hyvinvointia ja parantaa palveluiden laatua. Palvelukeskuksissa
on toiminut myds kevaasta 2020 saakka sateenkaariseniorien tuki- ja
vertaisryhmia.

Helsingin kaupungin nuorisopalvelu jarjestaa yhdessa Helsinki Pride
ry:n kanssa IrisHelsinki-toimintaa. Se tarjoaa sateenkaarisensitiivista
toimintaa ympari Helsinkia 13—29-vuotiaille seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluville ja sateenkaariteemoja pohtiville nuorille. Yh-
teistyota tehdaan myds muiden jarjestojen, kuten Regnbagsankanin ja
Sirkus Magentan kanssa. IrisHelsinki tunnettiin aiemmin nimella Happi
Pride. Palvelujen saavutettavuutta lisataan kaikille sateenkaarinuorille
tarjoamalla sateenkaarisensitiivista nuorisotoimintaa ympari kaupunkia.

Helsingin kaupunki oli tdna vuonna yksi Helsinki Pride -tapahtuman
paayhteistyokumppaneista. Lisaksi kaupunki jarjesti omaa toimintaa
viikon aikana, kuten esimerkiksi ensimmaisen sateenkaariasukasillan.
Kaupunki pyrki sateenkaariasukasillan myota lisaamaan erityisesti sek-
suaali- ja sukupuolivahemmistdjen osallisuutta ja mahdollisuutta vaikut-
taa kaupungin paatoksentekoon.

Helsingin kaupungin tavoitteena on tehda sateenkaarisensitiivista tyota
lapileikkaavasti kaikessa kaupungin toiminnassa. Tama tarkoittaa, etta
kaikkien Helsingin kaupungissa tyoskentelevien pitaa kohdata kaikki
asiakkaat yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti. Henkiloston tasa-
arvosuunnitelman mukaisesti kaupungin tyoyhteisojen kayttoon on ke-
vaalla 2020 laadittu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusverkkovalmennus,
jossa kasitelladn muun muassa seksuaali- ja sukupuolivahemmistoja
koskevia kysymyksia. Lisaksi kaupunki tukee sateenkaarijarjestoja
muun muassa avustusten muodossa.
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Helsingin osallisuusmallin yhtena periaatteena on avata tiloja entista
enemman kuntalaisten ja yhteisojen kayttoon. Nama tilat ovat kaytetta-
vissa myos sateenkaarijarjestoille ja -kaupunkilaisille oman toiminnan
edistamiseksi. Sosiaali- ja terveystoimiala on todennut, etta nykyiset
avoimet tilat ja niiden tarjoama toiminta ovat riittavat helsinkilaisille,
myos erilaisille vahemmistoryhmille.
Kaupunginhallituksen vastaus on sosiaali- ja terveystoimialan lausun-
non mukainen.
Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistdan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Nitin Sood, suunnittelija, puhelin: 09-310 36063
nitin.sood(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 18.9.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 720
HEL 2019-011616 T 00 00 03

Paatos
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.

02.11.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Reetta Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Nitin Sood, suunnittelija, puhelin: 09-310 36063
nitin.sood(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 18.9.2020

HEL 2019-011616 T 00 00 03

Sosiaali- ja terveystoimiala antaa lausunnon valtuutettu Alviina Alamet-
san toivomusponnesta koskien mahdollisuutta toteuttaa sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistoille suunnattu korttelitalo yhdessa sateenkaariyh-
teisdjen kanssa. Talossa voi olla tarjolla esimerkiksi neuvontaa ja tuki-
palveluita sateenkaariperheille ja —ihmisille, harrastustoimintaa, suku-
puolitautien testauspiste, avointa tilaa ja muita matalan kynnyksen pal-
veluita. Vastaavista taloista on hyvia kokemuksia kansainvalisesti.

Helsingissa on 47 asukastilaa, joista yhdeksan on sosiaali- ja terveys-
toimen yllapitamaa asukastaloa. Asukastalot toimivat helsinkilaisten
yhteisena olohuoneena, jossa henkildkunta neuvoo ja ohjaa palveluihin
hakeutumisessa ja arjen kysymyksissa.

Asukastaloissa toteutetaan osallistavaa toimintaa asukkaiden ja yhteis-
tydkumppaneiden kanssa seka luovutetaan tiloja ilta- ja viikonloppu-
kayttoon jarjestoille ja vertaisryhmille. Asukastaloissa noudatetaan tur-
vallisen tilan ja yhdenvertaisuuden periaatteita ja toiminta on suunnattu
kaikille helsinkilaisille.

Kampin palvelukeskus ja Kinaporin seniorikeskus ovat suorittaneet Se-
ta ry:n sateenkaarisertifioinnin. Henkildkunta on kouluttautunut yhden-
vertaisuuteen ja tunnistamaan mahdollista syrjintaa. Sertifiointi edistaa
kaikkien osapuolten hyvinvointia ja parantaa palveluiden laatua. Palve-
lukeskuksissa on kevaasta 2020 saakka toiminut sateenkaariseniorien
tuki- ja vertaisryhmia. Palvelukeskusten tiloja voi myos varata ryhmien
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Lisatiedot

kayttoon. Ryhmat ovat Korona-tilanteen vuoksi tauolla 31.10. saakka,
jonka jalkeen arvioidaan, voidaanko ryhmatoimintaa kaynnistaa turval-
lisesti uudelleen.

Perhekeskuksissa toimii perhekahvila, jonne erilaiset jarjestot jalkautu-
vat kertomaan toiminnastaan ja tarjoamaan tukea. Tukea tarjotaan eri-
laisille perheille, myos sateenkaariperheille. Korona-pandemian aikana
perhekahvilatoiminta on toistaiseksi keskeytetty. Perhekeskusten neu-
voloissa kohdataan ja tuetaan kaikenlaisia perheita ja neuvoloissa on
saatu paljon koulutusta sukupuolen ja seksuaalisuuden moninaisuu-
desta.

Toimiala tukee muun muassa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoja
edustavaa Helsinki Pride -yhteis6a 50 000 eurolla vuonna 2020. Toi-
mialan avustukset kohdistuvat usein jarjestojen tilavuokriin ja muihin
resursseihin seka itse toimintaan. Toimiala mahdollistaa jarjestdavus-
tuksilla sellaista tarkeaa toimintaa, joka edistaa helsinkilaisten hyvin-
vointia ja terveytta seka kumppanuuksia.

Helsingin osallisuumallin yhtena periaatteena on avata tiloja entista
enemman kuntalaisten ja yhteisdjen kayttoon.

Nykyiset avoimet tilat ja niiden tarjoama toiminta ovat riittavat helsinki-
laisille, my0s erilaisille vahemmistoryhmille.

Pirkko Excell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73867
pirkko.excell(a)hel.fi
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§ 771

Valtuutettu Pilvi Torstin toivomusponsi lahipaivakotiperiaatteen
valmistelun mahdollisuuksien selvittamisesta

HEL 2019-012431 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Tomi Se-
vanderin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Mauno Rdénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
27.11.2019 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.11.2019 valtuutettu Pilvi Torstin ehdot-
taman toivomusponnen: "Hyvaksyessaan vuoden 2020 talousarvion
valtuusto edellyttaa, etta kaupunki selvittda mahdollisuudet valmistella
lahipaivakotiperiaate aikataulullisesti niin, etta asia saadaan paatoksen-
tekoon siten, etta se voidaan huomioida vuoden 2021 budjettivalmiste-
lussa."

Helsingin kaupunkistrategiassa korostetaan varhaiskasvatusta ja peru-
sopetusta lahipalveluina. Vuosina 2018 — 2020 kayttoon otetut uudet
paivakotitilat noin 3 000 lapselle parantavat entisestaan mahdollisuutta
tarjota lahipaivakotipaikka perheille ja yha useampi lapsi on omalla
asuinalueellaan varhaiskasvatuksessa.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole selvitetty erillisen Iahipai-
vakotiperiaatteen valmistelua, mutta uusitut suomenkielisen varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen palveluverkkosuunnittelun
periaatteet, uudet varhaiskasvatuspaikan myontamisen periaatteet se-
ka uusittava asioinnin tietojarjestelma tukevat mahdollisimman saavu-
tettavan hoitopaikka valintaa tata vastaavalla tavalla.

Palveluverkkosuunnittelussa suomenkielisen varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja perusopetuksen palveluja ja palvelutarvetta tarkastel-
laan suurpiiritasolla yhdessa siten, etta lapsen opinpolku varhaiskasva-
tuksesta perusopetukseen on sujuva ja etta lahipaivakoti- ja lahikoulu-
periaate toteutuvat mahdollisimman hyvin. Palveluverkkosuunnittelun
periaatteet otettiin kayttoon 1.8.2020 alkaen.

Uusien, 1.1.2021 voimaan tulevien varhaiskasvatuspaikan myontami-
sen periaatteiden mukaan lapselle myonnetaan tarkoituksenmukainen
paikka kotia lahella olevaan varhaiskasvatuksen toimipaikkaan. Matkan
arvioinnissa kaytetaan lyhinta kavely- tai julkisen liikenteen reittia.

Uuden, rakenteilla olevan asioinnin tietojarjestelman avulla asiakas voi

hakeutua ja ilmoittautua vuorovaikutteisesti kasvatuksen ja koulutuksen
palveluihin. Tietojarjestelman ensimmainen osio koskee varhaiskasva-

tukseen hakemista seka paikan saamista ja sen pilottivaihe on aloitettu
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen osalta syksylla 2020.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n 4 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomus-
ponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua
ponnen hyvaksymisesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Ronkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
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Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 721
HEL 2019-012431 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
02.11.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Tomi Sevanderin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mauno Ronkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 214
HEL 2019-012431 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Pilvi Torstin toivomusponnesta valmistella lahipaivakotiperi-
aate kayttoon siten, etta se voidaan ottaa huomioon vuoden 2021 bud-
jettivalmistelussa:

Varhaiskasvatuksen jarjestamisesta

Jokaisella lapsella on oikeus varhaiskasvatuksen. Kunnan tulee jarjes-
taa varhaiskasvatus tarvetta vastaavasti. Velvoitetta varhaiskasvatuk-
seen osallistumiseen ei ole.

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta kunnan on pyrittava jarjestamaan
varhaiskasvatusta lahella palvelun kayttgjia ottaen huomioon asutuk-
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sen sijainti seka liikkenneyhteydet. Helsingin kaupunkistrategiassa ko-
rostetaan varhaiskasvatusta ja perusopetusta lahipalveluina.

Kunnallisissa suomenkielisissa paivakodeissa oli hoidossa vuoden
2019 aikana keskimaarin 1140 lasta enemman kuin vuoden 2017 aika-
na ja ruotsinkielisissa palveluissa noin 90 lasta enemman. Kunnallisen
suomenkielisen paivakotihoidon osallistumisaste oli vuoden 2019 lo-
pussa 62,3 % (v. 2017 58,8 %).

Helsinkiin on vuosina 2018 ja 2019 otettu kayttoon uusia paivakotitiloja
yhteensa noin 2 300 lapselle. Vuonna 2020 uusia paikkoja on suunni-
telmissa reilut 700. Nama uudet paikat parantavat Iahipaivakotipaikan
tarjoamista perheille.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla seurataan vuosittain eri tavoin,
miten [ahipalvelun jarjestaminen kehittyy. Osallistuminen varhaiskasva-
tukseen vaihtelee Helsingissa peruspiireittain.

Helmikuun 2020 tietojen perusteella tehdyn selvityksen mukaan suo-
menkielisessa varhaiskasvatuksessa keskimaarainen asiakkaan kave-
lymatka kotoa varhaiskasvatuspaikkaan oli noin 1,1 km ja matka-aika
julkisella liikenteellda noin 11 minuuttia. Tama oli sailynyt edellisen vuo-
den tasolla. Yli 30 minuuttia paivakotimatkaan kayttavien osuus oli
hieman pienentynyt. Entista useampi lapsi oli omalla asuinalueella var-
haiskasvatuksessa. Oman asuinalueen tilastollisen peruspiirin alueella
varhaiskasvatuksessa oli 86,7 % lapsista. Tama osuus on noussut 1,2
% edellisvuoteen verrattuna.

Palveluverkkosuunnittelun periaatteet

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialla on vuonna 2019 valmistunut sel-
vitys suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusope-
tuksen palveluverkkosuunnittelun periaatteiden yhtenaistamisesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 3.3.2020
suomenkielisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen pal-
veluverkkosuunnittelun periaatteet 1.8.2020 alkaen.

Periaatteiden mukaan suomenkielinen varhaiskasvatus, esiopetus ja
perusopetus jakaantuvat seitsemaan yhteiseen alueeseen, jotka perus-
tuvat paaosin kaupungin suurpiirijakoon kuitenkin siten, etta itainen ja
Ostersundomin suurpiiri muodostavat yhden alueen. Palveluverkko-
suunnittelussa suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
perusopetuksen palveluja ja palvelutarvetta tarkastellaan ko. suurpiiri-
tasolla yhdessa siten, etta lapsen opinpolku varhaiskasvatuksesta pe-
rusopetukseen on sujuva ja etta lahipaivakoti- ja lahikouluperiaate to-
teutuvat mahdollisimman hyvin. Lisaksi suomenkielisen varhaiskasva-
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tuksen seka esi- ja perusopetuksen muodostamilla yhteisilla alueilla ta-
voitellaan samanlaista palvelutarjontaa eri puolilla kaupunkia.

Palveluverkkosuunnittelussa palvelun jarjestamisen ennakoinnin ja riit-
tavien palveluiden seka niiden tarvitsemien tilojen nakokulmasta koros-
tuu alueellisuus ja tarkasteltava alue. Osa palveluista on tarkoituksen-
mukaista jarjestaa keskitettyina alueellisina suurpiiritasoisina palveluina
esimerkiksi Kielikylpy-, vuorohoitopalvelu tai jokin muu erityispalvelu.

Varhaiskasvatuksen suunnitteluun vaikuttaa myos perheiden valinnat
esim. osallistumisen seka kotihoidon ja yksityisenhoidon tuen osalta.

Nykytilanne varhaiskasvatukseen sijoittamisessa

Varhaiskasvatuspaikka pyritdan osoittamaan HSL:n reittioppaan no-
peimman kulkuyhteyden perusteella enintaan puolen tunnin matkan

paasta kotoa, jos se on mahdollista perheen toiveet, kuljettamismah-
dollisuudet ja lapsen tarpeet huomioon ottaen.

Vuorohoito, varhaiskasvatus erityisryhmassa ja esimerkiksi kielikylpya
ovat suurpiiritasolla toteutuvia palveluja, jolloin etaisyys kotoa voi olla
pidempi. Suuri osa perheista hakee paivakotipaikkaa omalta asuinalu-
eelta, mutta varhaiskasvatukseen voi myos halutessaan hakeutua eri
puolille kaupunkia.

Eniten lapsia paivakodeissa aloittaa alkusyksysta ja vuoden alussa. Al-
kusyksysta hoidon aloittavilla on mahdollista saada paikka lahipaivako-
dista helpommin, kun osa lapsista siirtyy kouluun ja paikkoja vapautuu
yhden ikaluokan verran. Vuodenvaihteessa lahipaivakodissa ei ehka
ole vapaita paikkoja ja hoitopaikka jarjestyy kauempaa. Paaosin per-
heet, jotka tuolloin jattavat siitohakemuksen paivakotiin lahemmaksi
asuinaluettaan, saavat paikan lahipaivakodista seuraavana syksyna.

Paivakotitiloihin varautumisessa otetaan huomioon lasten maaran vaih-
telu. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta tilat mitoitetaan kevaan lap-
simaaran mukaan. Talla pyritaan varmistamaan, etta paivakotitiloja on
kaytettavissa riittavasti vuoden aikana omalla asuinalueella, ja hoidon
aloitusajankohdan vaikutus lahipaivakotipaikan saamiseen vahenee.

Esiopetuksen oppilaaksiottoalueet

Esiopetuksessa olevista lapsista suurin osa tarvitsee myds taydenta-
vaa varhaiskasvatusta. Esiopetus tulee jarjestaa siten, etta lapsen oi-
keus kokonaiseen paivaan ja varhaiskasvatukseen toteutuu.

Helsingissa ensimmaisen luokan oppilaaksiottoalueita on yhteensa 76
kun taas esiopetusalueita on 41. Lahipalvelun suunnittelun ja jarjesta-
misen nakokulmasta tarvitaan yhtenaiset varhaiskasvatuksen, esiope-
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Lahipaivakotiperiaate

Esittelija

Lisatiedot

tuksen seka perusopetuksen tilastolliset alueet, jolloin toimintaa voi-
daan suunnitella saman vaestdpohjan ja palvelun kayton mukaisesti.
Yhtenaiset aluejaot lahipalveluille helpottaisivat palvelutarpeen enna-
kointia ja muun muassa riittaviin tilaresursseihin varautumista ja kasva-
tuksen ja koulutuksen tilojen kayton joustavaa ja taloudellista suunnitte-
lua.

Varhaiskasvatuspalvelua tarvitsevan perheen ja lapsen nakdokulmasta
olennaista on palvelun saavutettavuus suhteessa omaan asuinpaik-
kaan, etaisyys kotoa. Varhaiskasvatuksessa palvelun jarjestymisen on-
nistumista on tarkasteltava pienemmalla alueella, kuten esimerkiksi pe-
ruspiirin tasolla ja toisaalta kodin ja varhaiskasvatuspaikan valisen etai-
syyteen toteutumisena.

Lahipaivakotiperiaatetta ei ole toistaiseksi maaritelty tai paatetty.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaoston paatoksen
(8.9.2020 § 34) mukaiset uudet varhaiskasvatuspaikan myontamisen
periaatteet tulevat voimaan 1.1.2021 alkaen. Niiden mukaan lapselle
myonnetaan tarkoituksenmukainen paikka kotia lahella olevaan var-
haiskasvatuksen toimipaikkaan, huomioiden varhaiskasvatuksen toimi-
paikkojen paikkatilanne. Matkan arvioinnissa kaytetdan HSL:n reittiop-
paan mukaista lyhinta kavely tai julkisenliikenteen matkaa lapsen kotoa
varhaiskasvatuksen toimipaikkaan. Lyhimman matkan arvioinnissa
huomioidaan perheen mahdollisten muiden lasten sijoittuminen muihin
varhaiskasvatuksen toimipaikkoihin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala rakentaa parhaillaan uutta asioin-
nin tietojarjestelmaa jonka avulla asiakas voi yhdesta paikasta, vuoro-
vaikutteisesti, hakeutua ja ilmoittautua kasvatuksen ja koulutuksen pal-
veluihin, huolehtia omista tiedoistaan, valita ja seurata opintoja ja olla
vuorovaikutuksessa kayttamiin palveluihin ja niihin liittyviin ajankohtai-
siin asioihin. Asioinnin tietojarjestelmaa rakennetaan palvelu kerrallaan
ja ensimmainen osio koskee varhaiskasvatukseen hakemista seka pai-
kan saamista. Pilottivaihe on aloitettu ruotsinkielisen varhaiskasvatuk-
sen osalta syksylla 2020. Seurantatietoa hakemisen, paikan jarjestami-
seen ja paikan sijainnin toteutumisten suhteen tullaan uuden asioinnin
tietojarjestelman kautta saamaan kehitystyon edetessa. Tiedon kautta
haetaan lisaa perusteita ja ymmarrysta siihen, miten Iahipaivakotiperi-
aate voidaan maarittaa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
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§ 772
Alueen varaaminen Etelasatamasta laatu- ja konseptikilpailua varten
(Kaartinkaupunki, Ullanlinna, Kaivopuisto)

HEL 2020-007033 T 10 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus varasi Etelasatamasta alueen laatu- ja konseptikil-
pailua varten seuraavin ehdoin:
— Kilpailualue maaraytyy liitekartan 1 mukaisesti.
— Alueen pinta-ala on noin 6,7 hehtaaria.
— Kilpailualue on maaritetty ohjeellisesti ja alueen laajuus tarkentuu
tulevassa kilpailuohjelmassa seka asemakaavoituksessa.
— Kilpailun yhteydessa voidaan tutkia myds kauppahallin ja sen alu-
een kehittamista.
— Kilpailun ja kilpailuohjelman valmistelun muut Iahtékohdat ovat liit-
teessa 3.
— Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyy kilpailuohjelman seka tar-
kennetut maankayton kehittamisperiaatteet.
— Varaus on voimassa 31.12.2022 saakka.
Kasittely
Asian kasittelyn ajan paikalla oli kaupunginsihteeri Maria Nelskyla.
Asiantuntija poistui taman jalkeen kokouksesta.
Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan uusi ranskalainen viiva paatésehdotuk-
sen viidenneksi kohdaksi:
“‘Ennen Etelasataman konsepti- ja suunnittelukilpailun kaynnistamista
jarjestetaan yleinen arkkitehtuurikilpailu Arkkitehtuuri- ja designmuseon
rakentamisesta. Yleisen kilpailun tulos toimii konsepti- ja suunnittelukil-
pailun lahtdkohtana.”
Liitteesta kolme poistetaan virke: "Mahdollisesta arkkitehtuuri- ja de-
signmuseosta jarjestetaan erillinen arkkitehtuurikilpailu.”
Kannattaja: Anna Vuorjoki
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Jaa-aanet: 13

Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, An-
ni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa,
Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Varausalue
Maankaytdn kehittdmislinjaukset
Kilpailun ja kilpailuohjelman valmistelun 1&ahtékohdat

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupunkistrategian 2017—2021 tavoitteena on kehittda Olym-
piaterminaalilta Kauppatorille ulottuvaa rantavyohyketta siten, etta alu-
eesta muodostuu keskustan elinvoimaisuutta tukeva toiminnallinen ko-
konaisuus. Kaupungin merellisen strategian mukaan ranta-alueet ovat
kaikkien kaytossa oleva yhtenainen kokonaisuus. Kaupungin tavoittee-
na on muuttaa talla hetkella paaasiassa sataman terminaalitoimintoihin
ja pysakaintiin kaytettava alue julkiseksi ja viihtyisaksi kaveltavaksi
kaupunkitilaksi, joka yhdistaa Kauppatorin ja Kaivopuiston seka mah-
dollistaa paasyn meren aareen.

Vanhalta kauppahallilta Olympiaterminaalille ulottuva alue kuuluu niin
valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistoon kuin
merellisen Helsingin kansallismaisemaan. Paikan ainutlaatuisen luon-
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teen vuoksi parhaan suunnitteluratkaisun I6ytamiseksi on tarkoituk-
senmukaista jarjestaa kaksivaiheinen laatu- ja konseptikilpailu. Kilpailu
kasittaa myos arkkitehtuuri- ja designmuseolle suunnitellun alueen, jol-
la pyritdan muun ohella valmistamaan museon liittyminen luontevaksi
osaksi alueen korkeatasoista kokonaisuuta.

Laatu- ja konseptikilpailu

Laatu- ja konseptikilpailun keskeisena tavoitteena on tuottaa kaupungin
maankaytollisia ja kaupunkikuvallisia seka muita tavoitteita toteuttava,
laadullisesti ja toiminnallisesti erittain korkeatasoinen maankayton ko-
konaissuunnitelma, joka toimii alueen tulevan kehittamisen, asemakaa-
voituksen seka toteutuksen pohjana. Tavoitteena on, etta kilpailu vie-
daan lapi vuosien 2021-2022 aikana.

Kilpailussa alueelle on mahdollista esittaa kulttuuri-, palvelu- liike- ja
muuta toimitilarakentamista, kuten esimerkiksi hotelli. Lisaksi alueelle
on varattava tilaa kansainvalista huipputasoa edustavan arkkitehtuuri-
ja designmuseokokonaisuuden toteuttamiselle. Asumista alueelle ei
sallita. Kilpailussa on tarkoitus ideoida my6s Vanhan kauppahallin me-
renpuoleista edustaa (Lyypekinlaituri) seka kilpailualueen eteldosassa
Laivasillankadun ja Armi Ratian puiston valista puistoaluetta. Kilpailun
yhteydessa voidaan tutkia myos kauppahallin ja sen alueen kehittadmis-
ta. Kilpailu voi kasittaa myos arkkitehtuuri- ja designmuseon toteuttami-
sen, jolloin kilpailun voittaja toimii museorakennuksen toteuttajana ja
investorina.

Kilpailualueen tulevan kehittdmisen maankaytolliset seka alueen kehit-
tamisen kannalta keskeiset, talla hetkella tiedossa olevat, tekniset ja
laadulliset reunaehdot seka tavoitteet on maaritetty liitteena 2 olevassa
maankayton kehittamislinjauksissa. Naita tarkennetaan ja taydenne-
taan kilpailuohjelman laadinnan yhteydessa tehtavien jatkoselvitysten
perusteella. Keskeisia tarkennettavia ja selvitettavia asioita ovat muun
muassa mahdollinen uusi arkkitehtuuri- ja designmuseo ja sen toteu-
tuskonsepti seka Helsingin Sataman toimintojen tulevaisuus kilpailua-
lueella. Arkkitehtuuri- ja designmuseon osalta jatkoselvitykset tehdaan
tiiviissa yhteistydssa valtion kanssa ja satamatoimintojen osalta Helsin-
gin Sataman kanssa. Mainituilla tekijoilla on merkittava vaikutus kilpai-
lun valmisteluun ja alueen tulevan maankaytdén suunnitteluun.

Kilpailu on kaksivaiheinen ja se suunnattaan ammattimaisille rakennus-
ja kiinteistdalan toimijoille tai ndiden muodostamille konsortioille. Voitta-
jaksi esitettavalla toimijalla tulee olla riittava osaaminen seka tekniset ja
taloudelliset resurssit erittdin korkeatasoisen ja vaativan hankkeen to-
teuttamiseksi voittaneen ehdotuksen ja sen pohjalta laadittujen suunni-
telmien mukaiseksi. Alueen erityispiirteista johtuen kilpailun aikana
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kiinnitetaan erityista huomiota muun ohella asukasvuorovaikutukseen
ja tasta syysta kilpailuehdotukset asetettaan kilpailun molemmissa vai-
heissa julkisesti nahtavaksi ja kommentoitavaksi. Korkeatasoisten kau-
punkikuvallisten tavoitteiden tayttymiseksi kaupungille varataan mah-
dollisuus edellyttaa, etta jokaisen tontin osalta jarjestetaan myohemmin
erillinen arkkitehtuurikilpailu ennen lopullisia tontinluovutuksia. Erillinen
arkkitehtuurikilpailu tulee joka tapauksessa jarjestaa arkkitehtuuri- ja
designmuseon tontin osalta riippumatta sen tulevasta toteutuskonsep-
tista.

Kilpailun arviointi suoritetaan esitettyjen suunnitelmien laatuun perus-
tuen. Varausehtojen mukaisesti arvioinnissa kiinnitettaan erityista huo-
miota suunnitelmien kaupunkikuvalliseen laatuun, konseptin toimivuu-
teen ja toteutuskelpoisuuteen, kavely-ympariston ja kaupunkitilan laa-
tuun seka Hiilineutraali Helsinki 2035-toimenpideohjelman toteutumista
edistaviin ratkaisuihin. Kaupungille tulevaa taloudellista hyotya voidaan
kayttaa arviointikriteerina, jos ehdotukset ovat laadullisesta tasaveroi-
sia. Mikali arkkitehtuuri- ja designmuseon rakennuksen toteutuskon-
septi maaraytyy siten, etta laatu- ja konseptikilpailun voittaja toimii
myos museon toteuttajana ja investorina, otetaan kilpailuohjelmaan
my0s tata koskevat arviointikriteerit.

Kilpailun ratkettua kaupunki tekee paatoksen kehittamisvarauksesta
kilpailun voittajalle. Tavoitteena on, etta kehittamisvarausesitys olisi
paatoksenteossa vuoden 2022 aikana. Kehittamisvarauksen aikana
tehdaan tarvittavia teknisia ja muita lisaselvityksia. Lisaksi aloitetaan
alueen kaavoitus. Kehittdmisvarauksen aikana neuvotellaan, paatetaan
ja tehdaan tarvittavat alueen toteutusta ja tulevaa tontinluovutusta kos-
kevat sopimukset ja toteutukseen tahtaava tontinvaraus. Kilpailun voit-
taneen yrityksen tai yritysten muodostaman konsortion toteutusvastuul-
le tuleva alue maaritelladn mydhemmin toteutukseen tahtaavassa ton-
tinvarauspaatoksessa ja edella mainituissa sopimuksissa.

Arkkitehtuuri- ja designmuseohanke

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Helsingin kaupunki paattivat asettaa
ajalle 8.10.2018 —28.2.2019 valmisteluhankkeen edistamaan uuden
kansainvalista huipputasoa edustavan arkkitehtuuri- ja designmuseon
toteuttamista Helsinkiin. Valmisteluhankkeessa laadittiin konseptisuun-
nitelma uudesta arkkitehtuuri- ja designmuseosta. Konseptisuunnitel-
maehdotus valmistui 28.3.2019, jossa museorakennus esitettiin toteu-
tettavaksi Etelasataman alueelle osana alueen laajempaa kokonaiske-
hittamista.

Suomen hallitus on sitoutunut osallistumaan uuden perustettavan arkki-
tehtuuri- ja designmuseon saation padomittamiseen 60 miljoonalla eu-
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rolla lisatalousarviossaan 2.6.2020. Paatos kaupungin konkreettisesta
osallistumisesta hankkeeseen tehdaan erikseen, alustavan arvion mu-
kaan vuoden 2021 aikana. Laatu- ja konseptikilpailu kasittaa myos ark-
kitehtuuri- ja designmuseolle suunnitellun alueen, jolla pyritddn muun
ohella valmistamaan museon liittyminen luontevaksi osaksi alueen kor-
keatasoista kokonaisuutta.

Varausalue
Varausalue ulottuu Kolera-altaalta Laivasillankadun ja Armi Ratian
puiston valiselle puistoalueelle. Varausalueen koko on noin 6,7 hehtaa-
ria. Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on liike- ja palvelukeskusta-
aluetta C1 seka satama-aluetta ja kantakaupunkialuetta C2, jota kehite-
taan toiminnallisesti sekoittuneena keskustana. Kaupunki omistaa va-
rausalueen maa- ja vesialueet. Alue on paaosin Helsingin Sataman
hallinnassa. Helsingin Sataman vuokrasopimukset tulee paattaa ennen
tulevien tonttien luovuttamista.
Kilpailun jalkeen kaavoitettavat tontit tullaan luovuttamaan kaupungin-
hallituksen 1.4.2019 § 220 hyvaksymien tontinluovutusta koskevien lin-
jausten mukaisesti. Luovutusmuodosta ja -ehdoista paatetaan myo-
hemmin erikseen.
Toimivalta
Hallintosaannon 8 luvun 1 §:m 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallituksen toimivallassa on paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden
varaamisesta rakentamiseen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Varausalue
2 Maankayton kehittdmislinjaukset
3 Kilpailun ja kilpailuohjelman valmistelun Iahtokohdat
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunta
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 724

HEL 2020-007033 T 10 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
02.11.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Veronika Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 08.09.2020 § 468

HEL 2020-007033 T 10 01 01 00
Esitys

Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle alueen va-
raamista Etelasatamasta konsepti- ja suunnittelukilpailua varten seu-
raavin ehdoin:

— Kilpailualue maaraytyy liitekartan 1 mukaisesti. Alueen pinta-ala on
noin 6,7 hehtaaria. Kilpailualue on maaritetty ohjeellisesti ja alueen
laajuus tarkentuu tulevassa kilpailuohjelmassa seka asemakaavoi-
tuksessa. Kilpailun yhteydessa voidaan tutkia myds kauppahallin ja
sen alueen kehittamista.

— Kilpailun ja kilpailuohjelman valmistelun muut lahtokohdat:

o Kilpailualueen tulevan kehittamisen maankaytolliset, alu-
een kehittamisen kannalta keskeiset tekniset ja laadulliset
reunaehdot seka tavoitteet maaritetaan liitteena 2 olevien
alustavien maankayton kehittamislinjausten pohjalta.

o Kilpailu suunnataan rakennus- ja kiinteistéalan toimijoille
tai naiden muodostamille konsortioille, joilla on tekniset,
taloudelliset- seka muut edellytykset erittain vaativan ja
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Kasittely

laadukkaan rakentamiskokonaisuuden toteuttamiseksi
asetetussa maaraajassa

Kilpailu voi kasittdaa myds arkkitehtuuri- ja designmuseon
toteuttamisen, jolloin kilpailun voittaja toimii museoraken-
nuksen toteuttajana ja investorina.

Kilpailu on kaksivaiheinen. Kilpailuehdotukset asetetaan
julkisesti nahtaville molemmissa arviointivaiheissa.
Kilpailu ratkaistaan laadullisin perustein. Kilpailun laadul-
lisessa arvioinnissa kiinnitetaan erityista huomiota ainakin
seuraaviin tekijoihin: (1) suunnitelmien kaupunkikuvalli-
nen ja maisemallinen laatu seka vaikutukset Etelasata-
man merelliseen julkisivuun ja Helsingin silhuettiin, (2)
paikan merkityksen ja ympariston arvojen huomioon ot-
taminen, suhde olemassa olevaan ymparistoon, (3) kon-
septin toimivuus ja toteutuskelpoisuus, (4) kavely-
ympariston ja kaupunkitilan laatu, vetovoimaisen ymparis-
ton syntyminen, (5) liitteena 2 olevien alustavien maan-
kaytdn kehittdmislinjausten pohjalta laadittavien maan-
kayton tavoitteiden seka (6) Hiilineutraali Helsinki 2035 —
ohjelman toteutuminen. Ehdotuksesta kaupungille koitu-
vat taloudellinen hyoty voidaan ottaa arvioinnissa huo-
mioon, jos kilpailuehdotukset ovat laadultaan tasavakisia.
Kilpailun ensimmaisen vaiheen ehdotusten perusteella
valitaan toiseen vaiheeseen 2-4 laadultaan parasta ehdo-
tusta. Toiseen vaiheeseen valitut kilpailijat jattavat lopulli-
sen projektisuunnitelman yhteydessa myods indikatiivisen
euromaaraisen tarjouksen.

Kilpailun ratkettua kaupunki tekee paatdoksen kehittamis-
varauksesta Kilpailun voittajalle. Kehittamisvarauksen ai-
kana neuvotellaan ja paatetaan toteutukseen tahtaavasta
tontinvarauksesta seka alueen toteutusta ja muodostetta-
vien tonttien luovutusta koskevista sopimuksista. Kilpai-
lun voittajan toteutusvastuulle tuleva alue ja toteutusvas-
tuun laajuus maaritellaan lopullisesti tontinvarauspaatok-
sessa. Mahdollisesta arkkitehtuuri- ja designmuseosta
jarjestaan erillinen arkkitehtuurikilpailu.

— Kilpailuohjelman seka tarkennetut maankayton kehittamisperiaat-
teet hyvaksyy kaupunkiymparistolautakunta.
— Varaus on voimassa 31.12.2022 saakka.

08.09.2020 Ehdotuksen mukaan

Mikko Aho: Otsikko muutetaan muotoon:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Etelasa-
taman alueen varaamiseksi laatu- ja konseptikilpailua varten (Kaartin-
kaupunki, Ullanlinna, Kaivopuisto)

Sama tekninen korjaus tehdaan esitysehdotuksen 1. kappaleeseen.

Vastaehdotus:

Noora Laak: Lisataan uusi ranskalainen viiva listan toiseksi kohdaksi:
“‘Ennen Etelasataman konsepti- ja suunnittelukilpailun kaynnistamista
jarjestetaan yleinen arkkitehtuurikilpailu Arkkitehtuuri- ja designmuseon
rakentamisesta. Yleisen kilpailun tulos toimii konsepti- ja suunnittelukil-
pailun lahtdkohtana.”

Poistetaan kohta: “Mahdollisesta arkkitehtuuri- ja designmuseosta jar-
jestetaan erillinen arkkitehtuurikilpailu.”

Kannattaja: Mia Haglund
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan uusi ranskalainen viiva listan toiseksi kohdaksi:
“‘Ennen Etelasataman konsepti- ja suunnittelukilpailun kaynnistamista
jarjestetaan yleinen arkkitehtuurikilpailu Arkkitehtuuri- ja designmuseon
rakentamisesta. Yleisen kilpailun tulos toimii konsepti- ja suunnittelukil-
pailun lahtdékohtana.” Poistetaan kohta: “Mahdollisesta arkkitehtuuri- ja
designmuseosta jarjestetaan erillinen arkkitehtuurikilpailu.”

Jaa-aanet: 11

Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Atte Ka-
leva, Jape Lovén, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen,
Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 2
Mia Haglund, Noora Laak

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen
aanin 11-2.

01.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Mia Kajan, erityisasiantuntija, puhelin: 310 15820
mia.kajan(a)hel.fi

Marjaana Ylajaaski, johtava arkkitehti, puhelin: 310 37045
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
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§ 773
Kaupunginvaltuuston 4.11.2020 tekemien paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 4.11.2020 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:
288 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
289 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
290 §, limoitus valtuustoryhmien yhdistymisesta
Ei toimenpidetta.
291 §, Kyselytunti
Ei toimenpidetta.
292 §, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston jasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkieliselle jaostolle ja
Taloushallintoliikelaitokselle.
293 §, Karajaoikeuden lautamiehen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille seka Hel-
singin karajaoikeudelle.
294 §, Omavelkaisen takauksen myontaminen Oy Apotti Ab:lle
Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita allekir-
joittamaan takauspaatdoksen mukaiset takaussitoumukset.
Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote Oy Apotti AB:lle, HUS:lle, Vantaan
kaupungille, Kirkkonummen kaupungille, Tuusulan kunnalle, Keravan
kaupungille, Loviisan kaupungille, Kauniaisten kaupungille, Siuntion
kunnalle ja Inkoon kunnalle.
Tiedoksi kaupunginkanslialle.
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295 §, Kapylan peruskoulun Untamo-rakennuksen perusparannuksen hankesuunni-
telma

Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle seka kaupunkiymparisto-
lautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle.

296 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuin-, liike- ja toimitilatontille (Lansi-
satama, Jatkasaari, AL-1 tontti 20026/7)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote varauksensaajalle.
Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle.

297 §, Vuokrausperiaatteiden maarittdminen asuinkerrostalotontille (Lansisata-
ma,Jatkasaari, tontti 20830/3)

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle.

298 §, Jatkasaaren Saukonkadun asuinkorttelin asemakaavan muuttaminen (nro
12643)

Kaupunginvaltuusto poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun lilkkenne —kuntayhtymalle seka Helsingin seudun ymparisto-
palvelut —kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistélautakun-
nan ymparisto- ja lupajaostolle seka rakennusten ja yleisten alueiden
jaostolle seka asemakaavoitukselle.

299 §, Laajasalon ratikkakorttelin asemakaavan muuttaminen (nro 12546)
Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuusto poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle, Helsingin seudun lii-
kenne —kuntayhtymalle seka Helsingin seudun ymparistopalvelut —kun-
tayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaostolle seka rakennusten ja yleisten alueiden
jaostolle, kaupunginmuseolle, likennelaitokselle seka asemakaavoituk-
selle.

300 §, Valtuutettu Kauko Koskisen aloite Malmin lentokentan sailyttamisesta lento-
kaytossa asemakaavan vahvistumiseen saakka

Ei toimenpidetta.
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301 §, Valtuutettu Petrus Pennasen aloite petoelainten pesimisen tukemisesta
Ei toimenpidetta.

302 §, Valtuutettu Seija Muurisen aloite kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden Kiinteis-
tojen myyntipolitikasta

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

303 §, Valtuutettu Petrus Pennasen aloite viihtyvyyden ja yhteisollisyyden edistami-
sesta korttelipihapilotilla

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

304 §, Valtuutettu Atte Harjanteen aloite viherkertoimen kayton edistamisesta kaa-
vaprosessissa

Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

305 §, Valtuutettu Eveliina Heindluoman aloite HKL:n paakonttori Itdkeskuksen Jo-
kerikorttelin yhteyteen

Ei toimenpidetta.

306 §, Valtuutettu Alviina Alametsan aloite mielenterveyden ensiapukoulutuksesta
oppilaille ja opettajille

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

307 §, Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite Huslabin naytteenottopisteen perustami-
sesta Jakomaen terveysasemalle

Ei toimenpidetta.

308 §, Valtuutettu Paavo Arhinmaen aloite Kontulan asukkaiden kokoontumistilo-
jenparantamisen selvittamisesta

Ei toimenpidetta.
309 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet
Aloitteet 22 - 24 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta

heti.
Kasittely
Esteelliset: Marja-Leena Rinkineva
Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti:
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294 §, Omavelkaisen takauksen myontaminen Oy Apotti Ab:lle

Lisataan teksti: "kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginkanslian oi-
keuspalveluita allekirjoittamaan takauspaatoksen mukaiset takaussi-
toumukset".

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginvaltuuston 4.11.2020 teke-
mat paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:
288 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
289 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
290 §, limoitus valtuustoryhmien yhdistymisesta
Ei toimenpidetta.
291 §, Kyselytunti
Ei toimenpidetta.
292 §, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston jasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkieliselle jaostolle ja
Taloushallintoliikelaitokselle.
293 §, Karajaoikeuden lautamiehen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille seka Hel-
singin karajaoikeudelle.
294 §, Omavelkaisen takauksen myontaminen Oy Apotti Ab:lle
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Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Oy Apotti AB:lle, HUS:lle, Vantaan
kaupungille, Kirkkonummen kaupungille, Tuusulan kunnalle, Keravan
kaupungille, Loviisan kaupungille, Kauniaisten kaupungille, Siuntion
kunnalle ja Inkoon kunnalle.

Tiedoksi kaupunginkanslialle.

295 §, Kapylan peruskoulun Untamo-rakennuksen perusparannuksen hankesuunni-
telma

Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle seka kaupunkiymparisto-
lautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle.

296 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuin-, liike- ja toimitilatontille (Lansi-
satama, Jatkasaari, AL-1 tontti 20026/7)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote varauksensaajalle.
Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle.

297 §, Vuokrausperiaatteiden maarittdaminen asuinkerrostalotontille (Lansisata-
ma,Jatkasaari, tontti 20830/3)

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle.

298 §, Jatkasaaren Saukonkadun asuinkorttelin asemakaavan muuttaminen (nro
12643)

Kaupunginvaltuusto poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sahkoverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun lilkkenne —kuntayhtymalle seka Helsingin seudun ymparisto-
palvelut —kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan ymparisto- ja lupajaostolle seka rakennusten ja yleisten alueiden
jaostolle sekad asemakaavoitukselle.

299 §, Laajasalon ratikkakorttelin asemakaavan muuttaminen (nro 12546)
Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuusto poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle, Helsingin seudun lii-
kenne —kuntayhtymalle seka Helsingin seudun ymparistopalvelut —kun-
tayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistélautakun-
nan ymparisto- ja lupajaostolle seka rakennusten ja yleisten alueiden
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jaostolle, kaupunginmuseolle, liikennelaitokselle seka asemakaavoituk-
selle.

300 §, Valtuutettu Kauko Koskisen aloite Malmin lentokentan sailyttamisesta lento-
kaytossa asemakaavan vahvistumiseen saakka

Ei toimenpidetta.
301 §, Valtuutettu Petrus Pennasen aloite petoelainten pesimisen tukemisesta
Ei toimenpidetta.

302 §, Valtuutettu Seija Muurisen aloite kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kKiinteis-
tojen myyntipolitiikasta

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

303 §, Valtuutettu Petrus Pennasen aloite viihtyvyyden ja yhteisdllisyyden edistami-
sesta korttelipihapilotilla

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

304 §, Valtuutettu Atte Harjanteen aloite viherkertoimen kayton edistamisesta kaa-
vaprosessissa

Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

305 §, Valtuutettu Eveliina Heinaluoman aloite HKL:n paakonttori Itakeskuksen Jo-
kerikorttelin yhteyteen

Ei toimenpidetta.

306 §, Valtuutettu Alviina Alametsan aloite mielenterveyden ensiapukoulutuksesta
oppilaille ja opettajille

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

307 §, Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite Huslabin naytteenottopisteen perustami-
sesta Jakomaen terveysasemalle

Ei toimenpidetta.

308 §, Valtuutettu Paavo Arhinmaen aloite Kontulan asukkaiden kokoontumistilo-
jenparantamisen selvittamisesta

Ei toimenpidetta.
309 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Aloitteet 22 - 24 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
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Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta

heti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 774
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 45

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 3.11.2020

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto 3.11.2020
- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 3.11.2020
- ymparisto- ja lupajaosto 5.11.2020
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 3.11.2020
- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta 3.11.2020
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 733, 734, 735, 736, 737, 738, 739, 740, 741, 742, 743,
744,745,746, 747, 748, 749, 750, 751, 752, 753, 754, 755, 756, 757,
758, 759, 766, 770, 771, 772, 773 ja 774 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 760 §.
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vai-
kuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan. Viran-
omainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lIahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.
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Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite:  helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myo0s ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Valitukseen on liitettava:

1.  valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytékirja

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kifaamo@hel.fi

Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

3
VALITUSOSOITUS
Poytéakirjan 760 §.
Tahan paatdokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus
Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan. Viran-
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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omainen saa hakea muutosta valittamalla myos, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jo-
na paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen lailliselle edustajal-
leen. Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta asiakirjasta katso-
taan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aika-
na.

Kaytettaessa todisteellista sahkoista tiedoksiantoa paatds katsotaan
annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi

te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2.  miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite).

Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen,
voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1.  valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytékirja

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita Iahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 761, 762, 763, 764 ja 765 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

5
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 767, 768 ja 769 §:t.

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
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Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paatty-
mista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi

te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tOs ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatok-
sesta esittaa vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittaa uuden
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vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:

1.  valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 41/2020 297 (297)

09.11.2020

Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Asta Vennela
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Pdytakirja tarkastettu

Reetta Vanhanen Marcus Rantala

Anni Sinnemaki

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 24.11.2020.
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