Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 35/2020

08.10.2020

Kokousaika 08.10.2020 8:00 - 9:00
Kokouspaikka Kaupungintalon terassikabinetti / sahkoinen kokous
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan pormestari
Sevander, Tomi (etana) kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika (etana)
Koulumies, Terhi (etana)
Pakarinen, Pia apulaispormestari
Raatikainen, Mika (etana)
Rantala, Marcus (etana)
Razmyar, Nasima (etana) apulaispormestari
saapui 8:05, poissa: 642 §
Rydman, Wille (etana)
Sazonov, Daniel (etana)
Vesikansa, Sanna (etana) apulaispormestari
Vuorjoki, Anna (etana)
Yanar, Ozan (etana)
Kiesilainen, Mikko (etana) varajasen
Sarela, Mikko (etana) varajasen
Muut
Kivekas, Otso (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
saapui 8:05, poissa: 642 §
Bogomoloff, Harry (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Arhinmaki, Paavo (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikkd
Mansson, Bjorn (etana) ruotsalaisen kansanpuolueen val-
tuustoryhman puheenjohtaja
Vennela, Asta hallintoasiantuntija
Laine, Hanna erityisavustaja
Malmstrom, Atte (etana) konserniohjauksen paallikko
asiantuntija
saapui 8:10, poistui 8:59, lasna: 644
-645§
Jantti, Sanna-Mari yhteysjohtaja
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asiantuntija
saapui 8:33, poistui 8:59, lasna: 645

§
Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
642 - 645 §
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
642 §, 644 - 645 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikko
643 §
Poytakirjanpitaja
Asta Vennela hallintoasiantuntija
642 - 645 §
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§ Asia

642 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

643 Asial/2 V 21.10.2020, Hallintosaannon muuttaminen, tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annetun lain mukaisten tehtavien hoitaminen ja virka-
suhteeseen ottaminen ilman julkista hakumenettelya

644 Asia/4 Aamukouluasia: Tukkutorin ja Helsingin Leijona Oy:n toimintojen jar-
jestamista koskeva selvitys

645 Asia/3 Aamukouluasia: selvitys Helsingin kansainvalisen kilpailukyvyn ja ve-
tovoiman kehittamisesta

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 35/2020 1(12)

Asial1
08.10.2020

§ 642

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Mikko
Sarelan ja Marcus Rantalan seka varatarkastajiksi Daniel Sazonovin ja
Tomi Sevanderin.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjantarkastajaksi Anni Sinnemaen sijasta Mikko Sarelan.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Anni
Sinnemaen ja Marcus Rantalan seka varatarkastajiksi Daniel Sazono-
vin ja Tomi Sevanderin.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 643

V 21.10.2020, Hallintosaannon muuttaminen, tyollisyyden edistami-
sen kuntakokeilusta annetun lain mukaisten tehtavien hoitaminen ja
virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista hakumenettelya

HEL 2020-010580 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi
Johannes Hirveld, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 82535
johannes.hirvela(a)hel fi
Matti Heiskanen, Johtava tyémarkkina-asiantuntija, puhelin: 040 4875144
matti.heiskanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin hallintosaanté (5.10.2020)
2 Helsingin kaupungin hallintosaanté (5.10.2020) muutokset nakyvissa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain mukaisten tehtavien hoita-
minen

Ty0- ja elinkeinoministerio valitsi 5.12.2019 Helsingin kaupungin kokei-
lualueeksi 1.1.2021-30.6.2023 kestavaan tyollisyyden edistamisen
kuntakokeiluun. Kaupunginhallitus paatti Helsingin osallistumisesta eril-
lislainsdadanndlla valmisteltavaan kokeiluun 3.2.2020, § 88. Kokeilussa
kaupunki tulee vastaamaan julkisen tydvoimaviranomaisen roolissa
tyo- ja elinkeinotoimiston palveluiden seka muiden tyollisyytta edista-
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vien palveluiden tarjoamisesta kokeilun kohderyhmaan kuuluville
asiakkaille.

Kaupungin vastuulle ovat siirtymassa ne tyottomat tyonhakijat, jotka ei-
vat ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyottomyyskorvaukseen. Lisaksi
kokeilun piirissa tulevat olemaan kaikki alle 30-vuotiaat seka kaikki vie-
raskieliset tyottomat ja tyollistymista edistavissa palveluissa olevat
tyonhakijat.

Tyollisyyden kuntakokeilussa Helsingin kaupunki hoitaa Uudenmaan
tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta omien asiakaskohderyhmiensa osalta
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut
henkiléasiakkaan palveluohjaus-, neuvonta- ja palvelutehtavat. Lisaksi
kaupunki saa oikeuden tehda paatoksia asiakkaidensa tyollistymisesta
palkkatuettuun tyohon tai starttirahalla valtion tyodllisyysmaararahoista.
Kaupunki antaa myos tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyottomyyse-
tuuden maksajia sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon koskien edelly-
tyksia tukea tyottoman tyonhakijan omaehtoista opiskelua tyottomyyse-
tuudella.

Lisaksi kaupunki voi tydvoimaviranomaisen roolissa ottaa vastaan yri-
tysten ja tydnantajien tyopaikkailmoituksia seka ehdottaa tyonantajille
sopivia tydnhakijoita kokeilualueen asiakkaista. Naiden kokeilulaissa
tarkoitettujen tehtavien hoitamista varten kaupungilla on kayttdoikeus
tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmiin. Helsingin kaupun-
gin kokeilulain mukaisia tehtavia hoitavilla viranhaltijoilla on myos na-
kyma tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelman avoimiin tyo-
paikkoihin ja kaikkiin tyonantajatietoihin.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallituksen esityksen tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp) 4.6.2020. Taydennysesi-
tys (HE 114/2020 vp) annettiin 27.8.2020. Asia on kasittelyssa tyoela-
ma- ja tasa-arvovaliokunnassa, jossa on kaynnissa asiantuntijakuule-
miset. Ehdotettu laki tulisi voimaan jo 1.1.2021. Kokeilulain mukaisten
tehtavien hoitamiseen 1.1.2021 alkaen on siksi varauduttava hallinto-
saannon muuttamisella, vaikka lakia ei ole viela hyvaksytty.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain nojalla kaupun-
gille siirtyvien tehtavien vuoksi kaupunginhallituksen toimivaltaan ehdo-
tetaan lisattavaksi paattaminen tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilus-
ta annetun lain mukaisten tehtavien hoitamisesta, kokeilualueen kun-
nan paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen kasittelevasta viranomai-
sesta seka kaupungin puhevallan kayttamisesta kokeilualueen kunnan
paatoksia koskevissa muutoksenhaku- ja laillisuusvalvonta-asioissa.
Kokeilukokonaisuuden erillisyydesta johtuen siihen liittyva toimivalta on
perusteltua osoittaa kokonaisuudessaan kaupunginhallitukselle, jolloin
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kaupunginhallitus voi siirtaa toimivallan kaupungin organisaatiossa tar-
koituksenmukaisille tahoille.

Saantoétydryhma on kasitellyt muutosehdotuksen 21.9.2020 ja toden-
nut, ettei silla ole ehdotukseen saantoteknisia huomioita. Saantotyo-
ryhma totesi lisaksi, etta kokeilulain mukaiset tehtavat tulee mainita
kaupunginhallituksen paatdksessa, jolla toimivaltaa siirretaan.

Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista hakumenettelya

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelya, jollei jal-
jempana toisin saadeta. Saman pykalan 3 momentin mukaan virkasuh-
teeseen voidaan ottaa ilman hakumenettelya, kun kysymyksessa on si-
jaiseksi tai avoinna olevaan virkasuhteeseen ottaminen maaraajaksi,
taloudellisista ja tuotannollista syista irtisanotun viranhaltijan ottaminen
toiseen virkasuhteeseen, 22 §:ssa tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen
osa-aikaiselle viranhaltijalle, 24 §:ssa tarkoitettu tai muussa laissa saa-
detty viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen, muun tyénanta-
jan palveluksessa olevan henkilon ottaminen virkasuhteeseen lain tai
sopimuksen nojalla tapahtuvan toiminnan siirtdmisen yhteydessa taikka
muu naihin rinnastettava johtosaanndssa maaratty peruste.

Voimassa olevan hallintosdannon 23 luvun 2 §:n mukaan henkil6 voi-
daan ottaa ilman julkista hakumenettelya sellaiseen virkasuhteeseen,
johon Helsingin kaupunki on hanet kouluttanut tai johon vaadittavaa pa-
tevoitymiskoulutusta kaupunki on tukenut.

Hallintosaantéa muutettaisiin niin, etta siihen lisataan nykyisten perus-
teiden lisaksi viran maaraaikainen taytto, viran uudelleen tayttaminen
kohdassa tarkemmin maariteltavin perustein seka palvelussuhdetta
koskevat uudelleenjarjestelyt. Selkeyden vuoksi ehdotettava muotoilu
sisaltaisi lisaksi nimenomaisen viittauksen kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 4 §:n 3 momentissa saadettyihin perusteisiin.

Palvelussuhteen uudelleenjarjestelyja koskeva kohta liittyy henkiloston
palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamiseen esimerkiksi toiminnan uu-
delleenjarjestelytilanteissa, kuten laajoissa organisaatiouudistuksissa.
Kunnallisesta viranhaltijasta annetusta laista ja tydosopimuslaista johtu-
vien tyOnantajavastuiden toteuttamisen ja henkiloston palvelussuhteen
jatkuvuuden takaamisen johdosta voi olla perusteltua tayttaa virka il-
man julkista hakumenettelya.

Saantoétyéryhma on kasitellyt muutosehdotuksen 21.9.2020. Saantoétyo-
ryhma piti olennaisena varmistaa kaupunkitasoisella soveltamisohjeella
huomion kiinnittamisen julkisen hakumenettelyn paasaantoon ja siihen,
etta ehdotettuja perusteita ei saa soveltaa laajentavasti.
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Hallintosaannon muutos tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain mu-
kaisten tehtavien hoitamisesta

Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 2 momentin kaupunginhallituksen toimi-
valtaan lisattaisiin uusi 5 kohta:

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunginhallitus
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan muu toimielin tai
viranhaltija paattaa,

5 tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain mukaisten teh-
tavien hoitamisesta, kokeilualueen kunnan paatoksesta tehdyn oikaisu-
vaatimuksen kasittelevasta viranomaisesta seka kaupungin puhevallan
kayttamisesta kokeilualueen kunnan paatoksia koskevissa muutoksen-
haku- ja laillisuusvalvonta-asioissa.

Hallintosaannon muutos virkasuhteeseen ottamisesta ilman julkista hakumenettelya

Hallintosdannon 23 luvun 2 § muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 momentissa saadetyn
lisdksi henkildé voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya sellaiseen
virkasuhteeseen,

1 jossa on kyseessa viran maaraaikainen taytto

2 jossa on kyseessa viran uudelleen tayttaminen sitd aikaisemmin ha-
keneiden, asianomaiset kelpoisuusvaatimukset tayttavien joukosta vir-
kaan valitun irtisanouduttua ennen hanelle maarattya virantoimituksen
aloittamispaivaa tai ilmoitettua, ettei ota virkaa vastaan tai siita syysta,
etta virkasuhde puretaan koeaikana taikka siita syysta, etta virkaan ot-
tamista koskeva paatos on lainvoimaisella paatoksella kumottu ja asia
palautettu uudelleen kasiteltavaksi

3 johon Helsingin kaupunki on hanet kouluttanut tai johon vaadittavaa
patevoitymiskoulutusta kaupunki on tukenut

4 johon henkil6 on tarkoituksenmukaista ottaa hanen palvelussuhdet-
taan koskevien uudelleenjarjestelyjen vuoksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi
Johannes Hirveld, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 82535
johannes.hirvela(a)hel fi
Matti Heiskanen, Johtava tyémarkkina-asiantuntija, puhelin: 040 4875144
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Kaupunginhallitus
Asia/2
08.10.2020
matti.heiskanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintos&antd (5.10.2020)

2 Helsingin kaupungin hallintosaanté (5.10.2020) muutokset nakyvissa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 05.10.2020 § 621
HEL 2020-010580 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 8.10.2020 aamukoulu-
kokoukseen.

05.10.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta 8.10.2020 aamukoulukokoukseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi

Johannes Hirvela, kehittamispaallikko, puhelin: 310 82535
johannes.hirvela(a)hel.fi

Matti Heiskanen, Johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 040 4875144
matti.heiskanen(a)hel.fi
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§ 644
Aamukouluasia: Tukkutorin ja Helsingin Leijona Oy:n toimintojen
jarjestamista koskeva selvitys

HEL 2020-010841 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi saadun selvityksen tiedoksi.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella esityslistan neljannen ehdotuksen ko-
kouksen kolmantena asiana.
Asian kasittelyn aikana kuultavana oli konserniohjauksen paallikkd Atte
Malmstrom. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel. fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunki kaynnistaa selvityksen Tukkutorin toimintojen ja Helsingin
Leijona Oy:n toimintojen yhdistamisesta uuteen perustettavaan yhtioon.
Jo ennen koronakriisia toimintoihin kohdistui haasteita ja riskeja, jotka
ovat osittain pahentuneet kriisin myo6ta. Alustavien selvitysten perus-
teella on paadytty siihen, etta toimintojen yhdistamista on perusteltua
selvittaa tarkemmin.

Sisaisen valmistelun ja selvityksen on tarkoitus edeta lokakuun loppuun
mennessa konkreettisen toimeenpanosuunnitelman laatimisella. Asi-
aan liittyva paatoksenteko etenee loppuvuoden 2020 aikana. Uuden
yhtion perustaminen olisi mahdollista alkuvuodesta 2021. Uusi yhtio
aloittaisi toimintansa vuoden 2021 puolivalissa.

Asiantuntijana osallistuu konserniohjauksen paallikkd Atte Malmstrom.
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Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Henri Kahdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel. fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 645
Aamukouluasia: selvitys Helsingin kansainvalisen kilpailukyvyn ja
vetovoiman kehittamisesta

HEL 2020-010840 T 14 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi saadun selvityksen tiedoksi.
Kasittely
Asian kasittelyn aikana kuultavana oli yhteysjohtaja Sanna-Mari Jantti.
Paikalla oli my6s konserniohjauksen paallikkd Atte Malmstrom. Asian-
tuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Henri Kahdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Helsinki parjaa hyvin monissa kansainvalisissa vertailuissa. Ulkomaiset
investoinnit ja matkailijamaarat olivat ennen pandemiaa hyvalla kasvu-
uralla. Silti etenkin Tukholma ja K6dpenhamina onnistuvat houkuttele-

maan Helsinkia huomattavasti enemman osaajia, padomia ja matkaili-

joita.

Helsingin tavoitteena on jatkossa varmistaa, etta osaajien, paaomien ja
matkailijoiden kasvu on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavalla pohjalla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta kaupungin
kilpailukyvyn ja vetovoiman kasvattamiseen tahtaavat toiminnot muo-
dostavat yhtenaisen ja saumattoman kokonaisuuden.
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Kaupunki on kaynnistanyt vs. kansliapaallikon 24.6.2020 (§ 169) teke-
malla paatoksella selvityksen Helsingin kansainvalisen kilpailukyvyn ja
vetovoiman kehittamiseksi. Selvityksen keskeiset tavoitteet ovat:

1. Ymmartaa kaupungin kilpailukyvyn kehittamisen nykytila seka
arvioida nykytilaa suhteessa verrokkikaupunkien toimintoihin.

2. Tunnistaa kilpailukyvyn kannalta keskeiset toimintaymparisto-
muutokset, joihin kaupungin kilpailukyvyn tuottamisella vasta-
taan.

3. Muodostaa nakemys siita, mihin osa-alueisiin ja miten kaupun-
gin on panostettava toimintaymparistomuutokset, verrokkikau-
pungit ja eri sidosryhmien nakemykset ja tarpeet huomioiden.

4.  Arvioida nykyista kaupungin kilpailukyvyn rakentamisen toimin-
tamallia ja tehda ehdotuksia mahdollisen uuden toimintamallin
rakenteesta.

5.  Sitouttaa ja motivoida kaupunkiorganisaation keskeisia toimijoita
kaupungin Kilpailukyvyn kehittamiseen.

Asiantuntijoina osallistuvat yhteysjohtaja Sanna-Mari Jantti ja konser-
niohjauksen paallikko Atte Malmstrom.

Esittelija

pormestari

Jan Vapaavuori
Lisatiedot

Henri Kahdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 642, 643, 644 ja 645 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jan Vapaavuori

puheenjohtaja

Asta Vennela

poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Mikko Sarela Marcus Rantala

Daniel Sazonov

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa

www.hel.fi 21.10.2020.
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