Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 30/2020

14.09.2020

Kokousaika 14.09.2020 16:00 - 17:26
Kokouspaikka Kaupungintalon terassikabinetti / sahkoinen kokous
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan pormestari
Sinnemaki, Anni (etana) apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Sevander, Tomi (etana) kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika (etana)
Koulumies, Terhi (etana)
Pakarinen, Pia apulaispormestari
Raatikainen, Mika (etana)
Rantala, Marcus
Razmyar, Nasima (etana) apulaispormestari
esteellinen: § 549
Rydman, Wille (etana)
Sazonov, Daniel
Vanhanen, Reetta (etana) esteellinen: § 541
Vesikansa, Sanna (etana) apulaispormestari
Vuorjoki, Anna (etana) esteellinen: § 541
Yanar, Ozan (etana)
Muut
Kivekas, Otso (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Arhinmaki, Paavo (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikko
Aho, Mikko (etana) kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
poistui 17:02, poissa: 552 - 555 §
Laitio, Tommi (etana) kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
Pohjolainen, Liisa (etana) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
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Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2020
Kaupunginhallitus
14.09.2020
Gros, Nina (etana) henkilostojohtaja
saapui 16:10, poissa: 512 §
Kivela, Liisa (etana) viestintajohtaja
Kldhn, Markus (etana) strategiajohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etanda) elinkeinojohtaja
Rope, Jenni (etana) kaupunginlakimies
esteellinen: § 541
Saxholm, Tuula (etana) rahoitusjohtaja
Summanen, Juha (etana) hallintojohtaja
Snellman, Johanna viestintaasiantuntija
Vennela, Asta hallintoasiantuntija
Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
512-555§
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
512 §
Juha Summanen hallintojohtaja
513 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikko
514 - 555 §
Poytakirjanpitaja
Asta Vennela hallintoasiantuntija
512 -555§
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Kaupunginhallitus

14.09.2020

§ Asia

512 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

513 Asial/2 V 23.9.2020, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa

514 Asia/3 V 23.9.2020 Haagan Tunnelitie 8:n asemakaavan muuttaminen (nro
12639)

515 Asial4 V 23.9.2020 Oulunkylan tori 1:n asemakaavan muuttaminen (nro
12644)

516 Asia/5 V 23.9.2020, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen ravintolatoimintaa
varten vuokratulle alueelle (Mustikkamaa, Mustikkamaankuja 1)

517 Asia/6 V 23.9.2020, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen kulttuuritoimintaa
varten vuokratulle alueelle (Kaivopuisto, Puistokatu 4)

518 Asial7 V 23.9.2020, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen maanalaiselle py-
sakointilaitokselle (Katajanokka)

519 Asia/8 V 23.9.2020, Periaatepaatds lausunnoksi sosiaali- ja terveysministe-
ridlle hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakun-
tien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

520 Asia/9 F 7.10.2020, Den av ledamoten Bjérn Mansson vackta motionen om
anvisning av en plats for en minnesplakett for Claes Andersson

520 Asia/9 V 7.10.2020, Valtuutettu Bjorn Manssonin aloite paikan osoittamisesta
Claes Anderssonin muistolaatalle

521 Asia/10 V 7.10.2020, Valtuutettu Veronika Honkasalon aloite Helsingin kau-
pungin ulkopuolisista asiantuntijapalveluostoista

522 Asia/11 V 7.10.2020, Valtuutettu Petrus Pennasen aloite viihtyvyyden ja yhtei-
sollisyyden edistamisesta korttelipihapilotilla

523 Asia/12 V 7.10.2020, Valtuutettu Fatim Diarran aloite Sortti-asemien aukioloai-
kojen laajentamisesta

524 Asia/13 V 7.10.2020, Valtuutettu Petra Malinin aloite katutilan ottamisesta kas-
vatuksen ja koulutuksen pihakayttoon

525 Asia/14 F 7.10.2020, Den av ledamoten Martina Harms-Aalto vackta motionen
om restaurering av Fredrikstorget

525 Asia/14 V 7.10.2020, Valtuutettu Martina Harms-Aallon aloite Fredrikintorin
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kunnostamisesta

526 Asia/15 V 7.10.2020, Valtuutettu Terhi Koulumiehen aloite viherrakentamisen
lisdamisesta katukuvassa

527 Asia/16 V 23.9.2020, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen Tennispalatsin
tontille ja osto-oikeuden lisdaminen maanvuokrasopimukseen (Kamp-
pi, tontti 40101/1)

528 Asia/17 V 23.9.2020, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ilmastohatatilajulistuk-
sen valmistelemiseksi

529 Asia/18 V 7.10.2020 Valtuutettu Kauko Koskisen aloite Malmin lentokentan
sailyttamisesta lentokaytossa asemakaavan vahvistumiseen saakka

530 Asia/19 V 7.10.2020, Den av ledamoten Marcus Rantala vackta motionen om
avstaende fran anvandning av glyfosatbaserade bekampningsmedel

530 Asia/19 V 7.10.2020, Valtuutettu Marcus Rantalan aloite glyfosaattipohjaisten
torjunta-aineiden kayton lopettamisesta

531 Asia/20 V 7.10.2020, Valtuutettu Laura Rissasen aloite yhden vyohykkeen ker-
talippujen kayttoonotosta joukkoliikenteessa

532 Asia/21 V 7.10.2020, Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite sdanndista sahkdopot-
kulautojen pysakainnille ja pysakoinninvalvonnalle

533 Asia/22 Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 12.5.2020 § 38 kos-
kien yksinyrittajien toimintatukea

534 Asia/23 Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatdksesta 14.5.2020 § 43 kos-
kien yksinyrittajien toimintatukea

535 Asia/24 Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 1.6.2020 § 75 koskien
yksinyrittajien toimintatukea

536 Asia/25 Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 15.6.2020 § 97 kos-
kien yksinyrittajien toimintatukea

537 Asia/26 Oikaisuvaatimus maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikon paa-
toksesta 18.5.2020 § 19 koskien yksinyrittgjien toimintatukea

538 Asia/27 Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatdksesta 25.5.2020 § 56 kos-
kien yksinyrittajien toimintatukea

539 Asia/28 Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 22.5.2020 § 54 kos-
kien yksinyrittajien toimintatukea

540 Asia/29 Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatdksesta 1.6.2020 § 73 koskien
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yksinyrittajien toimintatukea

541 Asia/30 Laakson yhteissairaalahankkeen tehtavien hoitamista koskeva sopi-
mus

542 Asia/31 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponsi Malmin niittyaluei-
den luontoarvojen sailyttamisesta

543 Asia/32 Valtuutettu Atte Kalevan toivomusponsi niittyverkoston ja niittyjen ylla-
pitamien monimuotoisten biotooppien suojelusta

544 Asia/33 Valtuutettu Jukka Jarvisen toivomusponsi Kaljakellunta-tapahtuman
haittojen ehkaisemisesta

545 Asia/34 Valtuutettu Jenni Pajusen toivomusponsi kevyen liikenteen sillan ra-
kentamiseksi Nihdista Tervasaareen

546 Asia/35 Valtuutettu Alviina Alametsan toivomusponsi paakaupunkiseudun
luontoalueiden saavutettavuudesta julkisella liikenteella

547 Asia/36 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite Retkeilijantien liikenneturvallisuuden
parantamisesta

548 Asia/37 Valtuutettu Mai Kivelan toivomusponsi paastovahennystavoitteiden
seurannan raportoinnin parantamiseksi

549 Asia/38 Lausunto Helsingin Musiikkitalon saation saantdmuutoksesta

550 Asia/39 Valtuutettu Anna Vuorjoen toivomusponsi selvittaa mahdollisuutta tar-
jota kasvijuomia maidon rinnalla kaikille halukkaille ruokavaliosta riip-
pumatta

551 Asia/40 Valtuutettu Anna Vuorjoen toivomusponsi selvittaa mahdollisuutta to-

teuttaa kattavammin tarkastuslautakunnan vaatimuksia omaishoitoa
tukevien palveluiden kehittamiseksi

552 Asial/41 Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta toimin-
ta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021-2023

553 Asial42 Citylogistiikan toimenpideohjelman paivittaminen

554 Asia/43 Kaupunginvaltuuston 9.9.2020 tekemien paatosten taytantodnpano

555 Asia/44 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen
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Kaupunginhallitus

Asial1
14.09.2020

§ 512
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi. Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjan-
tarkastajiksi Anni Sinneméaen ja Nasima Razmyarin seka varatarkasta-
jiksi Pia Pakarisen ja Daniel Sazonovin.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Asial2
14.09.2020

§ 513

V 23.9.2020, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa

HEL 2020-009798 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa Jussi Niinistolle eron kaupunginvaltuutetun luottamustoi-
mesta

— toteaa, etta kuntalain (410/2015) 17 §:n 2 momentin mukaisesti
kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kutsuttua hanet uudeksi kau-
punginvaltuutetuksi tulee Matias Turkkila vuoden 2021 toukokuun
lopussa paattyvaksi toimikaudeksi

— toteaa, ettd keskusvaalilautakunta nimeaa Perussuomalaisten val-
tuustoryhmalle kuudennen (6.) varavaltuutetun vuoden 2021 touko-
kuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

hallintojohtaja
Juha Summanen

Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004

asta.vennela(a)hel.fi

1 Hakemus 27.8.2020

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Asial2
14.09.2020

Kaupunginhallitus toteaa, etta Jussi Niinisto (Sin.) on 27.8.2020 pyyta-
nyt eroa kaupunginvaltuutetun luottamustoimesta. Kaupunginvaltuus-
ton puheenjohtajan kutsuttua hanet uudeksi valtuutetuksi tulee sijaan-
tulojarjestyksen mukaisesti Perussuomalaisten valtuustoryhman en-
simmainen varavaltuutettu Matias Turkkila.

Vaalilain 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston
puheenjohtajan pyynnosta maarattava uusia varavaltuutettuja, jos va-
ravaltuutettujen maara jaa valtuuston toimikauden aikana vajaaksi.
Kaupunginvaltuuston myonnettya Jussi Niinistolle eron kaupunginval-
tuutetun luottamustoimesta, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja pyytaa
keskusvaalilautakuntaa nimeamaan Perussuomalaisten valtuustoryh-
malle kuudennen (6.) varavaltuutetun.

Esittelija

hallintojohtaja

Juha Summanen
Lisatiedot

Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus 27.8.2020
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos

Keskusvaalilautakunta
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Kaupunginhallitus

Asia/3
14.09.2020
§ 514
V 23.9.2020 Haagan Tunnelitie 8:n asemakaavan muuttaminen (nro
12639)
HEL 2019-008301 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 29. kaupunginosan (Haaga, Ete-
la-Haaga) korttelin 29050 tontin 1 asemakaavan muutoksen 18.8.2020
paivatyn piirustuksen nro 12639 mukaisena ja asemakaavaselostuk-
sesta ilmenevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12639 kartta, paivatty 18.8.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12639 selostus, paivatty 18.8.2020, pai-
vitetty Kylk:n 18.8.2020 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 4.5.2020, tdydennetty 18.8.2020 ja asukastilai-
suuden muistio 11.11.2019
4 Osa paatdshistoriaa
5 Havainnekuva
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Kaavamuutoksen haki-  Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Helen Oy Esitysteksti
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Helen Sahkoverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -

kuntayhtyma

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Tunnelitie 8:n tonttia, jo-
ka sijaitsee Etela-Haagassa Tunnelitien ja Artturi Kanniston tien lou-
naisnurkassa lahella Huopalahden asemaa. Kaavaratkaisu mahdollis-
taa tontin taydennysrakentamisen. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen
pohjalta yhteistydssa hakijan kanssa. Tavoitteena on mahdollistaa uu-
den 4-kerroksisen asuinkerrostalon rakentaminen Artturi Kanniston tien
varteen ja sailyttaa tontilla sijaitseva 1950-luvun asuinrakennus seka
hieno avokallio. Uudisrakennus voidaan toteuttaa myos puurakenteise-
na. Uutta asuntokerrosalaa on 830 k-m2. Tontin tehokkuusluku on noin
e=1,0. Asukasmaaran lisays on noin 20.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta edistetaan asuntotuotantoa taydennysrakentamalla
valmiiseen kaupunkirakenteeseen ja olemassa olevan infrastruktuurin
piiriin. Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on asuntovaltaista aluetta
(A3). Maanalaisessa yleiskaavassa nro 11830 alue kuuluu esikaupun-
kien pintakallioalueeseen. Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukai-
nen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Kaavamuutos koskee tonttia 29050/1, joka sijaitsee Tunnelitien ja Art-
turi Kanniston tien lounaiskulmauksessa ja rajautuu lansipuolella Artturi
Kanniston puistoon. Tontin lounaisnurkassa nouseva avokallio yhdistaa
tontin luontevasti metsaiseen ja kallioiseen puistoon. Vehrealla tontilla
sijaitsee vuonna 1955 rakennettu kolmikerroksinen, kellertavaksi rapat-
tu pienkerrostalo, jossa on osittain maanpaallinen kellari.

Tunnelitien ymparistd on perusilmeeltaan melko vehreaa. Rakennukset
ovat paaosin 3—4 -kerroksisia punatiilisia tai vaaleaksi rapattuja kerros-
taloja ja paaosin peraisin 1960-luvulta. Kaavamuutostonttia vastapaata
Artturi Kanniston tien pohjoispuolella on matala yksikerroksinen liiketila,
jossa toimii paivittaistavarakauppa.
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Asia/3
14.09.2020

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1952.

Tontti on yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen
johdosta ja kaavaratkaisun sisaltdo on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.
Kaavaratkaisusta ei myodskaan koidu maanomistajalle niin merkittavaa
hyotya, etta kaupunginhallituksen paatoksen 9.6.2014 mukainen
maankayttdsopimusmenettely olisi ollut tarpeen.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa: Helen Oy, Helen Sahkoverkko Oy, Helsingin seudun ymparis-
topalvelut -kuntayhtyma (HSY) vesihuolto seka kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan kaupunginmuseo.

Viranomaisten kannantotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
(OAS) seka valmisteluaineistosta kohdistuivat rakennetun ympariston
arvojen sailyttamiseen ja uudisrakennuksen sovittamiseen Etela-
Haagan rakennettuun ymparistoon. Kaupunginmuseo esitti lausunnos-
saan, ettad uudisrakennuksen mittakaava, ominaisluonne ja sijoittumi-
nen ymparistoon maaritellaan riittavin asemakaavamerkinnoin ja -
maarayksin. Lisaksi kaupunginmuseo ehdotti tontilla sijaitsevalle asuin-
rakennukselle suojelumerkintaa, jolla varmistettaisiin sen arvojen ja
kaupunkikuvallisen aseman sailyminen osana Etela-Haagan 1950-
luvun kokonaisuutta.

HSY totesi kannanotossaan, ettei asemakaavan muutos edellyta vesi-
huollon lisarakentamista.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustyossa siten,
ettd seka olemassa olevalle rakennukselle etta uudisrakennukselle on

maaritetty kaavassa rakennusta vastaava, tarkkarajainen rakennusala
ja kerrosluku seka rakennusoikeus. Lisaksi uudisrakennuksen ulkona-

koa ja ulkoalueiden kasittelya ohjataan kaavamaarayksin.

Mielipiteet
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Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat uudisrakennuksen ulkonakoon ja kokoon seka
parvekkeiden sijoitteluun, tontin luontoarvoihin, puustoon ja avokal-
lioon, pysakaointiin, pelastautumiseen, liikenteen sujuvuuteen ja pysa-
kointiin seka rakennusaikaiseen meluun ja muuhun mahdolliseen tyo-
maan aiheuttamaan haittaan. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitus-
tydssa siten, etta osallisten melko onnistuneeksi kokeman viitesuunni-
telman ominaisuuksia on viety kaavaehdotukseen. Kaavassa on useita
rakennuksen ulkonakoon, viherymparistoon seka sailytettavaan avokal-
lioon kohdistuvia kaavamaarayksia. Kirjallisia mielipiteita saapui 5 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 4.5.—2.6.2020, mista ilmoitettiin
maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 2 muistutusta. Muistutuksissa esitetyt huo-
mautukset kohdistuivat rakennusten lasipintoihin, joihin kaupunkilinnut
saattavat tormata, seka tontin jarjestelyihin, kuten pysakaintipaikkojen
riittdvyyteen ja liikenneturvallisuuteen seka uudisrakennuksen ja sen ja-
tekatoksen kokoon ja sijoittamiseen.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta:
Helen Sahkoverkko Oy, HSY ja kaupunginmuseo. Lausunnoissa todet-
tiin, ettd OAS-vaiheessa esitetyt huomiot on otettu kaavaehdotuksessa
rittavalla tavalla huomioon eika viranomaisilla ole ehdotusvaiheessa
huomautettavaa kaavamuutoksesta.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nahtavillaolon yhteydessa esitettyjen
huomautusten johdosta.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut iimenevat liitteena
olevasta asemakaavaselostuksesta.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12639 kartta, paivatty 18.8.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12639 selostus, paivatty 18.8.2020, pai-
vitetty Kylk:n 18.8.2020 p&atdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 4.5.2020, tdydennetty 18.8.2020 ja asukastilai-
suuden muistio 11.11.2019
4 Osa paatoshistoriaa
5 Havainnekuva
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Muistutukset
4 Tehdyt muutokset
5 Kaavamuutoshakemus 5.8.2019
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Kaavamuutoksen haki-  Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Tiedoksi
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistblautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo

Asemakaavoitus

Asemakaavoitus/Koski

Kaupunkiymparistolautakunta 18.08.2020 § 425

HEL 2019-008301 T 10 03 03

Hankenumero 0740 _61

Esitys

Esittelija

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 18.8.2020 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12639
hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 29. kaupunginosan
(Haaga, Etela-Haaga) korttelia 29050 tonttia 1.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Asunto Oy Tunnelitie 8: 6 000 euroa

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
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Lisatiedot

Mikko Aho

Leena Paavilainen, arkkitehti, puhelin: 310 64424
leena.paavilainen(a)hel.fi
Tiina Falck, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 20764
tiina.uusitalo(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsindori, puhelin: 310 37433
taina.toivanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insind6ri, puhelin: 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikké 31.03.2020 § 19

HEL 2019-008301 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12639 pohjakartan
kaupunginosassa 29 Haaga. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12639
Kaupunginosa: 29 Haaga
Kartoituksen tyonumero: 54/2019
Pohjakartta valmistunut: 28.11.2019
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttda maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (4§/1.6.2017) siirtanyt hallintosdannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2020 11 (353)
Kaupunginhallitus

Asia/3
14.09.2020
Timo Tolkki, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 515
V 23.9.2020 Oulunkylan tori 1:n asemakaavan muuttaminen (nro
12644)
HEL 2017-011938 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 28. kaupunginosan (Oulunkyla, Patola)
korttelin 28054 tontin 3 asemakaavan muutoksen 19.5.2020 paivatyn
piirustuksen nro 12644 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12644 kartta, paivatty 19.5.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12644 selostus, paivatty 19.5.2020, pai-
vitetty Kylk:n 19.5.2020 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 3.3.2020, tdydennetty 19.5.2020 ja asukastilai-
suuden 14.12.2017 muistio
4 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparistokes-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
kus van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Asemakaavamuutoksen Esitysteksti
hakija Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Helsingin seudun liikenne -
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kuntayhtyma

Helsingin seudun ymparis-
topalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkdverkko Oy

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Oulunkylan tori 1:n tont-
tia Oulunkylan keskustassa.

Oulunkylan keskustaa kehitetaan nykyista tiiviimmaksi ja vetovoimai-
semmaksi kaupunginosakeskukseksi. Kyseessa on ensimmainen Ou-
lunkylan keskustan kehittamiseen liittyva kaavamuutos Oulunkylan to-
rin ymparistdssa. Tavoitteena on mahdollistaa tontille nykyista kaupun-
kimaisempi suunnitteluratkaisu, joka sopii kaupunkikuvallisesti vierei-
sen vanhan aseman laheisyyteen. Tontille suunnitellaan asuinraken-
nusta, jonka maantasokerroksessa on liiketilaa. Joustava kayttotarkoi-
tusmerkintd mahdollistaa tontille myds toimistorakennuksen.

Yhteensa tontilla on kerrosalaa 3350 k-m?, josta uutta kerrosalaa on 1
888 k-m>. Tonttitehokkuus on e= 2.65 ja asukasmaaran lisays noin 80.

Kaavaratkaisun toteuttaminen muuttaa Oulunkylan torin laidan kaupun-
kimaisemmaksi kivijalkaliiketiloineen.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista mahdollistamalla kaupunkikehittamista ja uutta rakentamista lii-
kenteen solmukohtaan, Oulunkylan aseman ja Raide-Jokerin pysakin
viereen.

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on liike- ja palvelukeskuksen
aluetta. Helsingin maanalaisen yleiskaavan nro 11830 mukaan alue on
esikaupungin pintakallio-aluetta. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em.
yleiskaavojen mukainen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Tontti sijaitsee Oulunkylan torin laidalla. Toria rajaavat paaosin neliker-
roksiset kerrostalot ja Oulunkylan vanha asema. Torilla on Tapio Rau-
tavaaran puisto seka katu-ja puistoalueita liityntapysakoinnin kaytdssa.
Torilta on ramppi junaradan alittavaan alikulkuun ja junalaitureille. Ou-
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lunkylan tori 1:n tontilla on kolmikerroksinen tyhjillaan oleva toimistora-
kennus vuodelta 1976. Rakennuksessa ei ole liiketiloja. Alueella on
voimassa asemakaava nro 3313 (vahvistettu 5.10.1953).

Tontti on yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen
johdosta ja kaavaratkaisun sisaltdo on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille mahdollisesti va-
haisia kustannuksia, jos suojatie rakennetaan uudelleen.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaupunki saa yksityisessa
omistuksessa olevien tonttien osalta maankayttokorvauksia, joista sovi-
taan maanomistajan kanssa kaytavissa maapoliittisissa neuvotteluissa.
Kaavaratkaisuun liittyva maankayttosopimus on allekirjoitettu
18.8.2020.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta saatiin seuraavilta asiantuntijaviranomaisilta: Helen Oy, Hel-
singin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL), Helsingin seudun ymparis-
topalvelut (HSY) vesihuolto, Museovirasto ja kaupunginmuseo.

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat Oulunkylan tori 1:n rakennukseen
seka uuden rakennuksen sopivuuteen vanhan aseman laheisyyteen.
Kaavaratkaisu on laadittu niin, ettei se muuta oleellisesti vanhan ase-
marakennuksen kaupunkikuvallista asemaa.

Osallisten mielipiteet kohdistuivat mm. liikenteeseen, pysakaointiin, ka-
vely- ja pyoraily-yhteyksiin seka asuntokokoon. Pienen osan suunnitte-
lua erillaan koko keskusta-alueen suunnittelusta pidettiin huonona rat-
kaisuna. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyossa siten, etta
kaavamuutos tehdaan nyt vain Oulunkylan tori 1:n tontille, jolloin vaiku-
tuksia mm. liikenteeseen ja yhteyksiin voidaan myohemmin tarkastella
osana laajempaa kokonaisuutta. Kirjallisia mielipiteita saapui 4 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo
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Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 3.3.—1.4.2020, mista ilmoitettiin
maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla. Nahtaville
asettamisesta lahetettiin kirje ulkokuntalaiselle maan haltijalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin yksi muistutus. Muistutuksessa pidettiin hy-
vana alueen kehittymista tiivimmaksi ja vetovoimaisemmaksi ja liiketi-

lojen maaran kasvua, mutta oltiin huolissaan rakennuksen sopivuudes-
ta alueelle ja mahdollisen kadunvarsipysakaoinnin lisaantymisesta.

Lausunnot kaavaehdotuksesta saatiin seuraavilta tahoilta: Helen Sah-
koverkko Oy, HSL, HSY vesihuolto ja kaupunginmuseo.

Kaupunginmuseo pitaa erityisen tarkeana torialueen luonteen vahvis-
tumista alueen sydamena ja Oulunkylan vanhan asemarakennuksen ja
asemapuiston asemaa torin vehreana paatteena. HSL:n huomautus
kohdistui kaavamuutosalueen ulkopuolelle. Muut tahot ilmoittivat, ettei
heilld ole huomautettavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot muistutuksesta ja vi-
ranomaisten lausunnoista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuk-
siin. Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoi-
tuksenmukaista muuttaa esitettyjen huomautusten johdosta.

Kaavakartan maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin julkisen nahtavil-
l&olon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtaisesti kaavase-
lostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myds koottu tehdyt muutokset -
liitteeseen.

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut iimenevat liitteena
olevasta asemakaavaselostuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12644 kartta, paivatty 19.5.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12644 selostus, paivatty 19.5.2020, pai-
vitetty Kylk:n 19.5.2020 paatéksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 3.3.2020, tdydennetty 19.5.2020 ja asukastilai-
suuden 14.12.2017 muistio
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4 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Muistutus
4 Tehdyt muutokset
5 Asunto Oy Helsingin Oulunkylan tori 1, asemakaavan muutoshakemus,
Oulunkylantori 1
6 Maankayttésopimus Oulunkylan tori 1 (12644)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparistokes-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
kus van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Asemakaavamuutoksen Esitysteksti
hakija Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma
Helsingin seudun ymparis-
topalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkdverkko Oy
Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kulttuuriperintdyksikkd

Asemakaavoitus

Asemakaavoitus/Koski

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 19.05.2020 § 287
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HEL 2017-011938 T 10 03 03

Hankenumero 2241_5
Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 19.5.2020 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12644
hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 28. kaupunginosan
(Oulunkyla, Patola) korttelin 28054 tonttia 3.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutukseen. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Sornaistenkatu 1 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paa-
toksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti

o Asunto Oy Helsingin Oulunkylan tori 1: 13 000 euroa

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Sari Ruotsalainen, arkkitehti, puhelin: 310 37373
sari.ruotsalainen(a)hel. fi
Eetu Saloranta, liikenneinsindori, puhelin: 310 20498
eetu.saloranta(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikdon paallikkd 31.01.2020 § 6

HEL 2017-011938 T 10 03 03

Paatos
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Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12644 pohjakartan
kaupunginosassa 28 Oulunkyla. Pohjakartta tayttda maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12644
Kaupunginosa: 28 Oulunkyla
Kartoituksen tyonumero: 52/2017
Pohjakartta valmistunut: 9.9.2019
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Antti Soljanto, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 310 22065
antti.soljanto(a)hel fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2020 19 (353)
Kaupunginhallitus

Asia/5
14.09.2020

§ 516
V 23.9.2020, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen ravintolatoimin-
taa varten vuokratulle alueelle (Mustikkamaa, Mustikkamaankuja 1)

HEL 2020-005405 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa karttaliitteen 1 mukaiselle, tontista
19001/1 ja kiinteistosta 91-432-5-2 muodostuvalle alueelle vuokrauspe-
riaatteet seuraavasti:
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokra-aluekartta
2 Maanvuokrasopimus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Maanvuokrasopimus ja vuokra-aika
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Alue on ollut vuokrattuna Taikakaulin Oy:lle (y-tunnus1988063-4) ravin-
tolatoimintaa varten ajalla 1.1.1990-31.12.2019. Vuokrausta on jatkettu
paivitetyin ehdoin ajalle 1.1.2020-31.12.2049 kaupunkiympariston toi-
mialan yritystontit-tiimin tiimipaallikon paatdksella 20.12.2019 § 137.

Voimassa olevan maanvuokrasopimuksen mukaan vuokra-aikaa jatke-
taan 31.12.2079 saakka, mikali kaupunginvaltuusto vahvistaa vuokra-
alueelle vuokrausperiaatteet vuoden 2079 loppuun saakka. Maanvuok-
rasopimuksen mukaan vuokralainen on velvollinen pitdmaan vuokra-
alueen ja vuokra-alueella olevat rakennukset ja muut rakenteet hyvas-
sa kunnossa. Riittavan pitka vuokra-aika on tarpeen vuokra-alueella si-
jaitsevan suojellun rakennuksen vuokralaiselle huomattavia kustannuk-
sia aiheuttavan kunnostuksen takia.

Asemakaava ja alueella sijaitseva rakennus

Vuokra-alue sijaitsee paaasiassa tontilla 19001/1, joka on 3.3.1997
voimaan tulleen asemakaavan nro 10230 mukaan huvi- ja viihdetarkoi-
tuksia palvelevien rakennusten korttelialue (YV). Alueelle saa rakentaa
kahviloita, ravintoloita ja tanssilavoja tai -paviljonkeja.

Vuokra-alueen pinta-ala on noin 2 900 m?. Vuokra-alueella sijaitsee
suojeltu rakennus (sr-1), jossa on toteutettua rakennusoikeutta yhteen-
sa 806 k-m?.

Vuokrausperiaatteet

Vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 20 euron suu-
ruista kerrosneliometrihintaa ravintolan alakerran (279,5 k-m?) osalta ja
10 euron suuruista kerrosnelidmetrihintaa ravintolan ylakerran (279,5 k-
m?) seka terassin (247 k-m?) osalta. Hintatasossa marraskuu 2019 (ind.
1973) ovat edella mainitut kerrosnelidmetrihinnat alakerran osalta noin
395 euroa/k-m? ja ylakerran seka terassin osalta noin 197 euroa/k-m?2.
Hinnat on maaritetty ulkopuolisen arvioitsijan antaman arviolausunnon
avulla. Alueen vuosivuokra on talla hetkella noin 10 713 euroa. Lausun-
to on oheismateriaalissa.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokra-aluekartta
2 Maanvuokrasopimus
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 11.08.2020 § 407
HEL 2020-005405 T 10 01 01 02
Mustikkamaankuja 1
Esitys
A
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle vuokrauspe-
riaatteiden vahvistamista karttaliitteen 1 mukaiselle, noin 2 900 m? suu-
ruiselle alueelle Helsingin kaupungin 19. kaupunginosan (Mustikka-
maa-Korkeasaari) korttelin 19001 tontista 1 ja kiinteistdsta 91-432-5-2
seuraavin ehdoin:
- alueen vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkus-
tannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 20 eu-
ron suuruista kerrosneliometrihintaa ravintolan alakerran (279,5 k-m?)
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osalta ja 10 euron suuruista kerrosneliometrihintaa ravintolan ylakerran

(279,5 k-m?) seka terassin (247 k-m?) osalta.

- vuokra-aika on 31.12.2079 saakka

- muutoin noudatetaan voimassa olevan maanvuokrasopimuksen (liite

2) ehtoja.
B

Kaupunkiymparistolautakunta paatti:

- oikeuttaa sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin paallikdn tai hanen

valtuuttamansa henkildn allekirjoittamaan Helsingin kaupungin puolesta

edella mainitun sopimuksen ja tarvittaessa tekemaan siihen vahaisia

korjauksia ja tarkennuksia.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Elina Kuikanmaki, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 34008
elina.kuikanmaki(a)hel.fi
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§ 517
V 23.9.2020, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen kulttuuritoimin-
taa varten vuokratulle alueelle (Kaivopuisto, Puistokatu 4)

HEL 2020-005409 T 10 01 01 02

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa vuokrausperiaatteet karttaliitteen 1 mu-

kaiselle puistoalueesta 91-9-9903-100 muodostuvalle maaraalalle seu-

raavasti:

— Vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannu-
sindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa 31 euron
suuruista kerrosneliometrihintaa, joka vastaa marraskuun 2019 in-
deksin (1973) mukaista 612 euroa/k-m?2.

— Vuokra-aika on 31.12.2079 saakka.

— Muutoin noudatetaan voimassa olevan liitteen 2 mukai-
sen maanvuokrasopimuksen ehtoja.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin; 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Kartta vuokra-alueesta
2 Maanvuokrasopimus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Paatosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Maanvuokrasopimus ja vuokra-aika

Tiina ja Antti Herlinin saatio sr:lle on vuokrattu kaupunkiympariston toi-
mialan yritystontit-tiimin tiimipaallikon paatoksella 20.12.2019 § 139 pe-
rustettavan kiinteistoyhtion lukuun ajalle 1.1.2020-31.12.2049 noin 1
000 m?2:n suuruinen maaraala Kaivopuistosta kulttuuritoimintaa varten.

Vuokralaisen tarkoituksena on kunnostaa Suomen Rakennustaiteen
Museosaatiolta ostamansa vuokra-alueella sijaitseva rakennus kulttuu-
ritoimintaa varten. Suunnitelmana on sijoittaa rakennuksen ylakertaan
yleishyodyllisten saatididen tyatiloja, yhteisollista tyotilaa tutkijoille ja
taiteilijoille seka erilaisille yhteiseen hyvaan tahtaaville projekteille ja
yhteiskunnallisille yrityksille. Rakennuksen alakertaan on suunniteltu
viihtymiseen, yhdessaoloon ja oppimiseen tarkoitettuja, kaikille avoimia
tiloja. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi kahvila-galleria, opetusluokka
tai tyOpajatila seka joustavat yhteiskayttotilat erilaisten tapahtumien ja
kokousten jarjestamiseen.

Voimassa olevan maanvuokrasopimuksen mukaan vuokra-aikaa jatke-
taan 31.12.2079 saakka, mikali kaupunginvaltuusto vahvistaa vuokra-
alueelle vuokrausperiaatteet vuoden 2079 loppuun saakka. Maanvuok-
rasopimuksen mukaan vuokralainen on velvollinen pitamaan vuokra-
alueen ja silla olevan suojellun ja vuokrasuhteen alussa kunnostettavan
rakennuksen ja muut rakenteet seka vuokra-alueen rakentamattoman
osan viranomaismaaraysten edellyttamassa kunnossa. Riittavan pitka
vuokra-aika on tarpeen vuokra-alueella sijaitsevan suojellun rakennuk-
sen vuokralaiselle huomattavia kustannuksia aiheuttavan kunnostuk-
sen takia.

Asemakaava ja maaraalalla sijaitseva rakennus

Vuokra-alue on noin 1 000 m%n suuruinen maaraala. Alueella on voi-
massa asemakaava nro 10440 (hyvaksytty 25.9.1998), jossa alue on
merkitty puistoalueeksi ja sille on osoitettu kulttuuritoimintaa palvelevan
rakennuksen rakennusala (YY). Vuokra-alueella sijaitsee noin 921 k-m?
kokoinen suojeltu rakennus (sr).

Vuokrausperiaatteet
Vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa kerrosneliomet-
rihintaa 31 euroa. Hintatasossa 11/2019 (ind. 1973) maaraalan kerros-
nelidmetrihinta on noin 621 euroa. Hinta on maaritetty ulkopuolisen ar-
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vioitsijan antaman arviolausunnon avulla. Maaraalan vuosivuokra on
talla hetkella noin 28 166 euroa. Lausunto on oheismateriaalissa.

Toimivalta
Hallintosdannoén 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Kartta vuokra-alueesta
2 Maanvuokrasopimus
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 11.08.2020 § 406
HEL 2020-005409 T 10 01 01 02
Puistokatu 4
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Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle vuokrauspe-
riaatteiden vahvistamista karttaliitteen 1 mukaiselle, noin 1000 m?:n
suuruiselle maaraalalle Helsingin kaupungin 9. kaupunginosan (Kaivo-
puisto) puistoalueesta 91-9-9903-100 seuraavin ehdoin:

- maaraalan vuosivuokra maarataan pitéen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa 31
euron suuruista kerrosneliometrihintaa, joka vastaa marraskuun 2019
indeksin (1973) mukaista 612 euroa/k-m?2.

- vuokra-aika on 31.12.2079 saakka

- muutoin noudatetaan voimassa olevan maanvuokrasopimuksen (liite
2) ehtoja.

Kaupunkiymparistolautakunta paatti:

- oikeuttaa sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin paallikdn tai hanen
valtuuttamansa henkildn allekirjoittamaan Helsingin kaupungin puolesta
edella mainitun sopimuksen ja tarvittaessa tekemaan siihen vahaisia
korjauksia ja tarkennuksia.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Elina Kuikanmaki, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 34008
elina.kuikanmaki(a)hel. fi
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§ 518
V 23.9.2020, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen maanalaiselle
pysakointilaitokselle (Katajanokka)

HEL 2020-007706 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Katajanokalla sijaitsevan asemakaavan
nro 12333 mukaisen maanalaisen pysakadintilaitoksen vuokrausperiaat-
teet liitteen 1 mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Katajanokan pysakointilaitoksen vuokrausperiaatteet
2 Asemakaava 12333
3 vuokra-aluekartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hankkeen kuvaus

Katajanokalle on suunniteltu voimassa olevan asemakaavan nro 12333
mukainen maanalainen noin 500 autopaikkaa kasittava pysakaointilai-
tos. Pysakoaintilaitos tulee sijaitsemaan Kruunuvuorenkadun, Katajano-
kanlaiturin, Satamakadun ja Mastokadun alueella. Hanketta varten on
tarkoitus vuokrata asemakaavan osoittamissa korkeustasoissa sijaitse-
vaa asemakaavan mukaista maanalaista pysakdintilaitosta varten noin
15 000 m? suuruinen maanalainen tila. Pysakointilaitos tulee palvele-
maan alueen yrityksia, asukkaita ja satamaa. Sisaanajo pysakaointilai-
tokseen sijoittuu Kanavakatu 14 sijaitsevalta toimitilatontilta.
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Alue on ollut varattuna YIT Rakennus Oy:lle (YIT) vuodesta 2002 1ah-
tien. YIT on vuokrannut alueen perustettavan yhtion lukuun. Asemaa-
kaavan ote on liitteena 2. Kartta vuokra-alueesta on liitteena 3.

Rakennusluvan hakeminen

Maanalainen alue oli vuokrattuna kaupunkiymparistdn toimialan yritys-
tontit-tiimin tiimipaallikén 12.2.2020 § 16 paatdksella YIT:lle rakennus-
luvan hakemista varten ajalle 1.2.-31.7.2020.

Vuokrauspaatds 30 vuodeksi

Kaupunkiymparistélautakunta on 11.8.2020 § 405 paattanyt vuokrata
tontin toimivaltansa mukaisesti 30 vuodeksi, jotta hankkeen rakennus-
toiden aloittaminen on mahdollista ennen kaupunginvaltuuston paatos-
ta vuokrausperiaatteiden vahvistamisesta.

Vuokrasopimus ja vuokra-aika

Toimivalta

Maanalaisen pysakadintialueen vuosivuokran perusteena pidetaan elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa
5,50 euron nelidmetrihinta (nykyarvo noin 108 €/m?). Pysakdintilaitosta
palvelevien ajoyhteyksien ja teknisten tilojen maanalaisten alueiden
vuosivuokran perusteena pidetaan elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 1,50 euron nelidmetrihinta (ny-
kyarvo noin 29 €/m?). Hinnat on maaritetty ulkopuolisen arvioitsijan an-
taman arviolausunnon avulla. Vuosivuokra olisi talla hetkella noin 76
000 euroa. Lausunto on oheismateriaalissa.

Maanalaisissa pysakointihankkeissa peritaan vakiintuneen kaytannon
mukaan vuokrasta 20 % rakennustdiden aikana, kuitenkin enintaan
kolmen vuoden ajan.

Vuokrasopimus on tarkoitus tehda noin 60 vuodeksi siten, etta vuokra-
aika paattyy 31.12.2080.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
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Liitteet
1 Katajanokan pysakointilaitoksen vuokrausperiaatteet
2 Asemakaava 12333
3 vuokra-aluekartta
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunta

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 11.08.2020 § 405
HEL 2020-007706 T 10 01 01 02

Kanavakatu 14
Esitys
A
Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta

— Katajanokalla sijaitsevan asemakaavan nro 12333 mukaisen maa-
nalaisen pysakointilaitoksen vuokrausperiaatteet vahvistetaan liit-
teen nro 1 mukaisesti.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti

— oikeuttaa maankaytto ja kaupunkirakenne —palvelukokonaisuuden
maaomaisuuden kehittdminen ja tontit —palvelun tontit-yksikdn yri-
tystontit-tiimin paallikon vuokraamaan edella esitysehdotuksessa
A tarkoitetun alueen kohdan A liitteessa nro 1 esitetyin periaattein
YIT Rakennus Oy:lle perustettavan yhtion lukuun enintadan 30 vuo-
deksi riippumatta tonteille asemakaavan muutoksessa osoitetuista
kerrosalamaarista.
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Selvyyden vuoksi todetaan, etta nain mahdollisesti paatettya vuokraus-
ta jatketaan, mikali kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa esitysehdo-
tuksessa A tarkoitetut vuokrausperiaatteet.
C
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti
oikeuttaa maankaytto ja kaupunkirakenne —palvelukokonaisuuden
maaomaisuuden kehittaminen ja tontit —palvelun maaomaisuuden hal-
linnan tuki —yksikon sopimukset ja toiminnan ohjaus -tiimin paallikdn tai
hanen valtuuttamansa henkilon allekirjoittamaan Helsingin kaupungin
puolesta edelld mainitun sopimuksen seka tarvittaessa tekemaan sii-
hen vahaisia korjauksia ja tarkennuksia.
(S0108-114)
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
llkka Aaltonen, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi
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Kasiteltava tassa kokouksessa

§ 519

V 23.9.2020, Periaatepaatos lausunnoksi sosiaali- ja terveysministe-
riolle hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

HEL 2020-007924 T 03 00 00
VN/8871/2019

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto tekee seuraavan periaatepaatoksen sosiaali- ja
terveysministeriolle annettavasta lausunnosta hallituksen esitysluon-
noksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsdadannoksi:

Yleista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on Suomen historian suurin hal-
linnonuudistus, joka toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista hallinto-
jarjestelmaa merkittavalla tavalla. Se vaikuttaa erittain keskeisesti eri-
tyisesti kuntiin seka kunnalliseen itsehallintoon. Lausunnoilla nyt oleva
hallituksen esitysluonnos poikkeaa jossain maarin aiempien hallitus-
kausien esityksista. Lahtokohtana on kuitenkin edelleen uuden hallin-
nontason eli sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelu-
jen jarjestamisesta vastaavan itsehallinnollisen tason (sote-maakunnat)
muodostaminen. Maakuntien perustamisessa on kyse kokonaisvaltai-
sesta jarjestelmamuutoksesta, jolla on monen tyyppisia, mittavia ja vai-
keasti ennakoitavia seurauksia ja vaikutuksia. On epatodennakoista,
etta uudistukselle asetetut tavoitteet esimerkiksi kustannusten kasvun
hillinnasta tulevat toteutumaan.

Uudistusta on valmisteltu hyvin monivaiheisena prosessina ja siita on
ollut hankalaa muodostaa kokonaiskuvaa. Erityisesti uudistuksen rahoi-
tusmallista seka taloudellisista vaikutuksista kokonaiskuvan muodos-
taminen on edelleen kaytanndssa mahdotonta. Kokonaiskuvan muo-
dostaminen myds pelastustointa koskevista muutoksista on erittain vai-
keaa, silla pelastuslakiin ehdotettavat muutokset eivat sisally lausutta-
vana olevaan esitysluonnokseen. Pelastustoimen jarjestamista koske-
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vat muutokset pelastuslakiin tulisikin kasitella samanaikaisesti muiden
sote-maakuntia koskevien lakiehdotusten kanssa.

Uudistuksen merkitys ja suuruusluokka huomioon ottaen olisi ollut en-
siarvoisen tarkeaa, etta valtioneuvosto olisi tarjonnut kunnille ja muille
keskeisille sidosryhmille tosiasiallisen mahdollisuuden osallistua uudis-
tusta koskevaan valmisteluun. Tallaista mahdollisuutta ei kuitenkaan
ole ollut, lukuun ottamatta syksylla 2019 valmisteltua selvitysta Uu-
denmaan erillisratkaisuksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan siirrettavaksi itsehallintoalueille va-
hemman tehtavia kuin viime hallituskaudella, mika samoin kuin Uu-
denmaan erillisratkaisu, pienentaa uudistuksen toteutumisen riskeja.
Erillisratkaisun sisallyttaminen ehdotukseen merkitsee myads, etta uu-
distuksen vaikutukset jarjestamisen osalta ovat Helsingin kaupungille
aivan erilaiset kuin muille kunnille. Erillisratkaisussa Helsinki vastaa so-
te-palvelujen jarjestamisesta jatkossakin, mita on pidettava myonteise-
na. Samoin sote-maakuntien toimialan rajaamista on pidettava myoén-
teisena.

Helsingin kaupungin nakdkulmasta sote-uudistuksen merkittavin muu-
tos ja samalla suurin ongelma liittyy peruskunnan rahoitusmalliin esitet-
tyihin muutoksiin. Helsingille lakiesityksen mukaan tuleva sote-rahoitus
on kohtuuttoman niukka eika se ota metropolialueen keskuskaupungin
sosiaalisten ja terveydellisten erityisongelmien moninaisuutta ja laajuut-
ta huomioon. Talta osin kaupunki pitaa valttamattomana, etta sote-
maakunnan rahoituksen maaraytymiskriteereja ja niiden painotusta tar-
kastellaan ja muutetaan jatkovalmistelun yhteydessa. Lisaksi ehdotet-
tua kuntien tasausvahennysrajaa tulee madaltaa ehdotetusta tasosta ja
Kiinteistoveropohja tulee irrottaa veropohjan tasausjarjestelmasta. So-
te-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden tasausmekanismit
tulee toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tar-
koitettua valtionosuusjarjestelmaa. Samoin kuntien yhteisdveropohjasta
leikattava taso tulee maarittaa euromaaraisena ja selvasti lakiesityk-
sessa ehdotettua noin 0,6 miljardia euroa matalammaksi. Pelastustoi-
men rahoituksen maaraytymisen osalta ehdotetut asukasmaaraan ja -
tiheyteen perustuvat tekijat ovat sinansa perusteltuja, mutta painoarvol-
taan liian alhaisia. Esityksessa tulee talta osin ottaa paremmin huo-
mioon Helsingin pelastustoimen alueen muusta maasta poikkeavat eri-
tyispiirteet.

Lisaksi kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta talouden muuttunut
toimintaymparistd on tuonut uusia, huomattavia riskeja uudistuksen to-
teuttamisen nakokulmasta. Jo yksin sote-uudistus aiheuttaa Helsingin
kaupungin seka muiden kuntien tulevien vuosien talouteen poikkeuk-
sellista epavarmuutta. Tata epavarmuutta lisda huomattavasti koronavi-
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ruspandemia, joka on jo aiheuttanut kunnille suuria taloudellisia haas-
teita ja johtanut kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallintojarjes-
telmien merkittavaan kuormitukseen. On ilmeista, etta pandemiatilanne
tulee kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymia, erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa, viela pitkaan, jolloin voimavarat sote-uudistuksen toi-
menpanoon ovat kunnissa varsin rajalliset. Kaupunki pitaakin valitetta-
vana, etta historiallisen suurta hallinnonuudistusta ollaan viemassa
paatdksentekoon ennen kokemattoman taloudellisen, sosiaalisen ja
terveydenhuollon kriisin aiheuttaneen koronaviruspandemian edelleen
vallitessa. Sote-sektoria poikkeuksellisesti tyollistavassa pandemiatilan-
teessa uudistuksen aikataulu on kohtuuttoman kunnianhimoinen. On
epatodennakaista, etta hyvan lainsaadantétavan edellyttdama huolelli-
nen valmistelu ja vaikutusten arviointi seka toimeenpano olisivat toteu-
tettavissa esitetyssa aikataulussa.

Uusimaa on maakuntana erityislaatuinen. Se poikkeaa muista maa-
kunnista olennaisesti erityisesti suuren vaestomaaran, kantokyvyn seka
uudistuksen piirissa olevien organisaatioiden koon suhteen. Kaupunki
pitaa esityksessa ehdotettua Uudenmaan erillisratkaisua perusteltuna
tilanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu pohjautuu sote-
jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueil-
le. Esitetty ratkaisu huomioi Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja
kaupunkien erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uusimaa
muodostaisi yhden itsehallinnollisen sote-maakunnan.

Kaupunki kiinnittaa lisaksi huomioita seuraaviin keskeisiin esitysluon-
noksen kysymyeksiin:

Valtakunnallinen sote-uudistuskokonaisuus

Yleisia huomioita

Esitysluonnoksessa ehdotetaan siirrettavaksi sote-maakuntien jarjes-
tamisvastuulle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat.
Tata perustellaan erityisesti jarjestajakentan pirstaleisuudella ja tarpeel-
la vahvistaa valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pe-
lastustoimen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen, palvelujen yhdenvertaisen saatavuu-
den lisdaminen ja kustannusten kasvun hillinta.

Vaeston ikdantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden
paineiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisvastuun kokoaminen kuntaa suuremmille
toimijoille on paaosin perusteltua etenkin metropolialueen ja suurten
kaupunkiseutujen ulkopuolella. Nyt esitettya uudistusta parempi ratkai-
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su olisi kuitenkin ollut jatkaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
vastuun kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin hallitusti ja korjaamal-
la ongelmia kuntapohjaista nykyjarjestelmaa kehittamalla. Myos pelas-
tustoimen uudistamista olisi ollut mahdollista toteuttaa nykyisella pelas-
tustoimen jarjestamismallilla vapaaehtoisen yhteistyon kautta. Monet
kipeasti kaivatut, pelastustointa koskevat uudistukset ovat kuitenkin
kaatuneet valtion ja sisaministerion haluttomuuteen investoida esimer-
kiksi kansallisen tason tieto-ohjauksen jarjestelmiin seka kayda avointa
keskustelua pelastustoimen alueiden kanssa kansallisen kehittamisen
toimenpiteista ja niiden rahoittamisesta.

Helsingin kaupunki on aiempia sote-uudistuksia koskeneissa lausun-
noissaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta uudistukset eivat ole riittaval-
|a tavalla ottaneet huomioon kaupungistumista, suurten kaupunkiseutu-
jen erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta. Niin kan-
sainvalisten kuin kansallisten tutkimustenkin mukaan kaupungistumis-
kehitys kiihtyy edelleen seka maailmalla etta kotimaassa, mika entises-
taan lisaa kaupunkien painoarvoa koko maan hyvinvoinnin turvaajina ja
elinvoiman luojina. Nama nakdkulmat puuttuvat myos nyt lausunnoilla
olevasta esitysluonnoksesta eika uudistus siksi parhaalla mahdollisella
tavalla edista Helsingin, metropolialueen eika suomalaisten kaupunkien
kilpailukykya tai tue niiden mahdollisuuksia vastata maailmanlaajuisiin
haasteisiin, vaestonkasvuun tai kaupungistumisen lieveilmioihin. Uudis-
tukseen, erityisesti sen rahoitusjarjestelmaan, sisaltyy painvastoin suuri
riski siita, etta kaupunkien tulopohja ja kannusteet esimerkiksi oman
elinkeinopolitiikan toteuttamiseen seka globaalisti kilpailukykyisen kau-
pungin rakentamiseen heikkenevat oleellisesti.

Uudistus vaikuttaa kuntien toimivaltaan ja tehtaviin merkittavasti. Talla
hetkella kunnilla on mahdollisuus laajojen monitoimialaisten kokonai-
suuksien johtamiseen ja monipuolisen keinovalikoiman tarkoituksen-
mukaiseen hyddyntamiseen, kun sosiaali- ja terveyspalvelut on integ-
roitu muihin hyvinvointipalveluihin seka laaja-alaisesti terveytta edista-
viin palveluihin ja koulutukseen. Nykyinen jarjestelma, jossa kunnilla on
laaja toimivalta ja tehtavat, on laajasti ymmarrettyna osa maamme hy-
vinvoinnin perustaa seka kansainvalisesti korkeatasoisen suomalaisen
hyvinvoinnin merkittava selittdja. Uudistus ei tuo tasta nakokulmasta li-
saarvoa, kun sen myota tehtavat ja vastuu pirstoutuvat useamman hal-
linnontason hoidettavaksi. Monimutkaistuvassa ja kaupungistuvassa
maailmassa tarve laajojen kokonaisuuksien hallintaan korostuu, kau-
punkien ja kasvukeskusten merkitys kasvaa ja samoin kasvaa tarve
vahvistaa niiden edellytyksia menestya. Nyt esitetyn uudistuksen riski-
na on, ettad se painvastoin vaikeuttaa etenkin suurissa kaupungeissa
vaestonkasvun ja maahanmuuton haasteisiin vastaamista, vaeston ter-
veyden ja hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamista seka eriytymiskehi-
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tyksen torjumista. Uudistus onkin edelleen ennen kaikkea pienten kun-
tien tarpeista lahteva.

Ajankohtaisen esimerkin kaupungin monitoimialaisen kokonaisuuden
johtamisen merkityksesta tarjoaa Helsingin kaupungin hyva selviytymi-
nen koronaviruspandemian hallinnassa alkuvuodesta 2020. Pandemian
onnistunutta hoitamista edesauttoi Helsingissa ratkaisevasti kaupungin
keskitetty kriisijohtaminen ja toimiva yhteistyo kaikkien kaupungin toimi-
joiden ja toimialojen kesken. Esimerkiksi henkilostoresursseja siirrettiin
valiaikaisesti muilta toimialoilta tukemaan sosiaali- ja terveystoimen
tydskentelya. Nain tarvittavat palvelut pystyttiin jarjestamaan ja tuotta-
maan vaativissa ja nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Myos poikkeuso-
loissa sosiaali- ja terveydenhuollon ja kunnan muiden palvelujen vali-
nen saumaton yhteistyo seka integraatio on erityisen tarkeaa. Uudistet-
taessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista
tuleekin huolehtia siita, etta tata ei vaaranneta.

Nyt esitetyn uuden hallinnon tason perustaminen ja palvelujen kokoa-
minen suuremman jarjestajan alle ei kaupungin nakemyksen mukaan
automaattisesti paranna palvelua tai yhteistyota. Kuntapohjainen sosi-
aali- ja terveydenhuoltojarjestelmamme on kansainvalisestikin vertaillen
toimiva ja kustannustehokas. Helsingin seka muiden suurten kaupun-
kien ohella nyt esitetyn sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia ja toimi-
via sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamishankkeita on jo omaehtoi-
sesti kehitetty useilla alueilla kokoamalla jarjestamisvastuuta suurem-
piin yksikoihin kuten kuntayhtymiin. Myos pelastustoimessa omaehtoi-
nen yhteistyd esimerkiksi Uudellamaalla on jo nykyisellaan toimivaa.
Tama on osoitus siita, etta palvelujen jarjestamisvastuussa olevien toi-
mijoiden vahvistaminen seka esitetyn uudistuksen tavoitteiden saavut-
taminen on mahdollista toteuttaa myds ilman uuden hallinnon tason ja
sote-maakuntien perustamista. Nain sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamisty0 seka pelastustoimen uudistaminen voisi jatkua valittomasti
nykylainsaadannon puitteissa ja paikalliset olosuhteet huomioon ot-
taen.

My0Os integraatiota, jota korostetaan keskeisena keinona uudistuksen
tavoitteisiin paasyssa, voidaan edistaa ilman maakuntahallintoa ja sii-
hen liittyvaa rahoitusmallin muutosta valtion rahoitukseen. Samoin pe-
rusterveydenhuollon vahvistamiseksi ajatellut laaja-alaiset sote-
keskukset ovat toteutettavissa nykyrakenteessa ilman uutta hallinnon-
tasoa.

Uudistuksen aikataulua ja toimeenpanoa koskevat ehdotukset

Suunnitellun aikataulun mukaan esitysluonnokseen liittyvat lait on tar-
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koitettu tulemaan voimaan paaosin vuoden 2023 alusta lukien ja voi-
maanpanolaki 1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettaisiin
tammikuussa 2022 ja vaaleissa valittavan maakuntavaltuuston toimi-
kausi alkaisi 1.3.2022. Valiaikaiset sote-maakuntien valmistelutoimieli-
met vastaisivat sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen
valmistelusta kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu ja sote-
maakuntahallitus on aloittanut toimintansa. Uudellamaalla asetettaisiin
lisdksi valiaikainen HUS-valmisteluryhma, jonka tehtavana olisi valmis-
tella ehdotus HUS-maakuntayhtyman perussopimukseksi huhtikuuhun
2022 mennessa.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistaminen on erit-
tain mittava muutosprosessi, joka edellyttda kunnilta, myos Helsingilta,
huolellista valmistelua. Uudistuksen vaikutukset ovat moniulotteiset ja
sen toteuttamiseen liittyy edelleen paljon epavarmuuksia ja riskeja.
Edella mainittu huomioon ottaen on uudistuksen toimeenpano suunni-
teltu lilan nopeaksi. Nain on huolimatta siita, etta uudistuksen riskien
voidaan katsoa olevan aiempien hallituskausien sote-
uudistussuunnitelmia jossain maarin pienempia. Riskeja vahentavat
niin Uudenmaan erillisratkaisu kuin se, etta esitysluonnoksessa ehdote-
taan siirrettavaksi maakuntien vastuulle rajatumpi maara tehtavia kuin
edellisella hallituskaudella.

Kaupunki kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta uudistusta suunni-
tellaan toimeenpantavaksi keskella koronaviruspandemiaa, jolla on ol-
lut ja tulee olemaan viela pitkdan merkittavia vaikutuksia niin kuntien ta-
louteen kuin kaytossa oleviin resursseihin. Pandemia on lisannyt kunta-
talouden epavarmuutta merkittavasti ja lisaksi on otettava huomioon,
etta kuntatalouden tilanne oli jo ennen pandemiaa varsin heikko. Kun-
tatalouden kestavyyden nakokulmasta uudistuksen toteuttamisajankoh-
ta onkin erityisen haastava. Koronaviruspandemia on johtanut taloudel-
lisen kriisin ohella erittain suureen sosiaaliseen ja terveydenhuollon
kriisiin. Taman johdosta kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallin-
tojarjestelmat ovat kuormittuneet merkittavasti. Pandemia tulee mita il-
meisimmin jatkumaan ja vaikuttamaan seka kansallisesti etta paikalli-
sesti monin tavoin viela pitkaan. Tilanne tulee jatkossakin kuormitta-
maan kuntia ja kuntayhtymia, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
ja kuntien voimavarat sote-uudistukseen valmistautumiseen seka sen
toimeenpanoon tulevat olemaan hyvin rajalliset.

Edellda mainituista syista kaupunki pitaa esitettya aikataulua kireana se-
ka eduskuntakasittelyn etta toimeenpanon osalta ja pitaa kyseenalai-
sena, ettd hyvan lainsaadantotavan edellyttama huolellinen valmistelu,
vaikutusten arviointi ja huolellinen toimeenpano olisivat toteutettavissa
esitetyssa aikataulussa.
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Uudistuskokonaisuuteen liittyvat, valmisteilla olevat selvitykset

Uudistuskokonaisuuteen liittyen ovat parlamentaarisen komitean val-
misteltavana vuoden 2020 loppuun mennessa maakuntien verotusoi-
keus ja monikanavarahoituksen purkaminen. Lisaksi parlamentaarisesti
valmistellaan aluehallinnon ja monialaisten maakuntien selvitystyo
31.12.2020 mennessa.

Kaupunki toteaa, etta naista valmistelussa olevista esityksista on erityi-
sesti maakuntien verotusoikeuteen liittyvan selvityksen merkitys kes-
keinen ja sen puuttuminen nyt lausunnoilla olevasta esitysluonnoksesta
vaikeuttaa merkittavasti seka uudistuksen kokonaistaloudellisten vaiku-
tusten arviointia etta esitetyn rahoitusjarjestelman ja sen vaikutusten
arviointia.

Mikali sote-uudistus toteutetaan, ei kaupungin ndkemyksen mukaan
sote-maakuntien jarjestamisvastuulle ole perusteltua myohemmassa-
kaan vaiheessa siirtda muita kuin nyt lausunnolla olevassa esitysluon-
noksessa ehdotettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtavia. Lisaksi perusteltua on, etta ymparistdterveydenhuollon tehta-
via ei sisallyteta sote-maakunnan tehtaviin.

Palvelujen tuottamista, hankintaa ja ostopalveluita koskevat ehdotukset

Lisaksi kaupunki kiinnittaa huomiota sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamista, hankintaa ja ostopalveluita koskeviin saadésehdotuksiin ja ky-
symyksiin. Ehdotuksessa saadettaisiin tasmallisemmin sote-
maakunnan jarjestdmisvastuusta seka tarkkarajaisemmin palvelujen
hankkimisesta yksityisilta palvelutuottajilta seka vuokratydovoiman kay-
tosta. Kuntalain peruslahtdkohta on jarjestamisvastuu, jossa kunnalla ei
ole varsinaista tuottamisvastuuta, vaan se voi paattaa tuottamistavois-
ta. Jatkossa jarjestamisvastuun rinnalle nostetaan aiempaa selkeam-
min myds vastuu tuottaa palvelut itse. Oman palvelutuotannon tulisi
muodostaa toiminnan ydin siten, etta eri toiminnoissa tarvittava oman
henkiloston palvelutuotantoon liittyva osaaminen seka toiminnan va-
kaus olisi turvattu eika palvelutuotanto vaarantuisi hairittilanteissa.

Esityksessa ei riittavasti huomioida sita, ettd monituottajuuteen perus-
tuva tuottaminen on jo vuosikymmenia ollut erityisesti sosiaalipalveluis-
sa vallitseva tuottamismalli. Esimerkiksi Helsingissa myds yhdistykset
ja yleishyodylliset saatiot tuottavat merkittavan maaran sosiaalipalvelu-
ja. Lisaksi jaa epaselvaksi, mika olisi kaytanndssa “liian laajamittaista”
ostopalvelujen hyodyntamista seka, tuleeko esitys edellyttamaan sel-
laisten palvelujen niin sanottua kotiuttamista takaisin julkisen jarjestajan
(maakunta/Helsingin kaupunki) tuottamisvastuulle, jotka talla hetkella
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hankitaan ostopalveluna, mutta joiden arvioidaan olevan liian laajamit-
taista ostopalvelujen hyddyntamista. Vaikuttaa myds silta, etta jatkossa
palvelujen hankinta ylipaansa tulkitaan ulkoistamiseksi, mika olisi mer-
kittdva muutos, kun nykyaan ulkoistuksella viitataan itse tuotetun toi-
minnan siirtamiseen ulkoiselle tuottajalle. Tama seka esitysluonnok-
seen sisaltyvat epaselvyydet hankintalain ja sopimusoikeuden osalta
tulisi tasmentaa.

Rahoitus ja vaikutukset kuntatalouteen

Yleisia huomioita

Helsingin kaupungin nakdkulmasta sote-uudistuksen merkittavin muu-
tos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin. Uudis-
tus muuttaa kaikkien kuntien rahoitusmallia ratkaisevasti ja kuntien ra-
hoituksessa tapahtuvia muutoksia voidaan pitaa kuntien kannalta va-
hintaan yhta merkittavina kuin jarjestamisvastuun siirtoa itsehallintoa-
lueille. Lisaksi ne tuovat poikkeuksellista epavarmuutta niin Helsingin
kuin muiden kuntien tulevien vuosien talouteen tilanteessa, jossa epa-
varmuus on erityisesti koronaviruspandemian johdosta muutenkin mer-
kittavasti lisaantynyt.

Helsingin kaupungin talouteen vaikutukset ovat merkittavat. Uudistus
heikentaa kaupungin verotulokertyman kasvua ja investointikykya seka
lisaa kaupungin riippuvaisuutta valtionrahoituksesta. Kaupunki toistaa
talta osin aiempiin sote-uudistusta koskeviin lausuntoihin sisaltyvan na-
kemyksen siita, etta uudistus tulee heikentamaan niin Helsingin kuin
muiden suurten kaupunkien kilpailukykya suhteessa kansainvalisiin kil-
pailijoihin ja vaikuttaa tata kautta koko maan kehitykseen. Uudistus vai-
kuttaa kasvavan kaupungin kykyyn rahoittaa kasvuun tarvittavia inves-
tointeja ja lisaa rahoituksen epavarmuutta. Erityisesti pidemmalla aika-
valilla muutos kaupungin talouteen on suuri, koska kunnallisveron ja
yhteisOveron leikkausten jalkeen verotulojen vuosittainen euromaarai-
nen kasvu on nykytilannetta pienempaa. Uudistuksen suurimmat riskit
ovat niissa tekijoissa, jotka vaikuttavat kaupungin tulevaisuuden inves-
tointikykyyn. Uudistuksessa olisikin valttamatonta turvata kaupungeille
kannusteet toteuttaa vaikuttavaa elinkeinopolitikkaa. Tama voidaan
varmistaa lopulta vain takaamalla kaupungeille riittava osuus kaupunki-
seuduilla muodostuvasta verotulokasvusta. Lisaksi on huomioitava, et-
ta jo ennen ehdotettua uudistusta kaupunkiseutujen on ollut valttama-
tonta kasvattaa lainakantaansa asuntotuotantoa ja vetovoimaa lisaa-
vien rakennushankkeiden ja sita kautta kasvun varmistamiseksi. Tama
kasvava lainakanta jouduttaisiin ehdotetun uudistuksen jalkeen yllapi-
tamaan merkittavasti pienemmalla veropohjalla.
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Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoi-
tukseen. Sote-maakunnille ei ainakaan toistaiseksi ehdoteta verotusoi-
keutta. Niihin kohdistuisi myos varsin tiukkaa valtionohjausta. Niiden
kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-
maakuntaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neu-
votteluissa olisi mahdollisuus antaa toimenpide-ehdotuksia koskien
esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia palveluhankintoja,
vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan
olisivat luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtio tulisi ohjaamaan tii-
viisti myds Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista ja in-
vestointeja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myds maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuk-
sen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua. Vahva valtionohjaus on ris-
tiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen
kanssa. Se ei sovi hyvin yhteen myodskaan sote-maakuntien paatok-
senteon kansanvaltaisuuden kanssa. Lausunnolla olevan aineiston pe-
rusteella ei viela selvia, miten valtion investointien ja pitkiin sitoumuk-
siin/vuokrasopimuksiin liittyva ohjaus tulee koskemaan Helsinkia ja vai-
kuttamaan mahdollisuuteen kehittda sote-toimintoja palvelevaa tila-
verkkoa ja omistajana yllapitaa sote-kiinteistoja.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajan rahoitusta koskevat ehdotuk-
set

Kaupungin nakemyksen mukaan esitetyt sote-maakunnan rahoituksen
maaraytymiskriteerit ovat kestamattomat. Suurin osa eli noin 80 pro-
senttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perus-
teella. Asukasmaaran perusteella (euroa/asukas) maaraytyisi vain va-
jaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4 prosenttia) ra-
hoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteel-
la.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon niin Helsingin kuin laa-
jemman metropolialueen erityispiirteet kuten vaeston voimakkaan kas-
vun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen
liittyvat haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen ja paihteiden ai-
heuttaman ylikuolleisuuden. Tarveperusteisuus ei huomioi erikoissai-
raanhoitoa, paakaupunkiseudun korkeampaa yleista kustannustasoa
eika terveyspalvelujen saatavuus- ja laatu-ulottuvuuksia. Sairausryh-
missa painotetaan perusterveydenhuollossa hoidettavia kroonisia sai-
rauksia ja terveydenhuollon tarvekerroin ei riittavalla tasolla selita ter-
veydenhuollon kustannuksia. Tekijoissa ei myoskaan huomioida vie-
raskielisten kieliryhmien palvelutarpeita eika niiden kasvua, jotka ai-
heuttavat kustannuspaineita erityisesti paakaupunkiseudulla. Lisaksi ne
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johtavat siihen, ettd maakuntiin, joilla on talla hetkella ikarakenteeseen
nahden korkeat sote-kustannukset (kuten Uusimaa) kohdistuu merkit-
tavia saastopaineita. Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkitta-
vasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituskriteereista
seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkelld sairastavuuden perusteella
maaraytyy noin 23 prosenttia rahoituksesta ja asukas- ja ikarakennepe-
rusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

Kaupungin nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
jan rahoituksen maaraytymiskriteereissa tulee painottaa nykyista
enemman asukasmaaraa ja ikarakennetta. Lisaksi kriteereissa tulisi
huomioida paremmin suurille kaupungeille ja kaupunkiseuduille tyypilli-
set sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset, kuten esimerkiksi pal-
jon palvelua tarvitsevien maara (muun muassa pienituloisten perheiden
lasten osuus, alhaisen koulutustaustan omaavien osuus, tyottomyysas-
te, yksinhuoltajakotitalouksien osuus, maahanmuuttajataustaisten
osuus), asunnottomuus ja segregaation torjunta.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosit-
tain etukateen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-
prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-maakuntien mahdolli-
set uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on
edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus
kuitenkin kohdistuisi rahoituslain maaraytymistekijoiden mukaisesti las-
kennallisena rahoituksena, eika tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen
rahoituksen riittavyytta yksittaisen sote-maakunnan tehtavien hoitami-
seen. Kaupungin ndkemyksen mukaan toteutuneet kustannukset tulisi
huomioida maakuntakohtaisesti, jotta turvataan sote-palvelujen riittava
rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja.
Sote-maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa ta-
seessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka uudisrakentamista
on valtion kanssa kaytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvi-
taan hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittain
merkittavasti sote-maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman mahdolli-
suuksia pitkan tahtaimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama saattaa
toimia kannustimena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkei-
ta muutoin kuin omaan taseeseen. Rahoituksen osalta Helsingin kau-
punki on huolissaan myos tutkimuksen ja koulutuksen rahoituksesta
seka yliopistosairaaloiden asemasta ja naiden resurssien turvaamises-
ta uudistuksessa. Tahan mennessa kunnat ovat merkittavassa maarin
rahoittaneet tutkimusta ja koulutusta ja naiden turvaaminen on valtta-
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matonta myos jatkossa. Esitetyssa maakuntien rahoitusmallissa tata
rahoitusta ei ole riittavasti huomioitu.

Peruskunnan rahoitusmallia koskevat ehdotukset ja muutokset

Uudistuksella olisi valtava vaikutus kuntien talouteen: Talouden volyymi
puolittuu ja puolet veropohjasta leikataan valtion veropohjaksi. Helsin-
gin kaupungin verotulot ovat talla hetkella noin 5300 euroa/asukas, kun
ne uudistuksen jalkeen olisivat alle 2200 euroa/asukas. Kaupunki pitaa
esitysta talta osin huolestuttavana, silla niin Helsingin kuin muiden kas-
vavien kaupunkien veropohjan merkittava pienentyminen tulee vaikeut-
tamaan oleellisesti kaupunkiseutujen kasvun ja elinvoiman takaavien
investointien rahoitusta.

Esitysluonnoksessa kuntien investointitarpeita ei ole juuri lainkaan tar-
kasteltu kasvukaupunkien nakdkulmasta, mita voidaan pitaa merkitta-
vana puutteena. On erittain oleellista huomioida, etta sote-uudistus ei
aiheuta kasvavien kaupunkien investointitarpeeseen kaytanndssa lain-
kaan muutoksia. Tasta huolimatta niiden verotulopohja uudistuksen
johdosta puolittuu, jolloin suureksi haasteeksi kaupungeissa muodos-
tuu vuosikatteen pitaminen pidemmalla aikavalilla tasolla, jolla inves-
toinnit kyetaan rahoittamaan nykyjarjestelmaa vastaavalla tasolla. II-
man taman merkittavan ongelman korjaamista uudistuksen riskina on,
ettad se heikentaa koko kansantalouden nakokulmasta keskeisen met-
ropolialueen, paakaupunkiseudun seka Helsingin kilpailukykya ja vai-
kuttaa tata kautta koko maan kehitykseen ja hyvinvointiin.

Kaupungin nakemyksen mukaan kuntien tasausvahennysrajaa tulee
madaltaa. Esitysluonnoksessa ehdotettu verotuloihin pohjautuvan val-
tionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysraja 10 pro-
senttia on liian kirea esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan ve-
ropohjaan nahden seka kasvavien kaupunkien investointitarpeiden
kasvu huomioiden. Lisaksi kiinteistoveropohja tulee irrottaa veropohjan
tasausjarjestelmasta. Talta osin verotuloihin perustuvassa valtiono-
suuksien tasausjarjestelmassa tulee tasauksen piirissa olla vain nykyti-
lanteen mukaiset veromuodot/-pohja.

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin lisaksi leikkaamalla

kuntien saamaa osuutta yhteisdveron tuotosta nykytasosta kolmannek-
sella. Kaupunki pitaa tarkeana, etta kuntien yhteisoveropohjasta leikat-

tava taso maaritetddn euromaaraisena ja selvasti lakiesityksessa ehdo-
tettua noin 0,6 miljardia euroa matalammaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maa-
raytymisperusteita. Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusra-
hoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-uudistuksen muutos-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 42 (353)

Asia/8
14.09.2020

vaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti

kuntien rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi
toteutettavat kuntien talouden tasausmekanismit tulee toteuttaa muu-
toin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua valtiono-

suusjarjestelmaa.

Kaupunki katsoo lisaksi, etta ehdotetussa uudistuksessa tehtavien val-
tionosuusjarjestelman muutosten myota peruskuntaan jaavan kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan maksetun pe-
rustoimeentulotuen maaralla tulee lakkauttaa. Jatkossa keskeisin rooli
perustoimeentulotuen ennaltaehkaisyssa ja kustannusten minimoimi-
sessa on sote-jarjestajalla ja siten myos perustoimeentulotuen kustan-
nusten rahoitusvastuun tulee olla samalla taholla.

Kaupunki kiinnittaa lisaksi huomiota kunnilta valtiolle siirtyvan tulopoh-
jan perusteena oleviin tilastoituihin kuntakohtaisiin sote-kustannuksiin.
Esityksen mukaan kustannukset laskettaisiin vuoden 2021 tilinpaatos-
tietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Keskiarvotiedon
kayttda perustellaan satunnaisvaihtelun tasaamisella. Koronapande-
mian taloudelliset vaikutukset eivat ulotu vain kuluvaan vuoteen, vaan
silla tulee olemaan lahivuosina merkittava vaikutus kuntien talouteen,
erityisesti kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksiin. Vuoden
2021 ja 2022 tietojen kayttaminen ehdotetun rahoitusmallin pohjana
merkitsee koronaepidemian eli satunnaistekijan mukana olemista kun-
takohtaisissa sote-kustannuksissa. Seka perusterveydenhuollossa etta
erikoissairaanhoidossa koronasta johtuvien hoitojonojen purun kustan-
nuksia siirtyy ainakin vuodelle 2021. Lisaksi sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymat ovat tekemassa merkittavaa alijgamaa, jotka kuntien tulisi
esitysluonnoksen mukaan kattaa ennen uudistuksen voimaantuloa
1.1.2023. Lisaksi Helsingissa otetaan vuonna 2021 kayttoon Apotti-
tietojarjestelma, minka vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuk-
set ovat lahivuosina korkeammat. Kaupungin nakemyksen mukaan so-
te-maakuntakohtaisissa kustannuksissa tulee olemaan runsaasti sa-
tunnaisvaihtelua ja lakiesitysta tulee talta osin muuttaa.

Uudistuksen kokonaistaloudelliset vaikutukset

Uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointi on erittain
haasteellista eika vaikutuksia ole esityksessa tarkasteltu juuri laajem-
min kuin aiemmissa, sote-uudistusta koskeneissa hallituksen esityksis-
sa. Kokonaistaloudellisten vaikutusten osalta haaste on my0s se, etta
talouden nakdkulmasta keskeinen osa uudistuskokonaisuutta, maakun-
taveron kayttoon ottoa koskeva parlamentaarinen selvitys, valmistuu
vasta vuoden 2020 lopussa.
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Vaikutuksia ei ole mydskaan arvioitu kovinkaan kattavasti kasvavien
kaupunkien ja alueiden tai niiden investointikyvyn nakokulmasta. Tasta
huolimatta on selvaa, etta esitetyn uudistuksen taloudelliset vaikutukset
kunnille ja myds Helsingille tulevat olemaan merkittavia. Uudistus sisal-
taa lisaksi riskeja, jotka toteutuessaan vaikuttavat negatiivisesti kau-
pungin talouteen, turvallisuuteen, paakaupungin kilpailukyvyn ja kan-
sainvalisen vetovoiman kehittdmiseen seka helsinkilaisten palveluihin
ja niiden toimivuuteen. Uudistuksen jalkeen valtionrahoituksen suhteel-
linen merkitys kaupungin tulorahoituksessa tulisi olemaan nykyista suu-
rempi, mika lisaisi osaltaan rahoituksellista epavarmuutta seka heiken-
taisi kunnallista itsehallintoa.

Myoskaan uudistuksen kustannussaastovaikutuksia tai vaikutuksia
tuottavuuteen tai talouteen ylipaataan ei ole esitysluonnoksessa pystyt-
ty osoittamaan. Painvastoin toivottujen vaikutusten, kuten saastojen,
saavuttaminen on esitysluonnoksenkin mukaan epavarmaa etenkin ly-
hyella aikavalilla. Lisaksi uudistuksen toteuttamisesta syntyisi merkitta-
via muutoskustannuksia. Jo yksin maakuntien kaynnistamisesta synty-
vat valttamattomat ICT-kustannukset olisivat 600 miljoonaa euroa ja
asiakas- ja potilastietojarjestelmista arvioidaan seuraavien kymmenen
vuoden aikana aiheutuvan noin 2-3 miljardin euron kustannukset. Nai-
den kattaminen haastavassa kuntataloustilanteessa tulee olemaan vai-
keaa. On tarkoituksenmukaista, etta valtakunnallisen uudistuksen toi-
meenpanosta aiheutuvat kustannukset rahoittaa valtio. Valtion tahan
varaama rahoitus vaikuttaa kuitenkin taysin alimitoitetulta.

Esitysluonnoksen mukaan uudistus ja erityisesti sen myota vahvistuva
valtionohjaus kasvattaa tarvetta asiantuntijaresurssien lisaamiseen so-
te-maakuntia ohjaaviin ministeridihin, kuten sisaministerioon, ja aiheut-
taisi mm. tutkimus- ja kehittamistehtavien ja hallinnollisten tehtavien ja
niista aiheutuvien kustannusten kasvua. Kaupunki kiinnittda huomiota
siihen, etta esityksessa ei ole lainkaan huomioitu sita, etta tarve asian-
tuntemuksen ja resurssien kasvattamiseen koskee osin myos paikallis-
ta ja alueellista tasoa, kuten sote-maakuntia, eika tasta aiheutuvia kus-
tannuksia ole esityksessa huomioitu. Helsingin arvion mukaan esimer-
kiksi sote-maakuntien pelastustoimessa ja aluehallintovirastoissa uu-
distus tulee lisdamaan asiantuntijatarvetta 30-50 henkildtyovuotta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla (nk. Uusimaa-laki)

Laissa saadettaisiin Uudenmaan erillisratkaisuun perustuvasta sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisvastuusta ja sen jakautumisesta Uu-
denmaan sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUS-
maakuntayhtyman valilla. Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin
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kaupungilla olisi ensisijainen jarjestamisvastuu ja HUSIlla jarjestamis-
vastuu lailla tai jarjestamissopimuksella sille siirretyista tehtavista.

Helsingin kaupungin aiemmissa lausunnoissaan esittaman nakemyk-
sen mukaan tarkoituksenmukaisin vaihtoehto sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamiseksi Uudellamaalla olisi kuntapohjainen ratkaisu. Ti-
lanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu kuitenkin pohjautuisi sote-
jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueil-
le, esitetty erillisratkaisu on sellainen, etta se ottaa riittavassa maarin
huomioon Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja kaupunkien erityis-
piirteet.

Malli, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta olisi
vastannut yksi Uudenmaan maakunta, ei olisi tuonut helsinkilaisille li-
saarvoa sosiaali- ja terveyspalvelujen eika pelastustoimen nakdkulmas-
ta. Helsinki on asukasluvultaan yli kymmenesosa Suomesta. Helsingin
sosiaali- ja terveystoimiala seka pelastustoimi ovat maan johtavia toimi-
joita ja uudistajia, ja ne ovat kyenneet ja kykenevat itse vastaamaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelujen jarjesta-
misesta ja tuottamisesta. Yhteen jarjestajaan perustuvan mallin toi-
meenpano olisi sisaltanyt huomattavasti suurempia taloudellisia ja toi-
minnallisia riskeja muun muassa palvelujen saatavuuden ja laadun se-
ka asiakas- ja potilasturvallisuuden nakodkulmista. Riskeja voidaan halli-
ta paremmin jakamalla Uusimaa useampaan itsehallinnolliseen aluee-
seen. Uudenmaan jakaminen turvaa lisaksi asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet itsehallinnollisen alueen toimintaan parem-
min kuin tilanteessa, jossa Uusimaa muodostaisi yhden itsehallintoalu-
een ja paatoksenteko etaantyisi osasta alueen asukkaista lilan kauas.
Viiteen alueeseen pohjautuvaa mallia voidaan pitaa parempana ratkai-
suna myos kansanvaltaisuuden nakokulmasta. Kansanvaltaisuutta
vahvistaisi lisaksi itsehallinnollisten alueiden jarjestamisvastuu erikois-
sairaanhoidon osalta.

Kaupungin nakemyksen mukaan sote-jarjestajien koon kasvaminen ja
maaran vaheneminen seka esitetty erikoissairaanhoidon jarjestamis-
ratkaisu parantaisivat edellytyksia perustason ja erityistason palvelujen
integraatiolle. Itsehallinnollisten alueiden mahdollisuus jarjestaa niita
erikoissairaanhoidon palveluja, joita ei ole lainsaadanndlla maaratty tai
jarjestamissopimuksella sovittu HUSIn jarjestamisvastuulle, lisaisi edel-
lytyksia palvelujen saatavuuden parantamiselle.

Perustason sosiaali- ja terveydenhuolto on jo nykyisinkin Helsingissa
integroitu, mikd mahdollistaa paitsi asiakaskohtaisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelukokonaisuuksien, myods kunnan muiden palvelu-
jen integroimisen asiakaslahtoisesti. Yhden suuren, koko Uudenmaan
kokoisen maantieteellisesti laajan alueellisen jarjestajan mallissa tama
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olisi vaikeampaa ja muut sosiaali- ja terveyspalvelut myos etaantyisivat
muista kunnan palveluista.

Esitetty erikoissairaanhoidon jarjestamismalli mahdollistaa myds HUSIn
ja itsehallinnollisten alueiden tyonjaon ja yhteistyon kehittymisen entista
asiakaslahtoisempaan ja sujuvampien integroitujen palveluketjujen
suuntaan. Uudenmaan sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUSIin
valisen tyonjaon ei valttamatta tarvitse olla kaikkialla samanlainen, mut-
ta kokonaisuudessa kyetaan huolehtimaan asukkaiden yhdenvertaises-
ta kohtelusta ja perus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta koko-
naisuudesta. Samaan aikaan esitetty malli mahdollistaa Uudenmaan
kokonaisuudessa yhden alueellisen jarjestajan mallia paremmin eri
alueiden erityispiirteiden huomioon ottamisen.

Esitetyssa mallissa yleinen ja ensisijainen sote-jarjestamisvastuu olisi
itsehallinnollisilla alueilla myos erikoissairaanhoidon osalta. Tama vah-
vistaa perustasoa ja luo edellytyksia perus- ja erityistason integraatiol-
le. Toisaalta HUSIn jarjestamisvastuulle kuuluvat keskeiset erikoissai-
raanhoidon tehtavat maariteltaisiin lainsaadanndssa, mika turvaisi eri-
koissairaanhoidon kokonaisuuden. Lisaksi itsehallinnolliset alueet ja
HUS voisivat sopia jarjestamisvastuun siirrosta HUSIlle myds muiden
tehtavien osalta jarjestamissopimuksella, jonka kriteereista saadettai-
siin lailla. Jarjestamissopimus on lainsaadantoa joustavampi tapa sopia
tarkemmasta tyonjaosta ja rakenteista.

Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta Uudenmaan erillisratkaisussa ar-
vioinnin kohteeksi nousee erityisesti integraatio, jota ei hallinnollisesti
toteuttaisi sote-jarjestamisen osalta Uudellamaalla samalla tavoin kuin
muualla Suomessa. Tarkastelukulmana arvioinnissa on kuitenkin asuk-
kaiden palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuus, ei hallinnollisten rat-
kaisujen yhdenvertaisuus. Erikoissairaanhoidon palvelujen saatavuu-
den yhdenvertaisuus toteutuu ehdotetussa mallissa niin, etta esimer-
kiksi aluekohtaisia hoitojonoja ei ole, vaan erikoissairaanhoitopalvelut
tarjotaan yhdenvertaisesti alueesta riippumatta. Esitetty ratkaisu mah-
dollistaa edella todetusti asukkaiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja pe-
rus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta kokonaisuudesta huoleh-
timisen.

Esitetylla ratkaisulla voidaan edelleen olettaa olevan tosiasiallisia ruot-
sinkielisten palvelujen saatavuutta ja laatua parantavia vaikutuksia,
koska valtaosaan Uuttamaata muodostuisi hyva vaestdpohja ruotsin-
kielisten palvelujen turvaamisen kannalta. Ruotsinkielisten palvelujen
rakennetta ja jarjestajien yhteisty6ta on muutenkin vahvistettava ruot-
sinkielisten palvelujen varmistamiseksi niin palvelujen jarjestamisen,
rekrytoinnin kuin resurssienkin kannalta. Sote-jarjestajien suurempi ko-
ko mahdollistaisi erityispalvelujen jarjestamisen nykyista paremmin.
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Uusimaa-lakia koskevan ehdotuksen mukaan HUS vastaisi Uudella-
maalla ensihoidon jarjestamisesta ja se voisi myods itse tuottaa ensihoi-
topalvelun. Pelastustoimen jarjestamislain 1 §:n perustelujen mukaan
lain tarkoituksena olisi synergiaetujen turvaamiseksi sailyttaa pelastus-
toimen mahdollisuudet tuottaa nykyisenkaltaisella tavalla ensihoito- ja
ensivastepalveluja sen mukaan kuin sote-maakunta paattaa. On kui-
tenkin tarkeaa, etta ehdotus selkeasti antaa pelastuslaitokselle mahdol-
lisuuden toimia ensihoitopalvelun tuottajana. Kaupungin nakemyksen
mukaan ensihoitopalvelun ja pelastustoimen valisen synergian hyodyn-
tamiseksi seka kustannustehokkaan ja tuottavan toiminnan jarjestami-
seksi onkin olennaisen tarkeaa, etta pelastuslaitos voi Helsingissa tuot-
taa kiireelliset ensihoitopalvelut kuten nykyisinkin. Tama jarjestelma on
toiminut hyvin eika siihen ole uudistuksen johdosta tarkoituksenmukais-
ta tehda muutoksia.

Esitetty erillisratkaisu vie Uudenmaan sote- ja pelastustoimen jarjes-
telmaa sisalldllisesti samaan suuntaan kuin muualla maassa ja luo
edellytykset sote-uudistuksen toteuttamiselle myos Uudellamaalla. To-
teutuessaan uudistus mahdollistaa nykyista paremmin myos pelastus-
toimen kehittamisen yhdenmukaisempaan suuntaan kansallisella tasol-
la seka valtakunnallisen ja alueellisen yhteistyon pelastustoiminnan eri
osa-alueilla ja luo edellytyksia kehittaa kansallisella tasolla yhteisia tie-
tojohtamisen malleja ja niihin liittyvia tietojarjestelmia. Nyt esitetty muu-
tos on helpommin hallittavissa ja riskittdtmammin toteutettavissa kuin
yksi Uudenmaan itsehallintoalue.

Esitysluonnoksessa ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisu onkin kau-
pungin nakemyksen mukaan toteuttamiskelpoisin erillisratkaisuvaih-
toehto tilanteessa, jossa hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on it-
sehallintoalueisiin pohjautuva valtakunnallinen ratkaisu.

Uuttamaata koskeva saantely on ehdotusluonnoksessa paaosin erillis-
ratkaisun loppuraportin mukainen. Kuitenkin lakiehdotuksen 5 §:n 2
momentin 5 kohdassa mainitaan, ettd HUS vastaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Tama muotoilu on tullut esi-
tykseen yhdessa valmistellun erillisratkaisuselvityksen valmistumisen
jalkeen. Jaa epaselvaksi, onko tassa tarkoitus keskittda uusia valmius-
tehtavia HUSIin vai onko kyseessa vain nykytilaa tarkentava kirjaus.
Viimeisimmassa esityksessa tartuntatautilain muuttamiseksi HUSille ol-
taisiin saatamassa koordinaatio- ja tilannekuvavastuuta, mutta ei vas-
tuuta poikkeustilanteen resurssien johtamisesta. Lisaksi lakiehdotuksen
17 § ja kyseisen pykalan perusteluteksti ovat keskenaan ristiriidassa.
Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitut lakiviittaukset
eivat kaikilta osin vastaa sdannoksen sisaltoa ja ne ovat omiaan aiheut-
tamaan tulkintaepaselvyyksia.
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Pelastustoimen jarjestaminen ja rahoitus

Helsinki poikkeaa muista pelastustoimen alueista toimintaymparistona
kooltaan, asukastiheydeltaan, demografialtaan ja infrastruktuuriltaan ja
on valtakunnan tasolla kriittisten yhteiskunnallisten toimintojen kotipaik-
ka, mika asettaa pelastustoimelle erityisia vaatimuksia. Helsingin pelas-
tustoimen alueen tunnusluvut pelastustoimen osalta ovat turvallisuu-
den, onnettomuusvahinkojen toiminnan ja laadun osalta kansallista
huippuluokkaa. Helsingin pelastustoimen alueen erityispiirteita ja toi-
minnan tuloksia ei ole riittdvasti huomioitu uudistuksen ja lakiehdotuk-
sen valmistelussa.

Pelastustoimen jarjestamislaki, palvelujen jarjestaminen ja valtion oh-
jaus

Uudistuksen myota niin valtion taloudellinen ohjausvalta kuin substans-
siin liittyva ohjausvalta kasvaisi myos pelastustoimessa olennaisesti
nykyiseen verrattuna. Ohjausvalineita olisivat niin edella todetut neu-
vottelut kuin pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu
seka pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittavyy-
den arviointi. My6s aluehallintovirastot arvioisivat sote-maakuntien pe-
lastustoimen palvelutason riittavyytta.

Valtion ohjausvaltaa pelastustoimen palvelujen jarjestamisessa ja pe-
lastustoimen palvelutason maarittamisessa lisaisi merkittavasti erityi-
sesti ehdotettu pelastustoimen jarjestamislain saantely.

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan pelastustoimen palvelutasopaatosta teh-
taessa on maariteltava toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat,
tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatdsta tehtaessa on
otettava huomioon myos lain 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvis-
tamat pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Lain 8 §:n
ja sen perustelujen mukaan valtio maarittaisi tavoitteet vaikuttavalle ja
kustannustehokkaalle pelastustoimelle ja voisi asettaa esimerkiksi pe-
lastustoiminnan toimintavalmiuteen, paivystys- ja varallaolojarjestelyi-
hin, ty6ajan hallintaan ja riskiperustaisiin tydvuorovahvuuksiin liittyvia
tavoitteita.

Ehdotuksen 8 §:ssa esitetty saantely on kaupungin ndkemyksen mu-

kaan liian yksityiskohtaista. Valtion ohjauksella ei voida esitetylla taval-
la puuttua tyOnantajan toimivaltaan paattaa palvelussuhteisiin liittyvista
kysymyksista eika tyo- ja virkaehtosopimuksilla sovittaviin kysymyksiin.
Lisaksi on syyta ottaa huomioon, etta pelastusalalla tydaikamallit, palk-
kaus ja henkildston saatavuus ovat kytkoksissa toisiinsa ja esimerkiksi
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tydaikamalleja koskeva ja esitetyn kaltainen yksityiskohtainen ohjaus
voi johtaa vakaviin henkiléstdon saatavuusongelmiin.

Lain 3 §:n osalta kaupunki toteaa, etta pykala on sisalléltaan yhdenmu-
kainen nykyisen pelastuslain 28 §:n kanssa, jota koskeva valtionohjaus
on tahan saakka kaytannossa merkinnyt pitkalti sisaministerion aset-
tamaa sitovaa tavoitetta pelastustoiminnan toimintavalmiusajalle. On-
gelmana on ollut se, etta toimintavalmiusaikaa koskeva sitova tavoite ja
tata koskeva ohjaus ei tunnista esimerkiksi erilaisia onnettomuustyyp-
peja tai nilden vahinkomekanismeja, vaan yksinkertaistaa tapaa mitata
pelastustoiminnan vaikuttavuutta. Suuressa osassa pelastustoiminnan
tehtavista toimintavalmiusajalla ei tosiasiallisesti olekaan olennaista
merkitysta pelastustoiminnan kokonaisvaikuttavuuteen. Lisaksi toimin-
tavalmiudelle nykyisin asetettu sitova tavoite on ristiridassa pelastus-
toimen tuottavuuden kehittdmisen kanssa. Ehdotettu 3 § seka pelastus-
lain 28 §:n voimassa oleva tulkinta pelastustoiminnan valmiudesta
merkitsevat kaytannossa pelastustoimen palveluverkon merkittavia laa-
jennuksia niin Helsingissa kuin useissa muissa sote-maakunnissa.
Nama laajennukset puolestaan tulevat kasvattamaan pelastustoimen
kustannuksia ja heikentamaan toiminnan tuottavuutta, mika puolestaan
on ristiriidassa jarjestamislain 8 §:ssa mainittuun ja koko uudistukselle
asetettuun tuottavuustavoitteeseen nahden.

Kaupunki toteaa myds, etta vaikka uudistus ja ehdotettu saantely val-
tion ohjauksen osalta yhtaalta lisadavat mahdollisuuksia kehittaa pelas-
tustointa kansallisella tasolla yhtenaiseen suuntaan, ne toisaalta hei-
kentavat merkittavalla tavalla Helsingin pelastustoimen toimivaltaa pe-
lastustoimen jarjestamisessa ja tuotannossa seka kaventavat mahdolli-
suuksia paattaa pelastustoimen palvelutasosta paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen. Uudistus myos heikentaa kaupungin mahdollisuuksia
jarjestaa ja kehittaa palveluja todelliset onnettomuus- ja vahinkotoden-
nakoisyydet huomioivalla tavalla seka kokonaisuutena katsoen paikalli-
sesti tarkoituksenmukaisimmalla, vaikuttavalla ja veroeurojen kannalta
tuottavalla tavalla. Ehdotettu saantely ei jata tilaa strategisille maakun-
tatason valinnoille eika riittavaa liikkumatilaa itsehallinnollisille sote-
maakunnille pelastustoimen palvelujen jarjestamisessa. On oleellista,
etta kullekin sote-maakunnalle seka Helsingille jaa riittavasti myos to-
siasiallista toimivaltaa pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen.

Edella mainitun ohella kaupunki toteaa, etta esitysta on syyta tarkentaa
5 §:ssa tarkoitettujen keskitettyjen tehtavien hoidosta aiheutuvien kus-
tannusten osalta. Ehdotuksen perustelujen mukaan kukin sote-
maakunta vastaisi keskitettyjen tehtaviensa rahoituksesta. Epaselvaksi
kuitenkin jaa, miten rahoitusmekanismi sote-maakuntien valilla talta
osin toimii. Riskina on, etta yksittainen pelastustoimen alue joutuu kan-
tamaan keskitetyista palveluista paikallista riskiarviota korkeamman va-
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rautumiskustannuksen, mika heikentaisi sote-maakunnan mahdolli-
suuksia muun pelastustoimen jarjestamisesta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen. Lisaksi on tarkeaa, etta toimintojen keskittamisella ei
rajoiteta Helsingin pelastustoimen edellytyksia varautua poikkeusoloi-
hin ja normaaliolojen mittaviin hairitilanteisiin.

Kaupungin ndkemyksen mukaan kansallisen pelastustoiminnan tilan-
nekuvan ja johtamisen keskus olisi tarkoituksenmukaista keskittaa Hel-
sinkiin, koska Helsingin pelastuslaitoksella on siihen soveltuvat tilat
muokattavissa johtokeskuskayttoon. Sijoitusta puoltaa erityisesti lisaksi
se, etta padkaupungissa sijaitsevat keskeiset valtion viranomaiset, joi-
den kanssa yhteistyo kriisitilanteissa on oleellista. Myos kansainvali-
sessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (mm. tul-
vien torjunta, metsapalot, CBRNE, mahdollisesti merellinen dljyntorjun-
ta) on tarkoituksenmukaista koota yhden tai useamman sote-
maakunnan hoidettavaksi. Logistisesti toiminnot on tarkoituksenmu-
kaista sijoittaa alueille, joissa voidaan tehokkaasti tukeutua satamiin ja
lentokenttiin. Kaytannossa tama tarkoittaa Helsingin lisaksi Lansi-
Uuttamaata, Varsinais-Suomea, lentokenttien osalta mahdollisesti Van-
taa-Kerava sote-maakuntaa ja Pirkanmaata.

Pelastustoimen rahoitus

Pelastustoimen rahoitus pohjautuisi asukasmaaraan (65 %), asukasti-
heyteen (5 %) ja riskitekijoihin (30 %) perustuviin laskennallisiin kus-
tannuksiin. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan ehdotetut asu-
kasmaaraan ja -tiheyteen perustuvat tekijat ovat perusteltuja, mutta
painoarvoltaan liian alhaisia. Maaraytymiskriteereissa tulisi painottaa
nykyista enemman asukasmaaraa ja asukastiheytta ja riskikertoimessa
on nykyista paremmin huomioitava Helsingin erityispiirteet, kuten vaes-
ton voimakas kasvu, tihean kaupunkirakenteen aiheuttamat liikenteelli-
set haasteet, pendeldinti seka muuta maata suuremman maahanmuu-
ton, segregaation, syrjaytymisen ja paihteiden aiheuttama kuormitus
pelastustoimelle. Lisaksi on otettava huomioon Helsingin muut erityis-
piirteet ja alueen poikkeukselliset riskit. Maan paakaupunkiin on sijoit-
tunut suomalaisen yhteiskunnan ja elinkeinoelaman kannalta elintarkei-
ta toimintoja seka kriittista infrastruktuuria, palveluja ja toimintoja. Nyt
pelastustoimen riskikerroin on Helsingin osalta arvioitu Suomen alhai-
simmaksi, mika johtaa pelastustoimen osalta 0,86 miljoonan euron las-
kennalliseen vahennykseen. Vahennys ei ole kaupungin erityispiirteet
huomioon ottaen perusteltu.

Tarkistettaessa sote-maakuntien rahoituksen tasoa seuraavalle varain-
hoitovuodelle palvelutarpeen kasvua ei pelastustoimen tehtavien osalta
otettaisi etukateen huomioon toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
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osalta. Esitys ei talta osin huomioi pelastustoimen palvelutarpeen mer-
kittavia kasvupaineita Helsingissa eikd muualla Suomessa tulevina
vuosina eika siina ole myoskaan otettu huomioon muusta kehittamises-
ta tai esityksen johdosta aiheutuvia lisakustannuksia. Vaikka valtion ra-
hoitus pelastustoimelle antaa sinansa mahdollisuuden kansallisten uu-
distusten tehokkaampaan toteutukseen, pelastustoimen rahoituspohja
on kansallisella tasolla riittdmaton. Helsingin pelastustoimen alueen
osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa pelastustoimen palvelujen
tuottavan jarjestamisen.

Koska sote-maakunnan pelastustoimen rahoitusta ei arvioida etuka-
teen maakuntakohtaisesti, vaan valtakunnallisella tasolla, ei mydskaan
esityksessa ehdotettu neuvottelu- ja rahoitusmekanismi ota riittavalla
tavalla huomioon yksittaisen sote-maakunnan tarpeita. Kaupungin na-
kemyksen mukaan tdma on olennainen heikennys vallitsevaan tilaan.

Lisaksi kaupunki toteaa, etta esitykseen sisaltyva nk. lisarahoitusme-
kanismi eli mahdollisuus hakea lisarahoitusta perustuslaissa tarkoitet-
tuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestami-
seen jattaa avoimeksi, mihin tarkoitukseen lisarahoitusta on tosiasiassa
mahdollista saada. Esityksen perusteluja tulisikin talta osin tarkentaa.
Lisarahoitusmekanismi ei kaupungin nakemyksen mukaan mahdollista
esimerkiksi nopeaa avunsaantia tai sen edellytyksia, kun otetaan huo-
mioon mm. pelastushenkiloston saatavuuteen ja perehdytykseen seka
lisdrahoituksen hakemiseen kuluva aika.

Esityksessa myds rajoitetaan merkittavasti sote-maakunnan mahdolli-
suuksia taloutensa hallintaan, kun sisaministerio voi esimerkiksi hylata
sote-maakunnan pelastustointa koskevan investointisuunnitelman
osan.

Koulukuraattorien ja -psykologien siirtyminen sosiaali- ja terveystoi-
meen

Kaupunki suhtautuu kielteisesti esitykseen opiskeluhuollon kuraattori-
ja psykologitehtavien siirtymisesta sote-maakunnille, Helsingissa sote-
toimialalle.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) maarittelee oppilaitoksen
hyvinvointityon perustaksi yhteisollisen, jokaista osallistavan ja ennal-
taehkaisevan tyon. Opiskeluhuollon keskeisten ammattihenkiléiden eli
psykologien ja kuraattoreiden tyossa olennaista on yhteisdllinen tyd ko-
ko oppilaitoksen tasolla yhteistydssa henkilokunnan, lasten ja nuorten
seka sidosryhmien kanssa. Keskeista psykologien ja kuraattoreiden
tyossa on koko oppilaitosyhteisda tukeva, ennalta ehkaiseva hyvinvoin-
tity0, jossa lahtdkohtina ovat oppimisen ja kasvun tukeminen, turvalli-
suuden lisdaminen ja moniammatillinen yhteistyd osana koko yhteisoa.
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Psykologin ja kuraattorin kuuluminen samaan tydyhteisoon opettajien
kanssa vahvistaa oppilaitoksen sisaista asiantuntijuutta ja parantaa
opiskeluhuollon henkiloston tuntemusta oppilaitosyhteisosta. Lisaksi
opetushenkildston opiskeluhuollollinen asiantuntemus lisaantyy konsul-
taatioiden kautta, mika vahvistaa opiskeluhuollon vaikuttavuutta. Opis-
keluhuoltohenkildkunnan kuuluminen oppilaitosyhteis66n madaltaa op-
pijoiden kynnysta hakeutua palvelujen piiriin, koska tyontekijat ovat op-
pijoille tutumpia. Vaikeimmassa asemassa olevien lasten ja nuorten
saaminen oppilaitoksen ulkopuolisiin palveluihin on valilla hyvin haas-
tavaa, mutta oppilaitoksen omien tyontekijéiden luona kayminen koe-
taan luontevana osana kouluty6ta ja opiskelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa painottuu asiakkaiden kanssa tehtava
yksilotyod, ja psykologien ja kuraattorien sijoittuminen sosiaali- ja ter-
veystoimeen voi hankaloittaa kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa yh-
teisollista ja ennaltaehkaisevaa hyvinvointityota. Ennaltaehkaiseva ja
yhteisdllinen tyd mahdollistaa varhaisen puuttumisen oppijoiden vai-
keuksiin, ennen kuin ne kehittyvat vaikeammiksi.

Hallituksen esityksessa esitetaan kuraattorien ja psykologien tyonku-
vien muuttamista. TyGaikaa kaytettaisiin enemman yksilohoitoihin ja ku-
raattorien osalta tarvittaessa myos palvelutarpeen arviointiin. Esitetty
muutos toisi psykologien ja kuraattorien tehtaviin muita kuin koulussa
tapahtuvia tehtavia. Tama vahentaa psykologien ja kuraattorien teke-
maa tyota kouluissa ja oppilaitoksissa.

Helsingin nakdkulmasta keskeista on ottaa huomioon myos ruotsinkie-
lisen opiskeluhuollon jarjestaminen. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla on eriytetty ruotsinkieliset palvelut omaksi toiminnakseen, toi-
sin kuin sosiaali- ja terveystoimialalla. Tama on mahdollistanut aidosti
kaksikielisten opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen Helsingin kau-
pungin alueella. Hallituksen esityksen mukainen muutos sisaltaa mer-
kittavan riskin siita, ettd naiden palveluiden tarjoaminen ruotsiksi ei jat-
kossa toteutuisi suomenkielisiin palveluihin nahden yhdenvertaisella
tavalla.

Helsingissa on talla hetkella vahvat ja toimivat rakenteet oppilashuolto-
tyon johtamiseksi kokonaisuutena siten, etta toisaalta koulupsykologien
ja -kuraattorien, toisaalta rehtorien esimiehet tydskentelevat tyopareina
ja ohjaavat koulujen oppilashuoltoryhmien toimintaa. Koulupsykologien
ja -kuraattorien siirto eri organisaatioon koulujen kanssa johtaisi taman
rakenteen purkautumiseen.

Tiedolla johtaminen ja tiedon integraatio

Kaupunki pitaa uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta kriittise-
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Kasittely

na sita, etta uudistuksessa mahdollistetaan tiedon integraatio ja tiedolla
johtaminen. Merkittdva osa nykyisista esteista on ei-hallinnollisia ja ne
olisivat ratkaistavissa verrattain yksinkertaisilla ja nopeasti toteutettavil-
la lainsdadannon muutoksilla, jotka toisivat merkittavia integraatiohyo-
tyja seka kustannustehokkuutta. Yksi tarkeimmista sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksista Uudellamaalla on asiakas- ja potilastietojar-
jestelma Apotti, joka on maailman ensimmainen sosiaali- ja terveyden-
huollon yhdistava tietojarjestelma. Oy Apotti Ab:n omistavat HUS, Hel-
sinki, Vantaa, Kirkkonummi, Kauniainen, Kerava, Tuusula, Loviisa, In-
koo ja Siuntio. Nama toimijat ovat sitoutuneet ottamaan jarjestelman
kayttoon, eika uudistus saa millaan tavoin vaarantaa sita. Uudistukses-
sa pitaisi painvastoin mahdollistaa Apotin kayttéonotto kattavasti kaikil-
la viidella alueella Uudellamaalla. Mikali sote-uudistuksen yhteydessa
ei voida lainsdadanndlla varmistaa koko Uudenmaan alueen yhtenaista
asiakas- ja potilastietojarjestelmaratkaisua, alueella tulisi muodostaa
erikoissairaanhoidosta vastaavan HUSIn tietojarjestelmaratkaisujen
kanssa saumattomasti yhteensopiva jarjestelmakokonaisuus tarvittaes-
sa Uudenmaan alueen yhteisen asiakas- ja potilastietojarjestelman
hankintamenettelyn kautta. Apotti yhtenaistaa asiakas- ja potilastyon
toimintatapoja ja kirjaamista seka sisaltaa yhteiset menetelmat asiak-
kaan tilanteen arviointiin, paatoksentekoon, palvelujen toteutumisen
seurantaan ja vaikutusten mittaamiseen. Apotti tuo myos kansalaisille
nykyaikaisen ja helppokayttdisen Maisa-asiakasportaalin, jossa kansa-
lainen voi hoitaa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon asiansa. Lisaksi
olisi perusteltua, etta tietojarjestelmien yhtenaistamiselle luotaisiin sote-
uudistuksessa selkea kansallinen etenemispolku.

Kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Korvataan kappale "Koulukuraattorien ja -psykologien
siirtyminen sosiaali- ja terveystoimeen” seuraavasti:

"Kaupunki suhtautuu kielteisesti esitykseen opiskeluhuollon kuraattorija
psykologitehtavien siirtymisesta sote-maakunnille, Helsingissa sotetoi-
mialalle.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) maarittelee oppilaitoksen
hyvinvointityon perustaksi yhteisollisen, jokaista osallistavan ja ennal-
taehkaisevan tyon. Opiskeluhuollon keskeisten ammattihenkildiden eli
psykologien ja kuraattoreiden tyossa olennaista on yhteisollinen tyo ko-
ko

oppilaitoksen tasolla yhteistydssa henkilokunnan, lasten ja nuorten se-
ka sidosryhmien kanssa. Keskeista psykologien ja kuraattoreiden tyds-
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sa on koko oppilaitosyhteis6a tukeva, ennalta ehkaiseva hyvinvointityo,
jossa lahtokohtina ovat oppimisen ja kasvun tukeminen, turvallisuuden
lisaaminen ja moniammatillinen yhteistyo osana koko yhteisoa.

Psykologin ja kuraattorin kuuluminen samaan tydyhteisoon opettajien
kanssa vahvistaa oppilaitoksen sisaista asiantuntijuutta ja parantaa
opiskeluhuollon henkildston tuntemusta oppilaitosyhteisosta. Lisaksi
opetushenkildston opiskeluhuollollinen asiantuntemus lisaantyy konsul-
taatioiden kautta, mika vahvistaa opiskeluhuollon vaikuttavuutta. Opis-
keluhuoltohenkilokunnan kuuluminen oppilaitosyhteisoon madaltaa op-
pijoiden kynnysta hakeutua palvelujen piiriin, koska tyontekijat ovat op-
pijoille tutumpia. Vaikeimmassa asemassa olevien lasten ja nuorten
saaminen oppilaitoksen ulkopuolisiin palveluihin on valilla hyvin haas-
tavaa, mutta oppilaitoksen omien tyontekijoiden luona kayminen koe-
taan luontevana osana kouluty6ta ja opiskelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa painottuu asiakkaiden kanssa tehtava
yksilotyod, ja psykologien ja kuraattorien sijoittuminen sosiaali- ja ter-
veystoimeen voi hankaloittaa kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa yh-
teisollista ja ennaltaehkaisevaa hyvinvointityota. Ennaltaehkaiseva ja
yhteiséllinen tyd mahdollistaa varhaisen puuttumisen oppijoiden vai-
keuksiin, ennen kuin ne kehittyvat vaikeammiksi.

Hallituksen esityksessa esitetdan kuraattorien ja psykologien tyonku-
vien muuttamista. Tydaikaa kaytettaisiin enemman yksiléhoitoihin ja ku-
raattorien osalta tarvittaessa myos palvelutarpeen arviointiin. Esitetty
muutos toisi psykologien ja kuraattorien tehtaviin muita kuin koulussa
tapahtuvia tehtavia. Tama vahentaa psykologien ja kuraattorien teke-
maa tyota kouluissa ja oppilaitoksissa.

Helsingin nakokulmasta keskeista on ottaa huomioon myos ruotsinkie-
lisen opiskeluhuollon jarjestaminen. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla on eriytetty ruotsinkieliset palvelut omaksi toiminnakseen, toi-
sin kuin sosiaali- ja terveystoimialalla. Tama on mahdollistanut aidosti
kaksikielisten opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen Helsingin kau-
pungin alueella. Hallituksen esityksen mukainen muutos sisaltaa mer-
kittavan riskin siita, etta naiden palveluiden tarjoaminen ruotsiksi ei jat-
kossa toteutuisi suomenkielisiin palveluihin nahden yhdenvertaisella
tavalla.

Helsingissa on talla hetkella vahvat ja toimivat rakenteet oppilashuolto-
tydn johtamiseksi kokonaisuutena siten, etta toisaalta koulupsykologien
ja -kuraattorien, toisaalta rehtorien esimiehet tyoskentelevat tyopareina
ja ohjaavat koulujen oppilashuoltoryhmien toimintaa. Koulupsykologien
ja -kuraattorien siirto eri organisaatioon koulujen kanssa johtaisi taman
rakenteen purkautumiseen.”
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Kannattaja: Marcus Rantala
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Pia Pakarisen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Ei-aanet: 8
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori, Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi Pia Pakarisen vastaehdotuksen mukaisesti
muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 310 23337
inga.nyholm(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 15.6.2020
2 Lausuntopyynt6 15.6.2020, liite, asian tausta ja valmistelu
3 Lausuntopyyntd 15.6.2020, liite, esityksen paaasiallinen sisaltd
4 Lausuntopyynt6 15.6.2020, liite, keskeiset ehdotukset
5 Lausuntopyynt6 15.6.2020, liite, asetusluonnokset
6 Lausuntopyyntd 15.6.2020, liite, digitalisaatio ja tiedonhallinta sote-
uudistuksessa
7 Lausuntopyynt6 15.6.2020, liite, kuntien rahoitus
8 Lausuntopyynt6 15.6.2020, liite, lakiehdotukset
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Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Paatosehdotus
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 55 (353)

Asia/8
14.09.2020

Yleista

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto tekee seuraavan periaatepaatoksen sosiaali- ja
terveysministeriolle annettavasta lausunnosta hallituksen esitysluon-
noksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsdadannoksi:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on Suomen historian suurin hal-
linnonuudistus, joka toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista hallinto-
jarjestelmaa merkittavalla tavalla. Se vaikuttaa erittain keskeisesti eri-
tyisesti kuntiin seka kunnalliseen itsehallintoon. Lausunnoilla nyt oleva
hallituksen esitysluonnos poikkeaa jossain maarin aiempien hallitus-
kausien esityksista. Lahtokohtana on kuitenkin edelleen uuden hallin-
nontason eli sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelu-
jen jarjestamisesta vastaavan itsehallinnollisen tason (sote-maakunnat)
muodostaminen. Maakuntien perustamisessa on kyse kokonaisvaltai-
sesta jarjestelmamuutoksesta, jolla on monen tyyppisia, mittavia ja vai-
keasti ennakoitavia seurauksia ja vaikutuksia. On epatodennakoista,
etta uudistukselle asetetut tavoitteet esimerkiksi kustannusten kasvun
hillinnasta tulevat toteutumaan.

Uudistusta on valmisteltu hyvin monivaiheisena prosessina ja siita on
ollut hankalaa muodostaa kokonaiskuvaa. Erityisesti uudistuksen rahoi-
tusmallista seka taloudellisista vaikutuksista kokonaiskuvan muodos-
taminen on edelleen kaytanndssa mahdotonta. Kokonaiskuvan muo-
dostaminen myos pelastustointa koskevista muutoksista on erittain vai-
keaa, silla pelastuslakiin ehdotettavat muutokset eivat sisally lausutta-
vana olevaan esitysluonnokseen. Pelastustoimen jarjestamista koske-
vat muutokset pelastuslakiin tulisikin kasitella samanaikaisesti muiden
sote-maakuntia koskevien lakiehdotusten kanssa.

Uudistuksen merkitys ja suuruusluokka huomioon ottaen olisi ollut en-
siarvoisen tarkeaa, etta valtioneuvosto olisi tarjonnut kunnille ja muille
keskeisille sidosryhmille tosiasiallisen mahdollisuuden osallistua uudis-
tusta koskevaan valmisteluun. Tallaista mahdollisuutta ei kuitenkaan
ole ollut, lukuun ottamatta syksylla 2019 valmisteltua selvitysta Uu-
denmaan erillisratkaisuksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan siirrettavaksi itsehallintoalueille va-
hemman tehtavia kuin viime hallituskaudella, mika samoin kuin Uu-
denmaan erillisratkaisu, pienentaa uudistuksen toteutumisen riskeja.
Erillisratkaisun sisallyttaminen ehdotukseen merkitsee myos, etta uu-
distuksen vaikutukset jarjestamisen osalta ovat Helsingin kaupungille
aivan erilaiset kuin muille kunnille. Erillisratkaisussa Helsinki vastaa so-
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te-palvelujen jarjestamisesta jatkossakin, mita on pidettava myonteise-
na. Samoin sote-maakuntien toimialan rajaamista on pidettava myon-
teisena.

Helsingin kaupungin nakokulmasta sote-uudistuksen merkittavin muu-
tos ja samalla suurin ongelma liittyy peruskunnan rahoitusmalliin esitet-
tyihin muutoksiin. Helsingille lakiesityksen mukaan tuleva sote-rahoitus
on kohtuuttoman niukka eika se ota metropolialueen keskuskaupungin
sosiaalisten ja terveydellisten erityisongelmien moninaisuutta ja laajuut-
ta huomioon. Talta osin kaupunki pitaa valttamattomana, etta sote-
maakunnan rahoituksen maaraytymiskriteereja ja niiden painotusta tar-
kastellaan ja muutetaan jatkovalmistelun yhteydessa. Lisaksi ehdotet-
tua kuntien tasausvahennysrajaa tulee madaltaa ehdotetusta tasosta ja
kiinteistoveropohja tulee irrottaa veropohjan tasausjarjestelmasta. So-
te-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden tasausmekanismit
tulee toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tar-
koitettua valtionosuusjarjestelmaa. Samoin kuntien yhteisdveropohjasta
leikattava taso tulee maarittaa euromaaraisena ja selvasti lakiesityk-
sessa ehdotettua noin 0,6 miljardia euroa matalammaksi. Pelastustoi-
men rahoituksen maaraytymisen osalta ehdotetut asukasmaaraan ja -
tiheyteen perustuvat tekijat ovat sinansa perusteltuja, mutta painoarvol-
taan liian alhaisia. Esityksessa tulee talta osin ottaa paremmin huo-
mioon Helsingin pelastustoimen alueen muusta maasta poikkeavat eri-
tyispiirteet.

Lisaksi kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta talouden muuttunut
toimintaymparistd on tuonut uusia, huomattavia riskeja uudistuksen to-
teuttamisen nakokulmasta. Jo yksin sote-uudistus aiheuttaa Helsingin
kaupungin sekd muiden kuntien tulevien vuosien talouteen poikkeuk-
sellista epavarmuutta. Tata epavarmuutta lisaa huomattavasti koronavi-
ruspandemia, joka on jo aiheuttanut kunnille suuria taloudellisia haas-
teita ja johtanut kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallintojarjes-
telmien merkittavaan kuormitukseen. On ilmeista, etta pandemiatilanne
tulee kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymia, erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa, viela pitkaan, jolloin voimavarat sote-uudistuksen toi-
menpanoon ovat kunnissa varsin rajalliset. Kaupunki pitaakin valitetta-
vana, etta historiallisen suurta hallinnonuudistusta ollaan viemassa
paatoksentekoon ennen kokemattoman taloudellisen, sosiaalisen ja
terveydenhuollon kriisin aiheuttaneen koronaviruspandemian edelleen
vallitessa. Sote-sektoria poikkeuksellisesti tyodllistavassa pandemiatilan-
teessa uudistuksen aikataulu on kohtuuttoman kunnianhimoinen. On
epatodennakoista, etta hyvan lainsaadantotavan edellyttama huolelli-
nen valmistelu ja vaikutusten arviointi seka toimeenpano olisivat toteu-
tettavissa esitetyssa aikataulussa.
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Uusimaa on maakuntana erityislaatuinen. Se poikkeaa muista maa-
kunnista olennaisesti erityisesti suuren vaestomaaran, kantokyvyn seka
uudistuksen piirissa olevien organisaatioiden koon suhteen. Kaupunki
pitaa esityksessa ehdotettua Uudenmaan erillisratkaisua perusteltuna
tilanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu pohjautuu sote-
jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueil-
le. Esitetty ratkaisu huomioi Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja
kaupunkien erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uusimaa
muodostaisi yhden itsehallinnollisen sote-maakunnan.

Kaupunki kiinnittaa lisaksi huomioita seuraaviin keskeisiin esitysluon-
noksen kysymyksiin:

Valtakunnallinen sote-uudistuskokonaisuus

Yleisia huomioita

Esitysluonnoksessa ehdotetaan siirrettavaksi sote-maakuntien jarjes-
tamisvastuulle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat.
Tata perustellaan erityisesti jarjestajakentan pirstaleisuudella ja tarpeel-
la vahvistaa valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pe-
lastustoimen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen, palvelujen yhdenvertaisen saatavuu-
den lisdaminen ja kustannusten kasvun hillinta.

Vaeston ikdantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden
paineiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisvastuun kokoaminen kuntaa suuremmille
toimijoille on paaosin perusteltua etenkin metropolialueen ja suurten
kaupunkiseutujen ulkopuolella. Nyt esitettya uudistusta parempi ratkai-
su olisi kuitenkin ollut jatkaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
vastuun kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin hallitusti ja korjaamal-
la ongelmia kuntapohjaista nykyjarjestelmaa kehittamalla. Myos pelas-
tustoimen uudistamista olisi ollut mahdollista toteuttaa nykyisella pelas-
tustoimen jarjestamismallilla vapaaehtoisen yhteistyon kautta. Monet
kipeasti kaivatut, pelastustointa koskevat uudistukset ovat kuitenkin
kaatuneet valtion ja sisaministerion haluttomuuteen investoida esimer-
kiksi kansallisen tason tieto-ohjauksen jarjestelmiin seka kayda avointa
keskustelua pelastustoimen alueiden kanssa kansallisen kehittamisen
toimenpiteista ja niiden rahoittamisesta.

Helsingin kaupunki on aiempia sote-uudistuksia koskeneissa lausun-
noissaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta uudistukset eivat ole riittaval-
|a tavalla ottaneet huomioon kaupungistumista, suurten kaupunkiseutu-
jen erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta. Niin kan-
sainvalisten kuin kansallisten tutkimustenkin mukaan kaupungistumis-
kehitys kiihtyy edelleen seka maailmalla etta kotimaassa, mika entises-
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taan lisda kaupunkien painoarvoa koko maan hyvinvoinnin turvaajina ja
elinvoiman luojina. Nama nakdkulmat puuttuvat myos nyt lausunnoilla
olevasta esitysluonnoksesta eika uudistus siksi parhaalla mahdollisella
tavalla edista Helsingin, metropolialueen eika suomalaisten kaupunkien
kilpailukykya tai tue niiden mahdollisuuksia vastata maailmanlaajuisiin
haasteisiin, vaestdnkasvuun tai kaupungistumisen lieveilmiéihin. Uudis-
tukseen, erityisesti sen rahoitusjarjestelmaan, sisaltyy painvastoin suuri
riski siita, ettd kaupunkien tulopohja ja kannusteet esimerkiksi oman
elinkeinopolitiikan toteuttamiseen seka globaalisti kilpailukykyisen kau-
pungin rakentamiseen heikkenevat oleellisesti.

Uudistus vaikuttaa kuntien toimivaltaan ja tehtaviin merkittavasti. Talla
hetkella kunnilla on mahdollisuus laajojen monitoimialaisten kokonai-
suuksien johtamiseen ja monipuolisen keinovalikoiman tarkoituksen-
mukaiseen hyddyntamiseen, kun sosiaali- ja terveyspalvelut on integ-
roitu muihin hyvinvointipalveluihin seka laaja-alaisesti terveytta edista-
viin palveluihin ja koulutukseen. Nykyinen jarjestelma, jossa kunnilla on
laaja toimivalta ja tehtavat, on laajasti ymmarrettyna osa maamme hy-
vinvoinnin perustaa seka kansainvalisesti korkeatasoisen suomalaisen
hyvinvoinnin merkittava selittaja. Uudistus ei tuo tasta nakokulmasta li-
saarvoa, kun sen myota tehtavat ja vastuu pirstoutuvat useamman hal-
linnontason hoidettavaksi. Monimutkaistuvassa ja kaupungistuvassa
maailmassa tarve laajojen kokonaisuuksien hallintaan korostuu, kau-
punkien ja kasvukeskusten merkitys kasvaa ja samoin kasvaa tarve
vahvistaa niiden edellytyksia menestya. Nyt esitetyn uudistuksen riski-
na on, etta se painvastoin vaikeuttaa etenkin suurissa kaupungeissa
vaestonkasvun ja maahanmuuton haasteisiin vastaamista, vaeston ter-
veyden ja hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamista seka eriytymiskehi-
tyksen torjumista. Uudistus onkin edelleen ennen kaikkea pienten kun-
tien tarpeista lahteva.

Ajankohtaisen esimerkin kaupungin monitoimialaisen kokonaisuuden
johtamisen merkityksesta tarjoaa Helsingin kaupungin hyva selviytymi-
nen koronaviruspandemian hallinnassa alkuvuodesta 2020. Pandemian
onnistunutta hoitamista edesauttoi Helsingissa ratkaisevasti kaupungin
keskitetty kriisijohtaminen ja toimiva yhteistyo kaikkien kaupungin toimi-
joiden ja toimialojen kesken. Esimerkiksi henkilostoresursseja siirrettiin
valiaikaisesti muilta toimialoilta tukemaan sosiaali- ja terveystoimen
tydskentelya. Nain tarvittavat palvelut pystyttiin jarjestamaan ja tuotta-
maan vaativissa ja nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Myos poikkeuso-
loissa sosiaali- ja terveydenhuollon ja kunnan muiden palvelujen vali-
nen saumaton yhteistyo seka integraatio on erityisen tarkeaa. Uudistet-
taessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista
tuleekin huolehtia siita, etta tata ei vaaranneta.
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Nyt esitetyn uuden hallinnon tason perustaminen ja palvelujen kokoa-
minen suuremman jarjestajan alle ei kaupungin nakemyksen mukaan
automaattisesti paranna palvelua tai yhteistyota. Kuntapohjainen sosi-
aali- ja terveydenhuoltojarjestelmamme on kansainvalisestikin vertaillen
toimiva ja kustannustehokas. Helsingin seka muiden suurten kaupun-
kien ohella nyt esitetyn sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia ja toimi-
via sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamishankkeita on jo omaehtoi-
sesti kehitetty useilla alueilla kokoamalla jarjestamisvastuuta suurem-
piin yksikoihin kuten kuntayhtymiin. Myos pelastustoimessa omaehtoi-
nen yhteistyd esimerkiksi Uudellamaalla on jo nykyisellaan toimivaa.
Tama on osoitus siita, etta palvelujen jarjestamisvastuussa olevien toi-
mijoiden vahvistaminen seka esitetyn uudistuksen tavoitteiden saavut-
taminen on mahdollista toteuttaa my6s ilman uuden hallinnon tason ja
sote-maakuntien perustamista. Nain sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamisty6 seka pelastustoimen uudistaminen voisi jatkua valittomasti
nykylainsaadannon puitteissa ja paikalliset olosuhteet huomioon ot-
taen.

Myds integraatiota, jota korostetaan keskeisena keinona uudistuksen
tavoitteisiin paasyssa, voidaan edistaa ilman maakuntahallintoa ja sii-
hen liittyvaa rahoitusmallin muutosta valtion rahoitukseen. Samoin pe-
rusterveydenhuollon vahvistamiseksi ajatellut laaja-alaiset sote-
keskukset ovat toteutettavissa nykyrakenteessa ilman uutta hallinnon-
tasoa.

Uudistuksen aikataulua ja toimeenpanoa koskevat ehdotukset

Suunnitellun aikataulun mukaan esitysluonnokseen liittyvat lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan paaosin vuoden 2023 alusta lukien ja voi-
maanpanolaki 1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettaisiin
tammikuussa 2022 ja vaaleissa valittavan maakuntavaltuuston toimi-
kausi alkaisi 1.3.2022. Valiaikaiset sote-maakuntien valmistelutoimieli-
met vastaisivat sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen
valmistelusta kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu ja sote-
maakuntahallitus on aloittanut toimintansa. Uudellamaalla asetettaisiin
liséksi valiaikainen HUS-valmisteluryhma, jonka tehtavana olisi valmis-
tella ehdotus HUS-maakuntayhtyman perussopimukseksi huhtikuuhun
2022 mennessa.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistaminen on erit-
tain mittava muutosprosessi, joka edellyttda kunnilta, myos Helsingilta,
huolellista valmistelua. Uudistuksen vaikutukset ovat moniulotteiset ja
sen toteuttamiseen liittyy edelleen paljon epavarmuuksia ja riskeja.
Edella mainittu huomioon ottaen on uudistuksen toimeenpano suunni-
teltu liian nopeaksi. Nain on huolimatta siita, ettd uudistuksen riskien
voidaan katsoa olevan aiempien hallituskausien sote-
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uudistussuunnitelmia jossain maarin pienempia. Riskeja vahentavat
niin Uudenmaan erillisratkaisu kuin se, etta esitysluonnoksessa ehdote-
taan siirrettavaksi maakuntien vastuulle rajatumpi maara tehtavia kuin
edelliselld hallituskaudella.

Kaupunki kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta uudistusta suunni-
tellaan toimeenpantavaksi keskella koronaviruspandemiaa, jolla on ol-
lut ja tulee olemaan viela pitkaan merkittavia vaikutuksia niin kuntien ta-
louteen kuin kaytossa oleviin resursseihin. Pandemia on lisannyt kunta-
talouden epavarmuutta merkittavasti ja lisaksi on otettava huomioon,
etta kuntatalouden tilanne oli jo ennen pandemiaa varsin heikko. Kun-
tatalouden kestavyyden nakokulmasta uudistuksen toteuttamisajankoh-
ta onkin erityisen haastava. Koronaviruspandemia on johtanut taloudel-
lisen kriisin ohella erittain suureen sosiaaliseen ja terveydenhuollon
kriisiin. Taman johdosta kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallin-
tojarjestelmat ovat kuormittuneet merkittavasti. Pandemia tulee mita il-
meisimmin jatkumaan ja vaikuttamaan seka kansallisesti etta paikalli-
sesti monin tavoin viela pitkaan. Tilanne tulee jatkossakin kuormitta-
maan kuntia ja kuntayhtymia, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
ja kuntien voimavarat sote-uudistukseen valmistautumiseen seka sen
toimeenpanoon tulevat olemaan hyvin rajalliset.

Edella mainituista syista kaupunki pitaa esitettya aikataulua kireana se-
ka eduskuntakasittelyn etta toimeenpanon osalta ja pitaa kyseenalai-
sena, ettd hyvan lainsaadantotavan edellyttama huolellinen valmistelu,
vaikutusten arviointi ja huolellinen toimeenpano olisivat toteutettavissa
esitetyssa aikataulussa.

Uudistuskokonaisuuteen liittyvat, valmisteilla olevat selvitykset

Uudistuskokonaisuuteen liittyen ovat parlamentaarisen komitean val-
misteltavana vuoden 2020 loppuun mennessa maakuntien verotusoi-
keus ja monikanavarahoituksen purkaminen. Lisaksi parlamentaarisesti
valmistellaan aluehallinnon ja monialaisten maakuntien selvitystyo
31.12.2020 mennessa.

Kaupunki toteaa, etta naista valmistelussa olevista esityksista on erityi-
sesti maakuntien verotusoikeuteen liittyvan selvityksen merkitys kes-
keinen ja sen puuttuminen nyt lausunnoilla olevasta esitysluonnoksesta
vaikeuttaa merkittavasti seka uudistuksen kokonaistaloudellisten vaiku-
tusten arviointia etta esitetyn rahoitusjarjestelman ja sen vaikutusten
arviointia.

Mikali sote-uudistus toteutetaan, ei kaupungin ndkemyksen mukaan
sote-maakuntien jarjestamisvastuulle ole perusteltua myohemmassa-
kaan vaiheessa siirtda muita kuin nyt lausunnolla olevassa esitysluon-
noksessa ehdotettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
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tehtavia. Lisaksi perusteltua on, etta ymparistdterveydenhuollon tehta-
via ei sisallyteta sote-maakunnan tehtaviin.

Palvelujen tuottamista, hankintaa ja ostopalveluita koskevat ehdotukset

Lisaksi kaupunki kiinnittaa huomiota sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamista, hankintaa ja ostopalveluita koskeviin sdadésehdotuksiin ja ky-
symyksiin. Ehdotuksessa saadettaisiin tasmallisemmin sote-
maakunnan jarjestamisvastuusta seka tarkkarajaisemmin palvelujen
hankkimisesta yksityisilta palvelutuottajilta seka vuokratydovoiman kay-
tosta. Kuntalain peruslahtdkohta on jarjestamisvastuu, jossa kunnalla ei
ole varsinaista tuottamisvastuuta, vaan se voi paattaa tuottamistavois-
ta. Jatkossa jarjestamisvastuun rinnalle nostetaan aiempaa selkeam-
min myds vastuu tuottaa palvelut itse. Oman palvelutuotannon tulisi
muodostaa toiminnan ydin siten, etta eri toiminnoissa tarvittava oman
henkiloston palvelutuotantoon liittyva osaaminen seka toiminnan va-
kaus olisi turvattu eika palvelutuotanto vaarantuisi hairittilanteissa.

Esityksessa ei riittdvasti huomioida sita, ettd monituottajuuteen perus-
tuva tuottaminen on jo vuosikymmenia ollut erityisesti sosiaalipalveluis-
sa vallitseva tuottamismalli. Esimerkiksi Helsingissa myds yhdistykset
ja yleishyodylliset saatiot tuottavat merkittdvan maaran sosiaalipalvelu-
ja. Lisaksi jaa epaselvaksi, mika olisi kdytanndssa “liian laajamittaista”
ostopalvelujen hyddyntamista seka, tuleeko esitys edellyttdamaan sel-
laisten palvelujen niin sanottua kotiuttamista takaisin julkisen jarjestajan
(maakunta/Helsingin kaupunki) tuottamisvastuulle, jotka talla hetkella
hankitaan ostopalveluna, mutta joiden arvioidaan olevan liian laajamit-
taista ostopalvelujen hyodyntamista. Vaikuttaa myos silta, etta jatkossa
palvelujen hankinta ylipaansa tulkitaan ulkoistamiseksi, mika olisi mer-
kittava muutos, kun nykyaan ulkoistuksella viitataan itse tuotetun toi-
minnan siirtdmiseen ulkoiselle tuottajalle. Tama seka esitysluonnok-
seen sisaltyvat epaselvyydet hankintalain ja sopimusoikeuden osalta
tulisi tasmentaa.

Rahoitus ja vaikutukset kuntatalouteen
Yleisia huomioita

Helsingin kaupungin nakokulmasta sote-uudistuksen merkittavin muu-
tos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin. Uudis-
tus muuttaa kaikkien kuntien rahoitusmallia ratkaisevasti ja kuntien ra-
hoituksessa tapahtuvia muutoksia voidaan pitaa kuntien kannalta va-
hintaan yhta merkittavina kuin jarjestamisvastuun siirtoa itsehallintoa-
lueille. Lisaksi ne tuovat poikkeuksellista epavarmuutta niin Helsingin
kuin muiden kuntien tulevien vuosien talouteen tilanteessa, jossa epa-
varmuus on erityisesti koronaviruspandemian johdosta muutenkin mer-
kittavasti lisaantynyt.
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Helsingin kaupungin talouteen vaikutukset ovat merkittavat. Uudistus
heikentaa kaupungin verotulokertyman kasvua ja investointikykya seka
lisda kaupungin riippuvaisuutta valtionrahoituksesta. Kaupunki toistaa
talta osin aiempiin sote-uudistusta koskeviin lausuntoihin sisaltyvan na-
kemyksen siita, etta uudistus tulee heikentamaan niin Helsingin kuin
muiden suurten kaupunkien kilpailukykya suhteessa kansainvalisiin kil-
pailijoihin ja vaikuttaa tata kautta koko maan kehitykseen. Uudistus vai-
kuttaa kasvavan kaupungin kykyyn rahoittaa kasvuun tarvittavia inves-
tointeja ja lisda rahoituksen epavarmuutta. Erityisesti pidemmalla aika-
valilla muutos kaupungin talouteen on suuri, koska kunnallisveron ja
yhteisdveron leikkausten jalkeen verotulojen vuosittainen euromaarai-
nen kasvu on nykytilannetta pienempaa. Uudistuksen suurimmat riskit
ovat niissa tekijoissa, jotka vaikuttavat kaupungin tulevaisuuden inves-
tointikykyyn. Uudistuksessa olisikin valttamaténta turvata kaupungeille
kannusteet toteuttaa vaikuttavaa elinkeinopolitikkaa. Tama voidaan
varmistaa lopulta vain takaamalla kaupungeille riittdva osuus kaupunki-
seuduilla muodostuvasta verotulokasvusta. Lisaksi on huomioitava, et-
ta jo ennen ehdotettua uudistusta kaupunkiseutujen on ollut valttama-
tonta kasvattaa lainakantaansa asuntotuotantoa ja vetovoimaa lisaa-
vien rakennushankkeiden ja sita kautta kasvun varmistamiseksi. Tama
kasvava lainakanta jouduttaisiin ehdotetun uudistuksen jalkeen yllapi-
tamaan merkittavasti pienemmalla veropohijalla.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoi-
tukseen. Sote-maakunnille ei ainakaan toistaiseksi ehdoteta verotusoi-
keutta. Niihin kohdistuisi myos varsin tiukkaa valtionohjausta. Niiden
kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-
maakuntaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neu-
votteluissa olisi mahdollisuus antaa toimenpide-ehdotuksia koskien
esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia palveluhankintoja,
vuokratyovoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan
olisivat luvanvaraisia ja tiukasti saanneltyja. Valtio tulisi ohjaamaan tii-
viisti myos Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista ja in-
vestointeja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myés maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuk-
sen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua. Vahva valtionohjaus on ris-
tiridassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen
kanssa. Se ei sovi hyvin yhteen myodskaan sote-maakuntien paatok-
senteon kansanvaltaisuuden kanssa. Lausunnolla olevan aineiston pe-
rusteella ei viela selvia, miten valtion investointien ja pitkiin sitoumuk-
siin/vuokrasopimuksiin liittyva ohjaus tulee koskemaan Helsinkia ja vai-
kuttamaan mahdollisuuteen kehittda sote-toimintoja palvelevaa tila-
verkkoa ja omistajana yllapitaa sote-kiinteistoja.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajan rahoitusta koskevat ehdotukset
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Kaupungin ndkemyksen mukaan esitetyt sote-maakunnan rahoituksen
maaraytymiskriteerit ovat kestamattomat. Suurin osa eli noin 80 pro-
senttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijdihin perustuvan sote-palvelukertoimen perus-
teella. Asukasmaaran perusteella (euroa/asukas) maaraytyisi vain va-
jaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4 prosenttia) ra-
hoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteel-
la.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon niin Helsingin kuin laa-
jemman metropolialueen erityispiirteet kuten vaestdon voimakkaan kas-
vun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen
liittyvat haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen ja paihteiden ai-
heuttaman ylikuolleisuuden. Tarveperusteisuus ei huomioi erikoissai-
raanhoitoa, paakaupunkiseudun korkeampaa yleista kustannustasoa
eika terveyspalvelujen saatavuus- ja laatu-ulottuvuuksia. Sairausryh-
missa painotetaan perusterveydenhuollossa hoidettavia kroonisia sai-
rauksia ja terveydenhuollon tarvekerroin ei riittavalla tasolla selita ter-
veydenhuollon kustannuksia. Tekijoissa ei mydskaan huomioida vie-
raskielisten kieliryhmien palvelutarpeita eika niiden kasvua, jotka ai-
heuttavat kustannuspaineita erityisesti padkaupunkiseudulla. Lisaksi ne
johtavat siihen, etta maakuntiin, joilla on talla hetkella ikarakenteeseen
nahden korkeat sote-kustannukset (kuten Uusimaa) kohdistuu merkit-
tavia saastopaineita. Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkitta-
vasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituskriteereista
seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella
maaraytyy noin 23 prosenttia rahoituksesta ja asukas- ja ikarakennepe-
rusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

Kaupungin ndkemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
jan rahoituksen maaraytymiskriteereissa tulee painottaa nykyista
enemman asukasmaaraa ja ikarakennetta. Lisaksi kriteereissa tulisi
huomioida paremmin suurille kaupungeille ja kaupunkiseuduille tyypilli-
set sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset, kuten esimerkiksi pal-
jon palvelua tarvitsevien maara (muun muassa pienituloisten perheiden
lasten osuus, alhaisen koulutustaustan omaavien osuus, tyottomyysas-
te, yksinhuoltajakotitalouksien osuus, maahanmuuttajataustaisten
osuus), asunnottomuus ja segregaation torjunta.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosit-
tain etukateen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-
prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-maakuntien mahdolli-
set uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on
edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus
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kuitenkin kohdistuisi rahoituslain maaraytymistekijoiden mukaisesti las-
kennallisena rahoituksena, eika tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen
rahoituksen riittavyytta yksittaisen sote-maakunnan tehtavien hoitami-
seen. Kaupungin nakemyksen mukaan toteutuneet kustannukset tulisi
huomioida maakuntakohtaisesti, jotta turvataan sote-palvelujen riittava
rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja.
Sote-maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa ta-
seessaan olevien kiinteistojen peruskorjausta seka uudisrakentamista
on valtion kanssa kaytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvi-
taan hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittain
merkittavasti sote-maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman mahdolli-
suuksia pitkan tahtaimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama saattaa
toimia kannustimena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkei-
ta muutoin kuin omaan taseeseen. Rahoituksen osalta Helsingin kau-
punki on huolissaan myds tutkimuksen ja koulutuksen rahoituksesta
seka yliopistosairaaloiden asemasta ja naiden resurssien turvaamises-
ta uudistuksessa. Tahan mennessa kunnat ovat merkittdvassa maarin
rahoittaneet tutkimusta ja koulutusta ja naiden turvaaminen on valtta-
matonta myos jatkossa. Esitetyssa maakuntien rahoitusmallissa tata
rahoitusta ei ole riittavasti huomioitu.

Peruskunnan rahoitusmallia koskevat ehdotukset ja muutokset

Uudistuksella olisi valtava vaikutus kuntien talouteen: Talouden volyymi
puolittuu ja puolet veropohjasta leikataan valtion veropohjaksi. Helsin-
gin kaupungin verotulot ovat talla hetkella noin 5 300 euroa/asukas,
kun ne uudistuksen jalkeen olisivat alle 2 200 euroa/asukas. Kaupunki
pitaa esitysta talta osin huolestuttavana, silla niin Helsingin kuin muiden
kasvavien kaupunkien veropohjan merkittava pienentyminen tulee vai-
keuttamaan oleellisesti kaupunkiseutujen kasvun ja elinvoiman takaa-
vien investointien rahoitusta.

Esitysluonnoksessa kuntien investointitarpeita ei ole juuri lainkaan tar-
kasteltu kasvukaupunkien nakokulmasta, mita voidaan pitaa merkitta-
vana puutteena. On erittain oleellista huomioida, etta sote-uudistus ei
aiheuta kasvavien kaupunkien investointitarpeeseen kaytannossa lain-
kaan muutoksia. Tasta huolimatta niiden verotulopohja uudistuksen
johdosta puolittuu, jolloin suureksi haasteeksi kaupungeissa muodos-
tuu vuosikatteen pitaminen pidemmalla aikavalilla tasolla, jolla inves-
toinnit kyetaan rahoittamaan nykyjarjestelmaa vastaavalla tasolla. |I-
man tdman merkittdvan ongelman korjaamista uudistuksen riskina on,
etta se heikentaa koko kansantalouden nakokulmasta keskeisen met-
ropolialueen, paakaupunkiseudun seka Helsingin kilpailukykya ja vai-
kuttaa tata kautta koko maan kehitykseen ja hyvinvointiin.
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Kaupungin ndkemyksen mukaan kuntien tasausvahennysrajaa tulee
madaltaa. Esitysluonnoksessa ehdotettu verotuloihin pohjautuvan val-
tionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysraja 10 pro-
senttia on liian kirea esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan ve-
ropohjaan nahden seka kasvavien kaupunkien investointitarpeiden
kasvu huomioiden. Lisaksi kiinteistdveropohja tulee irrottaa veropohjan
tasausjarjestelmasta. Talta osin verotuloihin perustuvassa valtiono-
suuksien tasausjarjestelmassa tulee tasauksen piirissa olla vain nykyti-
lanteen mukaiset veromuodot/-pohja.

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin lisaksi leikkaamalla

kuntien saamaa osuutta yhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmannek-
sella. Kaupunki pitaa tarkeana, etta kuntien yhteisbveropohjasta leikat-

tava taso maaritetaan euromaaraisena ja selvasti lakiesityksessa ehdo-
tettua noin 0,6 miljardia euroa matalammaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maa-
raytymisperusteita. Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusra-
hoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-uudistuksen muutos-
vaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti
kuntien rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi
toteutettavat kuntien talouden tasausmekanismit tulee toteuttaa muu-
toin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua valtiono-
suusjarjestelmaa.

Kaupunki katsoo lisaksi, etta ehdotetussa uudistuksessa tehtavien val-
tionosuusjarjestelman muutosten myoéta peruskuntaan jaavan kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan maksetun pe-
rustoimeentulotuen maaralla tulee lakkauttaa. Jatkossa keskeisin rooli
perustoimeentulotuen ennaltaehkaisyssa ja kustannusten minimoimi-
sessa on sote-jarjestajalla ja siten myds perustoimeentulotuen kustan-
nusten rahoitusvastuun tulee olla samalla taholla.

Kaupunki kiinnittaa lisaksi huomiota kunnilta valtiolle siirtyvan tulopoh-
jan perusteena oleviin tilastoituihin kuntakohtaisiin sote-kustannuksiin.
Esityksen mukaan kustannukset laskettaisiin vuoden 2021 tilinpaatos-
tietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Keskiarvotiedon
kayttoa perustellaan satunnaisvaihtelun tasaamisella. Koronapande-
mian taloudelliset vaikutukset eivat ulotu vain kuluvaan vuoteen, vaan
silla tulee olemaan lahivuosina merkittava vaikutus kuntien talouteen,
erityisesti kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksiin. Vuoden
2021 ja 2022 tietojen kayttaminen ehdotetun rahoitusmallin pohjana
merkitsee koronaepidemian eli satunnaistekijan mukana olemista kun-
takohtaisissa sote-kustannuksissa. Seka perusterveydenhuollossa etta
erikoissairaanhoidossa koronasta johtuvien hoitojonojen purun kustan-
nuksia siirtyy ainakin vuodelle 2021. Lisaksi sairaanhoitopiirien kun-
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tayhtymat ovat tekemassa merkittavaa alijaamaa, jotka kuntien tulisi
esitysluonnoksen mukaan kattaa ennen uudistuksen voimaantuloa
1.1.2023. Lisaksi Helsingissa otetaan vuonna 2021 kayttoon Apotti-
tietojarjestelma, minka vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuk-
set ovat lahivuosina korkeammat. Kaupungin nakemyksen mukaan so-
te-maakuntakohtaisissa kustannuksissa tulee olemaan runsaasti sa-
tunnaisvaihtelua ja lakiesitysta tulee talta osin muuttaa.

Uudistuksen kokonaistaloudelliset vaikutukset

Uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointi on erittain
haasteellista eika vaikutuksia ole esityksessa tarkasteltu juuri laajem-
min kuin aiemmissa, sote-uudistusta koskeneissa hallituksen esityksis-
sa. Kokonaistaloudellisten vaikutusten osalta haaste on myos se, etta
talouden nakdkulmasta keskeinen osa uudistuskokonaisuutta, maakun-
taveron kayttoon ottoa koskeva parlamentaarinen selvitys, valmistuu
vasta vuoden 2020 lopussa.

Vaikutuksia ei ole mydskaan arvioitu kovinkaan kattavasti kasvavien
kaupunkien ja alueiden tai niiden investointikyvyn nakokulmasta. Tasta
huolimatta on selva3, etta esitetyn uudistuksen taloudelliset vaikutukset
kunnille ja myds Helsingille tulevat olemaan merkittavia. Uudistus sisal-
taa lisaksi riskeja, jotka toteutuessaan vaikuttavat negatiivisesti kau-
pungin talouteen, turvallisuuteen, paakaupungin kilpailukyvyn ja kan-
sainvalisen vetovoiman kehittamiseen seka helsinkilaisten palveluihin
ja niiden toimivuuteen. Uudistuksen jalkeen valtionrahoituksen suhteel-
linen merkitys kaupungin tulorahoituksessa tulisi olemaan nykyista suu-
rempi, mika lisaisi osaltaan rahoituksellista epavarmuutta seka heiken-
taisi kunnallista itsehallintoa.

Myoskaan uudistuksen kustannussaastovaikutuksia tai vaikutuksia
tuottavuuteen tai talouteen ylipaataan ei ole esitysluonnoksessa pystyt-
ty osoittamaan. Painvastoin toivottujen vaikutusten, kuten saastojen,
saavuttaminen on esitysluonnoksenkin mukaan epavarmaa etenkin ly-
hyella aikavalilla. Lisaksi uudistuksen toteuttamisesta syntyisi merkitta-
via muutoskustannuksia. Jo yksin maakuntien kaynnistamisesta synty-
vat valttamattomat ICT-kustannukset olisivat 600 miljoonaa euroa ja
asiakas- ja potilastietojarjestelmista arvioidaan seuraavien kymmenen
vuoden aikana aiheutuvan noin 2-3 miljardin euron kustannukset. Nai-
den kattaminen haastavassa kuntataloustilanteessa tulee olemaan vai-
keaa. On tarkoituksenmukaista, etta valtakunnallisen uudistuksen toi-
meenpanosta aiheutuvat kustannukset rahoittaa valtio. Valtion tahan
varaama rahoitus vaikuttaa kuitenkin taysin alimitoitetulta.

Esitysluonnoksen mukaan uudistus ja erityisesti sen myota vahvistuva
valtionohjaus kasvattaa tarvetta asiantuntijaresurssien lisddmiseen so-
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te-maakuntia ohjaaviin ministeridihin, kuten sisdministerioon, ja aiheut-
taisi mm. tutkimus- ja kehittdmistehtavien ja hallinnollisten tehtavien ja
niista aiheutuvien kustannusten kasvua. Kaupunki kiinnittda huomiota
siihen, etta esityksessa ei ole lainkaan huomioitu sita, etta tarve asian-
tuntemuksen ja resurssien kasvattamiseen koskee osin myos paikallis-
ta ja alueellista tasoa, kuten sote-maakuntia, eika tasta aiheutuvia kus-
tannuksia ole esityksessa huomioitu. Helsingin arvion mukaan esimer-
kiksi sote-maakuntien pelastustoimessa ja aluehallintovirastoissa uu-
distus tulee lisdamaan asiantuntijatarvetta 30-50 henkilotyovuotta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla (nk. Uusi-

maa-laki)

Laissa saadettaisiin Uudenmaan erillisratkaisuun perustuvasta sosiaali
ja terveydenhuollon jarjestamisvastuusta ja sen jakautumisesta Uu-
denmaan sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUS-
maakuntayhtyman valilla. Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin
kaupungilla olisi ensisijainen jarjestamisvastuu ja HUSIlla jarjestamis-
vastuu lailla tai jarjestamissopimuksella sille siirretyista tehtavista.

Helsingin kaupungin aiemmissa lausunnoissaan esittaman nakemyk-
sen mukaan tarkoituksenmukaisin vaihtoehto sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamiseksi Uudellamaalla olisi kuntapohjainen ratkaisu. Ti-
lanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu kuitenkin pohjautuisi sote-
jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueil-
le, esitetty erillisratkaisu on sellainen, etta se ottaa riittavassa maarin
huomioon Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja kaupunkien erityis-
piirteet.

Malli, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta olisi
vastannut yksi Uudenmaan maakunta, ei olisi tuonut helsinkilaisille li-
saarvoa sosiaali- ja terveyspalvelujen eika pelastustoimen nakdkulmas-
ta. Helsinki on asukasluvultaan yli kymmenesosa Suomesta. Helsingin
sosiaali- ja terveystoimiala seka pelastustoimi ovat maan johtavia toimi-
joita ja uudistajia, ja ne ovat kyenneet ja kykenevat itse vastaamaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelujen jarjesta-
misesta ja tuottamisesta. Yhteen jarjestajaan perustuvan mallin toi-
meenpano olisi sisaltanyt huomattavasti suurempia taloudellisia ja toi-
minnallisia riskejd muun muassa palvelujen saatavuuden ja laadun se-
ka asiakas- ja potilasturvallisuuden nakokulmista. Riskeja voidaan halli-
ta paremmin jakamalla Uusimaa useampaan itsehallinnolliseen aluee-
seen. Uudenmaan jakaminen turvaa lisaksi asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet itsehallinnollisen alueen toimintaan parem-
min kuin tilanteessa, jossa Uusimaa muodostaisi yhden itsehallintoalu-
een ja paatoksenteko etaantyisi osasta alueen asukkaista liilan kauas.
Viiteen alueeseen pohjautuvaa mallia voidaan pitaa parempana ratkai-
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suna myos kansanvaltaisuuden nakokulmasta. Kansanvaltaisuutta
vahvistaisi lisaksi itsehallinnollisten alueiden jarjestamisvastuu erikois-
sairaanhoidon osalta.

Kaupungin ndkemyksen mukaan sote-jarjestajien koon kasvaminen ja
maaran vaheneminen seka esitetty erikoissairaanhoidon jarjestamis-
ratkaisu parantaisivat edellytyksia perustason ja erityistason palvelujen
integraatiolle. Itsehallinnollisten alueiden mahdollisuus jarjestaa niita
erikoissairaanhoidon palveluja, joita ei ole lainsdadannolla maaratty tai
jarjestamissopimuksella sovittu HUSIn jarjestamisvastuulle, lisaisi edel-
lytyksia palvelujen saatavuuden parantamiselle.

Perustason sosiaali- ja terveydenhuolto on jo nykyisinkin Helsingissa
integroitu, mika mahdollistaa paitsi asiakaskohtaisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelukokonaisuuksien, myos kunnan muiden palvelu-
jen integroimisen asiakaslahtoisesti. Yhden suuren, koko Uudenmaan
kokoisen maantieteellisesti laajan alueellisen jarjestajan mallissa tama
olisi vaikeampaa ja muut sosiaali- ja terveyspalvelut myos etaantyisivat
muista kunnan palveluista.

Esitetty erikoissairaanhoidon jarjestamismalli mahdollistaa myds HUSIn
ja itsehallinnollisten alueiden tyonjaon ja yhteistyon kehittymisen entista
asiakaslahtdisempaan ja sujuvampien integroitujen palveluketjujen
suuntaan. Uudenmaan sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUSIn
valisen tydnjaon ei valttamatta tarvitse olla kaikkialla samanlainen, mut-
ta kokonaisuudessa kyetaan huolehtimaan asukkaiden yhdenvertaises-
ta kohtelusta ja perus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta koko-
naisuudesta. Samaan aikaan esitetty malli mahdollistaa Uudenmaan
kokonaisuudessa yhden alueellisen jarjestajan mallia paremmin eri
alueiden erityispiirteiden huomioon ottamisen.

Esitetyssa mallissa yleinen ja ensisijainen sote-jarjestamisvastuu olisi
itsehallinnollisilla alueilla myos erikoissairaanhoidon osalta. Tama vah-
vistaa perustasoa ja luo edellytyksia perus- ja erityistason integraatiol-
le. Toisaalta HUSIn jarjestamisvastuulle kuuluvat keskeiset erikoissai-
raanhoidon tehtavat maariteltaisiin lainsaadanndssa, mika turvaisi eri-
koissairaanhoidon kokonaisuuden. Lisaksi itsehallinnolliset alueet ja
HUS voisivat sopia jarjestamisvastuun siirrosta HUSille my6s muiden
tehtavien osalta jarjestamissopimuksella, jonka kriteereista saadettai-
siin lailla. Jarjestamissopimus on lainsaadantoa joustavampi tapa sopia
tarkemmasta tyonjaosta ja rakenteista.

Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta Uudenmaan erillisratkaisussa ar-
vioinnin kohteeksi nousee erityisesti integraatio, jota ei hallinnollisesti
toteuttaisi sote-jarjestamisen osalta Uudellamaalla samalla tavoin kuin
muualla Suomessa. Tarkastelukulmana arvioinnissa on kuitenkin asuk-
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kaiden palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuus, ei hallinnollisten rat-
kaisujen yhdenvertaisuus. Erikoissairaanhoidon palvelujen saatavuu-
den yhdenvertaisuus toteutuu ehdotetussa mallissa niin, etta esimer-
kiksi aluekohtaisia hoitojonoja ei ole, vaan erikoissairaanhoitopalvelut
tarjotaan yhdenvertaisesti alueesta riippumatta. Esitetty ratkaisu mah-
dollistaa edella todetusti asukkaiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja pe-
rus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta kokonaisuudesta huoleh-
timisen.

Esitetylla ratkaisulla voidaan edelleen olettaa olevan tosiasiallisia ruot-
sinkielisten palvelujen saatavuutta ja laatua parantavia vaikutuksia,
koska valtaosaan Uuttamaata muodostuisi hyva vaestopohja ruotsin-
kielisten palvelujen turvaamisen kannalta. Ruotsinkielisten palvelujen
rakennetta ja jarjestajien yhteistyota on muutenkin vahvistettava ruot-
sinkielisten palvelujen varmistamiseksi niin palvelujen jarjestamisen,
rekrytoinnin kuin resurssienkin kannalta. Sote-jarjestajien suurempi ko-
ko mahdollistaisi erityispalvelujen jarjestamisen nykyista paremmin.

Uusimaa-lakia koskevan ehdotuksen mukaan HUS vastaisi Uudella-
maalla ensihoidon jarjestamisesta ja se voisi myos itse tuottaa ensihoi-
topalvelun. Pelastustoimen jarjestamislain 1 §:n perustelujen mukaan
lain tarkoituksena olisi synergiaetujen turvaamiseksi sailyttaa pelastus-
toimen mahdollisuudet tuottaa nykyisenkaltaisella tavalla ensihoito- ja
ensivastepalveluja sen mukaan kuin sote-maakunta paattaa. On kui-
tenkin tarkeaa, etta ehdotus selkeasti antaa pelastuslaitokselle mahdol-
lisuuden toimia ensihoitopalvelun tuottajana. Kaupungin nakemyksen
mukaan ensihoitopalvelun ja pelastustoimen valisen synergian hyodyn-
tamiseksi seka kustannustehokkaan ja tuottavan toiminnan jarjestami-
seksi onkin olennaisen tarkeaa, etta pelastuslaitos voi Helsingissa tuot-
taa kiireelliset ensihoitopalvelut kuten nykyisinkin. Tama jarjestelma on
toiminut hyvin eika siihen ole uudistuksen johdosta tarkoituksenmukais-
ta tehda muutoksia.

Esitetty erillisratkaisu vie Uudenmaan sote- ja pelastustoimen jarjes-
telmaa sisalldllisesti samaan suuntaan kuin muualla maassa ja luo
edellytykset sote-uudistuksen toteuttamiselle myds Uudellamaalla. To-
teutuessaan uudistus mahdollistaa nykyista paremmin myos pelastus-
toimen kehittamisen yhdenmukaisempaan suuntaan kansallisella tasol-
la seka valtakunnallisen ja alueellisen yhteistyon pelastustoiminnan eri
osa-alueilla ja luo edellytyksia kehittaa kansallisella tasolla yhteisia tie-
tojohtamisen malleja ja niihin liittyvia tietojarjestelmia. Nyt esitetty muu-
tos on helpommin hallittavissa ja riskittomammin toteutettavissa kuin
yksi Uudenmaan itsehallintoalue.

Esitysluonnoksessa ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisu onkin kau-
pungin nakemyksen mukaan toteuttamiskelpoisin erillisratkaisuvaih-
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toehto tilanteessa, jossa hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on it-
sehallintoalueisiin pohjautuva valtakunnallinen ratkaisu.

Uuttamaata koskeva saantely on ehdotusluonnoksessa paaosin erillis-
ratkaisun loppuraportin mukainen. Kuitenkin lakiehdotuksen 5 §:n 2
momentin 5 kohdassa mainitaan, ettd HUS vastaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Tama muotoilu on tullut esi-
tykseen yhdessa valmistellun erillisratkaisuselvityksen valmistumisen
jalkeen. Jaa epaselvaksi, onko tassa tarkoitus keskittda uusia valmius-
tehtavia HUSIin vai onko kyseessa vain nykytilaa tarkentava kirjaus.
Viimeisimmassa esityksessa tartuntatautilain muuttamiseksi HUSille ol-
taisiin saatamassa koordinaatio- ja tilannekuvavastuuta, mutta ei vas-
tuuta poikkeustilanteen resurssien johtamisesta. Lisaksi lakiehdotuksen
17 § ja kyseisen pykalan perusteluteksti ovat keskenaan ristiriidassa.
Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitut lakiviittaukset
eivat kaikilta osin vastaa saannoksen sisaltda ja ne ovat omiaan aiheut-
tamaan tulkintaepaselvyyksia.

Pelastustoimen jarjestaminen ja rahoitus

Helsinki poikkeaa muista pelastustoimen alueista toimintaymparistona
kooltaan, asukastiheydeltaan, demografialtaan ja infrastruktuuriltaan ja
on valtakunnan tasolla kriittisten yhteiskunnallisten toimintojen kotipaik-
ka, mika asettaa pelastustoimelle erityisia vaatimuksia. Helsingin pelas-
tustoimen alueen tunnusluvut pelastustoimen osalta ovat turvallisuu-
den, onnettomuusvahinkojen toiminnan ja laadun osalta kansallista
huippuluokkaa. Helsingin pelastustoimen alueen erityispiirteita ja toi-
minnan tuloksia ei ole riittavasti huomioitu uudistuksen ja lakiehdotuk-
sen valmistelussa.

Pelastustoimen jarjestamislaki, palvelujen jarjestaminen ja valtion ohjaus

Uudistuksen myota niin valtion taloudellinen ohjausvalta kuin substans-
siin liittyva ohjausvalta kasvaisi myos pelastustoimessa olennaisesti
nykyiseen verrattuna. Ohjausvalineita olisivat niin edella todetut neu-
vottelut kuin pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu
seka pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittavyy-
den arviointi. Myds aluehallintovirastot arvioisivat sote-maakuntien pe-
lastustoimen palvelutason riittavyytta.

Valtion ohjausvaltaa pelastustoimen palvelujen jarjestamisessa ja pe-
lastustoimen palvelutason maarittamisessa lisaisi merkittavasti erityi-
sesti ehdotettu pelastustoimen jarjestamislain saantely.

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan pelastustoimen palvelutasopaatosta teh-
taessa on maariteltava toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat,
tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatosta tehtaessa on
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otettava huomioon myos lain 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvis-
tamat pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Lain 8 §:n
ja sen perustelujen mukaan valtio maarittaisi tavoitteet vaikuttavalle ja
kustannustehokkaalle pelastustoimelle ja voisi asettaa esimerkiksi pe-
lastustoiminnan toimintavalmiuteen, paivystys- ja varallaolojarjestelyi-
hin, tydajan hallintaan ja riskiperustaisiin tydvuorovahvuuksiin liittyvia
tavoitteita.

Ehdotuksen 8 §:ssa esitetty sdantely on kaupungin ndkemyksen mu-
kaan lilan yksityiskohtaista. Valtion ohjauksella ei voida esitetylla taval-
la puuttua tyonantajan toimivaltaan paattaa palvelussuhteisiin liittyvista
kysymyksista eika tyo- ja virkaehtosopimuksilla sovittaviin kysymyksiin.
Lisaksi on syyta ottaa huomioon, etta pelastusalalla tydaikamallit, palk-
kaus ja henkiloston saatavuus ovat kytkoksissa toisiinsa ja esimerkiksi
tybaikamalleja koskeva ja esitetyn kaltainen yksityiskohtainen ohjaus
voi johtaa vakaviin henkiloston saatavuusongelmiin.

Lain 3 §:n osalta kaupunki toteaa, etta pykala on sisalloltaan yhdenmu-
kainen nykyisen pelastuslain 28 §:n kanssa, jota koskeva valtionohjaus
on tahan saakka kaytannossa merkinnyt pitkalti sisaministerion aset-
tamaa sitovaa tavoitetta pelastustoiminnan toimintavalmiusajalle. On-
gelmana on ollut se, etta toimintavalmiusaikaa koskeva sitova tavoite ja
tata koskeva ohjaus ei tunnista esimerkiksi erilaisia onnettomuustyyp-
peja tai nilden vahinkomekanismeja, vaan yksinkertaistaa tapaa mitata
pelastustoiminnan vaikuttavuutta. Suuressa osassa pelastustoiminnan
tehtavista toimintavalmiusajalla ei tosiasiallisesti olekaan olennaista
merkitysta pelastustoiminnan kokonaisvaikuttavuuteen. Lisaksi toimin-
tavalmiudelle nykyisin asetettu sitova tavoite on ristiridassa pelastus-
toimen tuottavuuden kehittdamisen kanssa. Ehdotettu 3 § seka pelastus-
lain 28 §:n voimassa oleva tulkinta pelastustoiminnan valmiudesta
merkitsevat kaytannossa pelastustoimen palveluverkon merkittavia laa-
jennuksia niin Helsingissa kuin useissa muissa sote-maakunnissa.
Nama laajennukset puolestaan tulevat kasvattamaan pelastustoimen
kustannuksia ja heikentamaan toiminnan tuottavuutta, mika puolestaan
on ristiriidassa jarjestamislain 8 §:ssa mainittuun ja koko uudistukselle
asetettuun tuottavuustavoitteeseen nahden.

Kaupunki toteaa my0s, etta vaikka uudistus ja ehdotettu saantely val-
tion ohjauksen osalta yhtaalta lisadavat mahdollisuuksia kehittaa pelas-
tustointa kansallisella tasolla yhtenaiseen suuntaan, ne toisaalta hei-
kentavat merkittavalla tavalla Helsingin pelastustoimen toimivaltaa pe-
lastustoimen jarjestamisessa ja tuotannossa seka kaventavat mahdolli-
suuksia paattaa pelastustoimen palvelutasosta paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen. Uudistus myds heikentaa kaupungin mahdollisuuksia
jarjestaa ja kehittaa palveluja todelliset onnettomuus- ja vahinkotoden-
nakoisyydet huomioivalla tavalla seka kokonaisuutena katsoen paikalli-
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sesti tarkoituksenmukaisimmalla, vaikuttavalla ja veroeurojen kannalta
tuottavalla tavalla. Ehdotettu saantely ei jata tilaa strategisille maakun-
tatason valinnoille eika riittavaa liikkumatilaa itsehallinnollisille sote-
maakunnille pelastustoimen palvelujen jarjestamisessa. On oleellista,
etta kullekin sote-maakunnalle seka Helsingille jaa riittavasti myos to-
siasiallista toimivaltaa pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen.

Edella mainitun ohella kaupunki toteaa, etta esitysta on syyta tarkentaa
5 §:ssa tarkoitettujen keskitettyjen tehtavien hoidosta aiheutuvien kus-
tannusten osalta. Ehdotuksen perustelujen mukaan kukin sote-
maakunta vastaisi keskitettyjen tehtaviensa rahoituksesta. Epaselvaksi
kuitenkin jaa, miten rahoitusmekanismi sote-maakuntien valilla talta
osin toimii. Riskina on, etta yksittainen pelastustoimen alue joutuu kan-
tamaan keskitetyista palveluista paikallista riskiarviota korkeamman va-
rautumiskustannuksen, mika heikentaisi sote-maakunnan mahdolli-
suuksia muun pelastustoimen jarjestamisesta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen. Lisaksi on tarkeaa, etta toimintojen keskittamisella ei
rajoiteta Helsingin pelastustoimen edellytyksia varautua poikkeusoloi-
hin ja normaaliolojen mittaviin hairidtilanteisiin.

Kaupungin ndkemyksen mukaan kansallisen pelastustoiminnan tilan-
nekuvan ja johtamisen keskus olisi tarkoituksenmukaista keskittaa Hel-
sinkiin, koska Helsingin pelastuslaitoksella on siihen soveltuvat tilat
muokattavissa johtokeskuskayttoon. Sijoitusta puoltaa erityisesti lisaksi
se, etta padkaupungissa sijaitsevat keskeiset valtion viranomaiset, joi-
den kanssa yhteistyo kriisitilanteissa on oleellista. Myos kansainvali-
sessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (mm. tul-
vien torjunta, metsapalot, CBRNE, mahdollisesti merellinen dljyntorjun-
ta) on tarkoituksenmukaista koota yhden tai useamman sote-
maakunnan hoidettavaksi. Logistisesti toiminnot on tarkoituksenmu-
kaista sijoittaa alueille, joissa voidaan tehokkaasti tukeutua satamiin ja
lentokenttiin. Kaytannossa tama tarkoittaa Helsingin lisaksi Lansi-
Uuttamaata, Varsinais-Suomea, lentokenttien osalta mahdollisesti Van-
taa-Kerava sote-maakuntaa ja Pirkanmaata.

Pelastustoimen rahoitus

Pelastustoimen rahoitus pohjautuisi asukasmaaraan (65 %), asukasti-
heyteen (5 %) ja riskitekijoihin (30 %) perustuviin laskennallisiin kus-
tannuksiin. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan ehdotetut asu-
kasmaaraan ja -tiheyteen perustuvat tekijat ovat perusteltuja, mutta
painoarvoltaan lilan alhaisia. Maaraytymiskriteereissa tulisi painottaa
nykyistd enemman asukasmaaraa ja asukastiheytta ja riskikertoimessa
on nykyista paremmin huomioitava Helsingin erityispiirteet, kuten vaes-
ton voimakas kasvu, tihean kaupunkirakenteen aiheuttamat liikenteelli-
set haasteet, pendeldinti sekd muuta maata suuremman maahanmuu-
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ton, segregaation, syrjaytymisen ja paihteiden aiheuttama kuormitus
pelastustoimelle. Lisaksi on otettava huomioon Helsingin muut erityis-
piirteet ja alueen poikkeukselliset riskit. Maan paakaupunkiin on sijoit-
tunut suomalaisen yhteiskunnan ja elinkeinoelaman kannalta elintarkei-
ta toimintoja seka kriittista infrastruktuuria, palveluja ja toimintoja. Nyt
pelastustoimen riskikerroin on Helsingin osalta arvioitu Suomen alhai-
simmaksi, mika johtaa pelastustoimen osalta 0,86 miljoonan euron las-
kennalliseen vahennykseen. Vahennys ei ole kaupungin erityispiirteet
huomioon ottaen perusteltu.

Tarkistettaessa sote-maakuntien rahoituksen tasoa seuraavalle varain-
hoitovuodelle palvelutarpeen kasvua ei pelastustoimen tehtavien osalta
otettaisi etukateen huomioon toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
osalta. Esitys ei talta osin huomioi pelastustoimen palvelutarpeen mer-
kittavia kasvupaineita Helsingissa eikd muualla Suomessa tulevina
vuosina eika siina ole myoskaan otettu huomioon muusta kehittamises-
ta tai esityksen johdosta aiheutuvia lisakustannuksia. Vaikka valtion ra-
hoitus pelastustoimelle antaa sinansa mahdollisuuden kansallisten uu-
distusten tehokkaampaan toteutukseen, pelastustoimen rahoituspohja
on kansallisella tasolla riittamaton. Helsingin pelastustoimen alueen
osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa pelastustoimen palvelujen
tuottavan jarjestamisen.

Koska sote-maakunnan pelastustoimen rahoitusta ei arvioida etuka-
teen maakuntakohtaisesti, vaan valtakunnallisella tasolla, ei myodskaan
esityksessa ehdotettu neuvottelu- ja rahoitusmekanismi ota riittavalla
tavalla huomioon yksittaisen sote-maakunnan tarpeita. Kaupungin na-
kemyksen mukaan tama on olennainen heikennys vallitsevaan tilaan.

Lisaksi kaupunki toteaa, etta esitykseen sisaltyva nk. lisarahoitusme-
kanismi eli mahdollisuus hakea lisarahoitusta perustuslaissa tarkoitet-
tuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestami-
seen jattaa avoimeksi, mihin tarkoitukseen lisarahoitusta on tosiasiassa
mahdollista saada. Esityksen perusteluja tulisikin talta osin tarkentaa.
Lisarahoitusmekanismi ei kaupungin nakemyksen mukaan mahdollista
esimerkiksi nopeaa avunsaantia tai sen edellytyksia, kun otetaan huo-
mioon mm. pelastushenkildston saatavuuteen ja perehdytykseen seka
lisarahoituksen hakemiseen kuluva aika.

Esityksessa myos rajoitetaan merkittavasti sote-maakunnan mahdolli-
suuksia taloutensa hallintaan, kun sisaministerio voi esimerkiksi hylata
sote-maakunnan pelastustointa koskevan investointisuunnitelman
osan.

Koulukuraattorien ja -psykologien siirtyminen sosiaali- ja terveystoimeen
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Kaupunki suhtautuu myodnteisesti esitykseen opiskeluhuollon kuraattori-
ja psykologitehtavien siirtymisesta sote-maakunnille, Helsingissa sote-
toimialalle. Siirto turvaisi nykyista paremmin erityisesti tukea tarvitse-
vien ja mielenterveydeltdan oireilevien lasten ja nuorten oikea-aikaisen
palvelujen saamisen. Muutos edesauttaisi opiskeluhuollon palvelujen
(koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka kuraattori- ja psykologipalvelut)
johtamista yhtena kokonaisuutena. Yhteisia toimintamalleja ja mene-
telmia voitaisiin ottaa kayttdédn nykyista sujuvammin ja parantaa tiedon
siirtymista eri ammattilaisten valilla. Esimerkiksi mielenterveyden hoito
olisi mahdollista tuoda nykyista joustavammin osaksi lasten ja nuorten
arkiymparistoa. Muutos mahdollistaisi myos kuraattorien ja psykologien
ammatillisen osaamisen ja osaamisen kehittdmisen vahvistumisen, kun
tyota tehtaisiin tiiviimmassa yhteistydssa muiden sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkildiden kanssa.

Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien kytkeytyminen koulu- ja
oppilaitosyhteisdihin seka yhteisollisen opiskeluhuollon toteuttaminen
voidaan varmistaa huolimatta tyontekijoiden hallinnollisesta sijoittumi-
sesta sote-toimialalle. Opiskeluhuollon palvelujen sijoittuminen koko-
naisuudessaan sote-maakuntiin mahdollistaa my0os yhteisdllisen opis-
keluhuollon vahvistamisen ja kehittamisen yhtena kokonaisuutena.

Tiedolla johtaminen ja tiedon integraatio

Kaupunki pitaa uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta kriittise-
na sita, etta uudistuksessa mahdollistetaan tiedon integraatio ja tiedolla
johtaminen. Merkittdva osa nykyisista esteista on ei-hallinnollisia ja ne
olisivat ratkaistavissa verrattain yksinkertaisilla ja nopeasti toteutettavil-
la lainsdadannon muutoksilla, jotka toisivat merkittavia integraatiohyo-
tyja seka kustannustehokkuutta. Yksi tarkeimmista sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksista Uudellamaalla on asiakas- ja potilastietojar-
jestelma Apotti, joka on maailman ensimmainen sosiaali- ja terveyden-
huollon yhdistava tietojarjestelma. Oy Apotti Ab:n omistavat HUS, Hel-
sinki, Vantaa, Kirkkonummi, Kauniainen, Kerava, Tuusula, Loviisa, In-
koo ja Siuntio. Nama toimijat ovat sitoutuneet ottamaan jarjestelman
kayttoon, eika uudistus saa millaan tavoin vaarantaa sita. Uudistukses-
sa pitaisi painvastoin mahdollistaa Apotin kayttéonotto kattavasti kaikil-
la viidella alueella Uudellamaalla. Mikali sote-uudistuksen yhteydessa
ei voida lainsdaadanndlla varmistaa koko Uudenmaan alueen yhtenaista
asiakas- ja potilastietojarjestelmaratkaisua, alueella tulisi muodostaa
erikoissairaanhoidosta vastaavan HUSIn tietojarjestelmaratkaisujen
kanssa saumattomasti yhteensopiva jarjestelmakokonaisuus tarvittaes-
sa Uudenmaan alueen yhteisen asiakas- ja potilastietojarjestelman
hankintamenettelyn kautta. Apotti yhtenaistaa asiakas- ja potilastyon
toimintatapoja ja kirjaamista seka sisaltaa yhteiset menetelmat asiak-
kaan tilanteen arviointiin, paatdksentekoon, palvelujen toteutumisen
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Esittelijan perustelut

seurantaan ja vaikutusten mittaamiseen. Apotti tuo myos kansalaisille
nykyaikaisen ja helppokayttdisen Maisa-asiakasportaalin, jossa kansa-
lainen voi hoitaa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon asiansa. Lisaksi
olisi perusteltua, etta tietojarjestelmien yhtenaistamiselle luotaisiin sote-
uudistuksessa selkea kansallinen etenemispolku.

Kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerio
ovat 15.6.2020 pyytaneet lausuntoa (VN/8871/2019) luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lain-
saadannoksi (liitteet 1-8). Lausunto pyydetaan toimittamaan sosiaali-
ja terveysministeridlle 25.9.2020 klo 16.00 mennessa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa
toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja
perustetaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti
tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertai-
set ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, pa-
rantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitai-
toisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten muka-
naan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 sote-
maakuntaa, joille siirrettaisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat. Uudellamaalla sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaisi
muun maan ratkaisusta siten, etta neljan Uudenmaan sote-maakunnan
lisdksi Helsingin kaupungilla olisi tehtavien jarjestamisvastuu. Lisaksi
HUS-maakuntayhtymalla olisi terveydenhuollossa jarjestamisvastuu
laissa saadetyin ja HUS-jarjestamissopimuksessa sovituin osin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jaisi kuntien tehtaviksi, mutta
edistamistyota tehtaisiin yhteistydssa maakuntien kanssa. Ymparisto-
terveydenhuolto jatkuisi kuntien tehtavana. Opiskeluhuollon kuraattori-
ja psykologitehtavat siirtyisivat sote-maakunnille.

Maakuntien perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lakiesitykset
ovat:

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
- laki pelastustoimen jarjestamisesta

- sote-maakuntalaki
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- sote-maakuntarakennelaki

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla

- uudistusta koskeva voimaanpanolaki
- sote-maakuntien rahoituslaki.

Lisaksi lakiesitys sisaltda ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan
lainsaadannon, verolainsaadannon, sote-maakuntien henkilostoa kos-
kevan lainsdadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Yhteensa lakiesitys muodostuu 48 laista ja lainmuutok-
sesta.

Sote-jarjestamislaissa koottaisiin yhteen sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon seka perustason ja erityistason palvelut sote-maakuntien vas-
tuulle. Palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuun integroimista sote-
maakunnille pidetaan yhtena keskeisista keinoista uudistuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Sote-jarjestamislaissa saadettaisiin myos viidesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistydalueesta, joihin kuuluvien sote-maakuntien tulisi
sopia sosiaali- ja terveydenhuollon tydnjaosta, yhteistydsta ja yhteen-
sovittamisesta laissa tarkemmin saadetyissa asioissa. Lisaksi sdadet-
taisiin kaksikielisten sote-maakuntien velvoitteesta sopia yhteistydsta ja
tyonjaosta ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamises-
sa.

Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin kaupungilla olisi sosiaali- ja
terveydenhuollosta ensisijainen jarjestamisvastuu, mutta HUS-
maakuntayhtymalla olisi lakisaateinen jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoidon ja yliopistollisen sairaalan toimintaan liittyvissa tehtavissa.

Ehdotuksilla vahvistetaan sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisvastuuta seka tarkennetaan ostopalvelujen ja vuokratyo-
voiman kayttod. Ehdotuksessa saadettaisiin tasmallisemmin sote-
maakunnan jarjestamisvastuusta seka tarkkarajaisemmin palvelujen
hankkimisesta yksityisilta palvelutuottajilta seka vuokratydovoiman kay-
tosta.

Voimaanpanolaissa saadettaisiin sellaisten sote-maakunnalle siirtyvien
ostopalvelusopimusten mitattdmyydesta, joissa olisi sovittu ehdotettu-
jen jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevien sote-jarjestamislain
saanndsten vastaisesti, jos sopimusta ei voida muuttaa lainmukaiseksi.
Mitattomyysriskin on arvioitu koskevan lahinna laajoja kokonaisulkois-
tuksia.
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Pelastustoimen uudistuksella tavoitellaan yhdenmukaisempia pelastus-
toimen palveluita ja valtakunnallista tehokkuutta. Esitysluonnoksen mu-
kaan pelastustoimen jarjestaisivat jatkossa sote-maakunnat ja Helsin-
gin kaupunki, jotka vastaisivat myds sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta alueellaan. Pelastustoimi olisi kuitenkin jatkossakin erilli-
nen, sosiaali- ja terveystoimen kanssa rinnakkainen toimiala.

Uudistuksen myota valtion ohjaus pelastustoimessa vahvistuisi. Vah-
vempi valtakunnallinen ohjaus parantaisi entistd yhdenmukaisempien
ja siten yhdenvertaisempien pelastustoimen palvelujen tuottamista ko-
ko maassa. Tavoitteena on myos kehittaa pelastustoimen toimintaa
valtakunnallisena jarjestelmana.

Sote-maakuntalaki mahdollistaisi kuntalain tapaan sote-maakunnille
mahdollisuuden organisoida hallintonsa paikallisten olosuhteiden mu-
kaisesti. Lakisaateista sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja
tuottamisen erottamista ei ehdoteta.

Sote-maakunnan lakisaateisia toimielimia olisivat sote-
maakuntavaltuusto ja -maakuntahallitus seka tarkastuslautakunta.
Kaksikielisissa sote-maakunnissa olisi oltava kansalliskielilautakunta.

Sote-maakunta jarjestaisi sille lailla sdadetyt tehtavat, joita olisivat so-
siaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi. Liséksi sote-maakunta voi
alueellaan ottaa hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia,
joten silla olisi laissa saadetty rajattu yleinen toimiala. Sote-maakunta
voi alueellaan harjoittaa myos vahariskista lilkketoimintaa, joka tukee
sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista.

Sote-maakunnat voisivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtavidan yhdes-
sa. Sote-maakuntayhtyma on mahdollinen vain tukipalvelujen tuottami-
seen liittyvissa tehtavissa eika sille voida siirtaa lakisaateisten tehtavien
jarjestamisvastuuta. Sote-maakunnan ja sen alueen kuntien on neuvo-
teltava valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteis-
tyosta, tavoitteista ja tyonjaosta.

Sote-maakuntien toiminta rahoitettaisiin paaosin valtion rahoituksella ja
osaksi palvelujen kayttajilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta
saadettaisiin sote-maakuntien rahoituslailla.

Sote-maakuntien rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta siirtyvat so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien kustannuk-
set. Kuntien tuloja ja kustannuksia siirretaan noin 19,1 miljardia euroa
vuoden 2020 tasolla sote-maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Kun-
tien tuloja ja kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yhta paljon, sen si-
jaan kunnittain erot voivat olla lahtokohtaisesti suuret. Kuntien talou-
teen kohdistuvia muutoksia kuitenkin kohtuullistetaan kuntien peruspal-
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velujen valtionosuusjarjestelmassa, johon luodaan erilaisia tasausele-
mentteja.

Sote-maakuntien rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla pal-
velutarpeen ja kustannustason kasvulla. Kustannustasossa huomioi-
daan mahdolliset tehtavamuutokset ja lisaksi rahoituksen taso tarkiste-
taan jalkikateen niin, etta laskennalliset kustannukset eivat erkane so-
te-maakunnan todellisista kustannuksista.

Sote-maakuntien rahoitus on yleiskatteista ja se jaetaan sote-
maakunnille laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen tehtavien palvelutarvetta ja olosuhdetekijoita kuvaavien teki-
jéiden perusteella. Taman lisaksi osa rahoituksesta maaraytyy asukas-
perusteisesti seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kriteerin kaut-
ta. Lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lausu-
maan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vastaavat
sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien rahoitustarvetta. Sote-
maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lau-
suntopalautteen perusteella.

Kuntien verotuloja siirretaan valtiolle maakuntien toiminnan rahoittami-
seksi. Siirto toteutetaan pienentamalla kuntien valtionosuuksia, vero-
menetysten kompensaatioita, kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta
seka kunnallisveroa. Verotuksen kautta siirretaan noin 12,7 miljardia
euroa (ansiotuloverotuksesta 12,1 miljardia euroa, yhteiséveroa 0,6
miljardia eroa).

Kunnallisveroa siirretddn maakuntien rahoitukseen alentamalla kuntien
tuloveroprosentteja tasasuuruisesti, valmistelun nykyhetken arvio on
12,63 prosenttiyksikkoa. Kuntien tuloveroprosenttien tasasuuruisella
alentamisella ja vastaavalla valtion verotuksen nostolla varmistetaan
se, etta kuntalaisten verotus pysyy lahes taysin ennallaan. Myos kun-
tien valiset veroprosenttien erot sailyvat ennallaan.

Valtion mahdollisuutta ohjata julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamista ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtioneu-
vosto vahvistaisi joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
sosiaali- ja terveydenhuollolle ja pelastustoimelle. Valtakunnallisiin ta-
voitteisiin sisallytettaisiin valtioneuvoston julkiselle taloudelle asettamat
tavoitteet. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurattaisiin vuosittain
ja niita muutettaisiin tarvittaessa.

Osana valtakunnallista ohjausta ministeriot kavisivat vuosittain neuvot-
telut kunkin sote-maakunnan kanssa. Neuvotteluissa seurattaisiin, ar-
vioitaisiin ja ohjattaisiin sote-maakunnan vastuulle kuuluvien tehtavien
jarjestamista. Neuvotteluissa saataisiin myos tietoa valtion talousarvion
ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun ja seurantaan. Vuosit-
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taisten neuvotteluiden ja muun valtakunnallisen ohjauksen tavoitteena
olisi vuorovaikutteinen ja jatkuvaluonteinen ohjausprosessi.

Osana sote-maakuntien toiminnan ja talouden ohjausta ministeriét oh-
jaisivat myos sote-maakuntien investointeja. Valtioneuvosto paattaisi
valtiovarainministerion esityksesta sote-maakunnan tilikausittaisesta
valtuudesta ottaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi. So-
siaali- ja terveysministerio ja sisaministerid paattaisivat sote-
maakuntien investointien hyvaksymisesta ottaen huomioon valtioneu-
voston paatoksen sote-maakunnan lainanottovaltuudesta hyvaksymalla
kunkin sote-maakunnan investointisuunnitelman.

Ministeriot kavisivat vuosittain neuvottelut myos kunkin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteisty6alueen kanssa. Lisaksi valtioneuvostolla olisi
sosiaali- ja terveysministerion esityksesta tietyissa laissa rajatuissa so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvissa vaittamattomissa ti-
lanteissa oikeus paattaa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen
seka kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydosopimuksen sisallosta.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluk-
sessa oleva henkilosto siirtyisi Helsingin kaupungin palveluksessa ole-
vaa henkilostoa lukuun ottamatta sote-maakuntien palvelukseen liik-
keenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi kuntien opetustoi-
mesta sote-maakunnan palvelukseen siirtyisivat opiskeluhuollon ku-
raattorit ja psykologit. HUS-sairaanhoitopiirin henkildsto siirtyisi HUS-
maakuntayhtymalle.

Vaeston ikdantyminen heikentaa julkisen talouden tulopohjaa ja toisaal-
ta kasvattaa sote-palvelujen tarvetta. Tyoikaisen vaeston maaran va-
heneminen on kasvava haaste. Sote-uudistuksella tavoitellaan kustan-
nusten kasvun hillintaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa otetaan huomioon perustuslakivalio-
kunnan aiemmin asettamat reunaehdot sote-maakuntien riittavalle ra-
hoitukselle ihmisten perusoikeuksien turvaamiseksi. Sote-maakuntien
rahoitus on laskennallista ja yleiskatteellista, mika mahdollistaa sote-
maakunnille mahdollisuudet kohdentaa rahoitusta palvelutarpeiden
mukaisesti.

Rahoituksen etukateistarkastuksessa otetaan huomioon asukkaiden
palvelutarve lahes taysimaaraisesti (80-prosenttisesti) ja kustannusta-
son ennustettu kasvu. Jalkikateen rahoitus tarkastetaan koko maan ta-
solla vastaamaan toteutuneita kustannuksia.

Uudistuksen keskeiset aikataulut:

- Lait eduskuntaan vuoden 2020 lopussa.
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- Esitykseen liittyvat lait padosin voimaan vuoden 2023 alusta lukien.

- Voimaanpanolaki voimaan 1. paivana heinakuuta 2021. Sote-
maakuntalakia sovellettaisiin osittain jo heti sote-maakuntien toimin-
taan.

- Sote-maakunnat perustettaisiin lailla ja ne aloittaisivat toimintansa heti
lain vahvistamisen jalkeen vuonna 2021. HUS-maakuntayhtyma perus-
tettaisiin Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin valtuus-

tojen hyvaksymalla perussopimuksella vuonna 2022. Niiden toiminnas-
ta vastaisivat ennen sote-maakuntavaltuustojen ja -hallituksen valintaa

valiaikaiset valmistelutoimielimet.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen seka muiden erikseen
saadettavien palvelujen ja tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi sote-
maakunnille vuoden 2023 alusta lukien.

- Ensimmaiset maakuntavaalit toimitettaisiin muualla paitsi Helsingissa
23.1.2022.

Maakuntahallinnon keskeisimmat muutokset edellisen kauden lakieh-
dotukseen verrattuna:

- Sote-maakunnalla on rajattu yleinen toimivalta ja sen tehtadvana on
sosiaali-ja terveydenhuollon seka pelastustoiminen jarjestaminen.

- Sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestajan ja tuottajan lakisaateista erot-
telua ei ole

- Sote-maakuntayhtyma on mahdollinen eraissa tukipalveluissa.

- Ymparistoterveydenhuollon tehtavia ei sisallyteta sote-maakunnan
tehtaviin.

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (hyte) on edelleen seka kun-
nan ettd maakunnan tehtava; kuntien valtionosuuksiin 100 milj. euron
hyte-lisaosa.

- Yksityinen palveluntuottaja voi tehda palvelutarpeen arvion muttei vi-
ranomaispaatoksia.

- Ostopalvelutuottajalla on oltava omaa tuotantoa.
- Subdelegointi mahdollista vain taydentavissa palveluissa.

Lausuntopyyntoon vastataan sahkoisessa lausuntopalvelussa. Lausun-
topyynnossa esitetaan kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdolli-
suus perustella. Lausuntopyynto on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksit-
tain eri osioihin. Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattda avoimen lausun-
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non. Helsingin nakdkulmasta avoin lausunto on kohdennettuihin kysy-
myksiin vastaamista tarkoituksenmukaisempi tapa lausunnon antami-
seen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tukseen ja maakuntien perustamiseen liittyvasta lainsaadannosta an-
nettavien lausuntojen linjaukset ovat periaatteellisia ja erityisen merkit-
tavia. Sen vuoksi on perusteltua, etta kaupunginvaltuusto kasittelee
asian periaatepaatoksena. Ministerididen asettaman maaraajan nou-
dattaminen edellyttaa, etta valtuusto voi tehda periaatepaatoksen ko-
kouksessaan 23.9.2020. Taman jalkeen kaupunginhallitus kokoontuu
ylimaaraiseen kokoukseen ja paattaa kaupungin lausunnosta valtuus-
ton periaatepaatoksen mukaisena. Hallintosadnndén mukaan kaupun-
ginhallitus antaa kaupungin lausunnot.

Paatdsehdotus perustuu sosiaali- ja terveyslautakunnan 1.9.2020 ja
pelastuslautakunnan 18.8.2020 antamiin lausuntoihin. Eraitd sanamuo-
tomuutoksia on tehty ja tekstia on tiivistetty seka toistoa valtetty.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei ole 11.8.2020 antamassaan lausun-
nossa kannattanut esitysta opiskeluhuollon koulukuraattori- ja koulup-

sykologitehtavien siirtymisesta sote-maakunnille. Lautakunta on katso-
nut, ettd opiskeluhuollon sailyttaminen kunnan sivistystoimen peruspal-
veluna tukee yhteisollisyytta seka kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa
opiskeluhuoltoty6ta, oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin vahvista-
mista ja varhaista puuttumista mahdollisiin ongelmiin. Lautakunta on Ii-
saksi katsonut, etta naiden palvelujen tarjoaminen ruotsiksi ei jatkossa
toteutuisi yhdenvertaisella tavalla suomenkielisiin palveluihin nahden.

Paatosehdotuksessa koulukuraattori- ja koulupsykologitehtavien siirty-
miseen on otettu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta ilmeneva
myoOnteinen kanta, koska on tarkeaa, etta opiskeluhuollon palvelujen si-
joittuminen kokonaisuudessaan sote-maakuntiin valtakunnallisesti sa-
malla tavalla mahdollistaa yhteiséllisen opiskeluhuollon vahvistamisen
ja kehittamisen yhtena kokonaisuutena. Muutos mahdollistaa yksilolli-
sesti erityista tukea tarvitsevien ja mielenterveydeltaan oireilevien las-
ten ja nuorten oikea-aikaisten palvelujen jarjestdmisen asiakkaan kie-
lelliset oikeudet huomioon ottaen. Lisaksi kuraattorit ja psykologit sijoit-
tuvat muutoksessa ammatillisesti tiiviiseen yhteistydhdn muiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden kanssa.

Lautakuntien lausunnot sisaltyvat kokonaisuudessaan paatdshistori-
aan.

Asia on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston seka oikeuspalvelujen kesken.
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"Yleista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on Suomen historian suurin hal-
linnonuudistus, joka toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista hallinto-
jarjestelmaa merkittavalla tavalla. Se vaikuttaa erittain keskeisesti eri-
tyisesti kuntiin seka kunnalliseen itsehallintoon. Lausunnoilla nyt oleva
hallituksen esitys poikkeaa jossain maarin aiempien hallituskausien esi-
tyksista. Lahtokohtana on kuitenkin edelleen uuden hallinnontason eli
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaavan itsehallinnolli-
sen tason (sote-maakunnat) muodostaminen. Maakuntien perustami-
sessa on kyse kokonaisvaltaisesta jarjestelmamuutoksesta, jolla on
monen tyyppisia, mittavia ja vaikeasti ennakoitavia seurauksia ja vaiku-
tuksia. On epatodennakoaista, etta uudistukselle asetetut tavoitteet esi-
merkiksi kustannusten kasvun hillinnasta tulevat toteutumaan.

Uudistusta on valmisteltu hyvin monivaiheisena prosessina ja siita on
ollut hankalaa muodostaa kokonaiskuvaa. Erityisesti uudistuksen rahoi-
tusmallista seka taloudellisista vaikutuksista kokonaiskuvan muodos-
taminen on edelleen kaytannéssa mahdotonta.

Helsingin nakdkulmasta keskeisin ongelma on tassa sote-
uudistuksessa esitetty rahoitusmalli. Helsingin sote-maakunnalle lakie-
sityksen mukaan tuleva rahoitus on kohtuuttoman niukka. Se ei ota
metropolialueen keskuskaupungin sosiaalisten ja terveydellisten erityi-
songelmien moninaisuutta ja laajuutta huomioon. Helsingin kannalta on
yhta kohtalokasta se, etta sote-maakuntien rahoittamiseksi esitetaan
noin 0,6 miljardin leikkausta kuntien yhteisdverotuloihin.

Uudistuksen merkitys ja suuruusluokka huomioon ottaen olisi ollut en-
siarvoisen tarkeaa, etta valtioneuvosto olisi tarjonnut kunnille ja muille
keskeisille sidosryhmille tosiasiallisen mahdollisuuden osallistua uudis-
tusta koskevaan valmisteluun. Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunta
katsoo, etta sote-sektoria poikkeuksellisesti tyodllistavassa pandemiati-
lanteessa sote-uudistuksen aikataulu on kohtuuttoman kunnianhimoi-
nen.

Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi itsehallintoalueille vahemman
tehtavia kuin viime hallituskaudella, mika samoin kuin Uudenmaan eril-
lisratkaisu, pienentaa uudistuksen toteutumisen riskeja. Erillisratkaisun
sisallyttaminen ehdotukseen myds merkitsee, etta uudistuksen vaiku-
tukset jarjestamisen osalta ovat Helsingin kaupungille aivan erilaiset
kuin muille kunnille. Sosiaali- ja terveyslautakunta on tyytyvainen sii-
hen, ettd Uudenmaan erillisratkaisussa Helsinki vastaa sote-
palveluiden jarjestamisesta jatkossakin. Helsingin kannalta on hyva
asia, ettei sote-maakuntien toimiala ole liian laaja.
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Helsingin kaupungin nakokulmasta sote-uudistuksen merkittavin muu-
tos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin. Talta
osin sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa valttamattomana, etta sote-
maakunnan rahoituksen maaraytymiskriteereja ja niiden painotusta tar-
kastellaan ja muutetaan jatkovalmistelun yhteydessa. Lisaksi ehdotet-
tua kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa ehdotetusta tasosta.
Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden tasausmeka-
nismit tulee toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotan-
toon tarkoitettua valtionosuusjarjestelmaa. Samoin kuntien yhteisove-
ropohjasta leikattava taso tulisi maarittda euromaaraisena ja selvasti
lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6 miljardia euroa matalammaksi.

Lisaksi lautakunta kiinnittdaa huomiota siihen, etta talouden muuttunut
toimintaymparistd on tuonut uusia, huomattavia riskeja uudistuksen to-
teuttamisen nakokulmasta. Jo yksin sote-uudistus aiheuttaa Helsingin
kaupungin seka muiden kuntien tulevien vuosien talouteen poikkeuk-
sellista epavarmuutta. Tata epavarmuutta lisda huomattavasti vallitseva
koronaviruspandemia, joka on jo aiheuttanut kunnille suuria taloudelli-
sia haasteita ja johtanut kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallin-
tojarjestelmien merkittavaan kuormitukseen. On ilmeista, etta pande-
miatilanne tulee kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymia, erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa viela pitkaan, jolloin voimavarat sote-
uudistuksen toimenpanoon ovat kunnissa varsin rajalliset. Lautakunta
pitaakin valitettavana, etta historiallisen suurta hallinnonuudistusta ol-
laan viemassa paatdoksentekoon ennen kokemattoman taloudellisen,
sosiaalisen ja terveydenhuollon kriisin aiheuttaneen koronaviruspan-
demian edelleen vallitessa. On epatodennakaista, etta hyvan lainsaa-
dantotavan edellyttama huolellinen valmistelu ja vaikutusten arviointi
seka toimeenpano olisivat toteutettavissa esitetyssa aikataulussa.

Uusimaa on maakuntana erityislaatuinen. Se poikkeaa muista maa-
kunnista olennaisesti erityisesti suuren vaestomaaran, kantokyvyn seka
uudistuksen piirissa olevien organisaatioiden koon suhteen. Sosiaali- ja
terveyslautakunta pitaa esityksessa ehdotettua Uudenmaan erillisrat-
kaisua perusteltuna tilanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu pohjau-
tuu sote-jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisil-
le alueille. Esitetty ratkaisu huomioi Uudenmaan maakunnan seka kun-
tien ja kaupunkien erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uu-
simaa muodostaisi yhden itsehallinnollisen sote-maakunnan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kiinnittaa lisaksi huomioita seuraaviin,
kaupungin nakokulmasta keskeisiin esitysluonnoksen kysymyksiin.

Valtakunnallinen sote-uudistuskokonaisuus

Yleisia huomioita
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Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi sote-maakuntien jarjestamisvas-
tuulle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat. Tata pe-
rustellaan erityisesti jarjestajakentan pirstaleisuudella ja tarpeella vah-
vistaa valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastus-
toimen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on terveys- ja hyvin-
vointierojen kaventaminen, palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden li-
saaminen ja kustannusten kasvun hillinta.

Vaeston ikdantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden
paineiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa. Jarjestamisvas-
tuun kokoaminen kuntaa suuremmille toimijoille on paaosin perusteltua
etenkin metropolialueen ja suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella. Nyt
esitettya uudistusta parempi ratkaisu olisi kuitenkin ollut jatkaa sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun kokoamista suurempiin koko-
naisuuksiin hallitusti ja korjaamalla ongelmia kuntapohjaista nykyjarjes-
telmaa kehittamalla.

Helsingin kaupunki on aiempia sote-uudistuksia koskeneissa lausun-
noissaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta uudistukset eivat ole riittaval-
|a tavalla ottaneet huomioon kaupungistumista, suurten kaupunkiseutu-
jen erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta. Niin kan-
sainvalisten kuin kansallisten tutkimustenkin mukaan kaupungistumis-
kehitys kiihtyy edelleen seka maailmalla etta kotimaassa, mika entises-
taan lisaa kaupunkien painoarvoa koko maan hyvinvoinnin turvaajina ja
elinvoiman luojina. Nama nakdkulmat puuttuvat myos nyt lausunnoilla
olevasta uudistuksesta seka sita koskevasta lainsaadantoesityksesta,
eikd uudistus siksi parhaalla mahdollisella tavalla edista Helsingin, met-
ropolialueen eika suomalaisten kaupunkien kilpailukykya tai tue niiden
mahdollisuuksia vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin, vaestonkas-
vuun tai kaupungistumisen lieveilmidihin. Uudistukseen, erityisesti sen
rahoitusjarjestelmaan sisaltyy painvastoin suuri riski siita, ettd kaupun-
kien tulopohja ja kannusteet esimerkiksi oman elinkeinopolitiikan toteut-
tamiselle seka globaalisti kilpailukykyisen kaupungin rakentamiseen
heikkenevat oleellisesti.

Uudistus vaikuttaa kuntien toimivaltaan ja tehtaviin merkittavasti. Talla
hetkellda kunnilla on mahdollisuus laajojen monitoimialaisten kokonai-
suuksien johtamiseen ja monipuolisen keinovalikoiman tarkoituksen-
mukaiseen hyddyntamiseen, kun sosiaali- ja terveyspalvelut on integ-
roitu muihin hyvin-vointipalveluihin seka laaja-alaisesti terveytta edista-
viin palveluihin ja koulutukseen. Sosiaali- ja terveyslautakunta kiinnit-
taakin kaupungin aiempien sote-uudistuksesta annettujen lausuntojen
mukaisesti huomiota siihen, ettd nykyinen jarjestelma, jossa kunnilla on
laaja toimivalta ja tehtavat, on laajasti ymmarrettyna osa maamme hy-
vinvoinnin perustaa seka kansainvalisesti korkeatasoisen suomalaisen
hyvinvoinnin merkittava selittdja. Uudistus ei tuo tasta nakokulmasta li-
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saarvoa, kun sen myota tehtavat ja vastuu pirstoutuvat useamman hal-
linnontason hoidettavaksi. Monimutkaistuvassa ja kaupungistuvassa
maailmassa tarve laajojen kokonaisuuksien hallintaan korostuu, kau-
punkien ja kasvukeskusten merkitys kasvaa ja samoin kasvaa tarve
vahvistaa niiden edellytyksia menestya. Nyt esitetyn uudistuksen riski-
na on, ettad se painvastoin vaikeuttaa etenkin suurissa kaupungeissa
vaestonkasvun ja maahanmuuton haasteisiin vastaamista, vaeston ter-
veyden ja hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamista seka eriytymiskehi-
tyksen torjumista. Uudistus onkin edelleen ennen kaikkea pienten kun-
tien tarpeista lahteva.

Ajankohtaisen esimerkin kaupungin monitoimialaisen kokonaisuuden
johtamisen merkityksesta tarjoaa Helsingin kaupungin hyva selviytymi-
nen koronaviruspandemian hallinnassa alkuvuodesta 2020. Pandemian
onnistunutta hoitamista edesauttoi Helsingissa ratkaisevasti kaupungin
keskitetty kriisijohtaminen ja toimiva yhteistyo kaikkien kaupungin toimi-
joiden ja toimialojen kesken. Esimerkiksi henkilostoresursseja siirrettiin
valiaikaisesti muilta toimialoilta tukemaan sosiaali- ja terveystoimen
tydskentelya. Nain tarvittavat palvelut pystyttiin jarjestamaan ja tuotta-
maan vaativissa ja nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Myos poikkeuso-
loissa sosiaali- ja terveydenhuollon ja kunnan muiden palvelujen vali-
nen saumaton yhteistyo seka integraatio on erityisen tarkeaa. Uudistet-
taessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista
tuleekin huolehtia siita, etta tata ei vaaranneta.

Nyt esitetyn uuden hallinnon tason perustaminen ja palvelujen kokoa-
minen suuremman jarjestajan alle ei sosiaali- ja terveyslautakunnan
mukaan automaattisesti paranna palvelua tai yhteistyota. Kuntapohjai-
nen sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmamme on kansainvalisestikin
vertaillen toimiva ja kustannustehokas. Helsingin seka muiden suurten
kaupunkien ohella nyt esitetyn sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia
ja toimivia sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamishankkeita on jo
omaehtoisesti kehitetty useilla alueilla kokoamalla jarjestamisvastuuta
suurempiin yksikoihin, kuten kuntayhtymiin. Tama on osoitus siita, etta
palvelujen jarjestamisvastuussa olevien toimijoiden vahvistaminen seka
esitetyn uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista toteut-
taa myds ilman uuden hallinnon tason ja sote-maakuntien perustamis-
ta. Nain sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistyo voisi jatkua valit-
tomasti nykylainsaadannon puitteissa ja paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen.

My0s integraatiota, jota korostetaan keskeisena keinona uudistuksen
tavoitteisiin paasyssa, voidaan edistaa ilman maakuntahallintoa ja val-
tion rahoitusta. Samoin perusterveydenhuollon vahvistamiseksi ajatellut
laaja-alaiset sote-keskukset ovat toteutettavissa ilman uutta hallinnon-
tasoa ja nykyrakenteessa.
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Uudistuksen aikataulua ja toimeenpanoa koskevat ehdotukset

Suunnitellun aikataulun mukaan esitykseen liittyvat lait on tarkoitettu tu-
levan voimaan paaosin vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki
1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettaisiin tammikuussa
2022 ja vaaleissa valittavan maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi
1.3.2022. Valiaikaiset sote-maakuntien valmistelutoimielimet vastaisivat
sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelusta,
kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu ja sote-maakuntahallitus on
aloittanut toimintansa. Uudellamaalla asetettaisiin lisaksi valiaikainen
HUS-valmisteluryhma, jonka tehtavana olisi valmistella ehdotus HUS-
maakuntayhtyman perussopimukseksi huhtikuuhun 2022 mennessa.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistaminen on erit-
tain mittava muutosprosessi, joka edellyttda kunnilta, myos Helsingilta,
huolellista valmistelua. Uudistuksen vaikutukset ovat moniulotteiset ja
sen toteuttamiseen liittyy edelleen seka paljon epavarmuuksia etta ris-
keja. Edella mainittu huomioon ottaen on uudistuksen toimeenpano
suunniteltu liilan nopeaksi. Nain on huolimatta siita, etta uudistuksen
riskien voidaan katsoa olevan aiempien hallituskausien sote-
uudistuksia jossain maarin pienempia. Riskeja vahentavat niin Uuden-
maan erillisratkaisu kuin se, etta esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi
maakuntien vastuulle rajatumpi maara tehtavia kuin edellisella hallitus-
kaudella.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta
uudistusta suunnitellaan toimeenpantavaksi keskella koronaviruspan-
demiaa, jolla on ollut ja tulee olemaan viela pitkaan merkittavia vaiku-
tuksia niin kuntien talouteen kuin kaytossa oleviin resursseihin. Vallit-
seva pandemia on lisannyt kuntatalouden epavarmuutta merkittavasti
ja liséksi on otettava huomioon, ettd kuntatalouden tilanne oli jo ennen
pandemiaa varsin heikko. Kuntatalouden kestavyyden nakokulmasta
uudistuksen toteuttamisajankohta onkin erityisen haastava. Koronavi-
ruspandemia on johtanut taloudellisen kriisin ohella erittain suureen so-
siaaliseen ja terveydenhuollon kriisiin. T@man johdosta kuntien ja sai-
raanhoitopiirien palvelu- ja hallintojarjestelmat ovat kuormittuneet mer-
kittavasti. Pandemia tulee mita ilmeisimmin jatkumaan ja vaikuttamaan
seka kansallisesti etta paikallisesti monin tavoin viela pitkaan. Tilanne
tulee jatkossakin kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymia, erityisesti so-
siaali- ja terveydenhuoltoa, ja kuntien voimavarat sote-uudistukseen
valmistautumiseen seka sen toimeenpanoon tulevat olemaan hyvin ra-
jalliset.

Edelld mainituista syista sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa esitettya
aikataulua kireana seka toimeenpanon ettd eduskuntakasittelyn osalta
ja pitaa kyseenalaisena, etta hyvan lainsaadantotavan edellyttama huo-
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lellinen valmistelu, vaikutusten arviointi ja huolellinen toimeenpano oli-
sivat toteutettavissa esitetyssa aikataulussa.

Uudistuskokonaisuuteen liittyvat, valmisteilla olevat selvitykset

Uudistuskokonaisuuteen liittyen ovat parlamentaarisen komitean val-
misteltavana vuoden 2020 loppuun mennessa maakuntien verotusoi-
keus ja monikanavarahoituksen purkaminen. Lisaksi parlamentaarisesti
valmistellaan aluehallinnon ja monialaisten maakuntien selvitystyd
31.12.2020 mennessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta naista valmistelussa olevista
esityksista on erityisesti maakuntien verotusoikeuteen liittyvan selvityk-
sen merkitys keskeinen ja sen puuttuminen nyt lausunnoilla olevasta
esityksesta vaikeuttaa merkittavasti seka uudistuksen kokonaistalou-
dellisten vaikutusten arviointia etta esitetyn rahoitusjarjestelman ar-
viointia vaikutuksineen.

Mikali sote-uudistus toteutetaan, ei sosiaali- ja terveyslautakunnan na-
kemyksen mukaan sote-maakuntien jarjestamisvastuulle ole perustel-
tua myohemmassakaan vaiheessa siirtaa muita kuin nyt lausunnolla
olevassa esityksessa ehdotettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen tehtavia. Lisaksi perusteltua on, etta ymparistoterveyden-
huollon tehtavia ei sisallyteta sote-maakunnan tehtaviin.

Palvelujen tuottamista, hankintaa ja ostopalveluita koskevat ehdotukset

Lisaksi lautakunta kiinnittda huomiota sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamista, hankintaa ja ostopalveluita koskeviin saadosehdotuksiin ja
kysymyksiin. Ehdotuksessa saadettaisiin tasmallisemmin sote-
maakunnan jarjestamisvastuusta seka tarkkarajaisemmin palvelujen
hankkimisesta yksityisilta palvelutuottajilta seka vuokratydévoiman kay-
tosta. Kuntalaki lahtee jarjestamisvastuusta, jossa kunnalla ei ole var-
sinaista tuottamisvastuuta, vaan se voi paattaa tuottamistavasta. Jat-
kossa jarjestamisvastuun rinnalle nostetaan aiempaa selkeammin
my0s vastuu tuottaa palvelut itse. Oman palvelutuotannon tulisi muo-
dostaa toiminnan ydin siten, etta eri toiminnoissa tarvittava oman hen-
kiloston palvelutuotantoon liittyva osaaminen seka toiminnan vakaus
olisi turvattu, eika palvelutuotanto vaarantuisi hairiGtilanteissa.

Esityksessa ei riittavasti huomioida sita, ettd monituottajuuteen perus-
tuva tuottaminen on jo vuosikymmenia ollut erityisesti sosiaalipalveluis-
sa vallitseva tuottamismalli. Helsingissa myos erilaiset yhdistykset ja
yleishyodylliset saatiot tuottavat merkittavan maaran monipuolisia sosi-
aalipalveluita. Nain ollen lakiehdotuksessa jaa epaselvaksi, mika olisi
kaytanndssa “liian laajamittaista” ostopalvelujen hyddyntamista seka
se, tuleeko esitys edellyttamaan sellaisten palvelujen niin sanottua ko-
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tiuttamista takaisin julkisen jarjestajan (maakunta/Helsingin kaupunki)
tuottamisvastuulle, jotka talla hetkella hankitaan ostopalveluna, mutta
joiden lakiesityksen mukaan arvioidaan olevan liian laajamittaista osto-
palvelujen hyédyntamista. Vaikuttaa myos silta, etta jatkossa palvelujen
hankinta ylipaansa tulkitaan ulkoistamiseksi, mika olisi merkittava muu-
tos, kun nykyaan ulkoistuksella viitataan itse tuotetun toiminnan siirta-
miseen ulkoiselle tuottajalle. Tama seka esitysluonnokseen sisaltyvat
epaselvyydet hankintalain ja sopimusoikeuden osalta tulisi tasmentaa.

Rahoitus ja vaikutukset kuntatalouteen

Yleisia huomioita

Helsingin kaupungin nakokulmasta sote-uudistuksen merkittavin muu-
tos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin. Uudis-
tus muuttaa kaikkien kuntien rahoitusmallia ratkaisevasti ja kuntien ra-
hoituksessa tapahtuvia muutoksia voidaan pitada kuntien kannalta va-
hintaan yhta merkittavina kuin jarjestamisvastuun siirtoa itsehallintoa-
lueille. Lisaksi ne tuovat poikkeuksellista epavarmuutta niin Helsingin
kuin muiden kuntien tulevien vuosien talouteen tilanteessa, jossa epa-
varmuus on jo erityisesti koronaviruspandemian johdosta merkittavasti
lisaantynyt.

Helsingin kaupungin talouteen vaikutukset ovat merkittavat. Uudistus
heikentaa kaupungin verotulokertyman kasvua ja investointikykya seka
lisda kaupungin riippuvaisuutta valtionrahoituksesta. Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta toistaa talta osin kaupungin aiempiin sote-uudistusta
koskeviin lausuntoihin sisaltyvan nakemyksen siita, etta uudistus tulee
heikentamaan niin Helsingin kuin muiden suurten kaupunkien kilpailu-
kykya suhteessa kansainvalisiin kilpailijoihin ja vaikuttaa tata kautta ko-
ko maan kehitykseen. Uudistus vaikuttaa kasvavan kaupungin kykyyn
rahoittaa kasvuun tarvittavia investointeja ja lisda rahoituksen epavar-
muutta. Erityisesti pidemmalla aikavalilla muutos kaupungin talouteen
on suuri, koska kunnallisveron ja yhteisoveron leikkausten jalkeen ve-
rotulojen vuosittainen euromaarainen kasvu on nykytilannetta pienem-
paa. Uudistuksen suurimmat riskit ovat niissa tekijoissa, jotka vaikutta-
vat kaupungin tulevaisuuden investointikykyyn. Uudistuksessa olisikin
valttamatonta turvata kaupungeille kannusteet toteuttaa vaikuttavaa
elinkeinopolitikkaa. Tama voidaan varmistaa lopulta vain takaamalla
kaupungeille riittdva osuus kaupunkiseuduilla muodostuvasta verotulo-
kasvusta. Lisaksi on huomioitava, etta jo ennen ehdotettua uudistusta
kaupunkiseutujen on ollut valttamatonta kasvattaa lainakantaansa
asuntotuotantoa ja vetovoimaa lisdavien rakennushankkeiden ja sita
kautta kasvun varmistamiseksi. Tama kasvava lainakanta jouduttaisiin
ehdotetun uudistuksen jalkeen yllapitamaan merkittavasti pienemmalla
veropohjalla.
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Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoi-
tukseen. Sote-maakunnille ei ainakaan toistaiseksi ehdoteta verotusoi-
keutta. Maakuntiin kohdistuisi myos varsin tiukkaa valtion-ohjausta.
Niiden kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-
maakuntaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neu-
votteluissa olisi mahdollisuus antaa toimenpide-ehdotuksia koskien
esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia palveluhankintoja,
vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan
olisivat luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtio tulisi ohjaamaan tii-
viisti myds Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista ja in-
vestointeja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myds maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuk-
sen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua. Vahva valtionohjaus on ris-
tiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen
kanssa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajan rahoitusta koskevat ehdotukset

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan esitetyt sote-
maakunnan rahoituksen maaraytymiskriteerit ovat kestamattémat. Suu-
rin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi
sairastavuuteen ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-
palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran perusteella (eu-
roa/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin
pieni osa (alle 4 prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden
ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon niin Helsingin kuin laa-
jemman metropolialueen erityispiirteet kuten vaestdon voimakkaan kas-
vun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen
liittyvat haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen ja paihteiden ai-
heuttaman ylikuolleisuuden. Lisaksi ne johtavat siihen, etta maakuntiin,
joilla on talla hetkella ikarakenteeseen nahden korkeat sote-
kustannukset (kuten Uusimaa) kohdistuu merkittavia saastdpaineita.
Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion
sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituskriteereista seka edellisella vaali-
kaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen maaraytymiskritee-
reista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23
prosenttia rahoituksesta ja asukas- ja ikarakenneperusteisesti noin 68
prosenttia rahoituksesta.

Lautakunnan nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tajan rahoituksen maaraytymiskriteereissa tulee painottaa nykyista
enemman asukasmaaraa ja ikarakennetta. Lisaksi kriteereissa tulisi
huomioida paremmin suurille kaupungeille ja kaupunkiseuduille tyypilli-
set sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset, kuten esimerkiksi pal-
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jon palvelua tarvitsevien maara (muun muassa pienituloisten perheiden
lasten osuus, alhaisen koulutustaustan omaavien osuus, ty6ttdmyysas-
te, yksinhuoltajakotitalouksien osuus, maahanmuuttajataustaisten
osuus), asunnottomuus ja segregaation torjunta.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosit-
tain etukateen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80
prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-maakuntien mahdolli-
set uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on
edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus
kuitenkin kohdistuisi rahoituslain maaraytymistekijoiden mukaisesti las-
kennallisena rahoituksena, eika tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen
rahoituksen riittavyytta yksittaisen sote-maakunnan tehtavien hoitami-
seen. Lautakunnan nakemyksen mukaan toteutuneet kustannukset tu-
lisi huomioida maakuntakohtaisesti, jotta turvataan sote-palvelujen riit-
tava rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja.
Maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa tasees-
saan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka uudisrakentamista on
valtion kanssa kaytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvi-
taan hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittain
merkittavasti maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia
pitkan tahtaimen investointisuunnitteluun. Liséksi tama saattaa toimia
kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muu-
toin kuin omaan taseeseen. Rahoituksen osalta Helsingin kaupunki on
myos huolissaan tutkimuksen ja koulutuksen rahoituksesta seka ylio-
pistosairaaloiden asemasta ja naiden resurssien turvaamisesta tule-
vassa sote- ja maakuntauudistuksessa. Tahan mennessa kunnat ovat
merkittavassa maarin rahoittaneet tutkimusta ja koulutusta. Taman tut-
kimuksen ja koulutuksen resurssien turvaaminen on valttamatonta
myos maakuntauudistuksen yhteydessa. Esilla olevassa lakiesitykses-
sa esitetyssa maakuntien rahoitusmallissa ei tata rahoitusta ole riitta-
vasti huomioitu.

Peruskunnan rahoitusmallia koskevat ehdotukset ja muutokset

Uudistuksella olisi valtava vaikutus kuntien talouteen: talouden volyymi
puolittuu ja puolet veropohjasta leikataan valtion veropohjaksi. Helsin-
gin kaupungin verotulot ovat talla hetkella noin 5 300 euroa/asukas,
kun ne uudistuksen jalkeen olisivat alle 2 200 euroa/asukas. Sosiaali-
ja terveyslautakunta pitaa esitysta talta osin huolestuttavana, silla niin
Helsingin kuin muiden kasvavien kaupunkien veropohjan merkittava
pienentyminen tulee vaikeuttamaan oleellisesti kaupunkiseutujen kas-
vun ja elinvoiman takaavien investointien rahoitusta.
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Esitysluonnoksessa kuntien investointitarpeita ei ole juuri lainkaan tar-
kasteltu kasvukaupunkien nakokulmasta, mita voidaan pitaa merkitta-
vana puutteena. Uudistuksen ja sen vaikutusten nakdkulmasta on erit-
tain oleellista huomioida, etta sote-uudistus ei aiheuta kasvavien kau-
punkien investointitarpeeseen kaytannossa lainkaan muutoksia. Tasta
huolimatta niiden verotulopohja uudistuksen johdosta kuitenkin puolit-
tuu, jolloin suureksi haasteeksi kaupungeissa muodostuu vuosikatteen
pitdminen pidemmalla aikavalilla tasolla, jolla investoinnit kyetaan ra-
hoittamaan nykyjarjestelmaa vastaavalla tasolla. llman taman merkitta-
van haasteen korjaamista uudistuksen riskina on, etta se heikentaa ko-
ko kansantalouden nakdkulmasta keskeisen metropolialueen, paakau-
punkiseudun seka Helsingin kilpailukykya ja vaikuttaa tata kautta koko
maan kehitykseen ja hyvinvointiin.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan kuntien tasaus-
vahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa ehdotettu verotuloihin poh-
jautuvan valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennys-
raja 10 prosenttia on liian kirea esityksessa ehdotettuun kuntien puolit-
tuvaan veropohjaan nahden seka kasvavien kaupunkien investointitar-
peiden kasvu huomioiden.

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin lisaksi leikkaamalla
kuntien saamaa osuutta yhteisdveron tuotosta nykytasosta kolmannek-
sella. Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta kuntien yhtei-
soOveropohjasta leikattava taso maaritetaan euromaaraisena ja selvasti
lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6 miljardia euroa matalammaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maa-
raytymisperusteita. Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusra-
hoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-uudistuksen muutos-
vaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti
kuntien rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Lautakunta painottaa, etta
sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden tasausmeka-
nismit tulee toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotan-
toon tarkoitettua valtionosuusjarjestelmaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kiinnittaa lisaksi huomiota kunnilta valtiol-
le siirtyvan tulopohjan perusteena oleviin tilastoituihin kuntakohtaisiin
sote-kustannuksiin. Esityksen mukaan kustannukset laskettaisiin vuo-
den 2021 tilinpaatostietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen perus-
teella. Keskiarvo-tiedon kayttéa perusteellaan satunnaisvaihtelun ta-
saamisella. Koronapandemian taloudelliset vaikutukset eivat ulotu vain
kuluvaan vuoteen, vaan silla tulee olemaan lahivuosina merkittava vai-
kutus kuntien talouteen, erityisesti kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannuksiin. Vuoden 2021 ja 2022 tietojen kayttaminen ehdotetun
rahoitusmallin pohjana merkitsee koronaepidemian eli satunnaistekijan
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mukana olemista kuntakohtaisissa sote-kustannuksissa. Seka perus-
terveydenhuollossa etta erikoissairaanhoidossa koronasta johtuvien
hoitojonojen purun kustannuksia siirtyy ainakin vuodelle 2021. Lisaksi
erikoissairaanhoidon kuntayhtymat ovat tekemassa merkittavaa alijaa-
maa, jotka kuntien tulisi esitysluonnoksen mukaan kattaa ennen uudis-
tuksen voimaantuloa 1.1.2023. Lisaksi Helsingissa otetaan vuonna
2021 kayttoon Apotti-tietojarjestelma, jonka vuoksi sosiaali- ja terveys-
palvelujen kustannukset ovat lahivuosina korkeammat. Lautakunnan
nakemyksen mukaan sote-maakuntakohtaisissa kustannuksissa tulee
olemaan runsaasti satunnaisvaihtelua ja lakiesitysta tulee talta osin
muuttaa.

Uudistuksen kokonaistaloudelliset vaikutukset

Uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointi on erittain
haasteellista, eika vaikutuksia ole esityksessa tarkasteltu juuri laajem-
min kuin aiemmissa, sote-uudistusta koskeneissa hallituksen esityksis-
sa. Kokonaistaloudellisten vaikutusten osalta haaste on myos se, etta
talouden nakdkulmasta keskeinen osa uudistuskokonaisuutta, maakun-
taveron kayttoon ottoa koskeva parlamentaarinen selvitys, valmistuu
vasta vuoden 2020 lopussa.

Vaikutuksia ei ole mydskaan arvioitu kovinkaan kattavasti kasvavien
kaupunkien ja alueiden tai niiden investointikyvyn nakokulmasta. Tasta
huolimatta on selva3, etta esitetyn uudistuksen taloudelliset vaikutukset
kunnille ja myds Helsingille tulevat olemaan merkittavia. Uudistus sisal-
taa lisaksi riskeja, jotka toteutuessaan vaikuttavat negatiivisesti kau-
pungin talouteen, turvallisuuteen, paakaupungin kilpailukyvyn ja kan-
sainvalisen vetovoiman kehittdmiseen seka helsinkilaisten palveluihin
ja niiden toimivuuteen. Uudistuksen jalkeen valtionrahoituksen suhteel-
linen merkitys kaupungin tulorahoituksessa tulisi olemaan nykyista suu-
rempi, mika lisaisi osaltaan rahoituksellista epavarmuutta seka heiken-
taisi kunnallista itsehallintoa.

Myoskaan uudistuksen kustannussaastovaikutuksia tai vaikutuksia
tuottavuuteen tai talouteen ylipaataan ei ole esityksessa pystytty osoit-
tamaan. Painvastoin toivottujen vaikutusten, kuten saastojen, saavut-
taminen on esitysluonnoksenkin mukaan epavarmaa, etenkin lyhyella
aikavalilla. Lisaksi uudistuksen toteuttamisesta syntyisi merkittavia
muutoskustannuksia, joiden kattaminen haastavassa kuntataloustilan-
teessa tulee olemaan vaikeaa. On tarkoituksenmukaista, etta valtakun-
nallisen uudistuksen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset rahoittaa
valtio. Valtion varaama rahoitus tahan vaikuttaa kuitenkin taysin alimi-
toitetulta.
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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla (nk. Uusi-

maa-laki)

Laissa saadettaisiin Uudenmaan erillisratkaisuun perustuvasta sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisvastuusta ja sen jakautumisesta Uu-
denmaan sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUS-
maakuntayhtyman valilla. Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin
kaupungilla olisi ensisijainen jarjestamisvastuu ja HUSIlla jarjestamis-
vastuu lailla tai jarjestamissopimuksella sille siirretyista tehtavista.

Helsingin kaupungin aiemmissa lausunnoissaan esittaman nakemyk-
sen mukaan tarkoituksenmukaisin vaihtoehto sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamiseksi Uudellamaalla olisi kuntapohjainen ratkaisu. Ti-
lanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu kuitenkin pohjautuisi sote-
jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueil-
le, on esitetty erillisratkaisu sellainen, etta se ottaa riittavassa maarin
huomioon Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja kaupunkien erityis-
piirteet.

Malli, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta olisi
vastannut yksi Uudenmaan maakunta, ei olisi tuonut helsinkilaisille li-
saarvoa sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta. Helsinki on asu-
kasluvultaan yli kymmenesosa Suomesta. Helsingin sosiaali- ja ter-
veystoimiala on maan johtava sosiaali- ja terveydenhuollon toimija ja
uudistaja, joka on kyennyt ja kykenee itse vastaamaan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta. Yhteen jarjestajaan pe-
rustuvan mallin toimeenpano olisi sisaltanyt huomattavasti suurempia
taloudellisia ja toiminnallisia riskeja muun muassa palvelujen saata-
vuuden ja laadun seka asiakas- ja potilasturvallisuuden nakdkulmista.
Riskeja voidaan hallita paremmin jakamalla Uusimaa useampaan itse-
hallinnolliseen alueeseen. Uudenmaan jakaminen turvaa lisaksi asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet itsehallinnollisen alu-
een toimintaan paremmin kuin tilanteessa, jossa Uusimaa muodostaisi
yhden itsehallintoalueen ja paatoksenteko etaantyisi osasta alueen
asukkaista lilan kauas. Viiteen alueeseen pohjautuvaa mallia voidaan
pitdd parempana ratkaisuna myos kansanvaltaisuuden nakokulmasta.
Kansanvaltaisuutta vahvistaisi lisaksi itsehallinnollisten alueiden jarjes-
tamisvastuu erikoissairaanhoidon osalta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan sote-jarjestajien
koon kasvaminen ja maaran vaheneminen seka esitetty erikoissairaan-
hoidon jarjestamisratkaisu parantaisivat edellytyksia perustason ja eri-
tyistason palvelujen integraatiolle. Itsehallinnollisten alueiden mahdolli-
suus jarjestaa niita erikoissairaanhoidon palveluita, joita ei ole lainsaa-
danndlla maaratty tai jarjestamissopimuksella sovittu HUSIn jarjesta-
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misvastuulle, lisaisi edellytyksia palvelujen saatavuuden parantamisel-
le.

Perustason sosiaali- ja terveydenhuolto on jo nykyisinkin Helsingissa
integroitu, mikd mahdollistaa paitsi asiakaskohtaisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelukokonaisuuksien, myos kunnan muiden palvelu-
jen integroimisen asiakaslahtoisesti. Yhden suuren, koko Uudenmaan
kokoisen maantieteellisesti laajan alueellisen jarjestajan mallissa tama
olisi vaikeampaa, ja muut sosiaali- ja terveyspalvelut myos etaantyisi-
vat muista kunnan palveluista.

Esitetty erikoissairaanhoidon jarjestamismalli mahdollistaa myds HUSIn
ja itsehallinnollisten alueiden tydnjaon ja yhteistyon kehittymisen entista
asiakaslahtdoisempaan ja sujuvampien integroitujen palveluketjujen
suuntaan. Uudenmaan sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUSIin
valisen tyonjaon ei valttamatta tarvitse olla kaikkialla samanlainen, mut-
ta kokonaisuudessa kyetaan huolehtimaan asukkaiden yhdenvertaises-
ta kohtelusta ja perus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta koko-
naisuudesta. Samaan aikaan esitetty malli mahdollistaa Uudenmaan
kokonaisuudessa yhden alueellisen jarjestajan mallia paremmin eri
alueiden erityispiirteiden huomioon ottamisen.

Esitetyssa mallissa yleinen ja ensisijainen sote-jarjestamisvastuu olisi
itsehallinnollisilla alueilla my6s erikoissairaanhoidon osalta. Tama vah-
vistaa perustasoa ja luo edellytyksia perus- ja erityistason integraatiol-
le. Toisaalta HUSIn jarjestamisvastuulle kuuluvat keskeiset erikoissai-
raanhoidon tehtavat maariteltaisiin lainsaadanndssa, mika turvaisi eri-
koissairaanhoidon kokonaisuuden. Lisaksi itsehallinnolliset alueet ja
HUS voisivat sopia jarjestamisvastuun siirrosta HUSille myds muiden
tehtavien osalta jarjestamissopimuksella, jonka kriteereista saadettai-
siin lailla. Jarjestamissopimus on lainsaadantoa joustavampi tapa sopia
tarkemmasta tyonjaosta ja rakenteista.

Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta Uudenmaan erillisratkaisussa ar-
vioinnin kohteeksi nousee erityisesti integraatio, jota ei hallinnollisesti
toteuttaisi sote-jarjestamisen osalta Uudellamaalla samalla tavoin kuin
muualla Suomessa. Tarkastelukulmana arvioinnissa on kuitenkin asuk-
kaiden palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuus, ei hallinnollisten rat-
kaisujen yhdenvertaisuus. Erikoissairaanhoidon palvelujen saatavuu-
den yhdenvertaisuus toteutuu ehdotetussa mallissa niin, etta esimer-
kiksi aluekohtaisia hoitojonoja ei ole, vaan erikoissairaanhoitopalvelut
tarjotaan yhdenvertaisesti alueesta riippumatta. Esitetty ratkaisu mah-
dollistaa edella todetusti asukkaiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja pe-
rus- ja erityistason palvelujen toiminnallisesta kokonaisuudesta huoleh-
timisen.
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Esitetylla ratkaisulla voidaan edelleen olettaa olevan tosiasiallisia ruot-
sinkielisten palvelujen saatavuutta ja laatua parantavia vaikutuksia,
koska valtaosaan Uuttamaata muodostuisi hyva vaestopohja ruotsin-
kielisten palvelujen turvaamisen kannalta. Sote-jarjestajien suurempi
koko mahdollistaisi erityispalvelujen jarjestamisen nykyista paremmin.
Palveluiden rakennetta ja jarjestajien yhteisty6ta on vahvistettava ruot-
sinkielisten palveluiden varmistamiseksi. Erityisesti on keskityttava toi-
menpiteisiin, jotka liittyvat hoidon jarjestamiseen, rekrytointiin ja resurs-
seihin.

Uusimaa-lakia koskevan ehdotuksen mukaan HUS vastaisi Uudella-
maalla ensihoidon jarjestamisesta ja se voisi myos itse tuottaa ensihoi-
topalvelun. On kuitenkin tarkeaa, etta ehdotus selkeasti antaa pelastus-
laitokselle mahdollisuuden toimia ensihoitopalvelun tuottajana. Sosiaa-
li- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan ensihoitopalvelun ja pe-
lastustoimen valisen synergian hyodyntamiseksi seka kustannustehok-
kaan ja tuottavan toiminnan jarjestamiseksi onkin olennaisen tarkeaa,
etta pelastuslaitos voi Helsingissa tuottaa kiireelliset ensihoitopalvelut
kuten nykyisinkin.

Esitetty erillisratkaisu vie Uudenmaan sote- ja pelastustoimen jarjes-
telmaa sisalldllisesti samaan suuntaan kuin muualla maassa ja luo
edellytykset sote-uudistuksen toteuttamiselle myos Uudellamaalla. Nyt
esitetty muutos on helpommin hallittavissa ja riskittomammin toteutet-
tavissa kuin yksi Uudenmaan itsehallintoalue.

Esitysluonnoksessa ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisu onkin sosiaali-
ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan toteuttamiskelpoisin erillis-
ratkaisuvaihtoehto tilanteessa, jossa hallitusohjelman mukaisesti tavoit-
teena on itsehallintoalueisiin pohjautuva valtakunnallinen ratkaisu.

Uuttamaata koskeva saantely on ehdotusluonnoksessa paaosin erillis-
ratkaisun loppuraportin mukainen. Kuitenkin lakiehdotuksen 5 §:n 2
momentin 5 kohdassa mainitaan, ettd HUS vastaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Tama muotoilu on tullut esi-
tykseen jalkikateen. Jaa epaselvaksi, onko tassa tarkoitus keskittaa
uusia valmiustehtavia HUSIin vai onko kyseessa vain nykytilaa vahvis-
tava tarkentava kirjaus. Viimeisimmassa esityksessa tartuntatautilain
muutokseksi HUSIlle oltaisiin saatamassa koordinaatio- ja tilannekuva-
vastuuta, mutta ei vastuuta poikkeustilanteen resurssien johtamisesta.
Lisaksi lakiehdotuksen 17 § ja kyseisen pykalan perusteluteksti ovat
keskenaan ristiriidassa. Saannodksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
mainitut lakiviittaukset eivat kaikilta osin vastaa sdannoksen sisaltéa ja
ne ovat omiaan aiheuttamaan tulkintaepaselvyyksia.

Kuraattorien ja psykologien siirtyminen sosiaali- ja terveystoimeen
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Sosiaali- ja terveyslautakunta suhtautuu myonteisesti esitykseen opis-
keluhuollon kuraattori- ja psykologitehtavien siirtymisesta sote-
maakunnille. Siirto turvaisi nykyista paremmin erityisesti tukea tarvitse-
vien ja mielenterveydeltdan oireilevien lasten ja nuorten oikea-aikaisen
palvelujen saamisen. Muutos edesauttaisi opiskeluhuollon palvelujen
(koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka kuraattori- ja psykologipalvelut)
johtamista yhtena kokonaisuutena. Yhteisia toimintamalleja ja mene-
telmia voitaisiin ottaa kayttdédn nykyista sujuvammin ja parantaa tiedon
siirtymista eri ammattilaisten valilla. Esimerkiksi mielenterveyden hoito
olisi mahdollista tuoda nykyista joustavammin osaksi lasten ja nuorten
arkiymparistoa. Muutos mahdollistaisi myos kuraattorien ja psykologien
ammatillisen osaamisen ja osaamisen kehittdmisen vahvistumisen, kun
tyota tehtaisiin tiiviimmassa yhteistydssa muiden sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkildiden kanssa.

Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien kytkeytyminen koulu- ja
oppilaitosyhteisdihin seka yhteisollisen opiskeluhuollon toteuttaminen
voidaan varmistaa tyontekijoiden hallinnollisesta sijoittumisesta riippu-
matta. Opiskeluhuollon palvelujen sijoittuminen kokonaisuudessaan so-
te-maakuntiin mahdollistaa myos yhteisollisen opiskeluhuollon vahvis-
tamisen ja kehittamisen yhtena kokonaisuutena.

Tiedolla johtaminen ja tiedon integraatio

Kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda uudistuksen tavoitteiden toteutumi-
sen kannalta kriittisena, etta uudistuksessa mahdollistetaan tiedon in-
tegraatio ja tiedolla johtaminen. Merkittdva osa nykyisista esteista on
ei-hallinnollisia ja ne olisivat ratkaistavissa verrattain yksinkertaisilla ja
nopeasti toteutettavilla lainsdadannén muutoksilla, jotka toisivat merkit-
tavia integraatiohyotyja seka kustannustehokkuutta. Yksi tarkeimmista
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksista Uudellamaalla on asiakas-
ja potilastietojarjestelma Apotti, joka on maailman ensimmainen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon yhdistava tietojarjestelma. Oy Apotti Ab:n omis-
tavat HUS, Helsinki, Vantaa, Kirkkonummi, Kauniainen, Kerava, Tuusu-
la, Loviisa, Inkoo ja Siuntio. Nama toimijat ovat sitoutuneet ottamaan
jarjestelman kayttoon, eika uudistus saa millaan tavoin vaarantaa sita.
Uudistuksessa pitaisi painvastoin mahdollistaa Apotin kayttéonotto kat-
tavasti kaikilla viidella alueella Uudellamaalla. Apotti yhtenaistaa asia-
kas- ja potilastyon toimintatapoja ja kirjaamista seka sisaltaa yhteiset
menetelmat asiakkaan tilanteen arviointiin, paatoksentekoon, palvelu-
jen toteutumisen seurantaan ja vaikutusten mittaamiseen. Apotti tuo
myOs kansalaisille nykyaikaisen ja helppokayttdisen Maisa-
asiakasportaalin, jossa kansalainen voi hoitaa kaikki sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiansa.
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01.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna ko-
kouksessa taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Kati Juva: Lisataan kohdan "Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tajan rahoitusta koskevat ehdotukset" viimeisen kappaleen loppuun
seuraavaa: "Rahoituksen osalta Helsingin kaupunki on myds huolis-
saan tutkimuksen ja koulutuksen rahoituksesta seka yliopistosairaaloi-
den asemasta ja naiden resurssien turvaamisesta tulevassa sote- ja
maakuntauudistuksessa. Tahan mennessa kunnat ovat merkittavassa
maarin rahoittaneet tutkimusta ja koulutusta. Taman tutkimuksen ja
koulutuksen resurssien turvaaminen on valttamatonta myos maakun-
tauudistuksen yhteydessa. Esilla olevassa lakiesityksessa esitetyssa
maakuntien rahoitusmallissa ei tata rahoitusta ole riittdvasti huomioitu."

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 2:

Jasen Kati Juva: Muutetaan kohdan "Palvelujen tuottamista, hankintaa
ja ostopalveluita koskevat ehdotukset" jalkimmaisen kappaleen alku
kuulumaan seuraavasti: "Esityksessa ei riittavasti huomioida sita, etta
monituottajuuteen perustuva tuottaminen on jo vuosikymmenia ollut eri-
tyisesti sosiaalipalveluissa vallitseva tuottamismalli. Helsingissa myos
erilaiset yhdistykset ja yleishyodylliset saatiot tuottavat merkittavan
maaran monipuolisia sosiaalipalveluita. Nain ollen lakiehdotuksessa jaa
epaselvaksi, mika olisi kaytannossa 'liian laajamittaista’ ostopalvelujen
hyodyntamista seka se, tuleeko esitys edellyttamaan sellaisten palvelu-
jen niin sanottua kotiuttamista takaisin julkisen jarjestajan (maakun-
ta/Helsingin kaupunki) tuottamisvastuulle, jotka talla hetkella hankitaan
ostopalveluna, mutta joiden lakiesityksen mukaan arvioidaan olevan lii-
an laajamittaista ostopalvelujen hyédyntamista."

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen yksimielisesti ilman danestysta.

Vastaehdotus 3:
Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan kohdan "Yleisia huomioita" alle seu-
raavaa:
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"Lautakunta nakee riskina sote-uudistuksessa liilan suuren maaran so-
te-resurssien valumisen hallinnollisiin kuluihin. Vaarana ovat esim.
Apotin tyyliset erittain kalliit tietojarjestelmahankkeet myos tulevaisuu-
dessa. Perusterveydenhuolto pystytaan asiantuntijoiden mukaan hoi-
tamaan hyvin tulevaisuuden Suomessa, mutta erikoissairaanhoitoon
paasy voi monilla alueilla vaikeutua ja pitkittya tulevaisuudessa. Lauta-
kunta korostaa sita, etta mitkaan mallit eivat hoida sairaita ihmisia,
vaan ammattitaitoiset sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ihmiset, joita on
oltava tarpeeksi tdissa eri alueilla, jotta sote-palvelut saadaan asian-
mukaisesti turvattua myos tulevaisuuden Suomessa. Suomen julkinen
talous ei ole kestavalla pohjalla ja resurssien riittavyys sote-palveluihin
on ennen kaikkea poliittinen kysymys, joka ratkaistaan eduskunnan ja
kuntien (ja tulevaisuudessa myos maakuntien) budjetoinneilla.

Lautakunta tuo esiin huolensa siita, onko sote-alalla tulevaisuudessa
riittavasti ammattitaitoisia henkiloita toissa. Lautakunta varoittaa, etta
hoitoalalla on pahimmassa tapauksessa tulevaisuudessa lisaantyvissa
maarin hyvin epapatevaa henkilokuntaa, mika vaarantaa potilasturvalli-
suuden. Hoitoalan rekrytointiongelmat ovat vakava uhka, mutta uhkaan
ei pida vastata silla, etta hoitoalalle otetaan alalle sopimattomia henki-
I6ita. Lautakunta vaatii sote-toimijoiden valvonnan lisaamista sote-
uudistuksen myo6ta. Suomessa on nahty viime vuosina lukuisia potilai-
siin kohdistuvia rikoksia ja vaarinkaytoksia, joista viime vuosien hoito-
kotikuolemat ovat jarkyttava ja varoittava esimerkki. Sosiaali- ja tervey-
salan vaarinkaytokset ja potilaisiin kohdistuvat rikokset pitaa pystya
ennaltaehkaisemaan parhaalla mahdollisella tavalla mm. valvonnan li-
saamisen kautta. Omavalvontaan ei missaan tapauksessa voi luottaa
potilasturvallisuuden ollessa kysymyksessa. Lautakunta korostaa sita,
etta sote-alan valvonnan nykyinen lainsaadannollinen toimintaymparis-
to ei kunnolla takaa potilasturvallisuutta, vaan valvontaa taytyy laajen-
taa niin, etta poliisiviranomaisten toimivaltuuksia laajennetaan sote-
alan rikosten tutkinnassa ja heille annetaan lakimuutosten kautta ny-
kyista enemman tyokaluja puuttua sote-alalla tapahtuvien rikoksien tut-
kintaan."

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 4:
Jasen Sandra Hagman: Poistetaan kohdan "Yleisia huomioita" kaksi
viimeista kappaletta tarpeettomina.

Kannattaja: jasen Karita Toijonen

Vastaehdotus 5:
Jasen Karita Toijonen: Lisataan kohdan "Yleista" toisen kappaleen jal-
keen seuraavaa: "Helsingin nakokulmasta keskeisin ongelma on tassa
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sote-uudistuksessa esitetty rahoitusmalli. Helsingin sote-maakunnalle
lakiesityksen mukaan tuleva rahoitus on kohtuuttoman niukka. Se ei
ota metropolialueen keskuskaupungin sosiaalisten ja terveydellisten
erityisongelmien moninaisuutta ja laajuutta huomioon. Helsingin kan-
nalta on yhta kohtalokasta se, ettd sote-maakuntien rahoittamiseksi
esitetdan noin 0,6 miljardin leikkausta kuntien yhteiséverotuloihin."

Kannattaja: jasen Sanna-Mari Oranen

Vastaehdotus 6:

Jasen Karita Toijonen: Poistetaan kohdan "Yleista" kolmannen kappa-
leen viimeinen virke ja lisataan seuraavaa: "Helsingin sosiaali- ja ter-
veyslautakunta katsoo, etta sote-sektoria poikkeuksellisesti tyollista-
vassa pandemiatilanteessa sote-uudistuksen aikataulu on kohtuutto-
man kunnianhimoinen."

Kannattaja: jasen Sanna-Mari Oranen

Vastaehdotus 7:

Jasen Karita Toijonen: Lisataan kohdan "Yleista" neljannen kappaleen
jalkeen seuraavaa: "Sosiaali- ja terveyslautakunta on tyytyvainen sii-
hen, ettd Uudenmaan erillisratkaisussa Helsinki vastaa sote-
palveluiden jarjestamisesta jatkossakin. Helsingin kannalta on hyva
asia, ettei sote-maakuntien toimiala ole liian laaja."

Kannattaja: jasen Sanna-Mari Oranen

Vastaehdotus 8:
Jasen Seija Muurinen: Muutetaan kohta "Kuraattorien ja psykologien
siirtyminen sosiaali- ja terveystoimeen" kuulumaan seuraavasti:

"Hallituksen esitysluonnoksen mukaan opiskeluhuollon palvelut siirtyi-

sivat sote-maakunnille. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu
olisi myds Helsingin kaupungilla. Opiskeluhuolto sijoittuisi Helsingissa

sosiaali- ja terveystoimialalle nykyisen kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan sijaan.

Helsingin opiskeluhuollon volyymi on merkittava. Helsingissa hallituk-
sen esityksessa opiskeluhuollon siirtamisesta on risking, etta palvelun
tarjoaminen suomenkielisissa, sopimuskouluissa ja ruotsinkielisissa
kouluissa opiskeleville ei toteutuisi yhdenvertaisesti. Osassa yksityisia
ja sopimuskouluja tyontekijat eivat ole kaupungin palveluksessa, mutta
yhteisty® kaupungin ja yksityisten koulujen tyontekijoiden valilla on su-
juvaa. Nykyinen Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hallin-
noima opiskeluhuollon jarjestamismalli on mahdollistanut myds aidosti
kaksikielisten opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen Helsingin kau-
pungin alueella.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa, etta opiskeluhuoltoa ei esiteta
siirrettavaksi sote-maakunnille, Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialal-
le."

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 9:

Jasen Cecilia Ehrnrooth: Lisatdan kohdan "Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla (nk. Uusimaa-
laki)" yhdeksannen kappaleen loppuun seuraavaa: "Palveluiden raken-
netta ja jarjestajien yhteistydta on vahvistettava ruotsinkielisten palve-

luiden varmistamiseksi. Erityisesti on keskityttava toimenpiteisiin, jotka
liittyvat hoidon jarjestamiseen, rekrytointiin ja resursseihin."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 6

Leo Bergman, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen, Alek-
si Niskanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5

Sandra Hagman, Kati Juva, Touko Niinimaki, Sanna-Mari Oranen, Kari-
ta Toijonen

Tyhja: 2

Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 6 -
5 (tyhjaa 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Karita Toijonen)

Jaa-aanet: 4
Leo Bergman, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen
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Ei-aanet: 8
Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati Juva, Touko Niini-
maki, Sanna-Mari Oranen, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Karita Toijonen)

Jaa-aanet: 4

Leo Bergman, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen
Ei-aanet: 5

Kati Juva, Touko Niinimaki, Sanna-Mari Oranen, Karita Toijonen, San-
na Vesikansa

Tyhja: 4

Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen aanin 5 - 4 (tyhjaa 4).

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Karita Toijonen)

Jaa-aanet: 3
Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen

Ei-aanet: 7
Katju Aro, Sandra Hagman, Kati Juva, Touko Niinimaki, Sanna-Mari
Oranen, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 3

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Aleksi Niskanen

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen aanin 7 - 3 (tyhjaa 3).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 9 (jasen Cecilia Ehrnrooth)

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 12

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Sami
Heistaro, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinima-
ki, Sanna-Mari Oranen, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Cecilia Ehrnroothin vas-
taehdotuksen aanin 12 - 0 (tyhjaa 1).

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 8 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 7
Katju Aro, Sandra Hagman, Kati Juva, Touko Niinimaki, Sanna-Mari
Oranen, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 4

Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen
Tyhja: 2

Leo Bergman, Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7 -
4 (tyhjaa 2).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Jasen Aleksi Niskanen jatti eriavan mielipiteen sosiaali- ja terveyslau-
takunnan lausunnosta rauenneen vastaehdotuksensa osalta seuraavin
perusteluin:
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"Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunnan olisi pitanyt hyvaksya tarkea
vastaehdotukseni, jossa linjataan soten tilannekuvan haasteita kunnille
ja sote-toimijoiden valvonnan tarkeytta."

18.08.2020 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel fi

Pelastuslautakunta 18.08.2020 § 36
HEL 2020-007924 T 03 00 00

P&aatettava tdssa kokouksessa

Lausunto
Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Yleista

Sote- ja maakuntauudistus on Suomen historian suurin hallinnonuudis-
tus, joka toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista hallintojarjestelmaa
merkittavalla tavalla. Se vaikuttaa erittédin merkittavasti kuntiin seka
kunnalliseen itsehallintoon. Lausunnolla nyt oleva hallituksen esitys
poikkeaa jossain maarin aiempien hallituskausien esityksista. Lahto-
kohtana on kuitenkin edelleen uuden hallinnontason eli sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen ja pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan itsehallin-
nollisen tason (sote-maakunnat) muodostaminen. Maakuntien perus-
tamisessa on kyse kokonaisvaltaisesta jarjestelmamuutoksesta, jolla
on monen tyyppisia, mittavia ja vaikeasti ennakoitavia seurauksia ja
vaikutuksia. On epatodennakdista, ettd uudistukselle asetetut tavoitteet
esimerkiksi kustannusten kasvun hillinnasta tulevat toteutumaan.

Uudistusta on valmisteltu hyvin monivaiheisena prosessina ja siita on
ollut hankalaa muodostaa kokonaiskuvaa. Erityisesti uudistuksen rahoi-
tusmallista seka erityisesti taloudellisista vaikutuksista kokonaiskuvan
muodostaminen on edelleen Iahes mahdotonta.

Uusimaa on maakuntana erityislaatuinen. Se poikkeaa muista maa-
kunnista olennaisesti erityisesti suuren vaestomaaran, kantokyvyn seka
uudistuksen piirissa olevien organisaatioiden koon suhteen. Uuttamaa-
ta koskevan erillisratkaisun mukaan Helsingin kaupunki vastaisi sote-
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maakuntien tehtavista Helsingin alueella. Helsingin kaupunki pitaa esi-
tyksessa ehdotettua Uudenmaan erillisratkaisua perusteltuna tilantees-
sa, jossa valtakunnallinen ratkaisu pohjautuu pelastustoimen jarjesta-
misvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueille. Esitet-
ty ratkaisu huomioi Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja kaupun-
kien erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uusimaa muodos-
taisi yhden itsehallinnollisen sote-maakunnan.

Pelastuslautakunta kiinnittaa lisaksi huomioita seuraaviin, kaupungin
nakokulmasta keskeisiin esitysluonnoksen kysymyksiin.

Valtakunnallinen sote-uudistuskokonaisuus

Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi sote-maakuntien jarjestamisvas-
tuulle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat. Tata pe-
rustellaan erityisesti jarjestajakentan pirstaleisuudella seka tarpeella
vahvistaa valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pe-
lastustoimen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen, palvelujen yhdenvertaisen saatavuu-
den lisdaminen ja kustannusten kasvun hillinta.

Vaeston ikdantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden
paineiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa. Jarjestamisvas-
tuun kokoaminen kuntaa suuremmille toimijoille on paaosin perusteltua
etenkin metropolialueen ja suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella. Nyt
esitettya uudistusta parempi ratkaisu olisi kuitenkin ollut jatkaa sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun kokoamista suurempiin koko-
naisuuksiin hallitusti ja korjaamalla ongelmia kuntapohjaista nykyjarjes-
telmaa kehittamalla.

Helsingin kaupunki on aiempia sote-uudistuksia koskeneissa lausun-
noissaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta uudistukset eivat ole riittaval-
|a tavalla ottaneet huomioon kaupungistumista, suurten kaupunkiseutu-
jen erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta. Nama na-
kokulmat puuttuvat myos nyt lausunnoilla olevasta uudistuksesta seka
sitd koskevasta lainsaadantodesityksesta. Niin kansainvalisten kuin kan-
sallisten tutkimustenkin mukaan kaupungistumiskehitys kiihtyy edelleen
seka maailmalla etta kotimaassa, mika entisestaan lisda kaupunkien
painoarvoa myods koko maan hyvinvoinnin turvaajana ja elinvoiman luo-
jina. Esitysluonnoksessa tata kaupunkien jatkuvasti kasvavaa merkitys-
ta globaalissa taloudessa ei kuitenkaan tunnisteta eika uudistus siksi
parhaalla mahdollisella tavalla edista Helsingin, metropolialueen eika
suomalaisten kaupunkien kilpailukykya eika tue niiden mahdollisuuksia
vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin, vaestonkasvuun tai kaupungis-
tumisen lieveilmioihin. Uudistukseen, erityisesti sen rahoitusjarjestel-
maan sisaltyy painvastoin suuri riski siita, etta kaupunkien tulopohja ja
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kannusteet esimerkiksi oman elinkeinopolitiikan toteuttamiselle seka
nain globaalisti kilpailukykyisen kaupungin rakentamiseen heikkenevat
merkittavasti. Monimutkaistuvassa ja kaupungistuvassa maailmassa
tarve laajojen kokonaisuuksien hallintaan korostuu, kaupunkien ja kas-
vukeskusten merkitys kasvaa ja samoin kasvaa tarve vahvistaa niiden
edellytyksia menestya. Nyt esitetty uudistus kuitenkin painvastoin vai-
keuttaa etenkin suurissa kaupungeissa vaestonkasvun ja maahanmuu-
ton haasteisiin vastaamista, vaeston terveyden ja hyvinvoinnin ja elin-
voiman edistamista seka eriytymiskehityksen torjumista. Uudistus onkin
edelleen ennen kaikkea pienten kuntien tarpeista lahteva.

Ajankohtaisen esimerkin kaupungin monitoimialaisen kokonaisuuden
johtamisen merkityksesta tarjoaa Helsingin kaupungin hyva selviytymi-
nen koronaviruspandemian hallinnassa alkuvuodesta 2020. Pandemian
onnistunutta hoitamista kevaalla 2020 edesauttoi Helsingissa ratkaise-
vasti kaupungin keskitetty kriisijohtaminen ja hyva yhteistyo kaikkien
kaupungin toimijoiden kesken. Esimerkiksi henkilostoresursseja siirret-
tiin valiaikaisesti muilta toimialoilta tukemaan sosiaali- ja terveystoimen
tydskentelya. Nain tarvittavat palvelut pystyttiin jarjestamaan ja tuotta-
maan vaativissa ja nopeasti muuttuvissa tilanteissa. Myos poikkeuso-
loissa sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja kunnan muiden
palvelujen valinen saumaton yhteistyd seka integraatio on erityisen tar-
keaa. Erityisen kriittistd on varmistua siita, etta pelastuslaitos voi jat-
kossakin toimia kiireellisen ensihoitopalvelun tuottajana, milla varmiste-
taan tehokas ihmisten pelastaminen ja hengen turvaaminen poikkeuso-
loissa ja suuronnettomuuksissa. Uudistettaessa sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamista tuleekin huolehtia siita, etta
naita tavoitteita ei vaaranneta.

Suunnitellun aikataulun mukaan esitykseen liittyvat lait on tarkoitettu tu-
levan voimaan paaosin vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki
1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettaisiin tammikuussa
2022 ja vaaleissa valittavan maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi
1.3.2022. Valiaikaiset sote-maakuntien valmistelutoimielimet vastaisivat
sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelusta,
kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu ja sote-maakuntahallitus on
aloittanut toimintansa. Uudellamaalla asetettaisiin lisaksi valiaikainen
HUS-valmisteluryhma, jonka tehtavana olisi valmistella ehdotus HUS-
maakuntayhtyman perussopimukseksi huhtikuuhun 2022 mennessa.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistaminen on erit-
tain mittava muutosprosessi, joka edellyttaa kunnilta, myos Helsingilta,
huolellista valmistelua. Uudistuksella on myds moniulotteisia vaikutuk-
sia ja sen toteuttamiseen liittyy edelleen paljon epavarmuuksia ja riske-
ja. Nain on huolimatta siita, ettd uudistuksen riskien voidaan katsoa
olevan aiempien hallituskausien sote-uudistuksia jossain maarin pie-
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nempia. Riskeja vahentavat niin Uudenmaan erillisratkaisu kuin se, etta
esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi maakuntien vastuulle rajatumpi
maara tehtavia kuin edellisella hallituskaudella. Nama huomioon ottaen
on uudistuksen toimeenpano suunniteltu lilan nopeaksi.

Pelastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta uudistusta suunnitel-
laan toimeenpantavaksi keskella koronaviruspandemiaa, jolla on ollut
ja tulee olemaan viela pitkaan merkittavia vaikutuksia niin kuntien talou-
teen kuin kaytdssa oleviin resursseihin. Vallitseva pandemia on lisannyt
kuntatalouden epavarmuutta merkittavasti. Kuntatalouden kestavyyden
nakokulmasta uudistuksen toteuttamisajankohta onkin erityisen haas-
tava. Koronaviruspandemia on johtanut taloudellisen kriisin ohella erit-
tain suureen sosiaaliseen ja terveydenhuollon kriisiin. Taman johdosta
kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallintojarjestelmat ovat kuor-
mittuneet merkittavasti. Koronapandemia tulee mita ilmeisimmin jat-
kumaan ja vaikuttamaan seka kansallisesti etta paikallisesti monin ta-
voin viela pitkaan. Tilanne tulee nain ollen jatkossakin kuormittamaan
kuntia ja kuntayhtymia ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ja
voimavarat sote-uudistukseen valmistautumiseen ja sen toimeenpa-
noon tulevat olemaan hyvin rajalliset.

Pelastuslautakunta pitaa esitettya aikataulua kireana seka toimeenpa-
non ettd eduskuntakasittelyn osalta ja pitda kyseenalaisena, etta hyvan
lainsaadantotavan edellyttama huolellinen valmistelu, vaikutusten ar-
viointi ja huolellinen toimeenpano olisivat toteutettavissa esitetyssa ai-
kataulussa.

Uudistuksen vaikutukset Helsingin kaupungin talouteen ovat merkitta-
vat. Uudistus heikentaa kaupungin verotulokertyman kasvua ja inves-
tointikykya seka lisaa kaupungin riippuvuutta valtionrahoituksesta. Pe-
lastuslautakunta arvioi, ettd uudistus tulee heikentdmaan niin Helsingin
kuin muiden suurten kaupunkien kilpailukykya suhteessa kansainvali-
siin kilpailijoihin ja vaikuttaa tata kautta koko maan kehitykseen. Uudis-
tus vaikuttaa kasvavan kaupungin kykyyn rahoittaa kasvuun tarvittavia
investointeja ja lisda rahoituksen epavarmuutta erityisesti pitkalla aika-
valilla. Uudistus merkitsee entista voimakkaampaa rahoituksellista sub-
ventiota helsinkilaisiltd muualle maahan.

Pelastuslautakunta toteaa, ettda maakuntien verotusoikeuteen liittyva
selvitys on keskeinen koko sote-uudistuskokonaisuuden ja sen vaiku-
tusten nakdkulmasta. Sen puuttuminen nyt lausunnoilla olevasta esi-
tyksesta vaikeuttaa merkittavasti uudistuksen kokonaistaloudellisten
vaikutusten arviointia ja rahoitusjarjestelman arviointia vaikutuksineen.

Pelastustoimen jarjestamisen yleiset linjaukset
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Sote-maakunta vastaa pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan siten
kuin tassa tai muussa laissa saadetaan. Jarjestamisvastuun sisallosta
saadetaan sote-maakuntalain 7 §:ssa. Pelastuslautakunta huomauttaa,
etta pelastuslakiin ehdotettavat muutokset eivat sisally nyt lausuttavana
olevaan esitykseen, mika tekee kokonaiskuvan muodostamisen pelas-
tustoimea koskevista muutoksista erittain vaikeaksi. Pelastuslautakunta
toteaa, etta pelastustoimen jarjestamista koskevat muutokset pelastus-
lakiin tulisi kasitelld samaan aikaan ja yhdessa muun sote-maakuntia
koskevien ehdotusten kanssa.

Aikaisempi malli, jossa pelastustoimen jarjestamisesta olisi vastannut
yksi Uudenmaan maakunta, Uudenmaan maakuntaan kuuluminen ei
olisi tuonut helsinkilaisille lisdarvoa. Helsinki on asukasluvultaan yli
kymmenesosa Suomesta. Helsingin kaupungin pelastustoimi on maan
johtava pelastustoimen toimija ja uudistaja, joka on kyennyt ja kykenee
itse vastaamaan pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta ja tuotta-
misesta. Yhteen jarjestajaan perustuvan mallin toimeenpano olisi sisal-
tanyt huomattavasti suurempia taloudellisia ja toiminnallisia riskeja
muun muassa palvelujen saatavuuden ja laadun nakdkulmista. Riskeja
voidaan hallinta paremmin jakamalla Uusimaa useampaan itsehallin-
nolliseen alueeseen. Uudenmaan jakaminen turvaa lisaksi asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet itsehallinnollisen alueen toi-
mintaan paremmin kuin jos Uusimaa muodostaisi yhden itsehallintoa-
lueen ja paatoksenteko etaantyisi osasta alueen asukkaista liian kauas.
Viiteen alueeseen pohjautuvaa mallia voidaan Uudellamaalla pitaa pa-
rempana ratkaisuna myos kansanvaltaisuuden nakokulmasta.

Pelastustoimen nykyisessa jarjestamismallissa Helsingin pelastustoi-
men alue on kattanut Helsingin kaupungin alueen ja organisoitu osana
Helsingin kaupungin organisaatiota. Helsinki poikkeaa muista pelastus-
toimen alueista toimintaymparistona kooltaan, asukastiheydeltaan, de-
mografialtaan ja infrastruktuuriltaan. Helsinki on valtakunnan tasolla
kriittisten yhteiskunnallisten toimintojen kotipaikka, mika asettaa pelas-
tustoimelle erityisia vaatimuksia. Helsingin pelastustoimen alueen tun-
nusluvut pelastustoimen osalta ovat turvallisuuden, onnettomuusvahin-
kojen toiminnan ja laadun osalta kansallisesti huippuluokkaa.

Helsingin kaupungin mittakaava ja taloudellinen kantokyky on muuhun
Suomeen verrattuna omassa luokassaan. Toiminta osana Helsingin
kaupungin organisaatiota ja taloutta on mahdollistanut huippulaaduk-
kaan, tehokkaan ja tuottavan pelastustoimen jarjestamisen Helsingissa
kustannuksilla, jotka ovat alhaisimpien joukossa asukasta kohden koko
Suomessa. Pelastuslautakunta huomauttaa, ettéd ehdotetun uudistuk-
sen kokoluokka huomioiden Helsingin pelastustoimen alueen erityispiir-
teita ja toiminnan tuloksia ei ole riittavasti huomioitu uudistuksen val-
mistelussa. Uudistuksen myo6ta valtion ohjausvalta pelastustoimessa
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kasvaa olennaisesti nykyiseen verrattuna seka rahoitusmekanismin et-
ta strategisen ohjauksen kautta. Uudistus vaarantaa mahdollisuudet
jarjestaa pelastustoimen palvelut Helsingissa nykyisella tuottavalla ja
kaupunkilaisten kokonaisturvallisuuden kannalta paikallisesti katsoen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Pelastuslautakunta toteaa, etta kansallisella tasolla pelastustoimen uu-
distuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Pelastustoimen jarjestamisessa
on nykyisellaan suuria alueellisia eroja seka toiminnallisesti etta tuotta-
vuuden nakokulmasta. Toteutuessaan uudistukseen liittyvat ohjausme-
kanismit mahdollistavat pelastustoimen kehittamisen yhdenmukaisem-
paan ja kansallisella tasolla tuottavampaan suuntaan. Uudistus myos
mahdollistaa nykyista paremmin valtakunnallisen ja alueellisen yhteis-
tyon pelastustoiminnan eri osa-alueilla seka luo edellytyksia kehittaa
kansallisella tasolla yhteisia tietojohtamisen malleja ja siihen liittyvia tie-
tojarjestelmia.

Pelastuslautakunta kuitenkin huomauttaa, etta edella mainittuja uudis-
tuksia olisi ollut mahdollista toteuttaa myds nykyisella pelastustoimen
jarjestamismallilla vapaaehtoisen yhteistyon kautta. Monet kipeasti kai-
vatut uudistukset ovat kaatuneet valtion ja sisdministerion haluttomuu-
teen investoida esimerkiksi kansallisen tason tieto-ohjauksen jarjestel-
miin seka kayda avointa keskustelua pelastustoimen alueiden kanssa
kansallisen kehittamisen toimenpiteista ja niiden rahoittamisesta. Nyt
esitetyn uuden hallinnontason perustaminen ja hallinnollisten organi-
saatioiden lisdaminen eivat paranna palvelua tai yhteistyota. Pelastus-
toimen kansallista kehittamista olisi ollut mahdollista jatkaa korjaamalla
sen ongelmia nykyjarjestelmaa kehittamalla. Helsingin pelastustoimen
jarjestamismalli ja siihen integroitu ensihoidon tuotanto on seka kansal-
lisesti etta kansainvalisesti vertaillen toimiva ja kustannustehokas. Uu-
denmaan alueella tehdaan jo nyt toimivaa alueellista yhteisty6ta Uu-
denmaan muiden pelastustoimen alueiden kanssa omaehtoisesti. So-
siaali- ja terveyspalvelujen puolella on toimivia ylikunnallisia toiminta-
malleja (muun muassa Eksote, Siun Sote), joita ei olisi perusteltua ro-
muttaa, vaan niiden hyvien kaytantdjen toteutumista olisi voitu monis-
taa muualla Suomessa paikalliset olosuhteet huomioiden.

Sisaministerion ohjausvallan merkittava kiristyminen pelastustoimessa
ja toisaalta valtion rahoitus antavat mahdollisuuden kansallisten uudis-
tusten tehokkaampaan toteutukseen. Samalla kuitenkin pelastustoimen
ohjauskustannukset tulevat huomattavasti kasvamaan nykyisesta. Pe-
lastuslautakunta korostaa, etta, lakipaketin valmistelussa ei ole riitta-
vasti huomioitu niita kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen pal-
velutason ja muun kehittamisen seka paallekkaisten hallinnollisten oh-
jausmekanismien johdosta tulevina vuosina. Pelastustoimen rahoitus-
pohja on kansallisella tasolla riittamaton. Helsingin pelastustoimen alu-
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een osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa pelastustoimen tuottavan
jarjestamisen.

Itsehallinnon kaventuminen

Esityksessa maakuntien pelastustoimen tehtavat siirtyvat sote-
maakunnan jarjestamisvastuulle. Vaikka Helsingissa jarjestamisvastuu
sailyy Helsingin kaupungilla, kiinnittaa pelastuslautakunta huomiota sii-
hen, uudistus merkittavalla tavalla heikentaa Helsingin pelastustoimen
toimivaltaa pelastustoimen jarjestamisessa ja tuotannossa ja siten hei-
kentaa Helsingin kaupungin mahdollisuuksia vastata kaupunkilaisten
palvelut kokonaisuutena katsoen paikallisesti tarkoituksenmukaisim-
malla, vaikuttavalla ja veroeurojen kannalta tuottavalla tavalla.

Pelastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maakuntahallinto ei
tule esitetyssa muodossa tayttamaan kaikkia paikallisen itsehallinnon
edellytyksia. Maakuntien valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos
maakunnan operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei
ole uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua. Vahva valtio-
nohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta koros-
tavan tavoitteen kanssa.

Pelastustoimen jarjestamislaki

Pelastustoimen palvelujen paikallisen saatavuuden ja vaikuttavuuden kehittaminen

Pelastustoimen jarjestamislain ehdotetun 3 §:n mukaan pelastustoimen
palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorit-
taa viivytyksetta ja tehokkaasti. Lakiesityksen 4 §:4a koskevien yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan valtakunnallisen ohjaustarpeen tu-
lee olla tasapainossa maakunnallisen itsehallinnon kanssa. Lakiehdo-
tuksen voimakkaampi ja keskitetympi ohjaus on rajoitettu siihen osaan
sote-maakuntien toimintaa, jolla nimenomaan turvataan kansalaisten
perusoikeuksia kuten henkea, terveytta ja omaisuutta ja joka on tar-
peen jarjestaa valtakunnallisesti yndenmukaisesti.

Pelastustoimen jarjestamislain 3 § on kopio nykyisen pelastuslain 28
§:sta. Pelastuslain 28 §:n mukainen ohjaus on nykyisellaan karjistynyt
sisaministerion asettamaan sitovaan tavoitteeseen koskien pelastus-
toiminnan toimintavalmiusaikaa, jolla nimenomaan pyritdan turvaa-
maan kansalaisten perusoikeuksia. Ongelmana nykyisen pelastuslain
28 §:n tulkinnassa on, etta sisaministerion sitovaksi katsottu ohjeistus
pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta ei tunnista riittavalla tavalla
toimintavalmiusajan yhteytta pelastustoimen vaikuttavuuteen. Ohjaus-
mekanismi ei tunnista erilaisia onnettomuustyyppeja, niiden vahinko-
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mekanismeja tai vahinkojen todennakoisyyksia. Ohjausmekanismi
yleistaa ja yksinkertaistaa liiaksi tapaa mitata pelastustoiminnan vaikut-
tavuutta. Suuressa osassa pelastustoiminnan tehtavista toimintaval-
miuden nykyisella tavoiteajalla ei ole olennaista merkitysta pelastus-
toiminnan vaikuttavuuden kokonaisarvion kannalta.

Toimintavalmiudelle nykyisin asetettu sitova tavoitearvo on ristiriidassa
pelastustoimen tuottavuuden kehittamisen kanssa. Pelastuslautakunta
toteaa, etta suuressa osassa pelastustoimen alueita toimintavalmiusa-
jan saattaminen sisaministerion asettamalle tasolle edellyttaa palvelu-
verkon laajentamista ja tarkoittaa siten kustannusten kasvua.

Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoimen jarjestamislain ehdotet-
tu 4 § tulkittuna yhdessa pelastuslain 28 §:n kanssa ei jata sote-
maakunnalle todellisuudessa juurikaan liikkumavaraa pelastustoimen
palveluiden jarjestamiseen itsehallinnon puitteissa, vaan rajoittaa mah-
dollisuuksia palveluiden jarjestamiseen paikalliset todelliset onnetto-
muus- ja vahinkotodennakoisyydet huomioiden. Lakiuudistuksessa si-
saministeridlle annettu ohjausvalta kaventaa huomattavasti Helsingin
pelastustoimen mahdollisuuksia todellisuudessa paattaa pelastustoi-
men palvelutasosta paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Valtion ohjausvallan kasvattaminen

Hallituksen esityksessa pelastustoimen ohjausta valtion toimesta tiu-
kennetaan huomattavasti nykyisesta seka talousohjauksen etta sisami-
nisterion substanssiohjauksen kautta. Lakiesityksen mukaan sisaminis-
terion asema pelastustoimen ohjaajana vahvistuisi, koska sen tehta-
vaksi tulisi sote-maakuntien jarjestaman pelastustoimen nykyista te-
hokkaampi valtakunnallinen ohjaaminen. Ohjaamisen valineena olisivat
muun muassa pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu,
sote-maakuntien toiminnan ohjaaminen, vuotuiset neuvottelut sote-
maakuntien kanssa seka pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja ra-
hoituksen riittavyyden arviointi. Lisaksi aluehallintovirastojen tehtavana
olisi arvioida sote-maakuntien pelastustoimen palvelutason riittavyytta
suhteessa riskeihin seka tuottaa tietoa sote-maakuntien toiminnasta ja
taloudesta pelastustoimessa.

Pelastuslautakunta toteaa, etta valtion ohjausvallan vahvistuminen on
merkittava riski pelastustoimen paikallisen substanssiosaamisen huo-
mioimiselle pelastustoimen paikallistasolla. Paikallinen tuntemus pelas-
tustoimen alueilla on ylivertaista sisaministeriodn verrattuna, mika on
mahdollistanut ruohonjuuritason pelastustoimen substanssiosaamisen
ja paikallisen taloussuunnittelun tehokkaan ja tuottavan yhdistamisen.
Tata ei ole varaa menettaa ylimitoitetulla valtion ohjauksella.
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Pelastuslautakunta toteaa uudistuksen lisaavan mahdollisuuksia kehit-
taa pelastustoimea kansallisella tasolla yhtenaisin menettelyin ja jarjes-
telmin. Pelastuslautakunta kuitenkin toteaa erittain tarkeaksi sen, etta
paikallistasolle, toisin sanoen kullekin sote-maakunnalle ja Helsingille,
jaa riittavasti tosiasiallista toimivaltaa pelastustoimen palveluiden jarjes-
tamiseen ja etta sita toimivaltaa ei sitovasti tosiasiassa rajoiteta valtion
lakiin kirjatulla strategisella ohjauksella ja rahoitusvallalla.

Pelastustoimen jarjestamislain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelas-
tustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista. Sdannoksessa
luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on
maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Lain 8 §:n mukaan valtio maa-
rittaa kaytannossa tavoitteet vaikuttavalle ja kustannustehokkaalle pe-
lastustoimelle, vaikka naille ei ole nykyisinkaan olemassa kansallisesti
hyvaksyttyja mittareita, saati tavoitearvoja.

Esityksen perustelujen mukaan vaikuttavuudella tarkoitetaan pelastus-
toimen ulkoista tehokkuutta. Pelastustoiminnan osalta valtio voisi aset-
taa esimerkiksi pelastustoiminnan toimintavalmiuteen, paivystys- ja va-
rallaolojarjestelyihin, tydajan hallintaan seka riskiperustaisiin tydvuoro-
vahvuuksiin liittyvia tavoitteita.

Pelastuslautakunta toteaa, etta perustelut ovat ristiriidassa sote-
maakunnan itsehallinnon kanssa. Tyobaikaan ja henkilostoresurssin
kayttdoon liittyvat jarjestelyt liittyvat tydnantajan ja tyontekijoiden valisiin
palvelussuhteisiin seka virka-ja tydehtosopimuksiin. Pelastusalalla tyo-
aikamallit, palkkaus ja henkildston saatavuus ovat symbioosissa kes-
kenaan ja esimerkiksi tydaikamalleihin puuttuminen voi aiheuttaa vaka-
via henkildston saatavuusongelmia. Valtion ohjauksella ei voida puut-
tua tyOnantajan toimivaltaan paattaa palvelussuhdeasioista tai tyo- ja
virkasuhteiden ehdoista.

Pelastustoimen palvelutason maarittaminen

Ehdotettu pelastustoimen jarjestamislain 8 § korostaa entisestaan si-
saministerion ohjausvaltaa myos palvelutason maarittamisen suhteen.
Sisaministerid on jo nykyisellaan pelastuslain 28 §:aan liittyvalla oh-
jausvallalla merkittavasti rajoittanut nykyisten pelastustoimen alueiden
mahdollisuuksia tosiasiassa itsehallintonsa puitteissa paattaa alueensa
palvelutasosta, vaikka paatdsvalta nykyisinkin muodollisesti kuuluu pe-
lastustoimen alueiden toimivaltaan.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaan pelastustoimen palveluta-
sopaatosta tehtdaessa on maariteltava toiminnan tavoitteet, kaytettavat
voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatosta teh-
tdessa on otettava huomioon myds lain 8 §:ssa tarkoitetut valtioneu-
voston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Sote-
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maakuntalain 7 §:ssa kuvattu jarjestamisvastuu ja siihen liittyva itsehal-
linto seka pelastustoimen jarjestamislain 6 §:ssa maaritelty sote-
maakunnan itsehallinnollinen toimivalta paattaa alueensa pelastustoi-
men palvelutasosta menettavat pitkalti todellisen merkityksensa, koska
sote-maakunnalle ei juurikaan jaa likkumavaraa palvelutason maaritte-
lyyn huomioiden pelastuslain 28 §:n mukaiset oikeuskaytanndssa pa-
kottaviksi todetut toimintavalmiustavoitteet ja pelastustoimen jarjesta-
mislain 8 §:n mukaisen huomattavan laajan valtion ohjausvallan.

Pelastustoimen jarjestamislain 8 §:n haasteet eivat ole siihen kirjatuis-
sa tavoitteissa sinansa, vaan edella mainituissa sote-maakunnan itse-
hallintoa todellisuudessa kaventavissa ohjausmekanismin ristiriidoissa.
Esimerkiksi 8 §:n 2 momentin 6-kohdassan mainittu tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden tavoite, valtion rahoitusvalta seka pelastus-
lain 28 §:sta johdettu ehdoton palvelutasotavoite ovat voimakkaassa
ristiridassa keskenaan. Pelastuslain 28 §:n voimassa oleva tulkinta pe-
lastustoiminnan valmiudesta ja ehdotettu pelastustoimen jarjestamis-
lain 3 § kaytannossa pakottavat pelastustoimen palveluverkon merkit-
taviin lisayksiin Helsingissa ja useissa muissa sote-maakunnissa. Na-
ma muutokset tulevat kasvattamaan pelastustoimen kustannuksia ja
erityisesti heikentamaan toiminnan tuottavuutta.

Pelastuslautakunta toteaa, etta uudistuksen tavoitteiden mukainen kus-
tannustehokkuuden vaatimus yhdistettyna epamaaraisesti maariteltyyn
ja mitattuun pelastustoimen vaikuttavuuden vaatimukseen valtion laa-
jaan ohjausvaltaan romuttavat kaytannossa sote-maakunnan itsehal-
linnon mahdollisuudet paattaa alueensa palvelutasosta. Strategisille
maakuntatason valinnoille ei pelastustoimen osalta jaa juurikaan tilaa.

Palveluiden keskittaminen

Pelastustoimen jarjestamislain ehdotetussa 5 pykalassa saadetaan
tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin, jos se on valttama-
tonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaami-
seksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustan-
nusten perusteella.

Pelastuslautakunta toteaa, etta ehdotus on tarkoituksenmukainen. Har-
voin tarvittavat resurssit ja kyvykkyydet on kustannustehokasta ja laa-
dunhallinnan kannalta mielekasta keskittaa valtakunnallisesti yhdelle tai
muutamalle toimijalle.

Ehdotuksen perustelujen mukaan kukin sote-maakunta vastaisi keski-
tettyjen tehtaviensa rahoituksesta. Pelastuslautakunta toteaa, etta esi-
tyksesta ei lainkaan ilmene, miten rahoitusmekanismin on sote-
maakuntien valilla tarkoitus talta osin toimia. Riskina on, etta yksittai-
nen pelastustoimen alue joutuu kantamaan keskitetyista palveluista
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paikallista riskiarviota korkeamman varautumiskustannuksen. Tama voi
heikentaa sote-maakunnan mahdollisuuksia muun pelastustoimen jar-
jestamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Pelastuslautakun-
nan mukaan sote-maakuntien valinen rahoitusmekanismi tulisi tarken-
taa ja avata lakitasolla nyt esitettya paremmin.

Ehdotetun lainkohdan 6-kohdan osalta pelastuslautakunta huomauttaa
lisaksi, etta vuoden kevaan 2020 koronakriisin onnistunut hallinta Hel-
singissa on osoitus suuren kaupungin ja sen pelastustoimen kyvysta
varautua poikkeusoloihin. Pelastuslautakunta katsoo tarkeaksi, etta
toimintojen mahdollisella keskittdmisella ei rajoiteta Helsingin pelastus-
toimen edellytyksia ja rahoitusta varautua poikkeusoloihin ja normaalio-
lojen mittaviin hairiotilanteisiin Helsingin kaupungin paikalliset olosuh-
teet huomioiden parhaalla mahdollisella tavalla.

Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoiminnan kansallisen tilanne-
kuvan ja johtamisen keskus olisi tarkoituksenmukaista keskittaa Hel-
sinkiin, koska Helsingin pelastuslaitoksella on siihen soveltuva poik-
keusolojen vaatimukset tayttava tila, jonka kayttda olisi mahdollista
muuttaa alueellisen ja valtakunnallisen pelastustoiminnan johtamisen
tarpeisiin. Sijoitusta Helsinkiin puoltaa erityisesti lisaksi se, etta paa-
kaupungissa sijaitsevat keskeiset valtion viranomaiset ja paatoksente-
kijat, joiden kanssa kriisitilanteissa tehdaan yhteistyota.

Pelastuslautakunta nakee, etta kansainvalisessa pelastustoiminnassa
hyodynnettavia erityisresursseja olisi tarkoituksenmukaista koota yhden
tai useamman sote-maakunnan hoidettavaksi. Tallaisia resursseja vaa-
tivia toimintoja ovat muun muassa tulvien torjunta, metsapalot, raunio-
pelastus, CBRNE seka mahdollisesti merellinen 6ljyntorjunta. Logistii-
kan osalta avun vastaanottotoiminnot olisi tarkoituksenmukaista sijoit-
taa alueille, joissa voidaan tehokkaasti tukeutua satamiin ja lentokent-
tiin. Se tarkoittaa Helsingin liséksi Lansi-Uuttamaata ja Varsinais-
Suomea seka lentokenttien osalta lisaksi mahdollisesti Vantaata ja Pir-
kanmaata.

Ensihoidon synergian sailyttaminen

Uusimaa-lakia koskevan ehdotuksen mukaan HUS vastaa Uudella-
maalla ensihoidon jarjestamisesta ja se voi itse tuottaa ensihoitopalve-
lun. Pelastustoimen jarjestamislain 1 §:n perustelujen mukaan lain tar-
koituksena olisi myds synergiaetujen turvaamiseksi sailyttaa pelastus-
toimen mahdollisuudet tuottaa nykyisen kaltaisella tavalla ensihoito- ja
ensivastepalveluita sen mukaan, kuin sote-maakunta paattaa.

Pelastuslautakunta toteaa ehdotuksen mahdollistavan sen, etta pelas-
tuslaitos toimii ensihoitopalvelun tuottajana. Pelastuslautakunnan na-
kemyksen mukaan ensihoitopalvelun ja pelastustoimen valisen syner-
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gian hyddyntamiseksi seka kustannustehokkaan ja tuottavan toiminnan
jarjestamiseksi on olennaisen tarkeaa, etta pelastuslaitos voi Helsingis-
sa tuottaa kiireelliset ensihoitopalvelut kuten nykyisinkin. Hyvin toimi-
vaa jarjestelmaa ei pida horjuttaa hallinnon uudistusten varjolla.

Rahoitusmekanismi ja rahoituksen riittavyys

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen mukaan valtio
rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta 0soi-
tetaan valtiolle.

Pelastuslautakunta toteaa, etta ratkaisu heikentaa olennaisesti ohjata
verotuloja paikallisella tasolla Helsingin kaupungin kannalta tuottavim-
malla tavalla, koska kaupungin pelivara rahoituksen ohjaamiseen kau-
punkikonsernin sisalla heikkenee merkittavasti.

Rahoituspohjan valmistelu

Pelastustoimen kannalta uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutus-
ten arviointi on erittain haasteellista eika vaikutuksia ole esityksessa
tarkasteltu lainkaan riittavasti. On kuitenkin selvaa, etta esitetyn uudis-
tuksen taloudelliset vaikutukset Helsingille tulevat olemaan merkittavia.
Uudistus sisaltaa riskeja, jotka toteutuessaan vaikuttavat negatiivisesti
Helsingin pelastustoimen talouteen seka sita kautta helsinkilaisten pal-
veluihin ja niiden toimivuuteen.

Pelastuslautakunta toteaa, ettd uudistuksessa tavoiteltua pelastustoi-
men kustannusten kasvun hillintaa tai vaikutuksia tuottavuuteen tai pe-
lastustoimen alueiden talouteen ei ole esityksessa analysoitu riittavasti
eika uudistuksen vaikutuksia osoitettu. Edesauttaako uudistus kustan-
nusten hillintaa tosiasiallisesti, on erittain epavarmaa.

Valtion talous- ja strategiaohjauksen merkittava kasvu ehdotetun uudis-
tuksen mya6ta tuo paineita lisata kaikille hallinnon tasoille kyvykkyytta
tiedolla johtamisen, analytiikan ja raportoinnin tueksi. Tama tulee edel-
lyttdmaan asiantuntijaresurssien lisayksia sisaministerioon, aluehallin-
tovirastoon ja sote-maakunnan pelastustoimen johtamiseen. Esityksen
mukaan valtion lisaantyva ohjaus aiheuttaisi sisaministeriolle tutkimus-
ja kehittamistehtavien seka hallinnollisten tehtavien ja niista johtuvien
kustannusten kasvua. Perustelujen mukaan valtakunnallisen ohjauksen
vahvistaminen edellyttaisi alustavasti arviolta 10 henkilotyévuoden li-
saysta sisaministerion pelastusosastolle.

Esityksessa ei ole lainkaan huomioitu, etta alueellisten pelastuslaitos-
ten resurssit tiedolla johtamiseen ja sita tukeviin jarjestelmiin ovat jo
nykyisellaan merkittavasti alimitoitetut. Valtion talous- ja strategiaoh-
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jauksen merkittava kasvu tulee aiheuttamaan tarpeen lisata kyvykkyyk-
sia johtamiseen, analytiikkaan, omavalvontaan ja talouden suunnitte-
luun ja kontrollointiin myds paikalliselle tasolle. Yksinomaan Helsingin
pelastustoimessa tarvitaan useita henkildtydvuosia lisda resurssia.

Pelastuslautakunta arvioi, etta valtion ohjausmekanismin vahvistumi-
nen ja tietojohtamisen tarpeet tulevat sote-maakuntien pelastustoimes-
sa ja aluehallintovirastoissa lisaamaan asiantuntijatarvetta 30-50 henki-
I6tydvuotta ja huomauttaa, etta siita johtuvia kustannuksia ole lainkaan
huomioitu uudistuksen rahoituspohjan valmistelussa.

Rahoitusmekanismi

Sote-maakuntien ja Helsingin rahoitus on yleiskatteellista, eli Helsinki
paattda saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensa
hoitamiseen. Kullekin sote-maakunnalle myonnetaan valtion rahoituk-
sena euromaara, joka saadaan laskettaessa yhteen sosiaali- ja tervey-
denhuollon laskennalliset kustannukset ja tarkoitetut pelastustoimen
laskennalliset kustannukset.

Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahto-
kohtaisesti sote-maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustan-
nuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun kus-
tannustason muutosten, tehtavamuutosten seka toteutuneiden kustan-
nusten perusteella. Rahoituksen tarkistaminen tehtaisiin koko maan ta-
solla jalkikateen. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoi-
tuslain maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena
eika tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen rahoituksen riittavyytta yk-
sittaisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Pelastuslautakunnan
nakemyksen mukaan toteutuneet kustannukset tulisi huomioida maa-
kuntakohtaisesti, jotta turvataan pelastustustoimen palvelujen riittava
rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen 3 §:n peruste-
lujen mukaan pelastustoimen tehtavissa rahoituksen tasoa tarkistet-
taessa seuraavalle varainhoitovuodelle palvelutarpeen kasvua ei otet-
taisi huomioon etukateen toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa
(lain 7 §). Pelastuslautakunta toteaa, etta esitys ei taltd osin huomioi
pelastustoimen palvelutarpeen merkittavia kasvupaineita Helsingissa ja
muualla Suomessa tulevina vuosina.

Pelastustoimen jarjestamislain 10 §:4a koskevan esityksen mukaan si-
saministerid neuvottelee erikseen kunkin sote-maakunnan kanssa vuo-
sittain sote-maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien pelastustoi-

men tehtavien toteuttamisesta ja myos valtiovarainministerio osallistuu
neuvotteluihin. Pelastuslautakunta toteaa, ettd nama neuvottelut on so-
te-maakunnan ainoa mahdollisuus tuoda esiin sote-maakunnan pelas-
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tustoimen rahoitukseen liittyvia puutteita. Koska sote-maakuntien pe-
lastustoimen rahoitusta ei kuitenkaan arvioida etukateen maakuntakoh-
taisesti, vaan valtakunnallisesti, ei neuvottelu- ja rahoitusmekanismi riit-
tavalla tavalla huomioi kunkin sote-maakunnan paikallisia tarpeita. Ta-
ma on olennainen heikennys vallitsevaan tilaan.

Esityksen mukaan sote-maakunta voi saada lisarahoitusta perustuslain
7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen
palvelujen jarjestamiseen. Jos olisi arvioitavissa, etta esille tuodut on-
gelmat eivat johdu siita, etta sote-maakunnan rahoituksen taso lahto-
kohtaisesti olisi liian alhainen, sote-maakunta tulisi ohjata toteuttamaan
valtion ja sote-maakuntien ohjaus- ja neuvotteluprosessissa todettuja
sote-maakunnissa toteutettavissa olevia kustannusten hallinnan kan-
nalta valttamattomia toimenpiteita. Pelastuslautakunta toteaa, etta viit-
taus perustuslain ihmisten, omaisuuden ja ympariston turvaamiseen liit-
tyviin lainkohtiin jattaa olennaisella tavalla epaselvaksi, mihin tarkoituk-
seen lisarahoitusta tosiasiassa olisi saatavilla pois lukien ennalta ar-
vaamattomat poikkeuksellisia kustannuksia aiheuttavat yksittaiset on-
nettomuudet. Lisarahoitusmekanismilla ei esimerkiksi voida edistaa
nopean avunsaannin edellytyksia huomioiden pelastushenkiloston kou-
lutukseen, saatavuuteen ja perehdytykseen seka lisdrahoituksen ha-
kemiseen kuluva aika. Pelastuslautakunnan mukaan lisarahoituksen
kayttotarkoitusta tulisi lain perusteluissa tarkentaa nykyista paremmin.

Ehdotuksen mukaan sisaministerio voi hylata sote-maakunnan pelas-
tustoimea koskevan investointisuunnitelman osan mm. jos siina ei ole
osoitettu rahoitusta kaikille siihen sisaltyville investoinneille; jos laaja-
kantoinen tai taloudellisesti merkittava investointi voitaisiin toteuttaa
kustannustehokkaammin sote-maakuntien valisena yhteistyona; tai jos
tallainen investointi ei edistaisi pelastustoimen kustannusvaikuttavaa
jarjestamista. Pelastuslautakunta huomauttaa, etta esitys rajoittaa mer-
kittavasti sote-maakunnan mahdollisuuksia taloutensa hallintaan erilai-
sia rahoitusmalleja ja toiminnan jarjestamismalleja kayttaen.

Pelastustoimen rahoituksen laskentamalli

Rahoituslain 21 §:n mukaan sote-maakunnan pelastustoimen lasken-
nalliset kustannukset muodostuvat kertomalla asukaskohtainen pelas-
tustoimen perushinta sote-maakunnan asukasmaaralla ja lisaamalla tu-
loon pelastustoimen asukastiheyden ja riskitekijoiden perusteella maa-
ritellyt laskennalliset kustannukset. Asukasmaaraan, asukastiheyteen
ja riskitekijoihin perustuvien laskennallisten kustannusten maarittelyssa
kaytettaisiin seuraavia painotuksia: Asukasmaara 65 prosenttia, asu-
kastiheys 5 prosenttia, riskitekijat 30 prosenttia.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 118 (353)

Asia/8
14.09.2020

Pelastuslautakunta toteaa, ettéd asukasmaaraan ja asukastiheyteen pe-
rustuvat tekijat ovat perusteltuja, mutta painoarvoiltaan liian alhaiset.
Helsingissa kay toissa yli 150.000 henkil6a, joiden kotipaikka ei ole
Helsingissa. Kaiken kaikkiaan Helsinkiin suuntautuva pendeldinti on
henkilomaaraltaan 2,3 kertaa niin suurta kuin Helsingistd muualle pen-
deldinti. Tydssa kayvista noin 40 prosenttia asuu Helsingin rajojen ul-
kopuolella, mita rahoitusperusteissa ei ole lainkaan huomioitu.

Pelastuslautakunta kiinnittda huomiota erityisesti siihen, etta riskiteki-
joilla maaritetty laskentaperuste on erittain epamaarainen eika riitta-
vassa maarin huomioi Helsingin kaupungin erityispiirteita. Lakipaketin
laskelmien mukaan kerroin on Helsingissa 11, kun manner-Suomen
keskiarvo on 24 ja korkein kerroin 42 Keski-Pohjanmaalla.

Riskitekijoihin perustuvat laskennalliset kustannukset on lakiehdotuk-
sessa suhteutettu pelastustoimen alueen vaestomaaraan. Korkea
vaestomaara ja vaentiheys korreloivat korkeaan onnettomuustiheyteen
ja lisaksi tiiviissa kaupunkirakenteessa myos nopean toimintavalmiuden
yllapitaminen on haasteellisempaa. Pelastuslautakunnan mukaan on
kestamatonta, etta suuri korkeariskisten riskiruutujen maara Helsingin
pelastustoimen alueella menettad merkitystaan laskennallisten kustan-
nusten mitoittajana sen vuoksi, etta naissa korkeariskisissa ruuduissa
vaentiheys on poikkeuksellisen korkea. Helsingin vaestdon ennustetaan
my0s jatkavan kasvuaan voimakkaana ja kaupungin yleiskaavassa on
osoitettu runsaasti niin uudis- kuin tdydennysrakentamista tulevana
vuosikymmenena.

Pelastuslautakunta huomauttaa, etta Helsingin pelastustoimen alueella
esiintyy paljon poikkeuksellisia riskeja, joita lakiehdotuksen riskitekijoi-
hin perustuvat laskennalliset kustannukset eivat huomioi. Valtakunnan
paakaupunkina ja taloudellisena keskuksena Helsinkiin on sijoittunut
runsaasti koko suomalaisen yhteiskunnan kannalta elintarkeita toimin-
toja, kuten valtion johtaminen, kansainvalinen toiminta ja puolustuskyky
seka kriittista infrastruktuuria eli perusrakenteita, palveluita ja toiminto-
ja, jotka ovat valttamattomia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yl-
lapitamiseksi. Helsingin alueella on my06s useita valtakunnallisesti mer-
kittavia lilkkenteen, tietoliikenteen ja logistiikan rakenteita ja solmukohtia
seka elinkeinoelaman kannalta keskeisia toimintoja ja palveluita.

Helsinki kasvaa ja kehittyy jatkuvasti, rakennuskanta on monimuotoista
ja erityisesti kantakaupungin alueella joudutaan tihean rakennuskannan
vuoksi suosimaan korkeaa ja maanalaista rakentamista. Usein korkea

ja maanalainen rakentaminen yhdistyvat monimuotoisissa rakennusko-
konaisuuksissa, joissa yhdistyy asuinrakentamisen lisaksi myds julkisia
tiloja, esimerkiksi kauppakeskuksia ja julkisen liikenteen asemia, joissa
oleskelee paivasaikaan runsaita maaria inmisia. Monimuotoinen raken-
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taminen on pelastustoiminnan nakokulmasta haastavaa ja se on huo-
mioitava toimintavalmiuden mitoittamisessa ja suunnittelussa. Helsin-
gissa jarjestetaan jatkuvasti mittavat turvatoimet vaativia suurtapahtu-
mia ja valtiovierailuja.

Vieraskielisten maara on kasvanut Helsingissa voimakkaasti 1990-
luvun alusta saakka ja vuonna 2019 vieraskielisten osuus Helsingin
vaestosta oli 15,7 %. Ennusteiden mukaan vieraskielisten osuus vaes-
tosta tulee kasvamaan myos tulevaisuudessa ja arvioiden mukaan
vuonna 2035 se olisi jopa neljannes Helsingin vaestosta. Suuri vieras-
kielisen vaeston maara vaatii pelastustoimen henkildstolta yha enem-
man kielitaitoa ja eri kulttuurien tuntemusta. Erityisesti onnettomuuk-
sien ennaltaehkaisyn palvelut tulee suunnitella ja toteuttaa myos vie-
raskielinen vaestd huomioiden. Tama vaatii panostuksia palveluiden
kehittdamiseen tulevana vuosikymmenena. Onnettomuuksien ehkaisyn
palveluissa tunnistetaan merkittavia resursointitarpeita myos toiminnan
digitalisoinnin ja sahkoisen asiakaspalvelun kehittdmiseksi.

Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoimen rahoituksen riskitekija ja
rahoituksen painotukset ottavat heikosti huomioon Helsingin erityispiir-
teet. Pelastustoimen jarjestajan rahoituksen maaraytymiskriteereissa
tulee painottaa nykyista enemman asukasmaaraa ja asukastiheytta ja
riskikertoimessa on nykyista paremmin huomioitava Helsingin erityis-
piirteet kuten vaeston voimakas kasvu, tihean kaupunkirakenteen ai-
heuttamat liikenteelliset haasteet, pendeldinti sekd muuta maata suu-
remman maahanmuuton, segregaation, syrjaytymisen ja paihteiden ai-
heuttama kuormitus pelastustoimelle.

Rahoituksen riittavyys

Ehdotettuun lakipakettiin sisaltyvien rahoituslaskelmien mukaan Hel-
singin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoitus alentuisi
144 miljoonaa euroa eli 222 euroa asukasta kohden. Pelastustoimen
osalta laskennallinen vahennys olisi 0,86 miljoonaa euroa eli 1 eu-
roa/asukas. Rahoituksen laskennallinen alentuminen johtuu pelastus-
toimen riskikertoimesta, joka Helsingissa on arvioitu Suomen alhai-
simmaksi. Pelastuslautakunta toteaa, etta riskikertoimen aiheuttama
rahoituksen vahentyminen Helsingissa ei ole perusteltu Helsingin pe-
lastustoimen taso ja paikalliset vaatimukset huomioiden.

Esityksen mukaan pelastustoimessa pyritaan pitkalla aikavalilla kus-
tannusten saastoon mm. palvelujen laadun, vaikuttavuuden ja tuotta-
vuuden parantamiseen osaamisen kokoamisella, palveluverkon tiivis-
tamisella ja tdsmallisemmalla tyonjaoilla (esimerkiksi paivystyksessa ja
operatiivisissa toiminnoissa). Kustannusnousun taittaminen tulisi to-
teuttaa niin, etta palvelutaso ei alene. Kustannusten nousun taittaminen
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Henkilostovaikutukset

Esittelija

kohdentuisi muun ohella henkildsto-, talous- ja tietohallintoon, hankinto-
jen valmisteluun ja toteutukseen. Henkildstorakennetta painotettaisiin
nykyista paremmin turvallisuuspalveluihin ja pelastustoimintaan seka
hallittaisiin luonnollisen poistuman aiheuttamaa henkiléstévoimavarojen
muutosta esimerkiksi koulutusjarjestelmaa seka henkilokohtaisia ura-
polkuja kehittamalla. Valmiusjarjestelyja optimoitaisiin niin, ettd otetaan
huomioon vaihtelut riskeissa vuorokauden- ja vuodenajan mukaan. So-
pimuspalokuntien nykyista tarkoituksenmukaisempaa kayttéa edistet-
taisiin. Pelastustoimen operatiivinen johtaminen ja siihen liittyvat pai-
vystys- ja varallaolojarjestelyt toteutettaisiin nykyista kustannustehok-
kaammin.

Pelastuslautakunta toteaa, etta perustelut ovat jyrkassa ristiriidassa so-
te-maakunnan itsehallinnon kanssa. Tyoaikaan ja henkilostoresurssiin
liittyvat jarjestelyt liittyvat tydnantajan ja tyontekijoiden valisiin palvelus-
suhteisiin seka virka-ja tydehtosopimuksiin. Pelastusalalla tyoaikamallit,
palkkaus ja henkilostdon saatavuus ovat symbioosissa keskenaan ja
esim. tydaikamalleihin puuttuminen voi aiheuttaa vakavia henkiloston
saatavuusongelmia. Valtion ohjauksella ei voida puuttua tydnantajan
toimivaltaan paattaa palvelussuhdeasioista. Myoskaan taloushallinnos-
sa ei ole saavutettavissa kustannussaastoja. Painvastoin valtion talou-
sohjaukseen siirtyminen ja paallekkaiset talousohjauksen ja toiminna-
nohjauksen suunnittelu- ja kontrollimekanismit (pelastuslaitostaso, so-
te-maakuntataso, AVI, sisaministerio ja valtiovarainministerid) tulevat
huomattavasti kasvattamaan talous- ja ohjaustoimintojen kustannuksia.

Helsingin pelastustoimen kayttdmenokustannuksien kasvu vuonna
2020 verrattuna edelliseen vuoteen oli 1,6 % johtuen yksinomaan pal-
velutarpeen kasvusta ja kasvun tarve vuoteen 2030 mennessa on mi-
nimissaan 1,6-3,2 % vuodessa pelkastaan pelastustoiminnan nopean
avunsaannin nakokulmasta. Pelastuslautakunta toteaakin, etta esityk-
sessa ei riittavasti huomioida pelastustoimen palveluverkon kasvatta-
misesta, tietojarjestelmakehityksesta ja tiedonhallintaan ja asiantuntija-
tyon kasvuun liittyvia kustannuspaineita. Pelastustoimen yhteinen ra-
hoituspohja ja Helsingin pelastustoimen osuus eivat riitd kattamaan pe-
lastustoimen kustannuksia tulevaisuudessa.

Pelastuslautakunta pitaa erittain tarkeana, etta uudistuksessa turvataan
Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen henkildston asema seka palk-
kauksen yhdenvertaisuus Uudenmaan muiden sote-maakuntien pelas-
tustoimen henkildstdon nahden.

pelastuskomentaja
Jani Pitkanen
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Lisatiedot

Jani Pitkanen, pelastuskomentaja, puhelin: 31030000
jani.pitkanen(a)hel.fi
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 31030010

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 11.08.2020 § 175
HEL 2020-007924 T 03 00 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle opiskelu-
huollon osalta hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadanndksi seuraavan lausunnon:

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan opiskeluhuollon koulukuraattori-
ja koulupsykologitehtavat siirtyisivat sote-maakunnille. Uudellamaalla
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu olisi Helsingin kaupun-
gilla. Uudistuksen toteutuessa hallituksen esityksen mukaisesti kuraat-
torit ja psykologit sijoittuisivat Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialalle
nykyisen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sijaan.

Helsingissa esi- ja perusopetuksessa seka toisella asteella opiskelee
noin 87 000 lasta ja nuorta. Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripal-
veluja hoitaa lahes 200 opiskeluhuollon ammattihenkiloa. Perusopetuk-
sessa enemmiston tydnantajana on Helsingin kaupunki, mutta osassa
yksityisia ja sopimuskouluja tyontekijat eivat ole kaupungin palveluk-
sessa. Yhteistyd kaupungin ja yksityisten koulujen omien tydntekijdiden
valilla on sujuvaa. Toisella asteella kaupunki jarjestaa osittain myos yk-
sityisten lukioiden ja kokonaan yksityisten ammatillisten oppilaitosten
opiskeluhuollon.

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut on eri kunnissa organi-
soitu eri tavoin joko osana opetustointa tai sosiaali- ja terveystointa.
Enemmistdssa kuntia nama palvelut on Helsingin tavoin integroitu kun-
tien opetustoimeen.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) maarittelee oppilaitoksen
hyvinvointityon perustaksi yhteisollisen, jokaista osallistavan ja ennal-
taehkaisevan tyon. Opiskeluhuollon keskeisten ammattihenkildiden eli
psykologien ja kuraattoreiden ty6ssa olennaista on yhteisdllinen tyd ko-
ko oppilaitoksen tasolla yhteistydssa henkilokunnan, lasten ja nuorten
seka sidosryhmien kanssa. Keskeista psykologien ja kuraattoreiden
tyossa on koko oppilaitosyhteisda tukeva, ennalta ehkaiseva hyvinvoin-
tity0, jossa lahtdokohtina ovat oppimisen ja kasvun tukeminen, turvalli-
suuden lisdaminen ja moniammatillinen yhteistyo osana koko yhteisoa.
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Tyota johdetaan opetuksen ja koulutuksen jarjestajan seka oppilaitok-
sen tasolta ja sita tehdaan suunnitelmallisesti ja moniammatillisesti.
Rehtori tai koulutuspaallikkd vastaa oppilaitoksen yhteisollisesta opis-
keluhuollosta.

Koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmissa on oma osuus opiske-
luhuollosta. Tama on kiintea osa opetussuunnitelmaa, josta vastaa val-
takunnallisella tasolla Opetushallitus. Ehdotuksessa esitetaan, etta yh-
teisollista opiskeluhuoltoa valvoisi jatkossa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Tama on ristiriidassa kouluissa ja oppilaitoksissa tapahtuvan
muun toiminnan ohjauksen ja valvonnan kanssa.

Psykologin ja kuraattorin kuuluminen samaan tydyhteisdon opettajien
kanssa vahvistaa oppilaitoksen sisaista asiantuntijuutta ja parantaa
opiskeluhuollon henkildston tuntemusta oppilaitosyhteisosta. Lisaksi
opetushenkildoston opiskeluhuollollinen asiantuntemus lisaantyy konsul-
taatioiden kautta, mika vahvistaa opiskeluhuollon vaikuttavuutta. Opis-
keluhuoltohenkilokunnan kuuluminen oppilaitosyhteisoon madaltaa op-
pijoiden kynnysta hakeutua palvelujen piiriin, koska tyontekijat ovat op-
pijoille tutumpia. Vaikeimmassa asemassa olevien lasten ja nuorten
saaminen oppilaitoksen ulkopuolisiin palveluihin on valilla hyvin haas-
tavaa, mutta oppilaitoksen omien tyontekijoiden luona kayminen koe-
taan luontevana osana kouluty6ta ja opiskelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa painottuu asiakkaiden kanssa tehtava
yksilotyo, ja psykologien ja kuraattorien sijoittuminen sosiaali- ja ter-
veystoimeen voi hankaloittaa kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa yh-
teisOllista ja ennaltaehkaisevaa hyvinvointityota. Ennaltaehkaiseva ja
yhteiséllinen tyd mahdollistaa varhaisen puuttumisen oppijoiden vai-
keuksiin, ennen kuin ne kehittyvat vaikeammiksi.

Hallituksen esityksessa esitetdan kuraattorien ja psykologien tydnku-
vien muuttamista. Tydaikaa kaytettaisiin enemman yksilohoitoihin ja ku-
raattorien osalta tarvittaessa myos palvelutarpeen arviointiin. Esitetty
muutos toisi psykologien ja kuraattorien tehtaviin muita kuin koulussa
tapahtuvia tehtavia. Tama vahentaa psykologien ja kuraattorien teke-
maa tyota kouluissa ja oppilaitoksissa.

Opiskeluhuollon palveluiden sijoittuminen sivistystoimeen edistaa yh-
teistyota oppijoiden hyvinvoinnin vahvistamisessa. Kevaalla 2020 Iahes
kaikki Suomen suurimmat kunnat linjasivat, ettéa ne haluavat sailyttaa
opiskeluhuollon osana sivistystoimen toimintaa. My6s hallituksen esi-
tysluonnoksessa todetaan, etta nykyisen kuntien jarjestamisvastuulle
kuuluvan opiskeluhuollon etuna voidaan pitaa sujuvaa yhteistyota opet-
tajien ja kunnan muiden palvelujen kanssa.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla toteutettiin toukokuussa 2020
peruskoulujen opiskeluhuollon itsearviointi. Sen yhteydessa kysyttiin
kaikkien koulujen yhteiséllisten opiskeluhuoltoryhmien edustajien na-
kemysta psykologi- ja kuraattoripalveluiden sijoittumisesta. Opiskelu-
huollon sijoittuminen jatkossakin sivistystoimen osaksi koettiin tarkeak-
Si.

Helsingin nakokulmasta keskeista on ottaa huomioon myos ruotsinkie-
lisen opiskeluhuollon jarjestaminen. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla on eriytetty ruotsinkieliset palvelut omaksi toiminnakseen, toi-
sin kuin sosiaali- ja terveystoimialalla. Tama on mahdollistanut aidosti
kaksikielisten opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen Helsingin kau-
pungin alueella. Palvelukokonaisuus vastaa esi-, perus- ja lukio-
opetuksen opiskeluhuollon lisaksi yksityisen ammattioppilaitos Prak-
ticumin opiskelijahuollosta. Rakenne mahdollistaa lasten ja nuorten op-
pimisen ja hyvinvoinnin tuen kehittamisen ja toteuttamisen yhtenaisena
kokonaisuutena, ja perinteiset nivelvaiheet on tehokkaasti poistettu.
Palvelut on viime vuosina voitu varmistaa kaikille yksikoille ruotsin kie-
lella, mika ei ole aina itsestaan selvaa muissa lasten ja nuorten hyvin-
voinnin palveluissa. Riskina uudistuksessa on, etta nyt hyvin toimivas-
sa ruotsinkielisessa opiskeluhuollossa yhteiskehittaminen vaikeutuisi ja
kadotettaisiin vahvan yhtenaisen johtamisen edut.

Helsingissa se, etta opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut
kuuluvat osaksi ruotsinkielistéa kasvatuksen ja koulutuksen kokonaisuut-
ta on mahdollistanut tosiasiallisen palvelutarjonnan toteutumisen ruot-
siksi. Resursseja on voitu joustavasti kohdentaa uudelleen, lisata tarvit-
taessa eri yksikoihin ja tydnjakoa muokata. Erityista tukea tarvitseville
on voitu ennakoivasti suunnitella tulevaisuuden oppimispolut. Hallituk-
sen esityksen mukainen muutos sisaltaa merkittavan riskin siita, etta
naiden palveluiden tarjoaminen ruotsiksi ei jatkossa toteutuisi yhden-
vertaisella tavalla suomenkielisiin palveluihin. Tama aiheuttaa samalla
mahdollisen riskin my0s valtiosaantdoikeudellisista ongelmista.

Hallituksen esityksen mukaan opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologi-
palvelut koottaisiin uudistuksessa nykyista suurempiin hallinnollisiin yk-
sikdihin. Esityksen perustelujen mukaan tama vahvistaisi tydntekijoiden
ammatillista osaamista ja tukea seka parantaisi tydhyvinvointia. Suu-
remmista yksikdista saadut hyodyt koskevat Iahinna pienia kuntia, silla
Helsingissa opiskeluhuollon yksikot ovat jo talla hetkella suurempia
kuin monien sote-maakuntien yksikot tulisivat olemaan. Myos opiskelu-
huollon henkildston tydhyvinvointi ja -viihtyvyys on Helsingissa korkea.
Helsingin opiskeluhuollon saamat tulokset Kunta10- ja tyoterveyskyse-
lyissa ovat kiitettavalla tasolla.
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Kasittely

Esityksen perusteluissa todetaan, etta kuraattorien ja psykologien siir-
tyminen hallinnollisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin mahdollistaisi ai-
empaa sujuvammat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjut erityi-
sesti tukea tarvitseville oppilaille ja opiskelijoille. Helsingissa kasvatuk-
sen ja koulutuksen seka sosiaali- ja terveystoimialan yhteistyota on ke-
hitetty aktiivisesti muun muassa palveluohjauksessa. Esimerkiksi lasten
ja nuorten mielenterveyden yksilotyon palveluketjujen kuvaukset ovat
valmistumassa yhteistyon tuloksena.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei kannata hallituksen esityksessa eh-
dotettua muutosta. Opiskeluhuollon sailyttdminen kunnan sivistystoi-
men peruspalveluna tukee kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa opiske-
luhuoltoty6ta, oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin vahvistamista ja
varhaista puuttumista mahdollisiin ongelmiin. Myos yksityiset koulutuk-
senjarjestajat Helsingissa kannattavat opiskeluhuollon pitamista sivis-
tystoimessa.

11.08.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Ted Apter: Lisataan uusi kohta (13)

(kappaleen (12) jalkeen, jossa on kasitelty ruotsinkielista opiskeluhuol-
toa):

"Helsingissa se, etta opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut
kuuluvat osaksi ruotsinkielistéa kasvatuksen ja koulutuksen kokonaisuut-
ta on mahdollistanut tosiasiallisen palvelutarjonnan toteutumisen ruot-
siksi. Resursseja on voitu joustavasti kohdentaa uudelleen, lisata tarvit-
taessa eri yksikoihin ja tydnjakoa muokata. Erityista tukea tarvitseville
on voitu ennakoivasti suunnitella tulevaisuuden oppimispolut. Hallituk-
sen esityksen mukainen muutos sisaltaa merkittavan riskin siita, etta
naiden palveluiden tarjoaminen ruotsiksi ei jatkossa toteutuisi yhden-
vertaisella tavalla suomenkielisiin palveluihin. Tama aiheuttaa samalla
mahdollisen riskin myds valtiosaantdoikeudellisista ongelmista."

Kannattaja: Martina Harms-Aalto
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan uusi kohta (13)

(kappaleen (12) jalkeen, jossa on kasitelty ruotsinkielista opiskeluhuol-
toa): "Helsingissa se, etta opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalve-
lut kuuluvat osaksi ruotsinkielista kasvatuksen ja koulutuksen kokonai-
suutta on mahdollistanut tosiasiallisen palvelutarjonnan toteutumisen
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ruotsiksi. Resursseja on voitu joustavasti kohdentaa uudelleen, lisata
tarvittaessa eri yksikoihin ja tydnjakoa muokata. Erityista tukea tarvit-
seville on voitu ennakoivasti suunnitella tulevaisuuden oppimispolut.
Hallituksen esityksen mukainen muutos sisaltaa merkittavan riskin siita,
etta naiden palveluiden tarjoaminen ruotsiksi ei jatkossa toteutuisi yh-
denvertaisella tavalla suomenkielisiin palveluihin. Tama aiheuttaa sa-
malla mahdollisen riskin myos valtiosaantooikeudellisista ongelmista."

Jaa-aanet: 1
Pia Kopra

Ei-aanet: 5
Ted Apter, Martina Harms-Aalto, Dani Niskanen, Matias Pajula, Pia
Pakarinen

Tyhja: 6

Fatim Diarra, Ville Jalovaara, Emma Kari, Petra Malin, Hannu Oskala,
Kirsi Pihlaja

Poissa: 1

Abdirahim Husu Hussein

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi aanestyksessa Ted Apterin
vastaehdotus danin 5-1. Tyhjaa aanesti 6. Poissa 1.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel. fi
Niclas Rénnholm, ruotsinkielisen perusopetuksen paallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi
Jaana Kariniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 82745
jaana.kariniemi(a)hel.fi
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§ 520
F 7.10.2020, Den av ledamoten Bjoérn Mansson vackta motionen om
anvisning av en plats for en minnesplakett for Claes Andersson

HEL 2020-001112 T 00 00 03

Beslut
Stadsstyrelsen foreslog stadsfullmaktige foljande:
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna
Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Bilagor
1 Motion 29.1.2020 Bjérn Mansson, Plats foér minnesplakett for Claes
Andersson
2 Utlatande fran stadsmiljosektorn till stadsstyrelsen om en motion

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Bjorn Mansson och 24 andra ledamoéter féreslar i sin mo-
tion att Helsingfors anvisar en plats for en minnesplakett for Claes An-
dersson, psykiatern, politikern, forfattaren och jazzpianisten, som avled
sommaren 2019. Plaketten kunde bekostas av Svenska kulturfonden
och enligt den avlidnes familj kunde Anderssons minne hedras med en
enkel plakett pa en plats som bast avspeglar hans minne och verk-
samhet. Alternativa platser ar skvaren mellan Riksdagshuset och Mu-
seigatan. Skvaren ligger mitt emellan riksdagen och jazzklubben Story-
ville och symboliserar darmed tva sidor av Anderssons mangsidiga
livsgarning och arv. Vid platsen finns en bergvagg dar man kunde fasta
plaketten. En annan mdjlig plats ar Forfattarparken i Bortre To616. Vi un-
dertecknade foreslar att staden anvisar en lamplig plats fér en minnes-
plakett for Claes Andersson.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen konstaterar, med hanvisning till stadsmiljésektorns utla-
tande 21.4.2020, att en minnesplakett dver Claes Andersson kan pla-
ceras pa det stalle som foreslogs i forsta hand, dvs. Riksdagsparken.
Sektorn ar beredd att komma dverens med Svenska Kulturfonden om
detaljerna kring placeringsstallet, att inga de avtal som behdvs for pla-
ceringen av minnesplaketten och att bevilja projektet ett eventuellt be-
hovligt atgardstillstand.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsfullmaktiges ordférande beslutade 15.4.2020, § 3, att stadsstyrel-
sen senast 7.10.2020 bor férelagga stadsfullmaktige de i 30 kap. 11 § i
forvaltningsstadgan avsedda fullmaktigemotioner for vilka den utsatta
tiden for detta ar 1.4—-7.10.2020. Enligt 30 kap. 20 § i forvaltningsstad-
gan kan stadsfullmaktiges ordférande av sarskilda skal bevilja stadssty-
relsen tillstand att dverskrida de utsatta tiderna i 30 kap.

kanslichef
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Motion 29.1.2020 Bjérn Mansson, Plats fér minnesplakett for Claes
Andersson
2 Utlatande fran stadsmiljésektorn till stadsstyrelsen om en motion

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunkiympariston toimiala 21.4.2020

HEL 2020-001112 T 00 00 03

Utlatande

Stadsmiljosektorn tackar for forslaget och meddelar att den anser att
en minnesplakett dver Claes Andersson kan placeras i Riksdagspar-
ken, som i forsta hand foreslagits for en sadan. Sektorn ar beredd att
komma 6verens med Svenska kulturfonden om detaljerna kring place-
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ringsstallet, att inga de avtal som behdvs for placeringen av minnespla-
ketten och att bevilja projektet ett eventuellt behovligt atgardstillstand.

Begaran om utlatande

Stadskansliet har bett stadsmiljésektorn ge ett utlatande eller skicka ett
brev fran sektorn till stadsstyrelsen senast 24.4.2020.

Upplysningar
Jouni Heinanen, teamchef, puhelin: 310 37257
jouni.heinanen(a)hel fi
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§ 520
V 7.10.2020, Valtuutettu Bjorn Manssonin aloite paikan osoittami-
sesta Claes Anderssonin muistolaatalle

HEL 2020-001112 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa.
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Motion 29.1.2020 Bjérn Mansson, Plats foér minnesplakett for Claes
Andersson
2 Utlatande fran stadsmiljosektorn till stadsstyrelsen om en motion
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Bjorn Mansson ja 24 muuta valtuutettua esittavat mm., etta
kesalla 2019 kuolleen psykiatri, poliitikko, kirjailija ja jazz-pianisti Claes
Anderssonin muistaminen olisi paikallaan Helsingissa. Muistamisen ra-
hoittaisi ruotsinkielinen kulttuurisaatiéo Svenska Kulturfonden ja edes-
menneen henkilon perheen mukaan muistaminen voisi tapahtua jonkin
yksinkertaisen muistolaatan muodossa paikassa, joka parhaiten kuvas-
taisi hanen muistoaan ja toimintaansa. Vaihtoehtoisia paikkoja voisivat
olla Eduskuntatalon ja Museokadun valinen aukio, koska se sijaites-
saan eduskunnan ja jazz-klubi Storyvillen valissa symbolisoisi kahta
puolta hanen monipuolisesta elamankaarestaan ja perinndstaan. Au-
kioon liittyy kallioseinama, johon muistolaatta voitaisiin kiinnittaa. Toi-
nen mahdollinen paikka voisi olla Kirjailijapuisto Taka-Toolossa. Allekir-
joittaneet esittavat, ettd kaupunki osoittaa sopivan paikan Claes An-
derssonin muistolaatalle.
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Kaupunginhallitus toteaa kaupunkiympariston toimialan lausuntoon
21.4.2020 viitaten, etta Claes Anderssonin muistolaatta voidaan sijoit-
taa sille ensisijaisesti ehdotettuun paikkaan eli Eduskuntapuistoon.
Toimiala on valmiina sopimaan sijaintipaikan yksityiskohdista yhdessa
Svenska Kulturfondenin kanssa, tekemaan muistolaatan sijoittamiseen
tarvittavat sopimukset ja myontamaan hankkeelle mahdollisesti tarvit-
tavan toimenpideluvan.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tus esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut enemman kuin 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittdmisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
taan 7.10.2020. Hallintosaannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Motion 29.1.2020 Bjérn Mansson, Plats for minnesplakett for Claes
Andersson
2 Utlatande fran stadsmiljosektorn till stadsstyrelsen om en motion
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala 21.4.2020
HEL 2020-001112 T 00 00 03

Utlatande
Stadsmiljosektorn tackar for forslaget och meddelar att den anser att
en minnesplakett 6ver Claes Andersson kan placeras i Riksdagspar-
ken, som i forsta hand foreslagits for en sadan. Sektorn ar beredd att
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komma 6verens med Svenska kulturfonden om detaljerna kring place-
ringsstallet, att inga de avtal som behdvs for placeringen av minnespla-
ketten och att bevilja projektet ett eventuellt behdvligt atgardstillstand.

Begaran om utlatande

Stadskansliet har bett stadsmiljésektorn ge ett utlatande eller skicka ett
brev fran sektorn till stadsstyrelsen senast 24.4.2020.

Upplysningar
Jouni Heindnen, teamchef, puhelin: 310 37257
jouni.heinanen(a)hel.fi
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§ 521

V 7.10.2020, Valtuutettu Veronika Honkasalon aloite Helsingin kau-
pungin ulkopuolisista asiantuntijapalveluostoista

HEL 2020-005564 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Noora Fils, hankintapaallikkd, puhelin: 310 31501
noora.fils(a)hel.fi

1 Valtuutetun aloite 22042020 Honkasalo Veronika, Valtuustoaloite Hel-
singin kaupungin ulkopuolisista asiantuntijapalveluostoista
2 Asiantuntijapalvelut 2017_2019

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Veronika Honkasalon aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Veronika Honkasalo ja 22 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki laatii kaupunginhallitukselle selvityksen, josta
ilmenevat muun muassa seuraavat asiat:

1. Asiantuntijapalveluostojen tilirakenteen selventaminen siten, etta
tilirakenteesta selkeasti kay ilmi, minkalaisesta ostosta on kyse,
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miksi on paadytty ulkopuoliseen ostoon ja onko ostoa kilpailutet-
tu?

2. Mika on syyna asiantuntijapalveluiden loppusumman merkitta-
vaan lisdantymiseen vuodesta 2012-20137?

3.  Miksi asiantuntijapalveluita ei ole tehty kaupungin omana tyéna?

4. Mika taho kaupungissa koordinoi asiantuntijapalveluiden ostoja
kaupungin kokonaisorganisaation nakokulmasta?

5. Mihin toimiin kaupunginkansliassa ryhdytaan, jotta asiantuntija-
palveluiden ostojen tarkoituksenmukaisuus voidaan taata?

6. Milta ulkopuolisilta yhti6ilta Helsingin kaupunki on paaosin tehnyt
asiantuntijapalveluostoja?

Kaupunginhallitus toteaa kaupungin kayttaman tilirakenteen osalta, etta
kaupungin tilirakenne on julkishallinnon JHS 192 -suosituksen ja kun-
tien kirjanpitolautakunnan ohjeistuksen mukainen. Kuntien automaattis-
ta talouden raportoinnin sisaltéa ja aikatauluja velvoittaa ja ohjaa lain-
saadantokokonaisuus, jota taydentaa valtiovarainministerion laatima ja
yllapitama Aura-kasikirja.

Lainsaadantokokonaisuuden lakiosuus annettiin eduskunnalle hallituk-
sen esityksena kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koske-
vaksi lainsaadannoksi (HE 60/2019). Laintasoista saantelya taydenne-
taan valtioneuvoston asetuksella, jonka asetuksenantovaltuudesta
saadetaan kuntalain 112 §:ssa. Asetuksella annetaan tarkempia saan-
noksia kunnan tilinpaatdkseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta,
rahoituslaskelmasta ja niiden liitteena olevista tiedoista seka talousar-
vion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpaa-
toksesta ja sen liitetiedoista seka osavuosikatsauksista. Tietosisallon
osalta maaritellaan taloustietojen raportointia ohjaavat kuntien ja kun-
tayhtymien tililuettelot, palveluluokitukset ja sektoriluokitukset. Tietosi-
sallon muodostamista ohjaavat lisdksi muun muassa kustannuslasken-
nan ohjeistus seka kirjanpitolautakunnan ja sen kuntajaoston voimassa
olevat yleisohjeet ja lausunnot.

1.1.2021 tulee voimaan uusi tiliryhmittely, jossa palveluiden ostoja,
muun muassa asiantuntijapalveluiden ostoja, eritellaan nykyista ryhmit-
telya tarkemmin. Tilirakenne ei kuitenkaan mahdollista raportointia siita,
miksi on paadytty ulkopuoliseen ostoon ja onko ostoa kilpailutettu.

Kaupunki on tehnyt vuosina 2017-2019 ulkopuolisia asiantuntijapalve-
luiden ostoja noin 154 miljoonalla eurolla (alv 0 %). Valtuustoaloittees-
sa mainittu 470 miljoonaa euroa on koko tiliryhman "toimisto-, pankki-
ja asiantuntijapalvelut” summa vuoden 2017-2019 ostoista. Vuosina

2017-2019 kaupungilla on ollut useita kehityshankkeita, kuten digitali-
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saatio-ohjelma, joiden toteuttamisen tueksi on hankittu ulkopuolisia
asiantuntijapalveluita.

Asiantuntijapalveluita hankitaan sellaisissa tilanteissa, joissa kaupungil-
la itsellaan ei ole riittavaa osaamista tai riittavia resursseja eika ole tar-
koituksenmukaista rakentaa kyseista osaamista kaupungille, esimer-
kiksi rekrytoimalla tietyn alueen asiantuntijoita kaupungin omaan palve-
lukseen.

Helsingin kaupungilla hankintayksikkdina toimivat hallintosaannon 20
luvun 7 §:n mukaisesti kaupunginkanslia, tarkastusvirasto, toimialat, lii-
kelaitokset seka pelastuslaitos. Kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosaston hankinnat ja kilpailuttaminen -yksikkd vastaa kaupungin
hankintatoimen ohjaamisesta ja kehittamisesta. Kaupunginkanslia on
kilpailuttanut asiantuntijapalveluiden yhteishankintasopimuksia ja lisak-
si hankintayksikailla on omia erillishankintoina toteutettuja asiantuntija-
palveluita koskevia hankintasopimuksia. Asiantuntijapalveluiden ostoja
koordinoidaan osana kaupungin hankintatoimen ohjausta. Naita palve-
luita tai niiden ostoja ei seurata erikseen kaupunkitasoisesti.

Helsingin kaupungin hankintoja koskevat maaraykset sisaltyvat hallin-
tosaantoon ja talousarvion noudattamisohjeeseen. Lisaksi hankinnois-
sa tulee noudattaa lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista (hankintalaki 1397/2016) ja lakia vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki 1398/2016). Naiden
erityislakien ohella ovat tavanomaisesti huomioon otettavia myds kun-
talaki (410/2015), hallintolaki (434/2003), laki tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa (1233/2006;
tilaajavastuulaki) ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999; julkisuuslaki). Kaupungin hankintakasikirjassa annetaan
kaytannonlaheisia neuvoja ja ohjeita hankintojen toteuttamiseksi tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ja lainsdadant6a noudattaen. Lisaksi kaupun-
gilla on erilliset ohjeet puitejarjestelyihin perustuvien hankintojen ja ti-
lausten seka pienhankintojen toteuttamista varten. Asiantuntijapalvelui-
den ostojen tarkoituksenmukaisuudesta vastaa hankinnasta paattava
taho.

Liitteessa 2 on esitetty tiliryhmassa "toimisto- pankki- ja asiantuntijapal-
velut" vuosina 2017-2019 tehdyt ostot sadan euromaaraisesti suurim-
man yhtion osalta.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on esitettava aloite, jonka on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuu-
tettua, valtuuston kasiteltavaksi kahdeksan kuukauden kuluessa.

Esitys on valmisteltu talous- ja suunnitteluosastolla.
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Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Noora Fils, hankintapaallikko, puhelin: 310 31501

noora.fils(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutetun aloite 22042020 Honkasalo Veronika, Valtuustoaloite Hel-

singin kaupungin ulkopuolisista asiantuntijapalveluostoista

2 Asiantuntijapalvelut 2017_2019
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 522
V 7.10.2020, Valtuutettu Petrus Pennasen aloite viihtyvyyden ja yh-
teisollisyyden edistamisesta korttelipihapilotilla

HEL 2020-001118 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Petrus Pennasen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Petrus Pennanen ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki jarjestaa pilottihankkeen muun muassa viihtyi-
syytta, yhteisollisyytta ja luonnon monimuotoisuutta edistavan kortteli-
pihan toteuttamisesta kantakaupunkiin, jonka perusteella laaditaan oh-
jeistus taloyhtidille internetiin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupungin mahdollisuudet korttelipihojen
edistamiseen rajautuvat asemakaavoituksen ja neuvonnan keinoihin.
Olemassa olevaa korttelipihaa ei voida muuttaa kaupungin toimesta pi-
hoiltaan yhteispihalliseksi muulla tapaa kuin asemakaavan muutosme-
nettelylla, joka mahdollistaa korttelipihan toteuttamisen rakennushanke
kerrallaan. Tallainen kaavamuutos vaatii sita, etta kaikki ajateltuun yh-
teispihaan rajautuvat asunto-osake- ja kiinteistoyhtiot hakevat kaava-
muutosta yhdessa. Tama puolestaan edellyttaa ennen kaikkea yhtioi-
den keskinaista sopimista piha-alueiden hallinnoinnista, vastuista, kus-
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tannuksista ja niiden jakautumisesta yhtiokohtaisin paatoksin. Viime ai-
koina yhteispihoja on toteutunut asemakaavaprosessin myo6ta esimer-

kiksi Jatkasaareen, Arabianrantaan, Sérnaistenniemelle ja Sompasaa-
reen.

Kaupunginhallitus toteaa edelleen, etta vuonna 2007 laadittua Helsinki-
lainen kerrostalopiha -julkaisua

(https://lwww.hel fi/static/liitteet/kanslia/aluerakentaminen/kehittyvakerro
stalo/Julkaisut/helsinkilainen-kerrostalopiha.pdf), jonka tarkoituksena
on luoda pohjaa uusien yhteisten piha-alueiden asema kaavoitukselle,
on mahdollista edelleenkin soveltaen noudattaa suunniteltaessa muu-
toksia myos oleville korttelipihoille. Sen sijaan kaupunki on aikoinaan
luopunut tehtavavalikoimassa olleesta piha- ja puutarhaneuvonnasta,
silla apua kantakaupungin kortteleiden ja muiden pihojen suunnitteluun
on hankittavissa yleisesti pihasuunnittelun ammattilaisilta.

Kaupunginhallitus katsoo, etta aloitteessa mainitut korttelipihoista saa-
tavat hyodyt ovat sinansa edistamisen arvoisia. Kaupunginhallitus tote-
aa kuitenkin, etta aloitteessa esitetty pilottihanke vaatisi olemassa ole-
valle korttelipihalle toteutuakseen hankkeesta kiinnostuneiden yhtididen
paatoksia edella mainituista yhteisjarjestelyista ja kustannusjaosta. Li-
saksi edellytettaisiin asemakaavoitusprosessin kaynnistamista kaikkien
osapuolten kesken. Jos jossakin korttelissa syntyy sopimus naista sei-
koista ja hankkeen suunnittelu alkaa, kaupunkiympariston toimiala tar-
joaa sen toteutumiseksi tarvittaessa toimialan palvelukokonaisuuksien
asiantuntemusta.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto 5.5.2020.
Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteet, jotka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
tdan 7.10.2020. Hallintosdannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittamiseen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Petrus Pennasen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kaupunkiymparistolautakunta 05.05.2020 § 245

HEL 2020-001118 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta paatti todeta, etta kaupungilla ei ole talla
hetkella muita keinoja yhdistaa yksittaisia pihoja suuremmiksi yhteispi-
hoiksi kuin aloitteessa esille nostettu valistuksen tie. Yhteispihan luo-
minen vaatii pihaan rajautuvien asunto-osake- ja kiinteistoyhtididen
keskinaista sopimista yhteisjarjestelyista ja kustannusten jakautumises-
ta. Tallaisten sopimusten laatiminen vaatii juridista erityisosaamista se-
ka taloyhtioiden paatokset. Kaupunki on jarjestelmallisesti luopunut ai-
koinaan tehtavavalikoimassa olleesta piha- ja puutarhaneuvonnasta,
silla apua kantakaupungin kortteleiden ja muiden pihojen suunnitteluun
on hankittavissa yleisesti pihasuunnittelun ammattilaisilta, kuten mai-
sema-arkkitehdeilta ja -suunnittelijoilta.

Jo valmiiksi rakennettua aluetta pihoiltaan yhteispihalliseksi ei voida
muuttaa kaupungin taholta muulla tapaa kuin tekemalla uusi asema-
kaava ja odottamalla, etta sita toteutettaisiin rakennushanke kerrallaan.
Tallainen kaavamuutos vaatii sita, etta kaikki ajateltuun yhteispihaan
rajautuvat tontit hakisivat yhta aikaa mukaan kaavamuutokseen ja so-
pisivat yhteisista tavoitteista, joista yksi olisi uuden yhteispihan luomi-
nen. Tama edellyttaa taloyhtioilta paatoksentekoa ja keskinaista sopi-
mista. Monen pihan kayttoétarkoitus muuttuisi asemakaavan muutoksen
myota. Useissa kantakaupungin kortteleissa asemakaava ei nykyisin-
kaan salli autopaikkoja pihoilla, vaikka pihoja kaytetaan pysakaintiin.

Vuodelta 2007 olevaa Helsinkilainen kerrostalopiha -julkaisua, jonka
tarkoituksena on luoda pohjaa uusien yhteisten piha-alueiden asema-
kaavoitukselle, on mahdollista edelleenkin soveltaen noudattaa suunni-
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Esittelija

Lisatiedot

teltaessa muutoksia my0s oleville korttelipihoille. Julkaisussa todetaan
suurkorttelin tarjoavan mahdollisuuden pihatoimintojen joustavaan yh-
distamiseen ja pihan kayton muunteluun tarpeen mukaan.

Vahan aikaa sitten asemakaavoitettujen kortteleiden piha-alueet on
usein merkitty asumista palveleviksi, yhteiskayttoisiksi korttelialueiksi
(AH-korttelialue). Tahan merkintaan voi sisaltya yhteispihatontteja, yh-
teisia vapaa-ajantiloja seka varastoja jne. Kaytannossa tallainen kortte-
lipiha vaatii hallinnoijakseen alueellisen palveluyhtion, johon AH-tonttia
ymparoivat tontit liittyvat. AH-korttelialueita on erityisesti Arabianran-
nassa, Sornaistenniemella ja Sompasaaressa, joissa tonteilla ei ole
omaa pihaa-aluetta yhtaan tai ei juuri ollenkaan, koska yhteispiha si-
jaitsee AH-tontilla.

Toinen tapa on erilliset, pihalliset tontit. Talldin asemakaavassa maara-
taan esimerkiksi, etta korttelin piha-alueet tulee rakentaa yhteiskayttoi-
siksi. Asemakaavamaarays edellyttaa talle alueelle yhtenaista piha-
suunnitelma. Tuolla yhdella ja yhtenaisella pihasuunnitelmalla on on-
nistuneen lopputuloksen kannalta aivan keskeinen merkitys. Esimer-
kiksi Jatkasaaressa taman asemakaavamaarayksen avulla on saatu
yhteispihoja asukkaille.

Ensimmainen askel yhteispihahankkeessa on tallaista pihaa haluavien
ja siihen rajautuvien taloyhtididen sopiminen erillisten piha-alueidensa
hallinnoinnista, vastuista, kustannuksista ja niiden jakautumisesta. Jos
muun muassa naista seikoista paastaa sopuun, on taman jalkeen oikea
aika aloittaa pihan toimintojen ideoiminen ja suunnittelu. Mikali tallainen
sopimus syntyy ja suunnittelu alkaa, kaupunkiympariston toimiala seu-
raa hanketta ja tarvittaessa tarjoaa siihen asiantuntemustaan. Talla
hetkella ei ole olemassa yhteispihahankkeita edistavia taloudellisia oh-
jauskeinoja kuin mahdolliset taloyhtididen toimintojen rationalisoinnista
seuraavat saastot. Tulevaisuudessa voisi olla mahdollista kehittaa tal-
laiselle tonttien pihoja suuremmaksi korttelipihoja yhdistavalle hank-
keelle myos taloudellisia kannustimia esimerkiksi ymparistovaikutusten
perusteella.

28.04.2020 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Jussi Luomanen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupaallikk6: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2020 140 (353)
Kaupunginhallitus
Asia/12
14.09.2020

§ 523
V 7.10.2020, Valtuutettu Fatim Diarran aloite Sortti-asemien aukio-
loaikojen laajentamisesta

HEL 2020-000558 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Fatim Diarran aloite
2 Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) lausunto
14.2.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Fatim Diarra ja 22 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki selvittdd mahdollisuudet Sortti-asemien aukioloai-
kojen laajentamiselle viikonloppuihin kierrattamisen helpottamiseksi.

Sortti-asemien toiminnasta vastaava Helsingin seudun ymparistopalve-
lut -kuntayhtyma (HSY) on hakenut muutosta asemien toimintaa saan-
televiin ymparistolupiin, tarkoituksenaan laajentaa Kivikon ja Konalan
asemien aukioloaikoja viikonloppuihin. Hakemukset on jatetty Etela-
Suomen aluehallintovirastolle viime vuoden puolella, ja niistd odotetaan
lupapaatoksia viimeistaan tdman vuoden loppuun mennessa.

Lausunnossaan kaupunginhallitukselle HSY on todennut, etta mikali
ESAVI myontaa Sortti-asemille luvan aukioloaikojen laajentamiseen,
tulee HSY kaynnistamaan Konalan Sortti-asemalla noin vuoden pitui-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

sen kokeilun viikonloppuaukioloajoista. Kokeilujakson perusteella tul-
laan arvioimaan viikonloppuaukiolojen laajentamista pysyvasti.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittdd kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
tédan 7.10.2020. Hallintosaanndn 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittamiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Valtuutettu Fatim Diarran aloite
Helsingin seudun ympaéristépalvelut -kuntayhtyman (HSY) lausunto
14.2.2020

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Kaupunkiympariston toimiala 27.2.2020

HEL 2020-000558 T 00 00 03

Sorttiasemat ovat osa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman (HSY) toimintakenttaa. Helsinki yhdessa Espoon, Van-
taan ja Kauniaisen kaupunkien kanssa vastaa kuntayhtyman paatok-
senteosta ja yhtyman toiminnasta. Viidesta sorttiasemasta kaksi on
Helsingissa, Kivikon ja Konalan sorttiasemat. Sorttiasemat ovat kevaal-
|& kolmena lauantaina auki.
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Kaupunkiympariston toimiala kannattaa aloitteen ehdotusta laajentaa
sorttiasemien aukioloaikaa viikonloppuun. Helsingin kaupungin ympa-
ristonsuojeluviranomainen on 23.10.2019 lausunnossaan puoltanut
HSY:n ymparistdlupaa Etelasuomen aluehallintovirastolle. Lupahake-
muksessa yhtena osana on toiminnan laajentaminen viikonlopuille.

Sorttiasemien aukiolon laajentaminen viikonlopulle kasvattaa asukkai-
den mahdollisuutta kierrattaa paremmin ja saattaa materiaalit uusiokay-
ton piiriin. Usein esimerkiksi muutot ja remontit osuvat viikonlopuille,
jolloin kaytossa on vuokratut isommat kuljetusvalineet ja jatteiden kulje-
tus on helpompaa. Jos vastaanottoa ei ole, on houkutus laittaa muuten
kiertokelpoinen jate alemman kierratystason jatteeksi, esim. sekajat-
teeseen tai jopa hylata luvattomasti ymparistoon. Tama aiheuttaa haas-
teita paitsi taloyhtidissa myods luvattomien kaatopaikkojen siistimisessa,
joka kuuluu kaupunkiympariston toimialan piiriin.

Sorttiasemien aukiolon laajentaminen lisda myos puutarhajatteen
asianmukaista kasittelya. Vieraslajien on mahdollista levita asuinalueel-
la tehokkaammin ymparistdon, jos puutarhajate viedaan puutarhojen
ulkopuolelle esim. laheiseen metsaan. Tama on yksi merkittavimmista
vieraslajien leviamisvaylista luontoon.

Lisatiedot
Heidi Huvila, ymparistdasiantuntija, puhelin: 310 38202
heidi.huvila(a)hel.fi
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§ 524

V 7.10.2020, Valtuutettu Petra Malinin aloite katutilan ottamisesta
kasvatuksen ja koulutuksen pihakayttoon

HEL 2020-000559 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Petra Malinin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Petra Malin ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki selvittaisi Kbopenhaminan mallin soveltuvuutta Helsinkiin
ja sita, voisiko katutilaa ottaa Helsingissa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan pihakayttoon.

Kaupunginhallitus toteaa, etta alueiden kayton tulee lahtokohtaisesti
perustua asemakaavaan, jolla luodaan edellytykset terveelliselle, tur-
valliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palveluiden alueelliselle saata-
vuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Kaavoitusmenettelylla varmiste-
taan osallisten vuorovaikutusmahdollisuudet ja arvioidaan kaavan vai-
kutukset riittavassa laajuudessa. Ympariston kannalta laadukkaimpaan
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lopputulokseen paastaan asemakaavoitusmenettelylla, joskin aloittees-
sa esitetyn pihakayton toteuttamiseen kaavaprosessi voi olla tarpeet-
toman raskas menettelytapa.

Kaupunginhallitus suhtautuu myonteisesti aloitteessa esitetyn selvityk-
sen tekemiseen katualueiden hyodyntamismahdollisuuksista kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan piha-alueina. Katualueiden kaytto kasva-
tuksen ja koulutuksen piha-alueina tarjoaisi uuden ratkaisun yha tii-
viimmassa kaupunkitilassa sijaitsevien koulujen toimintojen jarjestami-
selle. Selvityksessa tulee kiinnittda huomiota muun muassa katutilan
toimivuuteen, turvallisuuteen ja terveellisyyteen. Katutilan kaytto piha-
alueena edellyttaa koululaisten turvallisuuteen liittyvien vastuiden sel-
vittamista. Ennen kaikkea on tarpeen pohtia, millaisella paatoksente-
koprosessilla katualue voidaan osoittaa kasvatuksen ja koulutuksen pi-
ha-alueeksi, jos tata ei ole osoitettu asemakaavassa.

Seka kaupunkiymparistdlautakunta ettd kasvatus- ja koulutuslautakun-
ta kannattavat lausunnoissaan selvityksen tekemista katualueiden ot-
tamisesta varhaiskasvatuksen ja koulujen kayttoon. Kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta katsoo lausunnossaan, etta kaupunginkanslian ja kau-
punkiympariston toimialan olisi perusteltua ottaa vastuu selvitystyosta.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta osallistuisi selvityksen tekemiseen
toiminnollisuuden ja turvallisuuden takaamiseksi. Lisaksi lautakunta
esitti, ettda mahdollisten katupihojen suunnitteluun osallistettaisiin kayt-
tajia ja kaupunkilaisia.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
tdan 7.10.2020. Hallintosdannoén 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

1 Valtuutettu Petra Malinin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 17.03.2020 § 163

HEL 2020-000559 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Kaupunkiymparistblautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistdlautakunta kannattaa valtuustoaloitteessa esitetyn
selvityksen tekemista katualueiden hyddyntamismahdollisuuksista kas-
vatuksen ja koulutuksen piha-alueina.

Alueiden kayton tulee lahtokohtaisesti perustua asemakaavaan, jolla
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinympa-
ristolle, palveluiden alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestami-
selle. Kaavoitusmenettelylla varmistetaan osallisten vuorovaikutus-
mahdollisuudet ja arvioidaan kaavan vaikutukset riittavassa laajuudes-
sa. Lopputuloksen kannalta laadukkain ymparistd saavutetaan, kun
kaikki maankayton suunnitteluun vaikuttavat seikat ovat riittdvan aikai-
sessa vaiheessa tiedossa.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa koulujen koot ovat kasvaneet ja koulut
taytyy sijoittaa yha tiivimpaan kaupunkirakenteeseen. Talldin tehok-
kaampaan kaupunkitilan kayttoon on etsittava myos uusia ratkaisuja.
Katualueella on jalankulkijoiden ja pydrailijoiden lisaksi vaistamatta tar-
vetta autoliikenteelle. Tonttien toiminnot edellyttavat usein pysakainti-,
saatto-, jakelu- ja huoltoliikennettd. Tontin saavutettavuus myos pelas-
tusajoneuvoilla on varmistettava kaikissa olosuhteissa. Selvityksessa
tulee kiinnittdd huomiota katutilan toimivuuteen, turvallisuuteen ja ter-
veellisyyteen. Katutilan kaytto piha-alueena edellyttaa koululaisten tur-
vallisuuteen liittyvien vastuiden selvittdmista. Tarpeen on myds pohtia,
minkalaisella paatoksentekoprosessilla katualue voidaan osoittaa kas-
vatuksen ja koulutuksen piha-alueeksi, jos tata ei ole osoitettu asema-
kaavassa.

17.03.2020 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Lisataan kappaleen (2) loppuun:

"Samalla lautakunta toteaa, etta katualueet eivat lahtokohtaisesti sovel-
lu kasvatuksen ja koulutuksen varsinaisiksi piha-alueiksi."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Atte Kalevan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 11

Sirpa Asko-Seljavaara, Mia Haglund, Antti Koskela, Jape Lovén, Tuo-
mas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Sa-
meli Sivonen, Osmo Soininvaara, Heta Tuura

Ei-aanet: 2
Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11
- 2.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Jouni Korhonen, tiimipaallikkd: 310 37080
jouni.korhonen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.03.2020 § 46
HEL 2020-000559 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Petra Ma-
linin valtuustoaloitteesta katutilan hyddyntamisesta kasvatuksen ja kou-
lutuksen piha-alueena:

Katualueiden mahdollisessa hyodyntamisessa tulee varmistaa piha-
alueiden toimivuus, turvallisuus, terveellisyys ja valvottavuus toiminta-
aikana. Lisaksi selvityksessa on huomioitava alueen saavutettavuus ja
rajautuvuus seka varmistettava, etta katupihat eivat aiheuta lisakustan-
nuksia toimialalle. Selvityksen yhteydessa on myds tarkeaa varmistaa
kevyen liikenteen sujuvuus seka varmistaa lasten ja nuorten turvallinen
likkuminen piha-alueella ja kouluteilla.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta vastuu selvitystyosta on
kaupunginkanslialla tai kaupunkiymparistdn toimialalla, jonka toimin-
taan katualueiden ja tonttien kehittaminen kuuluu. Lautakunta edellyt-
taa, ettd kasvatuksen ja koulutuksen toimiala osallistuu selvitystydhon
toiminnollisuuden ja turvallisuuden takaamiseksi. Lisaksi lautakunta
esittaa, ettda mahdollisten katupihojen suunnitteluun osallistetaan kayt-
tajia ja kaupunkilaisia.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Vera Schulman, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 20777
vera.schulman(a)hel.fi
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§ 525
F 7.10.2020, Den av ledamoten Martina Harms-Aalto vackta motio-
nen om restaurering av Fredrikstorget

HEL 2019-012409 T 00 00 03
Framstallning
Stadsstyrelsen foreslog stadsfullmaktige foljande:

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna
Upplysningar
Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Bilagor

1 Motion av fullmaktigeledamoten Martina Harms-Aalto
Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Framstallningen stammer 6verens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Martina Harms-Aalto och 17 andra ledamoter foreslar i sin
motion att Fredrikstorget ska restaureras.

Fredrikstorget ar ett unikt torg i Helsingfors, som ar slutet pa ena kan-
ten och gransar till ett enhetligt byggnadsbestand fran 1900-talets fors-
ta artionden. Platsen ar en vasentlig del av den vardefulla byggda mil-
jon i Helsingfors innerstad. Torgets disposition har andrats manga
ganger. Senast har torget fornyats enligt en plan fran ar 1986, da de
diagonala kdrbanorna slogs ihop och lI6nnarna kring torget planterades.
Pilen i norra kanten och I6nnen i mitten av torget ar av tidigare ur-
sprung. Torgets belysningssatt har eventuellt férnyats samtidigt som
torget istandsattes.

Fredrikstorget ar i behov av istandsattning. Faktorer som forsamrar tor-
gets allmanna uttryck och férsvarar disponeringen ar bland annat el-
skapens lage, parkering utan tillstand och placeringen av reklamskyltar,
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Soékande av andring

Beslutshistoria

reklampelare och reklamstall. Déda trad i tradraderna har inte ersatts
med nya, eftersom det inte finns tillrackligt med utrymme for tradens
rotsystem i nulaget. Stamskyddens modell och svaga skick forsdmrar
aven torgets allmanna uttryck.

Stadsstyrelsen konstaterar att en ombyggnad av torget har planerats till
mitten av 2020-talet i tiodrsprogrammet for investeringar i gatu-, park-
och motions- och idrottsomraden. Innan planeringen inleds ar det ndd-
vandigt att genomfora bland annat en miljohistorisk utredning och en
kartlaggning av tradbestandets skick.

Stadsmiljonamnden har gett ett utlatande om motionen. Stadsstyrel-
sens svar stammer 6verens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsfullmaktiges ordférande beslutade 15.4.2020, § 3, att stadsstyrel-
sen senast 7.10.2020 bor forelagga stadsfullmaktige de i 30 kap. 11 § i
forvaltningsstadgan avsedda fullmaktigemotioner for vilka den utsatta
tiden for detta ar 1.4—7.10.2020. Enligt 30 kap. 20 § i forvaltningsstad-
gan kan stadsfullmaktiges ordférande av sarskilda skal bevilja stadssty-
relsen tillstand att dverskrida de utsatta tiderna i 30 kap.

kanslichef
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Motion av fullmaktigeledamoten Martina Harms-Aalto

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunkiymparistélautakunta 03.03.2020 § 127

HEL 2019-012409 T 00 00 03

Lausunto
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Fredrikintori on helsinkilaisittain ainutlaatuinen toiselta laidaltaan umpi-
kulmainen tori, jota rajaa yhtenainen rakennuskanta 1900-luvun alku-
puolelta. Kohde liittyy olennaisena osana Helsingin kantakaupungin ar-
vokkaaseen rakennettuun ymparistdoon. Itse torin jasentely on muuttu-
nut useaan kertaan. Viimeksi tori on uusittu vuoden 1986 suunnitelman
mukaan, jolloin diagonaaliset ajoradat yhdistettiin ja toria kiertavat
vaahterat istutettiin. Pohjoisreunan paju ja keskiosan vaahtera ovat
vanhempaa perua. Torin valaistustapa on mahdollisesti uusittu samaan
aikaan torin kunnostuksen yhteydessa.

Tori kaipaa kunnostusta. Ongelmia torin ymparistossa ja torin yleisil-
metta heikentavia tekijoitd ovat muun muassa sahkodkaappien sijoittu-
minen, luvaton pysakaointi, mainoskylttien, mainospylvaan ja —telineiden
sijoittelu. Puurivien kuolleita puita ei ole korvattu uusilla, silla nykytilas-
sa puiden juuristolle ei ole riittavasti kasvutilaa. Runkosuojien malli ja
heikko kunto heikentavat myos torin yleisilmetta.

Torin peruskorjaus on katu-, puisto- ja liikunta-alueinvestointien 10-
vuotisohjelmassa suunniteltu tehtavaksi 2020-luvun puolivalissa. En-
nen suunnitteluun ryhtymista kohteesta on tarpeellista tehdéd muun mu-
assa ymparistohistoriallinen selvitys seka puuston kuntokartoitus.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel fi
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§ 525
V 7.10.2020, Valtuutettu Martina Harms-Aallon aloite Fredrikintorin
kunnostamisesta

HEL 2019-012409 T 00 00 03

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Martina Harms-Aallon aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Martina Harms-Aalto ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan Fredrikintorin kunnostamista.

Fredrikintori on helsinkilaisittain ainutlaatuinen toiselta laidaltaan umpi-
kulmainen tori, jota rajaa yhtenainen rakennuskanta 1900-luvun alku-
puolelta. Kohde liittyy olennaisena osana Helsingin kantakaupungin ar-
vokkaaseen rakennettuun ymparistoon. Itse torin jasentely on muuttu-
nut useaan kertaan. Viimeksi tori on uusittu vuoden 1986 suunnitelman
mukaan, jolloin diagonaaliset ajoradat yhdistettiin ja toria kiertavat
vaahterat istutettiin. Pohjoisreunan paju ja keskiosan vaahtera ovat
vanhempaa perua. Torin valaistustapa on mahdollisesti uusittu samaan
aikaan torin kunnostuksen yhteydessa.

Fredrikintori kaipaa kunnostusta. Sen yleisiimetta heikentavat ja jasen-
telya hankaloittavat muun muassa sahkokaappien sijoittuminen, luva-
ton pysakaointi sekd mainoskylttien, mainospylvaiden ja -telineiden si-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

joittelu. Puurivien kuolleita puita ei ole korvattu uusilla, silla nykytilassa
puiden juuristolle ei ole riittdvasti kasvutilaa. Runkosuojien malli ja
heikko kunto heikentavat myos torin yleisilmetta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta torin peruskorjaus on katu-, puisto- ja lii-
kunta-alueinvestointien 10-vuotisohjelmassa suunniteltu tehtavaksi
2020-luvun puolivalissa. Ennen suunnitteluun ryhtymista kohteesta on
tarpeellista tehda muun muassa ymparistohistoriallinen selvitys seka
puuston kuntokartoitus.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteet, jotka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittdamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
taan 7.10.2020. Hallintosaannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Martina Harms-Aallon aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistélautakunta 03.03.2020 § 127
HEL 2019-012409 T 00 00 03

Lausunto
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Fredrikintori on helsinkilaisittain ainutlaatuinen toiselta laidaltaan umpi-
kulmainen tori, jota rajaa yhtenainen rakennuskanta 1900-luvun alku-
puolelta. Kohde liittyy olennaisena osana Helsingin kantakaupungin ar-
vokkaaseen rakennettuun ymparistdoon. Itse torin jasentely on muuttu-
nut useaan kertaan. Viimeksi tori on uusittu vuoden 1986 suunnitelman
mukaan, jolloin diagonaaliset ajoradat yhdistettiin ja toria kiertavat
vaahterat istutettiin. Pohjoisreunan paju ja keskiosan vaahtera ovat
vanhempaa perua. Torin valaistustapa on mahdollisesti uusittu samaan
aikaan torin kunnostuksen yhteydessa.

Tori kaipaa kunnostusta. Ongelmia torin ymparistossa ja torin yleisil-
metta heikentavia tekijoitd ovat muun muassa sahkodkaappien sijoittu-
minen, luvaton pysakaointi, mainoskylttien, mainospylvaan ja —telineiden
sijoittelu. Puurivien kuolleita puita ei ole korvattu uusilla, silla nykytilas-
sa puiden juuristolle ei ole riittavasti kasvutilaa. Runkosuojien malli ja
heikko kunto heikentavat myos torin yleisilmetta.

Torin peruskorjaus on katu-, puisto- ja liikunta-alueinvestointien 10-
vuotisohjelmassa suunniteltu tehtavaksi 2020-luvun puolivalissa. En-
nen suunnitteluun ryhtymista kohteesta on tarpeellista tehda muun
muassa ymparistohistoriallinen selvitys seka puuston kuntokartoitus.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel fi
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§ 526
V 7.10.2020, Valtuutettu Terhi Koulumiehen aloite viherrakentami-
sen lisaamisesta katukuvassa

HEL 2019-012404 T 00 00 03

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Terhi Koulumiehen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Terhi Koulumies ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan viherrakentamisen lisaamista katukuvassa yhteistydossa mui-
den toimijoiden, kuten yritysten ja jarjestojen, kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kausikasvi-istutusten yhteydessa on teh-
ty jo pitkaan yhteistyota yritysten ja yhteisdjen kanssa. Muun muassa
Helsingin ydinkeskustan kahdeksan liikekorttelin kausikasvi-istutukset
on toteutettu edella mainittujen tahojen tilauksella. Kaupungin organi-
soimassa Hyva kasvaa Helsingissa -likkeessa paikallisia yrityksia kut-
suttiin mukaan rahoittamaan istutusastioita muun muassa Malminkar-
tanon asema-aukiolle. Samoin Kauppapuutarhaliitto ja Kansainvalinen
kukkasipulikeskus ovat lahjoittaneet useina vuosina kaupungille suuren
maaran kukkasipuleita.

Kaupunkiymparistdn toimiala pyrkii kaikessa suunnittelussa ja raken-
tamisessa ensisijaisesti sailyttamaan alueilla jo kasvavaa elinvoimaista
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kasvillisuutta osana kaupunkimaisemaa. Istutusastioita ja kasviryhmia
sijoitetaan liikenteellisesti tai ihmisten likkumisen kannalta keskeisille
paikoille, kuten kokoojakaduille, aukioille, toreille, asemille, ostoskes-
kuksien yhteyteen ja liikenteenjakajiin. Sijoituspaikkoja on eniten kan-
takaupungin alueella, vaikkakin jokaiseen suurpiiriin sijoitetaan tasa-
puolisesti nayttavia kausi-istutusryhmia. Vuosittain etsitdan myos spon-
sorirahoituksella toteutettavia kohteita.

Viherrakentamista edistettdessa tulee ottaa huomioon muun muassa,
etta kaupunkiymparistossa kasvillisuus vaatii menestyakseen riittavasti
tilaa. Olemassa olevilla kaduilla pysyvan maanvaraisen kasvillisuuden
lisaaminen on haasteellista ilman muutoksia esimerkiksi eniten katuti-
lasta tilaa vievalle ajoneuvoliikenteelle tai tienvarsipysakoinnille varat-
tuun tilaan. Kasvillisuus vaatii myos saanndllista yllapitoa ja hoitoa.
Esimerkiksi kausikasvi-istutusten lisaaminen edellyttaisi erityisesti nii-
den hoitoresurssien kasvattamista. Yllapidon kannalta laajemmat viher-
rakentamiskokonaisuudet ovat helppohoitoisempia ja sita kautta kus-
tannustehokkaampia kuin pienet erilliset kasvillisuusalueet.

Aloitteesta on saatu lausunto kaupunkiymparistolautakunnalta. Lau-
sunnossaan kaupunkiymparistolautakunta piti tarpeellisena selvittaa,
miten uusia katupuiden istutuksia voidaan suunnitella ja toteuttaa ei
vilkkaasti liikenndidyille kaduille kantakaupungissa osallistamalla suun-
nitteluun kadun asukkaita. Esimerkkina nostettiin esiin aloitteessakin
mainittu Baker Street -alueen viherryttamisprojekti, jossa esimerkiksi
pysakoinnille varattua tilaa on esitetty muutettavaksi viheralueiksi ja au-
toliikenteelle varattua katutilaa kavelyalueiksi, joille sijoitettaisiin myos
katupuita. Kaupunginhallitus suhtautuu selvityksen tekemiseen myon-
teisesti.

Kaupunginhallitus katsoo, etta viherrakentamisen edistaminen katuku-
vassa yhteistyossa yritysten ja yhteiséjen on tavoitteena hyva ja kanna-
tettava. Yritysten ja yhteisdjen ideoille ja ajatuksille katukuvan vihrey-
den lisdamisesta suhtaudutaan myonteisesti. Kaupunginhallitus katsoo
kuitenkin, etta viherrakentamista tulee edistaa tahan osoitettujen maa-
rarahojen puitteissa paikkoihin, missa kasvillisuudella on mahdollisuus
menestya.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

taan 7.10.2020. Hallintosaannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Rama, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Terhi Koulumiehen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 05.05.2020 § 244

HEL 2019-012404 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Helsinkiin lisataan kasvillisuuden
maaraa katujen varrella yhteistydssa muiden toimijoiden, kuten yritys-
ten ja jarjestojen kanssa. Kasvillisuuden, kuten puiden, kdynnosten ja
kukkaistutusten, todetaan tuovan monia etuja liittyen ilmastonmuutok-
sen torjuntaan, viihtyisyyteen, katupolyn maaran vahentamiseen seka
elinymparistdjen monipuolistamiseen muun muassa hyonteisten nako-
kulmasta.

Kaupunki suunnittelee ja toteuttaa kasvillisuutta katutiloihin

Kaupunkiymparistdn toimiala suhtautuu myodnteisesti puiden, pensai-
den ja muun kasvillisuuden istuttamiseen katuymparistoon ja pyrkii li-
saamaan niiden istuttamista silloin, kun niille on mahdollista varata tilaa
kasvaa ja kehittya. Kasvillisuus tuottaa monenlaisia hyotyja, muun
muassa luo viihtyisyytta kaupunkiymparistoon ja sen lisadminen on
monesti jarkevaa. Usein viherrakentamista on helpompi toteuttaa ja yl-
lapitda isompina viheralueina kuin pienina erillisind alueina katutilassa.
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Useita katupuita ja muuta kaupunkikasvillisuutta koskevia linjauksia ja
ohjeita on tehty viime vuosina.

Monilajiset kaupunkipuuistutukset ovat Helsingin erityispiirre. Helsin-
gissa kasvaa talla hetkella noin 30 000 katupuuta. Kaupunkipuulinjauk-
sen mukaisesti pyritaan asemakaavoituksessa seka liikenne-ja katu-
suunnitelmien yhteydessa loytamaan paikkoja uusille katupuille, kun se
on kaupunkikuvallisten tavoitteiden mukaista ja kadun mitoituksen suh-
teen mahdollista. Vuosittain uusia katu- ja puistopuita istutetaan yh-
teensa noin tuhat kappaletta, joista katupuiden osuus on noin 300-400
kappaletta. Vuoden 2019 aikana tehtiin nayttavia katupuuistutuksia
muun muassa Tyynenmerenkadulle (40 puun monilajinen puuistus) ja
Teollisuuskadulle (47 uutta puistolehmusta). Katupuut ovat myds osa
metsa- ja puustoista verkostoa, jonka osalta on juuri valmistunut uusi
verkostosuunnitelma maankaytdon suunnittelun tueksi.

Pensasistuksia kaytetaan monesti katupuuistutusten taydentajina. Muut
kasvityypit, kuten kdynnokset, niityt ja kukkaistutukset eivat paasaan-
toisesti viihdy puiden varjostuksen vuoksi katupuiden alla, vaan ne tu-
lee sijoittaa mieluummin vahapuustoisille tai puuttomille katualueille.
Kdynnokset ovat nykyisin melko harvinaisia katutilassa, mutta niissa on
paljon uutta potentiaalia. Hyvia esimerkkeja ovat Arabianrannan Rorst-
randinkadun ja Jatkasaaren Tyynenmerenkadun kdynnosistutukset.
Paahteisissa kiertoliittymissa ja liikenteenjakajissa voidaan toteuttaa
monilajisia ja kukkivia, dynaamisen kasvillisuuden lainalaisuuden nou-
dattavia, istutuksia. Tata dynaamisen kasvillisuuden suunnittelumallia
on pilotoitu Kannelméaen kiertoliittymassa.

Nayttavinta kukintaa saadaan kausikasvi-istutuksilla, joilla tarkoitetaan
kukkaryhmien ja istutusastioiden kesakukkaistutuksia. Helsingin kausi-
kasvilinjauksen mukaisesti (Kausikasvit Helsingissa, 2006) katualuei-
den kausikasvi-istutukset ovat lahinna istutusastioissa, mutta esimer-
kiksi liikenteenjakajissa ja toreilla on myos maapohjaisia kukkaryhmia.
Istutusastioita ja kasviryhmia sijoitetaan liikenteellisesti tai ihmisten liik-
kumisen kannalta keskeisille paikoille, kuten kokoojakaduille, aukioille,
toreille, asemille, ostoskeskuksien yhteyteen ja liikenteenjakaijiin. Sijoi-
tuspaikkoja on eniten kantakaupungin alueella, vaikkakin jokaiseen
suurpiiriin sijoitetaan tasapuolisesti nayttavia kausi-istutusryhmia. Vuo-
sittain etsitdan myos sponsorirahoituksella toteutettavia kohteita.
Vuonna 2019 kaupungin toteuttamia kukka-astioita oli kesaaikaan yh-
teensa noin tuhat kappaletta eri puolilla kaupunkia.

Niittyjen osalta kaupunki on tana vuonna aloittamassa niittyverkosto-
suunnitelmaa, jossa tarkastellaan niittyjen mahdollisuuksia osana kau-
punkivihreda. Osallistuva budjetointi -hankkeessa Nurmikoista niityksi
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tutkitaan myos mahdollisuuksia muuttaa vahakayttoisia nurmikoita nii-
tyiksi.

Viherrakentaminen katutilassa vaatii tilaa

Kaupunkiymparistossa kasvillisuuden istuttamisen rajoittavin tekija on
tila. Istutukset kannattaa tehda siten, etta kasvillisuudella on riittavat
kasvuedellytykset. Maahan istutettava kasvillisuus vaatii maanalaista ti-
laa juurien kasvualustaa varten. Kadun alla rajoittavina tekijéina ovat
rakennusten ja rakenteiden perustukset seka kunnallistekniset johdot ja
putket. Useinkaan ei saada sijoitettua puita tai muuta kasvillisuutta, kun
kadun alainen alue on taynna kunnallistekniikkaa tai alue sijaitsee ko-
konaan kannella.

Kaava-alueilla katupuiden ja muun pysyvan kasvillisuuden istuttaminen
maaritelladn maankayton ja rakentamisen eri suunnitteluvaiheissa, ku-
ten asemakaavassa seka liikenne- ja katusuunnitelmissa. Katujen osal-
ta kasvillisuuden istuttamista voidaan lisata kaavoituksen avulla va-
raamalla uusilla kaduilla tilaa istutuksia varten. Katupuut ja pensaat is-
tutetaan minimissaan kolmen metrin levyisiin istutuskaistoihin. Varsi-
naisen istutuskaistan tilavarauksen liséksi on varmistettava, miten kas-
villisuuden sijoitteluun vaikuttavat kadun muut toiminnot, kuten kunnal-
listekniikka, huollon ja lumitéiden vaatima tila, eri likkumismuotojen
vaatimukset, kansirakenteet, nakemaalueet, kasvuymparistovaatimuk-
set, kaivuutilat, pysakit ynna muut kalusteet, kadunvarsipysakainti, va-
laistusratkaisut, likennemerkit, iimajohdot seka mainostaulut. Lisaksi
puilla tulee olla riittavasti etaisyytta rakennuksiin, jotta latvuksilla on
tarpeeksi tilaa kehittya. Edella luetelluista tekijoista johtuen olemassa
olevilla kaduilla pysyvan maanvaraisen kasvillisuuden lisaaminen on
haasteellista ja useimmiten mahdotonta ilman muutoksia esimerkiksi
eniten katutilasta tilaa vievalle ajoneuvoliikenteelle tai tienvarsipysa-
kdinnille varattuun tilaan. Aloitteessa esiinnostetussa Baker Streetin
alueen viherryttamisessa esimerkiksi pysakoinnille varattua tilaa on esi-
tetty muutettavaksi viheralueiksi ja autoliikenteelle varattua katutilaa
kavelyalueiksi, joille sijoitettaisiin myds katupuita. Kaupunkiymparisto-
lautakunta katsoo, etta tulee selvittda miten ei vilkkaasti liikennoidyille
kaduille kantakaupungissa voidaan suunnitella ja toteuttaa uusien ka-
tupuiden istutuksia. Suunnittelussa osallistetaan kadun asukkaita.

Tonteilla kasvillisuuden maaraa voidaan ohjata asemakaavoituksen yh-
teydessa kasvillisuutta sailyttavilla tai niita istuttamaan ohjaavilla kaa-
vamerkinnoilla tai viherkerroinmaarayksen avulla. Viherkerroinmaa-
rayksessa maaritellaan tietty korttelialueen vihertehokkuuden tavoiteta-
S0 numeerisena. Tama ohjaa rakennuttajan sailyttamaan tai istutta-
maan tietyn maaran viherrakennetta (esimerkiksi puita) tontin piha-
suunnitteluvaiheessa.
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Katuja reunustavissa puistoissa kasvillisuuden maaraa on helpompi li-
sata kuin kaduilla ja tonteilla. Puistoissa on yleensa enemman tilaa
toimintojen kuten leikki-, liikuntapaikkojen ja kaytavien tilantarpeesta
huolimatta. Kasvillisuuden istutuspaikat ja lajit maaritellaan puistosuun-
nitelmassa, joka ohjaa puiston kayttoa, toimintoja ja nakymia.

Istutusastiat eivat vaadi maanalaista tilaa, joten niiden sijoittelu on hel-
pompaa. Istutusastioiden sijoittelusta ei kaupungilla ole erillista ohjeis-
tusta. Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 37 §:n mukaan julki-
seen kaupunkitilaan sijoitettavien rakennelmien koko, rakenne ja ul-
koasu on suunniteltava ja rakennettava kunkin alueen kaupunkikuvaan
sopivaksi ja siten, etteivat ne muodosta estetta liikkumiselle tai toimimi-
selle. Lisaksi kaupungin terassiohjeessa on todettu, etta valittomasti lii-
ketilan edessa, julkisivussa kiinni olevaa 80 cm levysta aluetta saa
kayttaa ulkotarjoiluun korvauksetta. Terassi ei kuitenkaan saa haitata
julkisen kaupunkitilan kayttoa, paasya kiinteistoon, esteettomyytta tai
likenneturvallisuutta. Rakennusluvassa osoitetut ja halytysajoneuvoja
tai huoltoajoa varten tarkoitetut kulkuyhteydet tulee sailyttaa ajokelpoi-
sina. Kun nama asiat on huomioitu, ei kiinteistokohtaisten istutusastioi-
den lisaamiselle ole estetta.

Katukasvillisuutta on yllapidettava

Katujen kasvillisuus vaatii jatkuvaa ja saannollista hoitoa. Liikennetur-
vallisuuden kannalta tarkeat nakemaalueet on pidettava avonaisina
kasvillisuuden kaikissa kasvuvaiheissa. Myos katujen tarvittavat lumiti-
lat ja muu talvikunnossapito tulee huomioida. Yllapidon kannalta laa-
jemmat viherrakentamiskokonaisuudet ovat helppohoitoisempia ja sita
kautta kustannustehokkaampia kuin pienet erilliset kasvillisuusalueet.

Katupuuntaimien kasvaminen elinvoimaisiksi puiksi edellyttaa vuosi-
kymmenten ajan kasvutilaa, kasvurauhaa ja kaupunkiymparistossa
myo0s onnistuneita hoitotoimenpiteita. Istuttaminen on vain murto-osa
puun pitkasta elinkaaresta. Mita rakennetumpaan ymparistoon puut is-
tutetaan, sita pidempi aika tarvitaan myos hiilensidontaan, silla katu- ja
puistopuiden istuttamisella ja kasvattamisella on yllattavan suuri hiilija-
lanjalki. Kestaa vuosikymmenia ennen kuin nyt istutetut puuntaimet
ovat kasvaneet merkittaviksi hiilen sitojiksi. Nykyiset metsa-, katu- ja
puistopuut ovat arvokasta kaupunkiomaisuutta, joiden sailymiseen tu-
lee kiinnittda kaikessa suunnittelussa ja rakentamisessa entista enem-
man huomiota, paitsi viihtyisyyden ja taloudellisuuden, myds hiilitavoit-
teiden nakokulmasta.

Kdéynnoksien lisdaminen julkisivuissa edellyttaa kiinteiston yllapitoon
liittyvien nakokohtien huomioon ottamista. Kadun puolella kdynndkset
edellyttavat julkisivun eteen viherkaistaa takatoololaiseen tapaan.
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Koynndsten kaytto osana tonttialueiden kasvillisuutta on kannatettavaa,
kunhan yllapitonakékulma on myds suunniteltu.

Kausikukkaistutusten hoito on kallista, koska niita on jatkuvasti kastel-
tava, lannoitettava ja siistittava. Kausikasvi-istutusten lisdaminen edel-
lyttaisi erityisesti niiden hoitoresurssien kasvattamista.

Yhteistyo yritysten ja yhteisdjen kanssa

Yhteenveto

Kasittely

Kausikasvi-istutusten yhteydessa on tehty jo pitkaan yhteistyota yritys-
ten ja yhteisdjen kanssa. Helsingin ydinkeskustan kahdeksan liikekort-
telin kausikasvi-istutukset on toteutettu edella mainittujen tahojen ti-
lauksella. Istutukset toteuttaa ja hoitaa yksityinen yritys, joka maaritte-
lee myOs niiden laadun ja tyylin. Kaupungin organisoimassa Hyva kas-
vaa Helsingissa- liikkeessa paikallisia yrityksia kutsuttiin rahoittamaan
mukaan istutusastioita muun muassa Malminkartanon asema-aukiolle.
Samoin Kauppapuutarhaliitto ja Kansainvalinen kukkasipulikeskus ovat
lahjoittaneet useina vuosina kaupungille suuren maaran kukkasipuleita.
Naita on istutettu nakyville paikoille eri puolille kaupunkia.

Yksityisten ja yhteisotoimijoiden toiminta istutusastioiden lisaamiseksi
on kannatettavaa. Lisaksi esimerkiksi Kiinteistoliitto, Isannaitsijaliitto ja
Puutarhaliitto voisivat yhdessa innostaa kantakaupungin kiinteistoja
vihreiden keitaiden lisaamiseen kortteleiden sisapihoilla tai pihoilla ylei-
sesti.

Viherrakentamisen lisaaminen katukuvassa on tavoitteena hyva ja
kannatettava. Kasvillisuuden istuttamista tullaan toteuttamaan sita kos-
kevien linjausten ja suunnitelmien mukaisesti vain sellaisiin paikkoihin,
missa silla on mahdollisuus kasvaa ja kehittya. Kaupunkiympariston
toimiala pyrkii kaikessa suunnittelussa ja rakentamisessa ensisijaisesti
sadilyttamaan alueilla jo kasvavaa elinvoimaista kasvillisuutta osana
kaupunkimaisemaa. Yhteistyota yritysten ja yhteisdjen kanssa jatke-
taan ja se vahvistuu. Helsinki on avoin uusille yritysten ja yhteisojen
ideoille ja ajatuksille katukuvan vihreyden lisaamiseksi.

05.05.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Amanda Pasanen: Kappale 9 viimeisen virkkeen jatkoksi: "ilman muu-
toksia esimerkiksi eniten katutilasta tilaa vievalle ajoneuvoliikenteelle
tai tienvarsipysakaoinnille varattuun tilaan. Aloitteessa esiinnostetussa
Baker Streetin alueen viherryttamisessa esimerkiksi pysakaoinnille va-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 30/2020 161 (353)

Kaupunginhallitus
Asia/15
14.09.2020
rattua tilaa on esitetty muutettavaksi viheralueiksi ja autoliikenteelle va-
rattua katutilaa kavelyalueiksi, joille sijoitettaisiin myds katupuita. Kau-
punkiymparistolautakunta katsoo, etta tulee selvittaa miten ei vilkkaasti
likenndidyille kaduille kantakaupungissa voidaan suunnitella ja toteu-
tettaa uusien katupuiden istutuksia. Suunnittelussa osallistetaan kadun
asukkaita.
Kannattaja: Noora Laak
Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Amanda
Pasasen vastaehdotuksen.
28.04.2020 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Anna Bo6hling, maisema-arkkitehti: 310 37211
anna.bohling(a)hel fi
Satu Tegel, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38406
satu.tegel(a)hel. fi
Minna Terho, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 39527
minna.terho(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2020 162 (353)
Kaupunginhallitus
Asia/16

14.09.2020

§ 527

V 23.9.2020, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen Tennispalatsin
tontille ja osto-oikeuden lisaaminen maanvuokrasopimukseen
(Kamppi, tontti 40101/1)

HEL 2020-006329 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin Kampissa sijaitsevan tontin
4040/1 vuokrausperiaatteet 30.12.2080 saakka seka paattaa osto-
oikeuden lisaamisesta maanvuokrasopimukseen liitteen 1 mukaisesti.
Kasittely
Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan paatés muotoon:
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin Kampissa sijaitsevan tontin
4040/1 vuokrausperiaatteet 30.12.2080 saakka liitteen 1 mukaisesti.
Vuokralaisen oikeus ostaa tontti poistetaan vuokrausperiaatteista.
Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 13
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, An-
ni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa,
Ozan Yanar
Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Asemkaava_10667
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kiinteistdosakeyhtido Helsingin Tennispalatsi

Kiinteistdosakeyhtid Helsingin Tennispalatsin toimialana on osana Hel-
singin kaupunkikonsernia hallita maanvuokrasopimuksen nojalla Hel-
singin kaupungin 4. kaupunginosan (Kamppi) korttelissa tonttia 4010/1
seka omistaa silla oleva museo- ja liikerakennus (Tennispalatsi). Hel-
singin kaupunki omistaa keskinaisen Kiinteistoosakeyhtio Helsingin
Tennispalatsin osakekannan kokonaisuudessaan.

Helsingin kaupungin ja Kiinteistdosakeyhtido Helsingin Tennispalatsin
valinen maanvuokrasopimus on voimassa 31.12.2055 saakka. Vuosi-
vuokra on noin 560 000 euroa.

Kiinteistdosakeyhtion myynti

Helsingin kaupungin tarkoituksena on myyda Kiinteistdosakeyhtic Hel-
singin Tennispalatsin osakkeet ja tata koskeva myyntiprosessi on aloi-
tettu. Myynti toteuttaa kaupunginhallituksen 24.6.2019, 485 § hyvak-
symaa kiinteistdpoliittista ohjelmaa seka kaupunginhallituksen
22.6.2020, § 400 hyvaksymaa Helsingin kaupungin toimitilastrategiaa.
Paatosten mukaan kaupunki harjoittaa aktiivista omistajapolitiikkaa
luopumalla niista tiloista, joita kaupunki ei tarvitse omassa palvelutuo-
tannossaan ja joiden omistamiseen ei lity muita strategisia syita tai pit-
kan tahtaimen palvelutarpeita.

Osakkeiden myynnin kannalta on erittain tarkeaa, etta voimassa olevil-
la vuokrasopimuksilla on tietty varmuus ja jatkuvuus. Tasta syysta seka
paremman neuvotteluaseman saavuttamiseksi maanvuokrasopimuk-
sen muuttaminen noin 60 vuoden pituiseksi ja siihen lisattava tontin os-
to-oikeus on tarkoituksenmukaista.
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Asemakaava- ja tonttitiedot

Alueella on voimassa asemakaava nro 10667 vuodelta 1999. Tontti on
asemakaavassa merkitty liikerakennusten korttelialueelle (K). Tennis-
palatsin rakennus on suojeltu asemakaavassa sr-2 merkinnalla. Ase-
makaavan ote on liitteena 2.

Vuokra-aika ja vuokran maara

Vuokra-ajan esitetdan olevan noin 60 vuotta siten, etta se paattyy vuo-
den 2080 lopussa.

Vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951 = 100 pistelukua 100 vastaavaa kerrosneliomet-
rihintaa 49 euroa. Hintatasossa 4/2020 (ind. 19,66) tontin kerrosneli6-
metrihinta on noin 963 euroa.

Uuden pidemman maanvuokrasopimuksen vuosivuokra on noin 865
000 euroa. Vuokrasta peritdan 80% niin pitkdan kuin rakennuksen tilat
ovat paaosin elokuvakeskus- ja kulttuurikaytossa. Alennettu vuosivuok-
ra on noin 690 000 euroa.

Vuosivuokraa ja mahdollista myyntia varten on saatu kolmen ulkopuoli-
sen asiantuntijan arviolausunto. Arviolausuntojen perusteella voidaan
todeta, etta vuosivuokra ja myyntihinta ovat, myonnettava alennus
huomioiden, arviolausuntojen mukaisten arviointitarkkuuksien +/- 15%—
+/- 20% sallimissa rajoissa markkinahintaisia.

Arviolausunnot ovat oheismateriaalissa.

Maanvuokrasopimuksen uudistaminen

Maanvuokrasopimus tullaan paivittdmaan ja siihen sisallytetaan tarvit-
tavat rasiteluonteiset ehdot ja uudet maaperaehdot. Samalla vuokraso-
pimusalueen pinta-ala muutetaan voimassa olevan asemakaavan ja
tonttijaon mukaiseksi.

Osto-oikeus

Vuokrasopimukseen on tarkoitus tehda osto-oikeutta koskeva ehto
kaupunginhallituksen 1.4.2019, 220 § paattamien

Helsingin tontinluovutusta koskevien linjausten seka niita tarkentavien
soveltamisohjeiden mukaisesti. Linjausten kohdan 3.3. mukaan kau-
punki luovuttaa hankeen toteuttajan valinnan mukaan muun muassa
toimisto- ja hotellitontit paasaantoisesti myymalla tai vuokraamalla os-
to-oikeuksin. Kauppahinta olisi noin 17 miljoonaa euroa.

Toimivalta ja paatdksen taytantdodnpano
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Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet. Kaupunginvaltuusto paattaa kiintean omaisuuden luo-
vuttamisesta, milloin luovutettavan omaisuuden kauppahinta ylittaa 10
miljoonaa euroa (HS 7 luku 1 § 6 kohta).

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, valtuuston paatoksen taytantoonpanon yh-
teydessa oikeuttaa tonttipaallikkd vuokraamaan ja mikali vuokralainen
paattaa kayttaa osto-oikeuttaan myymaan tontti 4040/1.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokrausperiaatteet

2 Asemkaava_10667

Oheismateriaali

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
2 Salassa pidettavéa (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunta

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.08.2020 § 481
HEL 2020-006329 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
31.08.2020 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 16.06.2020 § 385
HEL 2020-006329 T 10 01 01 02

Salomonkatu 15, Fredrikinkatu 65

Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punkiymparistélautakunta oikeutetaan vuokraamaan uudelleen Helsin-
gin Kampissa sijaitsevan tontin 4040/1 (pinta-ala 6 618m?, rakennusoi-
keus 17 900 k-m?) Kiinteistdosakeyhtid Helsingin Tennispalatsille (y-
tunnus 1090036-0) litteen 1 mukaisin ehdoin.

16.06.2020 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Mia Haglund: Esitys muotoillaan seuraavasti: "Kaupunkiymparistolau-
takunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunkiymparistélautakunta
oikeutetaan vuokraamaan uudelleen Helsingin Kampissa sijaitsevan
tontin 4040/1 (pinta-ala 6 618m?, rakennusoikeus 17 900 k-m?) Kiinteis-
tdosakeyhtid Helsingin Tennispalatsille (ytunnus 1090036-0) paaosin
litteen 1 mukaisin ehdoin. Vuokralaisen oikeus ostaa tontti poistetaan
vuokrausperiaatteista."

Kannattaja: Noora Laak
1 @anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 11

Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Atte Ka-
leva, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Risto Rauta-
va, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko Sarela
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 2
Mia Haglund, Noora Laak

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11-

09.06.2020 Poydalle
02.06.2020 Poydalle

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

llkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi
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§ 528
V 23.9.2020, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ilmastohatatilajulis-
tuksen valmistelemiseksi

HEL 2019-012944 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Leo Straniuksen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Poisto viidennesta kappaleesta: "eika kaupunginhal-
litus katso, etta aloitteessa tarkoitetun julistuksen antaminen olisi ai-
heellista. "
Lisays viidennen kappaleen edelle uusi kappale: “Kaupunginhallitus
kehottaa valmistelemaan ilmastohatatilajulistuksen, jolla Helsinki liittyy
niiden kaupunkien joukkoon, jotka korostavat ilmastotoimien valttamat-
tomyytta ja kiireellisyytta.”
Kannattaja: Jan Vapaavuori
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 3
Terhi Koulumies, Mika Raatikainen, Wille Rydman
Ei-aanet: 12
Veronika Honkasalo, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Nasima Razmy-
ar, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Reetta Vanha-
nen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 3 - 12.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
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Liitteet

1 Valtuutettu Leo Straniuksen valtuustoaloite 12.11.2019
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Leo Straniuksen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Leo Stranius ja 23 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki ryhtyisi valmistelemaan ilmastohatatilajulistusta.
Aloitteentekijoiden mukaan vastaavia julistuksia on tehty Euroopan par-
lamentin 27.11.2019 julistaman ilmastohatatilan jalkeen monissa mais-
sa ja yli 1000 kunnassa ympari maailmaa. Perusviestina julistuksessa
kerrotaan olevan, etta ilmastotoimilla on kiire ja nyt on aika toimia.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua

Maailmanlaajuisesti ilmastohatatilajulistuksia on tehty runsaasti Lansi-
ja Keski-Euroopassa, Japanissa, Australiassa ja Uudessa Seelannissa
seka Pohjois-Amerikassa. Suomessa ilmastohatatilajulistuksia ei clima-
teemergencydeclaration.org —sivuston mukaan ole viela tehty yhdessa-
kaan kunnassa. Turussa on asiasta tehty valtuustoaloite ja Lahdessa
on ollut kdynnissa nimienkerays kuntalaisaloitetta varten, jossa vaadi-
taan ilmastohatatilan julistamista. Suomessa julistusten antaminen
kunnallisissa toimielimissa ei ole ollut kdytantona asiakysymyksissa ei-
ka kaupunginhallitus katso, etta aloitteessa tarkoitetun julistuksen an-
taminen olisi aiheellista. Maassamme kunnalla on yleinen toimiala, joka
antaa mahdollisuuden paattaa myos konkreettisista toimista.

Euroopan parlamentin 28.11.2019 paattamalla ilmastohatatilajulistuk-
sella pyrittiin vauhdittamaan vuoden 2019 lopussa Madridissa kaytyja
korkean tason neuvotteluja keinoista ilmastonmuutoksen torjumiseksi.
Valtioiden valisissa neuvotteluissa yhteisymmarryksen saavuttaminen
ilmastonmuutoksen vastaisista kaytannon toimista on kuitenkin osoit-
tautunut vaikeaksi.
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Helsinki on useilla areenoilla nostanut esiin ja kiinnittanyt edunvalvon-
nassaan huomiota ilmastokysymyksen kiireelliseen ratkaisemiseen ja
nimenomaan kaupunkien rooliin kohotettaessa kansalaisten tietoisuutta
maailmanlaajuisista riskeista ilmastonmuutokseen liittyen.

Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan Helsinki korostaa toiminnas-
saan ekologisia arvoja ja verkostoituu maailman johtavien kaupunkien
kanssa C40 ilmastoverkostossa. Helsinki erottautuu globaalin vastuun
paikallisen toteuttamisen kansainvalisesti verkottuneena edellakavija-
na. Kunnianhimoisen ilmastonmuutoksen torjunnan tavoitteeksi on ase-
tettu 60 prosentin paastovahennystavoite vuodelle 2030, ja kaupungin
hiilineutraalisuus on maara saavuttaa vuonna 2035. Kaupunki kayttaa
monipuolista keinovalikoimaa torjuessaan ilmaston haitallista muutosta.
llImastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen on kaupungin riskienhal-
linnassa otettu huomioon yhtena koordinoituna riskikategoriana.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 10.12.2018 (809 §) Hiilineutraali Helsinki
2035 —toimenpideohjelman, jolla on kaynnistetty toimenpiteet kaupun-
kistrategiassa 2017-2021 asetettujen paastévahennystavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Helsinki yllapitaa verkkosivustoa helsinginilmastoteot.fi,
jolla esitelldan Hiilineutraali Helsinki -hankkeen tavoitteita ja toimia il-
mastonmuutoksen torjuntaan liittyen. Sivusto kannustaa myds kaupun-
gin asukkaita ja muita tahoja tekemaan kaytannon ilmastotekoja.

Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset vuosille 2019-
2025 hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 27.5.2019 (405 §). Linjaukset
sisaltavat padasiassa sellaisia toimenpiteita, joita ei sisally kaupungin
muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Naita ovat muun muassa kaupun-
Kiympariston toimialan ymparistdohjelma, Helsingin hulevesiohjelma,
viherkattolinjaukset, luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelma seka
[tdmerihaasteen Itdmeri-toimenpideohjelma.

Kaupunginhallitus paatti 10.2.2020 myontaa rahoituksen Helsinki Ener-
gy Challenge —kilpailua varten, jossa haetaan energia-alan innovaatioi-
ta erityisesti Kivihiilen korvaamiseksi Helsingin kaukolammon tuotan-
nossa kestavalla tavalla. Kilpailun tulos vahvistuu kevaalla 2021. Kau-
punki aikoo jakaa kilpailusta saatavan tiedon ja ratkaisut vapaasti mui-
den kaupunkien kanssa ja nain hyodyttaa ilmastonmuutoksen torjunta-
tyota kansallisella ja kansainvalisella tasolla.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
tdan 7.10.2020. Hallintosdannoén 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
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valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Leo Straniuksen valtuustoaloite 12.11.2019
Oheismateriaali
1 Helsingin ilmastoteot -sivusto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.08.2020 § 491
HEL 2019-012944 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

31.08.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

24.08.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
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§ 529
V 7.10.2020 Valtuutettu Kauko Koskisen aloite Malmin lentokentan
sailyttamisesta lentokaytossa asemakaavan vahvistumiseen saakka

HEL 2019-012940 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa.

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel fi

Liitteet

1 Kauko Koskisen ym. aloite Malmin lentotoiminnan jatkamisesta
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Kauko Koskinen ja 16 muuta valtuutettua esittavat
11.12.2019 aloitteessaan, etta lentotoiminnan Malmin lentokentalla tuli-
si voida jatkua ainakin siihen asti, kun ko. alueen asemakaava on vah-
vistettu. Aloitteen tekijat perustelevat esitystaan mm. silla, etta seka
korkein hallinto-oikeus etta eduskunta ja valtioneuvosto ovat paatoksis-
saan viitanneet siihen ettei korvaavaa paikkaa ole toistaiseksi I0ytynyt
ja etta viranomaisten tulisi etsia Malmin kentalle joko korvaava kentta
tai toimintojen siirtaminen muille olemassa oleville kentille tai tukikoh-
tiin. Kaupunki on kuitenkin paattamassa alueen vuokrasopimuksen jo
vuoden 2019 lopussa, mika on alueen yrityksille ja muille toimijoille erit-
tain vaikea tilanne. Niilla on oltava liiketaloudellisen toiminnan mahdol-
listava toimipaikka siihen asti kunnes korvaava paikka on osoitettu.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto
17.3.2020, jonka jalkeen tietoja on paivitetty. Kaupunginhallitus toteaa,
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etta kentan vuokrasopimus on paattynyt 31.12.2019. Malmin lentokent-
tayhdistys r.y. ja kaksi muuta tahoa tekivat tonttipaallikon sopimuksen
paattamista koskevasta paatoksesta oikaisuvaatimukset, jotka kaupun-
kiymparistdlautakunta kuitenkin hylkasi. Taman jalkeen Malmin lentoa-
seman ystavat r.y. valitti hylkayspaatoksesta Helsingin hallinto-
oikeuteen. Yhdistyksen paatdksen taytantéonpanon keskeyttamista
koskeneen pyynnon hallinto-oikeus hylkasi. Lisaksi Malmin lentokent-
tayhdistys r.y. on nostanut kaupunkia vastaan kanteen Helsingin kara-
jaoikeudessa ja vaatinut erdiden maanvuokrasopimuksen ehtojen koh-
tuullistamista. Paatosta Malmin lentoaseman ystavat r.y:n valitukseen
odotetaan syyskuussa 2020 ja Malmin lentokenttayhdistys r.y:n kan-
teeseen vuoden 2020 loppuun mennessa. Tosiasiallisesti lentotoiminta
kentalla on oikeudenvastaisesti jatkunut vuokrasopimuksen paattymi-
sesta huolimatta.

Aloitteessa viitataan myo0s siihen, etta maakuntakaavassa on aiemmin
edellytetty, etta lentotoiminta alueella voisi jatkua, kunnes uusi tai kor-
vaava kentta on lentotoiminnalle 10ytynyt. Tama maakuntakaava on
kumoutunut maakuntavaltuuston paatettya Uudenmaan 4. vaihemaa-
kuntakaavan hyvaksymisesta toukokuussa 2017 ja taman uuden maa-
kuntakaavan voimaan saattamisen johdosta elokuussa 2017. Lopulli-
sesti kaavaa koskeneet valitukset on hylatty korkeimman hallinto-
oikeuden (KHO) paatoksella 15.5.2020, jossa KHO pysytti aiemman,
valitukset hylanneen hallinto-oikeuden paatoksen. Kaavassa alue on
merkitty taajamatointojen merkinnalld ja tiivistettavan alueen kehittami-
saluemerkinnalla, sisaltaen lisaksi arvokkaan kulttuuriympariston omi-
naisuusmerkinnan.

Korvaavien lentopaikkojen etsiminen kuitenkin jatkuu. Liikkenne- ja vies-
tintaministerio on myontanyt 16.6.2020 avustuksia lentoasemien- ja
lentopaikkojen toiminta- ja investointimenoihin vuodelle 2020. Yleisil-
mailulentopaikkoja tuetaan yhteensa 2 miljoonalla eurolla. Tukea
myonnettiin Nummelan, Hyvinkaan, Pyhtaan ja Lahti-Vesivehmaan len-
tokenttien investointeihin. Paatoksella huomioitiin eduskunnan 4.4.2018
antama lausuma koskien toimenpiteitd Malmin lentokentan korvaavien
lentopaikkatoimintojen turvaamiseksi.

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on lahikeskus merkinnalla C3 ja
asuntovaltaista aluetta merkinnalla A2. Asemakaavatilanteesta kau-
punginhallitus toteaa, etta kaupunkiymparistolautakunta on hyvaksynyt
10.12.2019 Nallenrinteen tarkistetun kaavaehdotuksen (nro 12577).
Kaavaehdotus etenee valtuuston paatettavaksi, kun kaava-alueeseen
liittyva yksityisen maanomistajan kanssa solmittava maankayttésopi-
mus on valmis, arviolta syksyn 2020 aikana. Kaupunkiymparistolauta-
kunta on lisaksi paattanyt asettaa Lentoasemankortteleiden asema-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

kaavaehdotuksen (nro 12623) nahtaville 7.4-6.5.2020 ja tarkistettu
kaavaehdotus tulee lautakunnan kasittelyyn loppusyksysta 2020.

Toteutusaikataulusta voidaan todeta, etta vuosien 2020-2021 aikana
lentokentan alueella on suunniteltu aloitettavan mm.

maakaasun runkoputken siirron valmistelut maaperatutkimuksineen ja
muita alueen infrastruktuurin rakentamiseen liittyvia toita. Kaavoituksen
edetessa ja muun toteuttamisen sallimissa puitteissa aluetta voidaan
kayttaa tilapaisesti esimerkiksi tapahtuma- ja konserttikayttoon, joskin
vuoden 2020 osalta koronapandemia on rajoittanut kokoontumista ja si-
ten estanyt suuret yleis6tapahtumat alueella.

Kokoavasti kaupunginhallitus toteaa, ettda Malmin lentokentan alueen
saaminen uuteen, paaosin asuntorakentamisen ja myos liikunta-, virkis-
tys- ja muiden palvelujen kayttoon 25 000 uudelle asukkaalle, on tar-
kea kaupunkistrateginen tavoite. Lentotoiminnan jatkuminen ei sen
vuoksi ole enaa mahdollista eika tarkoituksenmukaista.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §.n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteet, jotka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
tdan 7.10.2020. Hallintosdannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittamiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Kauko Koskisen ym. aloite Malmin lentotoiminnan jatkamisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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Kaupunginhallitus 31.08.2020 § 483
HEL 2019-012940 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
31.08.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 17.03.2020 § 157

HEL 2019-012940 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaavatilanne ja toteuttamisen aikataulu

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa Malmin lentokentta on osoitet-
tu taajamatoimintojen aluevarausmerkinnalla seka tiivistettavan alueen
kehittamisperiaatemerkinnalla. Alueella on sailynyt kulttuuriymparistoon
liittyva ominaisuusmerkinta. Sen sijaan aikaisemmat maakuntakaava-
merkinnat Malmin lentokentasta likennealueena, jonka toissijainen
kayttotarkoitus on ollut taajamatoimintojen alue, on kumottu kokonaan.
Uudenmaan maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Uudenmaan 4. vaihe-
maakuntakaavan toukokuussa 2017. Maakuntahallitus on paattanyt
elokuussa 2017, etta kaava tulee voimaan ennen kuin se saa lainvoi-
man. Maakuntakaava on kuulutettu voimaan.

Helsingin yleiskaavassa (2016) Malmin lentokentan alueelle on osoitet-
tu rakentamista lahikeskusta C3-merkinnalla ja asuntovaltainen alue
A2-merkinnalla. Aluetta on yleiskaavan mukaisesti tarkoitus kehittaa
paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalveluiden seka
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lahipalveluiden kayttoon. Malmin lentokentan alue on Helsingin yleis-
kaavan (2016) tarkein uusi rakentamisalue, josta suunnitellaan ja ra-
kennetaan 25 000 asukkaan uusi kaupunginosa. Yleiskaavan toteutta-
misohjelmassa (kaupunginhallitus 4.6.2018) Malmin lentokentan alue
kuuluu yleiskaavan ensimmaiseen toteutusvaiheeseen.

Em. yleiskaavaa on kasitelty hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa ennen Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan voi-
maantuloa. Hallinto-oikeus on katsonut, ettd maakuntakaavamaarayk-
sen tarkoittama lentokenttatoiminta on katsottava paattyneen ja sano-
tussa tilanteessa maakuntakaavan mukaiseksi ensisijaiseksi maankayt-
tomuodon maarittelemaksi aluevarausmerkinnaksi on nain ollen tullut
taajamatoimintojen alue aiemman liikkennealueen sijaan. KHO:n paa-
toksessa Helsingin yleiskaava 2016:sta todettiin, etta yleiskaavaa hy-
vaksyttaessa on mm. ollut varmuus siita, etta valtio toimintoineen on
vetaytymassa alueelta viimeistaan 2020-luvun alussa. Valtion ratkaisun
tarkoituksena on ollut mahdollistaa alueen osoittaminen asuinrakenta-
miseen. Kaavaa hyvaksyttaessa on lisaksi ollut tieto siita, etta alue oli
siirtymassa kaupungin hallintaan. Alueen kayton lentoliikennetoimin-
taan on siten voitu yleiskaavan hyvaksymisesta paatettaessa katsoa
paattyneen maakuntakaavan suunnittelumaarayksessa tarkoitetulla ta-
valla, ja edellytykset alueen osoittamiselle yleiskaavassa asuinkayttoon
olivat olleet olemassa. KHO katsoi, etta hallinto-oikeuden paatdksen
muuttamiseen ei ollut perusteita. Helsingin yleiskaava 2016 tuli voi-
maan joulukuussa 2018.

Kaupunkistrategiassa 2017-21 ja nykyisessa asumisen ja siihen liitty-
van maankayton toteutusohjelmassa (AM-ohjelma / Kotikaupunkina
Helsinki —ohjelma) on asetettu tavoitteeksi rakentaa 7 000 asuntoa
vuodessa. AM—ohjelmasta paattaessaan kaupunginvaltuusto totesi
(22.6.2016), etta tulevan asuntotuotannon nakodkulmasta suunnittelun
etenemista edistetaan Malmin lentokentan alueella. Korkein hallinto-
oikeus kumosi joitakin osia yleiskaavan hyvaksymista koskevasta Hel-
singin kaupunginvaltuuston paatoksesta, mika lisaa Malmin lentoken-
tan alueen merkitysta kaupungin asuntorakentamisessa.

Alueelle on laadittu kaavarunko, joka on hyvaksytty kaupunkisuunnitte-
lulautakunnassa 13.12.2016.Tarkennettu kaavarunko on hyvaksytty
11.12.2018 kaupunkiymparistdlautakunnassa. Lautakunta on ohjeista-
nut kiinnittamaan jatkosuunnittelussa erityista huomiota alueen luon-
toarvojen selvittdmiseen, sailyttamiseen ja vaalimiseen. Lentotoimin-
nan sailyttamista ei ole edellytetty.

Asuntorakentamisen kaynnistaminen edellyttaa asemakaavoituksen li-
saksi, esirakentamisen suunnittelun ja toteutuksen, katujen ja kunnallis-
tekniikan suunnittelun ja rakentamisen seka tontinluovutusprosessin
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ajallista limittamista. Kaupungin tavoitteena on kaynnistaa rakentami-
nen 2020-luvun alussa kaavarunkoalueen eteldosasta Nallenrinteen ja
Lento-asemankortteleiden kaava-alueilta, missa olemassa oleva katu-
verkko, infrastruktuuri ja joukkoliikenne ovat tehokkaasti hyddynnetta-
vissa ja johon uusi kaupunkirakenne on luontevasti liitettavissa. Kau-
punkiymparistélautakunta on hyvaksynyt 10.12.2019 Nallenrinteen tar-
kistetun kaavaehdotuksen, minka jalkeen kaavaehdotus etenee vuoden
2020 alkupuolella valtuuston paatettavaksi. Lentoasemankortteleiden
asemakaavaehdotus tulee kaupunkiymparistolautakunnan kasittelyyn
maaliskuussa 2020.

Suunnittelu- ja rakentamistavoitteiden hallittu limittdminen ja toteutus
seka eri rakentamisvaiheiden keskinaisten riippuvuuksien ennakointi ja
koordinointi edellyttavat, etta Malmin lentokentan alue otetaan kaupun-
gin omaan hallintaan ja kayttoon suunnitellusti 1.1.2020 alkaen. Nallen-
rinteen ja Lentoasemankortteleiden osalta asuntorakentamisen edelly-
tyksena ovat esirakentaminen, putki- ja johtosiirrot, vaistot, katu-ja inf-
rarakentaminen, tontinvaraukset seka talosuunnittelu. Vaiheittain vuo-
den 2020 aikana lentokentan alueella on suunniteltu aloitettavan mm.
maakaasun runkoputken siirron valmistelut maaperatutkimuksineen ja
esirakentamistdineen, koestabilointikenttien rakentaminen, uusien ajo-
ja kulkureittien rakentaminen, uusien kaava-alueiden maapera-, luonto-
ja kasvillisuusselvitykset, Roihupellon ammattiopiston logistiikkakoulu-
tuksen vaistotila-alueen suunnittelun ja toteutuksen valmistelut seka
pelastuslaitosta palvelevien uusien halytysajoreittien kaytto entisen len-
tokenttaalueen poikki.

lImailutoiminnan jatkuminen aiheuttaisi aikatauluriskin, joka toteutues-
saan viivastyttaisi Malmin lentokentan alueen rakentamista ja siten
vaarantaisi kaupungin kasvun kannalta tarkean strategisen asuntotuo-
tantotavoitteen saavuttamisen Malmin lentokentan alueella. Nain ollen
kaupungin strategiset tavoitteet alueen kaytosta asuntorakentamisen
tarpeisiin eivat mahdollista lentotoiminnan jatkamista alueella.

Sopimustilanne

Kiinteistlautakunta paatti 1.12.2016 vuokrata Malmin lentokenttayhdis-
tys ry:lle noin 39,3 ha alueen ilmailumaarayksen AGA M1-1 ja ilmailu-
lain (864/2014) mukaista valvomattoman lentopaikan pitamista seka
harraste- ja yleisilmailutoiminnan harjoittamista varten toistaiseksi
1.1.2017 alkaen 1 kuukauden irtisanomisajoin kuitenkin kauintaan
31.12.2019 saakka.

Allekirjoitetussa vuokrasopimuksessa ei ole mainittua maaraaikaa,
vaan sopimus on ollut sopimusehtojen mukaisesti irtisanottavissa 1 kk
irtisanomisajoin. Yhdistyksella olisi ollut mahdollisuus pyytaa sopimusta

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 178 (353)

Asia/18
14.09.2020

muutettavaksi maaraaikaiseksi 1.1.2017-31.12.2019 sen jalkeen, kun
Yhdistys olisi maksanut sopimuksen mukaisen vakuuden. Yhdistys
maksoi vakuuden kesakuussa 2017, mutta se ei pyytanyt maaraaikai-
sen sopimuksen tekemista, joten sopimus jai voimaan toistaiseksi voi-
massaolevana, 1 kk irtisanomisajoin. Yhdistys on jo vuokrasopimusta
tehdessaan tiennyt, etta sopimus tulee paattymaan vuoden 2019 lopul-
la ja siten silla on ollut runsaasti aikaa sopeutua muuttuvaan tilantee-
seen.

Tontit-yksikon paallikko on kiinteistolautakunnan paatoksen toteuttami-
seksi paattanyt 5.12.2018 irtisanoa vuokrasopimuksen paattymaan
31.12.2019. Yhdistyksella on siten ollut irtisanomispaatoksen jalkeen-
kin runsaasti aikaa toimintojensa alasajoon.

Irtisanomispaatoksesta tehtiin kolme oikaisuvaatimusta, jotka kaupun-
kiymparistdlautakunta hylkasi 20.8.2019 tekemallaan paatoksella. Sa-
malla oikaisuvaatimusasian kasittelyn yhteydessa lautakunta paatti ka-
sittelyn kuluessa tehdyn vastaehdotuksen johdosta, ettei kaupunki tee
yhdistyksen kanssa uutta vuokrasopimusta supistetusta vuokra-
alueesta.

Oikaisuvaatimusten hylkdamisesta koskevasta lautakunnan paatokses-
ta on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen ja pyydetty taytantdédnpanon
kieltamista. Hallinto-oikeus on 31.12.2019 antamallaan valipaatdksella
todennut, ettei irtisanomispaatdksen taytantdéonpanolle ole estetta.

Yhdistys on nostanut kanteen kaupunkia vastaan Helsingin karajaoi-
keudessa 23.12.2019. Yhdistys on samalla tehnyt turvaamistoimiha-
kemuksen alueen hallinnan turvaamiseksi. Yhdistys vaatii kanteessaan
sopimuksen kohtuullistamista ja vuokra-ajan jatkamista. Karajaoikeus
on 21.1.2020 hylannyt Yhdistyksen tekeman turvaamistoimihakemuk-
sen kokonaisuudessaan mm. silla perusteella, etta turvaamistoimen
myontamiseen ei ole olemassa maanvuokralaissa saadettya perustet-
ta.

Alueen maanvuokrasopimus on kaupungin nakemyksen mukaan paat-
tynyt 31.12.2019 ja yhdistys pitaa aluetta talla hetkella oikeudettomasti
hallinnassaan rikkoen osapuolten valilla sovittuja ehtoja. Vuokrasopi-
muksen jatkamiseen ei siten ole mitaan edellytyksia muun ohella, kos-
ka yhdistys on taten toiminnallaan osoittanut, ettei kaupunki voi luottaa
yhdistyksen kanssa tehtavien sopimusten pitavyyteen. Ei ole myoskaan
mitaan syyta olettaa, ettad yhdistys menettelisi toisin kuin nyt, vaikka
vuokrasopimusta jatkettaisiin.

Valiaikaiskaytto
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Kiinteist6lautakunnan 1.12.2016 paatoksen ja allekirjoitetun maanvuok-
rasopimuksen perusteella kaupungilla on oikeus ottaa vuokrattu alue
omaan kayttoon esim. laajoja yleisbtapahtumia varten. Vuoden 2019
kesalla jarjestetyt Ed Sheeran -konsertit osoittivat alueen soveltuvan
erittdin hyvin vastaavien suurtapahtumien sijoituspaikaksi. Viime kesan
onnistunut suurtapahtuma on jo kasvattanut alueen kysyntaa vastaa-
vien tapahtumien sijoituspaikkana. Alueen taman hetkinen luvaton
kayttd Lentokenttayhdistyksen toimesta vaarantaa vastaavien tapah-
tumien jarjestamisen alueella, silla 31.12.2019 paattynyt sopimus oli
laadittu siten, ettd kaupungin oikeudet tapahtumien jarjestamiseen ovat
koskeneet vuokra-aikaa, eli vuosia 2017, 2018 ja 2019. Paattyneessa
vuokrasopimuksessa ei ole luonnollisestikaan sovittu kaupungille naita
oikeuksia vuodelle 2020 ja siita eteenpain. Kaytannossa yhdistyksen
sopimuksenvastainen menettely estaa alueen kayttéa esimerkiksi edel-
|& mainitun kaltaisiin suurtapahtumiin. Tama on Helsingille merkittava
imagotappio, mutta myds menetys matkailuelinkeinolle.

Valiaikaiskayton yleissuunnitelma (paiv. 16.12.2019) on laadittu seu-
raavaksi kymmeneksi vuodeksi ja sita paivitetaan tarpeen mukaan.
Suunnitelmassa osoitetaan mm. alueet aluerakentamisen tarpeille, uu-
det reittiyhteydet kentalle ja sen poikki, latureitit, virkistykseen varatta-
vat alueet seka kaupunkikulttuurille ja —tapahtumille varattavat alueet.
Lentotoiminnan paattyminen avaa myds kaupungille mahdollisuuden
osoittaa aiemmin suljetulle alueelle uutta virkistyskayttoa Helsingin
asukkaille.

Edella mainituin perustein voidaankin todeta, etta ilmailutoiminnan jat-
kuminen vaarantaisi kaupungin kannalta merkittavien yleisdtapahtumi-
nen jarjestamisen. Lisaksi toiminnan jatkuminen sulkee pois suunnitel-
lun muun valiaikaiskayton, jolla alue avattaisiin kaikkien kaupunkilais-

ten kayttoon.

Korvaavat lentokentat

Harraste- ja yleisilmailun toimintaedellytysten turvaaminen on valtion
vastuulle kuuluva asia. Liikenne- ja viestintaministerio on selvittanyt
Helsinki-Malmin kayttajaryhmien toiminnan jatkumista ja sijoittumista
(Malmin harrasteilmailun sijoittumismahdollisuudet Nummelan ja Hy-
vinkaan lentokentille, LVM:n julkaisuja 26-2014). Selvityksessa olete-
taan, etta osa harrasteilmailusta siirtyisi Nummelaan, koulutuspainot-
teinen toiminta Hyvinkaalle ja osa toiminnasta loppuisi tai harrastajien
lentotuntien maara vahenisi. Liikenne ja viestintaministerion selvityksen
valmistumisen jalkeen uusi lentokentta on rakenteilla Mantsalaan ja
toinen lentokentta aloittanut toimintansa Pyhtaalla. Nama osaltaan hel-
pottanevat harraste- ja yleisilmailun toimintamahdollisuuksia, vaikka
kyseinen toiminta Malmin entisella lentokentalla loppuu.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 180 (353)

Asia/18
14.09.2020

Kasittely

17.03.2020 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Korvataan kappale (9) seuraavasti:

"llmailutoiminnan jatkuminen kuluvan vuoden ajan ei kuitenkaan aiheut-
taisi alueen rakentamiselle kohtuutonta aikatauluriskia, ottaen huo-
mioon muun muassa tehdyt valitukset. Lentaminen ei hairitse mahdolli-
sesti kentalla jarjestettavia suurtapahtumia, kuten vuonna 2019 pidetty
onnistunut tapahtuma todistaa. Lentotoiminta voidaan myos rytmittaa
siten, ettei se esta kentan alue luontoarvojen kattavaa ja kokonaisval-
taista kartoittamista. Sopivaa korvaavaa kenttaa ei ole nakopiirissa.
Lentotoiminnan jatkuminen alueella on nain ollen toistaiseksi mahdollis-
ta."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Poistetaan kappaleesta (16) seuraava teksti:

"Vuokrasopimuksen jatkamiseen ei siten ole mitaan edellytyksia muun
ohella, koska yhdistys on taten toiminnallaan osoittanut, ettei kaupunki
voi luottaa yhdistyksen kanssa tehtavien sopimusten pitavyyteen. Ei ole
myoskaan mitdan syyta olettaa, ettéd yhdistys menettelisi toisin kuin nyt,
vaikka vuokrasopimusta jatkettaisiin."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Korvataan kappale (19) seuraavasti:

"Vuoden 2019 kesalla Malmin lentokentan alueella jarjestettiin onnistu-
neita suurtapahtumia, joiden ajaksi lentotoiminta keskeytettiin. Vastaa-
vien tapahtumien jarjestaminen olisi jatkossakin taysin mahdollista, ei-
vatka edella mainitut perusteet anna aihetta olettaa, etta lentotoiminnan
jatkuminen vaarantaisi kaupungin kannalta merkittavien yleisotapahtu-
mien jarjestamista."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Atte Kaleva: Korvataan kappale (9) seuraavasti

Jaa-aanet: 10
Mia Haglund, Antti Koskela, Jape Lovén, Tuomas Rantanen, Risto
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Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen, Osmo
Soininvaara, Heta Tuura

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Atte Kaleva: Poistetaan kappaleesta (16) seuraava teksti

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Antti Koskela, Jape Lovén, Tuomas Rantanen, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen, Osmo
Soininvaara, Heta Tuura

Ei-danet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Atte Kaleva: Korvataan kappale (19) seuraavasti

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Antti Koskela, Jape Lovén, Tuomas Rantanen, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen, Osmo
Soininvaara, Heta Tuura

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

Kolmen suoritetun aanestyksen jalkeen kaupunkiymparistolautakunta
paatti hylata jasen Atte Kalevan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun
ehdotuksen.

10.03.2020 Poydalle

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
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§ 530

V 7.10.2020, Den av ledamoten Marcus Rantala vackta motionen om
avstaende fran anvandning av glyfosatbaserade bekampningsmedel

HEL 2020-000554 T 00 00 03

Framstallning

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Stadsstyrelsen foreslog stadsfullmaktige foljande:

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

kanslichef
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Framstallningen stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Marcus Rantala och 18 andra ledaméter foéreslar i sin mo-
tion att staden ska sluta anvanda bekampningsmedel som innehaller
glyfosat, sdsom Roundup.

Stadsstyrelsen konstaterar att malet redan nu ar att sluta anvanda gly-
fosatbaserade amnen vid skotseln av parker och andra anlagda omra-
den som staden underhaller. Samtidigt férsoker man hitta ersattande
bekampningsmetoder ocksa for de ograsvaxter och frammande arter
som ar svarast att bekampa. Att sluta anvanda glyfosatbaserade be-
kadmpningsmedel ingar i det arbete som utfors i ar for uppdatering av
produktkortet for underhall av vaxtligheten och av kvalitetskraven pa
skotseln av vaxtligheten. Da atgarder vidtas for att avsta fran anvand-
ningen av glyfosat beaktas gallande lagar och férordningar.

Men an sa lange ar det tillatet i Helsingfors att anvanda glyfosatabase-
rade medel for att bekdmpa mangariga ograsvaxter med kraftiga rotter
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

och stark rotspridning. Trots att stadsmiljosektorn med eftertryck upp-
muntrar entreprendrerna att anvanda ersattande bekampningsmetoder,
ar det dock inte ett krav att de ska bekdmpa ograsvaxter pa nagot al-
ternativt satt.

Det ar beaktansvart att anvandningen av kemiska medel for bekamp-
ning av ograsvaxter i Helsingfors ar férbjuden i lekparker och pa lek-
platser, pa daghems- och skolgardar, i hundinhagnader eller andra om-
raden for olika aktiviteter, i permanentbelagda eller stenbelagda omra-
den, i narheten av vattendrag och i grundvattenomraden.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsfullmaktiges ordférande beslutade 15.4.2020, § 3, att stadsstyrel-
sen senast 7.10.2020 bor forelagga stadsfullmaktige de i 30 kap. 11 § i
forvaltningsstadgan avsedda fullmaktigemotioner for vilka den utsatta
tiden for detta ar 1.4—7.10.2020. Enligt 30 kap. 20 § i forvaltningsstad-
gan kan stadsfullmaktiges ordforande av sarskilda skal bevilja stadssty-
relsen tillstand att 6verskrida de utsatta tiderna i 30 kap.

kanslichef
Sami Sarvilinna

Suvi Ramg, forvaltningsexpert, telefon: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsstyrelsen 31.08.2020 § 486
HEL 2020-000554 T 00 00 03

Framstallning

Behandling

Stadsstyrelsen beslutade bordlagga arendet.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2020 185 (353)
Kaupunginhallitus
Asia/19

14.09.2020

31.08.2020 Bordlades

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt bordlagga arendet pa forslag av
Marcus Rantala.

Foéredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna

Upplysningar
Suvi R&amo, férvaltningsexpert, telefon: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 14.05.2020
§ 62

HEL 2020-000554 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Glyfosaattipohjaiset torjunta-aineet ovat maailman eniten kaytettyja rik-
kakasvien torjunta-aineita. Niita kaytetaan erityisesti seka maatalou-
dessa etta kotipuutarhoissa. Toistaiseksi glyfosaattia tehoaineena si-
saltavat torjunta-aineet ovat tehokkain tapa torjua rikkakasveja.

EU:n jdsenmaissa on voimassa tehoaineena glyfosaattia, jonka yksi
markkinanimi on Roundup, sisaltavien aineiden EU komission myyn-
tilupa 15.12.2022 asti. Glyfosaatin kaytto rikkakasvien torjunta-aineiden
tehoaineena on viime vuosina aiheuttanut voimakasta keskustelua niin
EU:n jasenvaltioiden keskuudessa kuin Suomessakin. Tutkimustietoa
aineen vaikutuksesta ihmisiin ja eldaimiin on olemassa kuitenkin viela
kohtalaisen vahan moneen muuhun kemikaaliin verrattuna. Aiemmin
luultiin, etta aine ei olisi haitallista muille kuin vihreille kasveille, mutta
tutkimustieto aineen vaikutuksista maaperaan, elidihin, ihmisiin ja eko-
systeemissa kiertoon lisaantyy. Uusia tutkimuksia tehdaan koko ajan.

Nykytilanne

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimiala vastaa suurimmasta
osasta asemakaavan mukaisten viheralueiden seka katuvihrean ja jul-
kisten rakennusten tonttien yllapidon jarjestamisesta. Naiden lisaksi to-
imialan vastuulla myds virkistyskayttoon tarkoitettujen saarien kasvilli-

suudesta huolehtiminen. Kaupunkiympariston toimialan lisaksi kulttuu-
ri- ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalveluilla on vastuullaan liikunta-
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paikkoja ymparoivien viheralueiden yllapidon jarjestaminen ja osa virki-
styskayttoon tarkoitettujen saarien palveluiden huolehtimisesta.

Glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden kaytté on sallittu Helsingissa
vahvajuuristen, voimakkaasti juurillaan leviavien, monivuotisten rikka-
kasvien torjunnassa. Tehoainetta on kaytetty lahinna katuviheralueilla,
puistojen yllapidollisesti haasteellisilla kivituhkapinnoilla ja peltoviljelys-
sa rikkakasvien torjunnassa. Lisaksi tiettyja haitallisia vieraslajeja, ku-
ten jattiputkea, torjutaan kyseisella torjunta-aineella. Kemiallisia rikka-
kasvin torjunta-aineita ei saa kayttaa lainkaan leikkipuistoissa ja -
paikoissa, paivakotien ja koulujen piha-alueilla, koira-aitauksissa tai
muilla toiminnallisilla alueilla, paallystetyilla tai kivetyilla alueilla eika
vesistojen laheisyydessa tai pohjavesialueilla.

Talla hetkella kaupunkiympariston toimialan yllapidon vastuulla on noin
350 hehtaaria peltoja, noin 900 hehtaari puistoja ja noin 450 hehtaaria

katuviheralueita. Alueiden hoito ja hoidon tavoitteet perustuvat toimia-

lalla laadittuihin aluesuunnitelmiin, puistosuunnitelmiin ja niissa maari-

teltyihin hoitoluokkiin seka yllapidon tuotekorttien laatuvaatimuksiin. YI-
lapidon hoitomenetelmat ja muut vaatimukset perustuvat aina voimas-

sa olevaan lainsaadantoon.

Myos kaupunkistrategian tavoitteet maarittavat ja ohjaavat yllapidon to-
imenpiteita ja menetelmia. Esimerkiksi ltamerihaasteessa on kaupun-
kiympariston toimialan yllapidon ja Staran yhteisvastuulla oleva toi-
menpide "Kemiallisten torjunta-aineiden kaytto rikkakasvien ja tuho-
hydnteisten torjuntaan puisto- ja viheralueilla rajoitetaan valttamatto-
mimpaan, pyritaan luonnonmukaiseen torjuntaan seka etsitaan ja ote-
taan kayttéon hyvaksi havaittuja vaihtoehtoisia menetelmia.”

Torjunta-aineiden kayton periaatteet

Torjunta-aineiden kaytto perustuu torjuttavan alueen haasteelliseen yl-
lapitoon. Naita ovat vilkkaasti liikkennoityjen katualueiden katuviherka-
istat tai vaikeasti torjuttavat kasvilajit, joilla on haittaominaisuuksia, ku-
ten jattiputken ihoa polttava vaikutus tai kurtturuusun voimakas levia-
minen juurilla. Vaikka glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden kaytté on
viela toistaiseksi sallittua, Helsinki on yli kymmenen vuoden ajan va-
hentanyt asteittain torjunta-aineiden kayttda puistoissa ja ottanut kor-
vaavia aineita tai torjuntatapoja kayttéon. Mekaanisen torjunnan lisaksi
kaytetaan esimerkiksi kiehuvaa vetta, pelargonihappoa ja tulikuumaa
vesihoyrya. Glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden torjuntateholle ei ole
suoranaisesti [0ytynyt korvaajaa, silla ymparistoystavallisemmat mene-
telmat ovat kaytto- ja tydvoimakustannuksiltaan paljon kalliimpia vaati-
en enemman torjuntakertojen toistoja.
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Helsingin pelloilla on muutaman vuoden ajan kokeiltu myos keraaja-
kasvien kylvoa satokasvin yhteydessa. Keraajakasvin tarkoitus on sitoa
varsinaiselta viljelykasvilta kayttamatta jaaneita ja maasta vapautuvia
ravinteita seka lisata kasvipeitteisyytta sadonkorjuun jalkeen. Keraaja-
kasvi kilpailee hyvin rikkakasvien kanssa, ja erityisesti luomuviljelyssa
aluskasvien kaytté on osa kasvinsuojelua.

Helsingin kaupungin yleisten alueiden yllapito tilataan monivuotisiin so-
pimuksiin perustuen kaupungin liikelaitos Staralta ja yksityisilta urakoit-
sijoilta. Viimeisen viiden vuoden aikana yllapidossa on vahennetty hy-
vin aktiivisesti glyfosaatin kayttoa ja edistetty vaihtoehtoisia torjuntata-
poja. Kilpailutetuissa yllapidon urakoissa tarjoaja on saanut lisapisteita
esittaessaan vaihtoehtoisia torjuntamenetelmia kemialliselle torjunnalle,
torjunta-aineiden kayton vahentamisesta ja muiden keinojen kaytosta.
Esimerkiksi Lauttasaaren ja Herttoniemen alueurakoissa ei kayteta
lainkaan glyfosaattipohjaisia torjunta-aineita.

Toimenpiteet glyfosaatin kaytdsta luopumiseksi

Kaupunkiympariston toimiala huomioi toiminnassaan voimassa olevat
lait ja asetukset ja toimii voimassa oleviin palvelu- ja urakkasopimuksiin
kirjattujen laatuvaatimusten mukaisesti yleisten alueiden yllapidossa
kannustaen voimakkaasti urakoitsijoita kayttdmaan korvaavia torjunta-
menetelmia.

Tavoitteena on jo nyt luopua aineen kaytosta puistojen ja muiden ra-
kennettujen alueiden hoidossa. Saman aikaisesti etsitdan korvaavia
torjuntamenetelmia myos vaikeimmin torjuttaville, monivuatisille juurile-
vintaisille rikkakasveille ja vieraslajeille. Tama huomioidaan uusien ura-
koiden valmistelussa.

Peltoviljelyssa glyfosaatista luopuminen alkaa osana vuoden 2021 vil-
jelysuunnitelman valmistelua, ja viimeistaan vuodesta 2023 alkaen
kaupungin peltoalueilla siirrytdan luonnonmukaiseen viljelyyn ilman vi-
rallista luomusertifikaattia.

Kaupunkiympariston toimialalla on menossa lukuisia kaupunkistrategi-
an tavoitteiden mukaisia luonnon monimuotoisuutta yllapitavia ja edi-
stavia isoja ja pienempia projekteja, joiden tavoitteena on tuottaa orga-
nisaatioon pysyvia toimintamalleja. Pdlyttajien huomioiminen kasvila-
jistoa monipuolistamalla niin niittykasvillisuutta kehitettaessa kuin ra-
kennettujen puistojen kasvillisuutta valittaessa ja yllapidettaessa on
nostettu voimakkaasti esille. Useammassa puistorakentamiskohteessa
on kaytetty puhtaita kierratysmaita. Kierratysmaassa olevan siemen-
pankin hyodyntaminen puistorakentamisessa onkin yksi merkittava osa
ekologista rakentamista.
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Esittelija

Lisatiedot

Glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden kayton lopettaminen on mukana
yllapitoon liittyvan kasvillisuuden tuotekortin ja kasvillisuuden hoidon
laatuvaatimusten paivitysty0ssa, jota tehdaan tana vuonna. Kaupun-
kiymparistdn toimiala on tietoisesti suunnannut glyfosaatin ja muiden
keimiallisten torjunta-aineiden kayton lopettamiseen, mutta tama edel-
lyttaa, etta viher- ja katualueiden yllapidon urakoitsijoille sallitaan kui-
tenkin jonkin mittainen siirtymaaika. Muutos lahtee hoitokulttuurista, to-
tutuista toimintamalleista ja tydmetodeista seka yllapidon maararahojen
uudelleen kohdentamisesta. Urakoitsijoilla on mahdollisuus jo nyt itse-
naisesti valita kayttamansa tydomenetelmat asetettujen hoidon laatuvaa-
timusten saavuttamiseksi, mutta glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden
taydellisella kaytdon lopettamisella on kustannusvaikutuksia. Taloudelli-
sesti mikaan menetelma ei toistaiseksi ole yhta tehokas kuin kemialli-
nen rikkakasvien torjunta, mika selittda niiden laajan kayton. Jatkossa
Helsingin kaupungin viher- ja katualueiden hoidon laatuvaatimuksissa
rikkakasvien torjunnan painopistealueet maaritellaan tarkemmin.
Meidan on opittava hyvaksymaan nakyva muutos kaupunkikuvassa.
Torjunta keskitetdan puistojen istutuksiin. Jatkossa esim. katuviheralu-
eiden rikkaruohottomuutta ei tavoitella siind maarin kuin tahan asti on
tehty.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Katriina Arrakoski, tiimipaallikkd, puhelin: 310 64382
katriina.arrakoski(a)hel.fi
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§ 530
V 7.10.2020, Valtuutettu Marcus Rantalan aloite glyfosaattipohjais-
ten torjunta-aineiden kayton lopettamisesta

HEL 2020-000554 T 00 00 03

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Marcus Rantala ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki luopuu glyfosaattia sisaltavien torjunta-aineiden,
kuten Roundupin, kaytosta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tavoitteena on jo nyt luopua haitallisten
glyfosaattipohjaisten aineiden kaytosta kaupungin yllapitdmien puisto-
jen ja muiden rakennettujen alueiden hoidossa. Samanaikaisesti etsi-
taan korvaavia torjuntamenetelmia myos vaikeimmin torjuttaville rikka-
kasveille ja vieraslajeille. Glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden kayton
lopettaminen on mukana yllapitoon liittyvan kasvillisuuden tuotekortin ja
kasvillisuuden hoidon laatuvaatimusten paivitystydssa, jota tehdaan ta-
na vuonna. Toimenpiteissa glyfosaatin kaytosta luopumiseksi huomioi-
daan voimassaolevat lait ja asetukset.

Talla hetkella glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden kayttdé on kuitenkin
toistaiseksi sallittu Helsingissa vahvajuuristen, voimakkaasti juurillaan
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leviavien, monivuotisten rikkakasvien torjunnassa. Vaikka kaupunkiym-
paristdon toimiala kannustaa urakoitsijoita voimakkaasti kayttamaan
korvaavia torjuntamenetelmia, ei heilta kuitenkaan edellyteta vaihtoeh-
toisia rikkakasvien torjuntatapoja.

Huomionarvoista on, etta Helsingissa kemiallisten rikkakasvien torjun-
ta-aineiden kaytto on kielletty leikkipuistoissa ja -paikoissa, paivakotien
ja koulujen piha-alueilla, koira-aitauksissa tai muilla toiminnallisilla
alueilla, paallystetyilla tai kivetyilla alueilla eika vesistdjen laheisyydes-
sa tai pohjavesialueilla.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
taan 7.10.2020. Hallintosaannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 31.08.2020 § 486
HEL 2020-000554 T 00 00 03
Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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Kasittely
31.08.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 14.05.2020
§ 62

HEL 2020-000554 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Glyfosaattipohjaiset torjunta-aineet ovat maailman eniten kaytettyja rik-
kakasvien torjunta-aineita. Niita kaytetaan erityisesti seka maatalou-
dessa etta kotipuutarhoissa. Toistaiseksi glyfosaattia tehoaineena si-
saltavat torjunta-aineet ovat tehokkain tapa torjua rikkakasveja.

EU:n jasenmaissa on voimassa tehoaineena glyfosaattia, jonka yksi
markkinanimi on Roundup, sisaltavien aineiden EU komission myynti-
lupa 15.12.2022 asti. Glyfosaatin kaytto rikkakasvien torjunta-aineiden
tehoaineena on viime vuosina aiheuttanut voimakasta keskustelua niin
EU:n jasenvaltioiden keskuudessa kuin Suomessakin. Tutkimustietoa
aineen vaikutuksesta ihmisiin ja elaimiin on olemassa kuitenkin viela
kohtalaisen vahan moneen muuhun kemikaaliin verrattuna. Aiemmin
luultiin, etta aine ei olisi haitallista muille kuin vihreille kasveille, mutta
tutkimustieto aineen vaikutuksista maaperaan, elidihin, ihmisiin ja eko-
systeemissa kiertoon lisaantyy. Uusia tutkimuksia tehdaan koko ajan.

Nykytilanne

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimiala vastaa suurimmasta
osasta asemakaavan mukaisten viheralueiden seka katuvihrean ja jul-
kisten rakennusten tonttien yllapidon jarjestamisesta. Naiden lisaksi
toimialan vastuulla myds virkistyskayttoon tarkoitettujen saarien kasvil-
lisuudesta huolehtiminen. Kaupunkiympariston toimialan lisaksi kult-
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tuuri- ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalveluilla on vastuullaan liikkunta-
paikkoja ympardivien viheralueiden yllapidon jarjestdminen ja osa vir-
kistyskayttoon tarkoitettujen saarien palveluiden huolehtimisesta.

Glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden kayttd on sallittu Helsingissa
vahvajuuristen, voimakkaasti juurillaan leviavien, monivuotisten rikka-
kasvien torjunnassa. Tehoainetta on kaytetty lahinna katuviheralueilla,
puistojen yllapidollisesti haasteellisilla kivituhkapinnoilla ja peltoviljelys-
sa rikkakasvien torjunnassa. Lisaksi tiettyja haitallisia vieraslajeja, ku-
ten jattiputkea, torjutaan kyseisella torjunta-aineella. Kemiallisia rikka-
kasvin torjunta-aineita ei saa kayttaa lainkaan leikkipuistoissa ja -
paikoissa, paivakotien ja koulujen piha-alueilla, koira-aitauksissa tai
muilla toiminnallisilla alueilla, paallystetyilla tai kivetyilla alueilla eika
vesistojen laheisyydessa tai pohjavesialueilla.

Talla hetkella kaupunkiympariston toimialan yllapidon vastuulla on noin
350 hehtaaria peltoja, noin 900 hehtaari puistoja ja noin 450 hehtaaria

katuviheralueita. Alueiden hoito ja hoidon tavoitteet perustuvat toimia-

lalla laadittuihin aluesuunnitelmiin, puistosuunnitelmiin ja niissa maari-

teltyihin hoitoluokkiin seka yllapidon tuotekorttien laatuvaatimuksiin. YI-
lapidon hoitomenetelmat ja muut vaatimukset perustuvat aina voimas-

sa olevaan lainsaadantoon.

Myos kaupunkistrategian tavoitteet maarittavat ja ohjaavat yllapidon
toimenpiteita ja menetelmia. Esimerkiksi Iltamerihaasteessa on kau-
punkiympariston toimialan yllapidon ja Staran yhteisvastuulla oleva
toimenpide "Kemiallisten torjunta-aineiden kaytto rikkakasvien ja tuho-
hyoOnteisten torjuntaan puisto- ja viheralueilla rajoitetaan valttamatto-
mimpaan, pyritdan luonnonmukaiseen torjuntaan seka etsitaan ja ote-
taan kayttoon hyvaksi havaittuja vaihtoehtoisia menetelmia.”

Torjunta-aineiden kayton periaatteet

Torjunta-aineiden kayttd perustuu torjuttavan alueen haasteelliseen yl-
lapitoon. Naita ovat vilkkaasti liikennoityjen katualueiden katuviherkais-
tat tai vaikeasti torjuttavat kasvilajit, joilla on haittaominaisuuksia, kuten
jattiputken ihoa polttava vaikutus tai kurtturuusun voimakas leviaminen
juurilla. Vaikka glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden kayttd on viela
toistaiseksi sallittua, Helsinki on yli kymmenen vuoden ajan vahentanyt
asteittain torjunta-aineiden kayttda puistoissa ja ottanut korvaavia ainei-
ta tai torjuntatapoja kayttoon. Mekaanisen torjunnan lisaksi kaytetaan
esimerkiksi kiehuvaa vetta, pelargonihappoa ja tulikuumaa vesihdyrya.
Glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden torjuntateholle ei ole suoranai-
sesti |I0ytynyt korvaajaa, silla ymparistoystavallisemmat menetelmat
ovat kaytto- ja tyovoimakustannuksiltaan paljon kalliimpia vaatien
enemman torjuntakertojen toistoja.
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Helsingin pelloilla on muutaman vuoden ajan kokeiltu myos keraaja-
kasvien kylvoa satokasvin yhteydessa. Keraajakasvin tarkoitus on sitoa
varsinaiselta viljelykasvilta kayttamatta jaaneita ja maasta vapautuvia
ravinteita seka lisata kasvipeitteisyytta sadonkorjuun jalkeen. Keraaja-
kasvi kilpailee hyvin rikkakasvien kanssa, ja erityisesti luomuviljelyssa
aluskasvien kaytté on osa kasvinsuojelua.

Helsingin kaupungin yleisten alueiden yllapito tilataan monivuotisiin so-
pimuksiin perustuen kaupungin liikelaitos Staralta ja yksityisilta urakoit-
sijoilta. Viimeisen viiden vuoden aikana yllapidossa on vahennetty hy-
vin aktiivisesti glyfosaatin kayttoa ja edistetty vaihtoehtoisia torjuntata-
poja. Kilpailutetuissa yllapidon urakoissa tarjoaja on saanut lisapisteita
esittaessaan vaihtoehtoisia torjuntamenetelmia kemialliselle torjunnalle,
torjunta-aineiden kayton vahentamisesta ja muiden keinojen kaytosta.
Esimerkiksi Lauttasaaren ja Herttoniemen alueurakoissa ei kayteta
lainkaan glyfosaattipohjaisia torjunta-aineita.

Toimenpiteet glyfosaatin kaytdsta luopumiseksi

Kaupunkiympariston toimiala huomioi toiminnassaan voimassa olevat
lait ja asetukset ja toimii voimassa oleviin palvelu- ja urakkasopimuksiin
kirjattujen laatuvaatimusten mukaisesti yleisten alueiden yllapidossa
kannustaen voimakkaasti urakoitsijoita kayttdmaan korvaavia torjunta-
menetelmia.

Tavoitteena on jo nyt luopua aineen kaytosta puistojen ja muiden ra-
kennettujen alueiden hoidossa. Saman aikaisesti etsitdan korvaavia
torjuntamenetelmia myos vaikeimmin torjuttaville, monivuatisille juurile-
vintaisille rikkakasveille ja vieraslajeille. Tama huomioidaan uusien ura-
koiden valmistelussa.

Peltoviljelyssa glyfosaatista luopuminen alkaa osana vuoden 2021 vilje-
lysuunnitelman valmistelua, ja viimeistaan vuodesta 2023 alkaen kau-
pungin peltoalueilla siirrytdan luonnonmukaiseen viljelyyn ilman virallis-
ta luomusertifikaattia.

Kaupunkiympariston toimialalla on menossa lukuisia kaupunkistrate-
gian tavoitteiden mukaisia luonnon monimuotoisuutta yllapitavia ja
edistavia isoja ja pienempia projekteja, joiden tavoitteena on tuottaa
organisaatioon pysyvia toimintamalleja. Polyttajien huomioiminen kas-
vilajistoa monipuolistamalla niin niittykasvillisuutta kehitettaessa kuin
rakennettujen puistojen kasvillisuutta valittaessa ja yllapidettaessa on
nostettu voimakkaasti esille. Useammassa puistorakentamiskohteessa
on kaytetty puhtaita kierratysmaita. Kierratysmaassa olevan siemen-
pankin hyodyntaminen puistorakentamisessa onkin yksi merkittava osa
ekologista rakentamista.
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Esittelija

Lisatiedot

Glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden kayton lopettaminen on mukana
yllapitoon liittyvan kasvillisuuden tuotekortin ja kasvillisuuden hoidon
laatuvaatimusten paivitysty0ssa, jota tehdaan tana vuonna. Kaupun-
kiymparistdn toimiala on tietoisesti suunnannut glyfosaatin ja muiden
keimiallisten torjunta-aineiden kayton lopettamiseen, mutta tama edel-
lyttaa, etta viher- ja katualueiden yllapidon urakoitsijoille sallitaan kui-
tenkin jonkin mittainen siirtymaaika. Muutos lahtee hoitokulttuurista, to-
tutuista toimintamalleista ja tydmetodeista seka yllapidon maararahojen
uudelleen kohdentamisesta. Urakoitsijoilla on mahdollisuus jo nyt itse-
naisesti valita kayttamansa tydomenetelmat asetettujen hoidon laatuvaa-
timusten saavuttamiseksi, mutta glyfosaattipohjaisten torjunta-aineiden
taydellisella kaytdon lopettamisella on kustannusvaikutuksia. Taloudelli-
sesti mikaan menetelma ei toistaiseksi ole yhta tehokas kuin kemialli-
nen rikkakasvien torjunta, mika selittda niiden laajan kayton. Jatkossa
Helsingin kaupungin viher- ja katualueiden hoidon laatuvaatimuksissa
rikkakasvien torjunnan painopistealueet maaritellaan tarkemmin. Mei-
dan on opittava hyvaksymaan nakyva muutos kaupunkikuvassa. Tor-
junta keskitetdan puistojen istutuksiin. Jatkossa esim. katuviheraluei-
den rikkaruohottomuutta ei tavoitella siina maarin kuin tahan asti on
tehty.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Katriina Arrakoski, tiimipaallikkd, puhelin: 310 64382
katriina.arrakoski(a)hel.fi
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§ 531
V 7.10.2020, Valtuutettu Laura Rissasen aloite yhden vyohykkeen
kertalippujen kayttoonotosta joukkoliikenteessa

HEL 2019-010631 T 00 00 03
Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisataan kappaleeksi viisi:

"HSL:n tulee edelleen jatkaa lipputuotteiden kehittamista ja hinnoittelun
selkeyttamista. Tavoitteena on selvitysten kautta 16ytaa malli, jonka
kustannusvaikutukset eivat ole mittavat ja jonka vaikutus kestavien kul-
kumuotojen kayttoon on kokonaisuutena positiivinen. Nailla reunaeh-
doilla tavoitteena tulee olla yhden vyohykkeen kertalipun kayttéonotto
myods A, B ja C-vydhykkeilla. ”

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut
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Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Valtuutettu Laura Rissanen ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan yhden vyohykkeen kertalippujen kayttoonottoa Helsingin seudun
likenteen (HSL) joukkoliikenteessa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta HSL toteutti kevaalla laajan selvityksen,
jossa kaytiin lapi useita lippuratkaisuja mm. aloitteessa esitettyyn ly-
hyen matkan kertalippuun liittyen, myos yhden vyohykkeen lipun osal-
ta. Tarkastelu perustui seka likennemallilla etta asiakaskeskeisilla me-
nettelyilla tehtyihin arvioihin matkustuksen ja lipputulojen muuttumises-
ta. Samassa yhteydessa tarkasteltiin mahdollisten toteutusten resurssi-
vaatimuksia. Selvityksen lopputulos oli, ettd mikaan uusi lippuratkaisu
ei juurikaan lisaisi kestavien kulkumuotojen osuutta, mutta aiheuttaisi
riskin merkittavaan lipputulojen menetykseen.

Lipputuotteita koskeva selvitys esiteltiin kevaalla HSL:n hallituksen ko-
kouksessa, jossa paatettiin, etta lipputuotteistoon ei tuoda uutta ns. ly-
hyen matkan kertalippua.

Aloitteesta on saatu lausunnot kaupunkiymparistolautakunnalta ja
HSL:Ita. Kaupunkiymparistolautakunta kannatti lausunnossaan selvi-
tyksen tekemista yhden vyohykkeen kertalipun kayttéonotosta. HSL on
lausuntonsa jalkeen ilmoittanut lipputuotteita koskevan selvityksen tu-
lokset sahkopostitse.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittdamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
taan 7.10.2020. Hallintosaannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Laura Rissasen aloite

2 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) lausunto
Muutoksenhaku
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Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 31.08.2020 § 487
HEL 2019-010631 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

31.08.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 21.01.2020 § 36
HEL 2019-010631 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistblautakunta antoi valtuustoaloitteesta kaupunginhalli-
tukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastaa joukkoliikenteen
jarjestamisesta Helsingissa. Tehtavaansa liittyen HSL hyvaksyy toimia-
lueellaan noudatettavan joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelman.
Paatokset lippulajeista ja lippujen hinnoista kuuluvat HSL:n toimival-
taan.

HSL valmisteli huhtikuussa 2019 kayttdon otetun uudistetun taksa- ja
lippujarjestelmansa vaiheittain yhteistydssa kuntien kanssa. HSL pyysi
ennen paatoksentekoaan kuntien lausuntoja ehdottamistaan muutok-
sista.

Kaupunginhallitus antoi 28.2.2011 lausunnon taksa- ja lippujarjestel-
man vyohykemalleista. Kaupunginhallitus totesi, ettda kantakaupungin
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Esittelija

joukkoliikennejarjestelma perustuu pitkalti raitioliikenteeseen ja kanta-
kaupungin joukkoliikennematkat ovat paasaantoisesti lyhyita. Kaarimal-
lissa taksa- ja lippujarjestelmaan tulisikin sisaltya vain A-vyohykkeelle
kelpaava, kertaliput ja arvoliput sisaltava “city-lippu”, joka palvelee sa-
tunnaista liikkkumista kantakaupungin raitio-verkostolla.

Lausunnossaan 2.4.2012 taksa- ja lippujarjestelman vyohykerajoista ja
lippujen hinnoitteluperiaatteista, kaupunginhallitus totesi, etta mahdolli-
suus raitiovaunulippuun on syyta sailyttaa taksa- ja lippujarjestelmassa.

Kaupunginhallitus antoi 16.9.2013 lausunnon lippujen hinnoitteluperi-
aatteista ja hintasuhteista uudessa vyéhykemallissa. Siina todettiin, et-
ta kertalipun hinnan korotus suhteessa muiden lippujen hintoihin on
kannatettavaa. Vaikka lipputuloja menetettaisiin kertalippujen myynnin
vahenemisena, nopeuttaa ajoneuvossa tapahtuvan myynnin vahene-
minen liikennetta ja tekee liikenndinnista tasmallisempaa. Aiempien
selvitysten perusteella joukkoliikenteen houkuttelevuuden kannalta ar-
vo- ja kausilippujen hintoja olisi tavoiteltavaa laskea ja kertalippujen
hintaa korottaa.

Kaupunginhallituksen 9.9.2019 hyvaksymassa lausunnossa HSL:n
alustavasta TTS -suunnitelmasta vuosille 2020-2022 todetaan: "Vyohy-
keuudistuksen vaikutuksia tulee seurata tarkasti. Kun nahdaan, miten
kuntakohtaiset lipputulot ja liikenteen hoidon kustannukset uudistetussa
vyOhykejarjestelmassa kehittyvat, voidaan lipunhintoihin ja lippulajeihin
tehda tarkistuksia.”

Aiempiin kaupunginhallituksen antamiin lausuntoihin ja vyohykemuu-
toksesta helsinkilaisille aiheutuneeseen joukkoliikennematkojen kallis-
tumiseen viitaten, kaupunkiymparistolautakunta kannattaa selvitysta
yhden vydhykkeen kertalipun vaikutuksista. Tariffiuudistuksessa kerta-
lippujen ja kausilippujen valinen hintasuhde muodostui suuremmaksi,
kuin mitd HSL alun perin tavoitteli. Lautakunta ehdottaa, ettd HSL sel-
vittda vaikutukset ja mahdollisuudet yhden vyohykkeen kertalipuista
seka naiden johtopaatoksena suunnittelee hinnoittelun yhden vyohyk-
keen kertalipuille. Yhden vydhykkeen lippuja tulisi saada kaikilla vyo-
hykkeilla (A, B, C), tosin Helsingin nakdkulmasta tarkein on vyéhyke A.
D-vybhykkeella yhden vyohykkeen lipun ostaminen on mahdollista jo
nykyisin. Ehdotetun tariffimuutoksen vaikutusarvioinnissa on huomioi-
tava miten yhden vyohykkeen sisaisten joukkoliikennematkojen mah-
dollinen lisdantyminen vaikuttaa pidempien joukkoliikennematkojen
houkuttelevuuteen. Ensisijaisena tavoitteena on edelleen lyhyiden mat-
kojen kulkeminen lihasvoimin. Pidemmilla matkoilla joukkoliikenteen on
tarkeaa pysya kilpailukykyisena yksityisautolla tehtaville matkoille.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Mikko Aho
Lisatiedot
Markku Granholm, liikenneinsindéri: 310 37121
markku.granholm(a)hel.fi
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§ 532
V 7.10.2020, Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite saannodista sahko-
potkulautojen pysakoinnille ja pysdkoinninvalvonnalle

HEL 2019-010630 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti lisata asian liitteeksi kaupungin-
hallitukselle 4.9.2020 toimitetun lisaselvityksen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi R&md, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite
2 Lisaselvitys valtuutettu Ville Jalovaaran aloitteeseen saannoista sahko-
potkulautojen pysakadinnille ja pysakdinninvalvonnalle
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Ville Jalovaara ja 26 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad kaupunki selvittdd mahdollisuudet laatia sahkopotkulautojen
pysakoinnille ja pysakoinninvalvonnalle saannot yhteistyossa alan yrit-
tajien kanssa. Lisaksi aloitteen tekijat esittavat, ettd kaupunki aloittaa
keskustelun liikenneministerion kanssa sahkopotkulautojen huomioimi-
sesta tieliikennelaissa.

Kaupunki jatkaa aktiivista vuoropuhelua yritysten ja viranomaistahojen
kanssa sahkopotkulautojen turvallisen liikennekulttuurin edistamiseksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Liikenne- ja viestintaministerion kanssa kaydyissa keskusteluissa hae-
taan keinoja, joilla voidaan varmistaa sahkdpotkulautojen turvallinen
kaytto ja pysakointi kaupunkiymparistossa. Keskustelun tuloksista ra-
portoidaan kaupunkiymparistolautakunnalle.

Sahkdpotkulautayritysten kanssa kaydyissa keskusteluissa kaupunki
on kehottanut alan yrityksia opastamaan kayttgjia pysakoimaan oikein.
Kaupungin oman pysakoinninvalvonnan kanssa on alustavasti sovittu
toimintatavasta, jossa pysakadinnintarkastajat normaalien valvontakier-
rostensa lomassa tarkkailevat myos pysakoityja sahkopotkulautoja ja
ilmoittavat haittaa aiheuttavista pysakoidyista laudoista sahkopotkulau-
tayrityksille. Alkuvuoden 2020 aikana pidetaan myos viranomaisyhteis-
tyota koskeva tapaaminen poliisin kanssa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
tdan 7.10.2020. Hallintosaannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus 31.08.2020 § 488
HEL 2019-010630 T 00 00 03
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Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

31.08.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Tomi Se-
vanderin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 11.02.2020 § 78
HEL 2019-010630 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Uudet liikkumisvalineet ja -palvelut auttavat osaltaan edistamaan kes-
tavaa liikkkumista, alueiden saavutettavuutta ja elinkeinoelaman toimi-
vuutta. Sahkopotkulautayrityksiltd saadun tiedon mukaan sahkodpotku-
laudoilla oli marraskuun 2019 loppuun mennessa tehty Helsingissa yli
1,8 miljoonaa matkaa. Kaupunkipydrilla tehtiin suunnilleen samana ai-
kana noin kolme miljoonaa matkaa. Kaupunkilaiset ovat matkamaarien
perusteella ottaneet aktiivisesti kayttoonsa uudet liikkkumispalvelut.
Sahkdpotkulaudat ovat myos herattaneet paljon keskustelua mm. liik-
kumisen turvallisuuden, ajokayttaytymisen ja lautojen pysakaoinnin joh-
dosta.

Sahkdpotkulautayritysten kanssa kaydyissa keskusteluissa on ilmen-
nyt, etta lautojen pysakoinnin osalta tarkeimmassa roolissa ovat varsi-
naiset sahkopotkulautojen kayttajat. Taman johdosta kaupunki on oh-
jeistanut, etta sahkopotkulautayritysten tulee opastaa kayttajia pysa-
kdimaan oikein. Monet yritykset ovat ottaneet kayttoon menettelyn, jos-
sa kayttajan tulee ottaa pysakadinnistaan valokuva palauttaessaan pot-
kulautaa. Taman toivotaan osaltaan ohjaavan parempiin pysakointita-
poihin. Yhdella sahkdpotkulautayrityksellda on myos tarjolla kayttgjilleen
hyviin ajo- ja pysakointitapoihin opastava ajokoulu internetissa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 203 (353)

Asia/21
14.09.2020

Varsinaiset pysakaointiruudut eivat sovellu kovin hyvin sahkopotkulauto-
jen nykyiseen toimintatapaan, joka perustuu asemattomuuteen ja sii-
hen, etta kayttajat voivat vapaasti ajaa hyvin lahelle matkakohteita, joita
on kaikkialla kaupungissa. Etenkin kantakaupungista on myos vaikea
|0ytaa vapaata tilaa vain potkulaudoille varatuille pysakointiruuduille.

Pysakointipaikkoja ja -rajoituksia on mahdollista luoda virtuaalisesti
sahkopotkulautayritysten sovellusten avulla, huomioiden kuitenkin pai-
kannusta koskevat tekniset rajoitteet. Yrityksia on kehotettu luomaan
esimerkiksi paarautatieaseman laiturialueelle pysakointikielto, ja kaikki
ovat nain myos toimineet. Yritysten kanssa on lisaksi keskusteltu mah-
dollisuuksista kokeilla keskitettya pysakaointia vilkkailla alueilla, kuten
metroasemien laheisyydessa. Keskustelua tasta jatketaan HKL:n ja yri-
tysten kanssa heti alkuvuodesta 2020.

Mahdollisuudet sahkopotkulautojen pysakoinnin saatelyyn ja ohjaami-
seen lainsdadannon tai muiden saannodsten perusteella ovat Suomessa
rajalliset. Esimerkiksi aiemmin kaytossa olleet kaupunkien omat jarjes-
tyssaannaot on korvattu jarjestyslailla vuonna 2003. Monissa muissa
maissa ja kaupungeissa on Suomesta poikkeavaa lainsdadantoa,
saantoja ja kaytantoja sahkdpotkulautojen ja muiden mikroliikkumisen
kulkuvalineiden pysakaoinnin jarjestamisessa.

Sahkopotkulautayritykset toimivat yleensa useassa maassa ja nain on
mahdollista saada tietoa muualla kaytdssa olevista kaytanndista ja nii-
den toimivuudesta. Yritykset soveltavat muualla kehittamiaan paran-
nuksia myds Suomessa. Lisaksi valtion viranomaiset seuraavat liikku-
mispalveluiden kehittymista, ja Helsingin kaupungilla on jo ollut keskus-
telua sahkopotkulaudoista mm. liikenne- ja viestintaministerion kanssa.
Sahképotkulautojen ja muiden uusien mikroliikkumisen kulkuvalineiden
tulo on huomioitu EU -tasollakin ja joihinkin niihin liittyviin EU-
direktiiveihin on mahdollisesti tulossa muutoksia, jotka vaikuttaisivat
Suomessakin.

Kaupungin oman pysakoinninvalvonnan kanssa on alustavasti sovittu
toimintatavasta, jossa pysakoinnintarkastajat normaalien valvontakier-
rostensa lomassa tarkkailevat myds pysakaityja sahkodpotkulautoja ja
ilmoittavat haittaa aiheuttavista pysakoidyista laudoista sahkopotkulau-
tayrityksille. Alkuvuoden 2020 aikana pidetaan myds viranomaisyhteis-
tyota koskeva tapaaminen poliisin kanssa. Poliisille on ajoneuvojen siir-
tolaissa maaritetty velvoite siirtaa liikkenneturvallisuutta vaarantavat ajo-
neuvot. Poliisin henkildresurssit ovat kuitenkin rajalliset sahkopotkulau-
tojen vaarinpysakoinnin valvomiseen.

Seurataan tarkkaan, miten sahkdpotkulautaliikenne ja yritystoiminta
kehittyvat. Kaupunki jatkaa aktiivista vuoropuhelua yritysten ja viran-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

omaistahojen kanssa turvallisen liikennekulttuurin edistamiseksi. Lii-
kenne- ja viestintaministerion kanssa kaydyissa keskusteluissa hae-
taan keinoja, joilla voidaan varmistaa sahkopotkulautojen turvallinen
kayttd ja pysakadinti kaupunkiymparistdssa. Kaupunkiymparistdlauta-
kunnalle raportoidaan keskustelun tuloksista.

11.02.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Eveliina Heindluoma: Seurataan tarkkaan, miten sahkopotkulautalii-
kenne ja yritystoiminta kehittyvat. Kaupunki jatkaa aktiivista vuoropuhe-
lua yritysten ja viranomaistahojen kanssa turvallisen liikennekulttuurin
edistamiseksi. Liikenne- ja viestintaministerion kanssa kaydyissa kes-
kusteluissa haetaan keinoja, joilla voidaan varmistaa sahkopotkulauto-
jen turvallinen kaytto ja pysakointi kaupunkiymparistdéssa. Kaupun-
kiymparistdlautakunnalle raportoidaan keskustelun tuloksista.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Eveliina
Heinaluoman vastaehdotuksen.

04.02.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

llari Heiska, liikkenneinsinoori: 310 37220
ilari.heiska(a)hel.fi
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§ 533
Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 12.5.2020 § 38 kos-
kien yksinyrittdjien toimintatukea

HEL 2020-006963 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya elinkeinojohtajan 12.5.2020 § 38
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yksinyrit-
tajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen **********
Avustusta myonnetaan 2000 euroa. Avustuksen myontaminen perus-
tuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista
valtionavustuksista kunnille (199/2020).
Talla paatoksella Helsingin kaupungin ja avustuksensaajan valille syn-
tyy valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen sopimus,
johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksen kustannukset maksetaan talousarvion kohdalta 140 01,
projektinumero 1801058 kaupunginkanslian elinkeino-osaston uudet
yritykset -yksikolle osoitetusta maararahasta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Veera Komulainen, asiantuntija, puhelin: 310 22299
veera.komulainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Elinkeinojohtaja 12.5.2020 § 38
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimus

Frewkeees* on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 15.5.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatoksellaan 12.5.2020 § 38 hylannyt hakemuk-
sen. Hakemus on hylatty, koska tukea haettu yrittajan henkilokohtaisiin
menoihin, ei yritystoimintaan.

Frewmeees* on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatdkseen 12.5.2020
§ 38.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 13.5.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 25.5.2020. Oi-
kaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut
saadetyssa maaraajassa. Oikaisuvaatimuksen tekijaa on 20.7.2020
pyydetty toimittamaan lisaselvitysta vaatimuksensa perusteista
3.8.2020 mennessa. Oikaisuvaatimuksen tekija on toimittanut pyydetyt
lisaselvitykset.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Frwwekkerx vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esille, etta yksinyrittaja on alkujaan
ymmartanyt tukikelpoiset kustannukset vaarin ja han esittdad hakevansa
tukea vuokraan ja muihin yritystoiminnasta aiheutuviin kustannuksiin.
Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija on toimittanut todistuksen verovelois-

ta.
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Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatoksen perustelut

Ehdot

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetuksen 7 §:n mukaan valtionapuviranomaisena toimii
tyo- ja elinkeinoministerio. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen
mukaan yksinyrittajan tuessa on kyse 2000 euron suuruisesta kerta-
korvauksesta yksinyrittajan yritystoiminnasta aiheutuneisiin kustannuk-
siin. Naita ovat esimerkiksi yritystoimintaa varten hankittujen tilojen ja
laitteiden kustannukset seka kirjanpito- ja toimistomenot. Yrittajan itsel-
leen nostamaa palkkaa ei lueta kustannuksiin, mutta kaikkiin muihin
kustannuksiin tukea voidaan kayttaa.

*hkkkkkkkkk

on esittanyt oikaisuvaatimuksessa tasmennyksen kustannuk-
siin, joihin yksinyrittajan toimintatukea haetaan. Tyo- ja elinkeinominis-
terion ohjeistuksen mukaisesti yksinyrittajan toimintatukea voidaan
myontaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin kustannuksiin.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella oikaisuvaatimuksen tekijan
katsotaan tayttavan tuen myontamisen ehdot. Edella mainitun perus-
teella kaupunginhallitus paattaa hyvaksya elinkeinojohtajan paatokses-
ta 12.5.2020 § 38 tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yk-
sinyrittajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen oikaisuvaatimuksen
tekijalle.

Kunnan myontaessa taman avustuksen, syntyy avustuksensaajan ja
kunnan valille valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen
sopimus, johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksensaaja on hakemuksen toimittaessaan hyvaksynyt seuraavat
ehdot:

Avustusta saa kayttaa yksinyrittajan taloudellisen tilanteen vakauttami-
seen koronaepidemian aikana ja sen jalkeen. Avustusta saa kayttaa
ainoastaan tahan tarkoitukseen. Avustusta ei saa siirtaa toisen tahon
tai henkilon kaytettavaksi.

Avustuksen maara on 2 000 euroa. Avustus on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaista vahamerkityksista valtiontukea (de minimis -tuki).

Kunta maksaa avustuksen hakemuksessa ilmoitetulle pankkitilille.
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Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai il-
meisen perusteettomasti saamansa avustus. Vaarinkayttotapauksessa
kunta voi peria maksetun avustuksen takaisin.

Avustuksensaaja sitoutuu antamaan tarvittaessa avustuksen myonta-
neelle kunnalle tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etta avustusta ei
ole kaytetty ehtojen vastaisesti.

Mikali avustus maksetaan ennen paatdksen lainvoimaisuutta, avustuk-
sensaaja sitoutuu palauttamaan jo maksetut avustukset, jos paatos
muutoksenhaun johdosta muuttuu ja/tai elleivat avustuksen edellytyk-
set tayty.

Valtiontukiarviointi

Myonnettyyn avustukseen sisaltyy de minimis -tukea 2000 euroa. Ko-
mission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen (Euroopan unionin virallinen lehti L 352, 24.12.2013) pe-
rusteella julkista tukea voidaan yritykselle myontaa de minimis -tukena
enintaan 200 000 euroa (Maanteiden tavarankuljetuspalveluja tarjoavil-
le yrityksille tuen maara on enintaan 100 000 euroa) kuluvan verovuo-
den ja kahden sita edeltaneen verovuoden muodostaman jakson aika-
na.

Avustuksen saaja vastaa siita, etta eri tahojen (mm. ministeriot, minis-
terididen alaiset viranomaiset, Business Finland, Finnvera Oyj, kunnat,
maakuntien liitot) myontamien de minimis -tukien yhteismaara ei ylita
tata maaraa. Avustuksen saaja on avustushakemuksessa ilmoittanut
kunnalle kaikkien saamiensa de minimis -tukien maarat ja myontdajan-
kohdat.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Veera Komulainen, asiantuntija, puhelin: 310 22299
veera.komulainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Elinkeinojohtaja 12.5.2020 § 38
Muutoksenhaku
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 534
Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 14.5.2020 § 43 kos-
kien yksinyrittdjien toimintatukea

HEL 2020-006956 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya elinkeinojohtajan 14.5.2020 § 43
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yksinyrit-
tajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen **********
Avustusta myonnetaan 2000 euroa. Avustuksen myontaminen perus-
tuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista
valtionavustuksista kunnille (199/2020).
Talla paatoksella Helsingin kaupungin ja avustuksensaajan valille syn-
tyy valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen sopimus,
johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksen kustannukset maksetaan talousarvion kohdalta 140 01,
projektinumero 1801058 kaupunginkanslian elinkeino-osaston uudet
yritykset -yksikolle osoitetusta maararahasta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k, Tietosuojalaki § 29)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Elinkeinojohtaja 14.05.2020 § 43
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatéosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimus

*hkkkkkkkkk

on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittdjan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 27.4.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatoksellaan 14.5.2020 § 43 hylannyt hakemuk-
sen. Hakemus on hylatty, koska tukea on haettu yrittajan henkilokoh-
taisiin menoihin, ei yritystoimintaan.

*hkkkkkhkk

§ 43.

on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatokseen 14.5.2020

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdadan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 14.5.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 22.5.2020. Oi-
kaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut
saadetyssa maaraajassa. Oikaisuvaatimuksen tekijaa on 23.7.2020
pyydetty toimittamaan lisaselvitysta vaatimuksensa perusteista
6.8.2020 mennessa. Oikaisuvaatimuksen tekija on toimittanut pyydetyt
lisaselvitykset annetussa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

*kkkkkkkkk

vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

Oikaisuvaatimuksessa ********** tyo esille, etta yksinyrittaja on alkujaan
hakenut tukea vuokraan, vakuutusmaksuihin seka Varman laskuihin.
Oikaisuvaatimuksessa yrittaja tarkentaa, etta nama menot ovat nime-
nomaan yritystoiminnasta aiheutuvia kustannuksia ja kasittavat yksiny-
rittajan tydhuonekustannuksia, yrityksen vakuutusmaksuja ja yrittajae-
lakemaksuja. Taman lisaksi yksinyrittaja aikoo kayttaa tukea yritystoi-
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minnasta aiheutuviin veroihin. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija on
toimittanut vaatimuksensa tueksi selvityksen COVID-19-epidemian vai-
kutuksesta yritystoiminnan taloudelliseen tilanteeseen 16.3.2020 jal-
keen seka todistuksen veroveloista.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatdksen perustelut

Ehdot

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetuksen 7 §:n mukaan valtionapuviranomaisena toimii
tyo- ja elinkeinoministerid. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen
mukaan yksinyrittajan tuessa on kyse 2000 euron suuruisesta kerta-
korvauksesta yksinyrittajan yritystoiminnasta aiheutuneisiin kustannuk-
siin. Naita ovat esimerkiksi yritystoimintaa varten hankittujen tilojen ja
laitteiden kustannukset seka kirjanpito- ja toimistomenot. Yrittajan itsel-
leen nostamaa palkkaa ei lueta kustannuksiin, mutta kaikkiin muihin
kustannuksiin tukea voidaan kayttaa.

*hkkkkkkkkk

on esittanyt oikaisuvaatimuksessa tdsmennyksen kustannuk-
siin, joihin yksinyrittajan toimintatukea haetaan. Ty0- ja elinkeinominis-
teridn ohjeistuksen mukaisesti yksinyrittajan toimintatukea voidaan
myOntaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin kustannuksiin.

Oikaisuvaatimuksessa ja lisaselvityksessa esitetyn perusteella oikaisu-
vaatimuksen tekijan katsotaan tayttavan tuen myontamisen ehdot.

Edella mainitun perusteella kaupunginhallitus paattaa hyvaksya elin-
keinojohtajan paatoksesta 14.5.2020 § 43 tehdyn oikaisuvaatimuksen
ja myontaa avustusta yksinyrittajan taloudellisen toiminnan vakauttami-
seen oikaisuvaatimuksen tekijalle.

Kunnan myontaessa taman avustuksen, syntyy avustuksensaajan ja
kunnan valille valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen
sopimus, johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksensaaja on hakemuksen toimittaessaan hyvaksynyt seuraavat
ehdot:

Avustusta saa kayttaa yksinyrittajan taloudellisen tilanteen vakauttami-
seen koronaepidemian aikana ja sen jalkeen. Avustusta saa kayttaa
ainoastaan tahan tarkoitukseen. Avustusta ei saa siirtaa toisen tahon
tai henkilon kaytettavaksi.

Avustuksen maara on 2 000 euroa. Avustus on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
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merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaista vahamerkityksista valtiontukea (de minimis -tuki).

Kunta maksaa avustuksen hakemuksessa ilmoitetulle pankkitilille.

Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai il-
meisen perusteettomasti saamansa avustus. Vaarinkayttotapauksessa
kunta voi peria maksetun avustuksen takaisin.

Avustuksensaaja sitoutuu antamaan tarvittaessa avustuksen myonta-
neelle kunnalle tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd avustusta ei
ole kaytetty ehtojen vastaisesti.

Mikali avustus maksetaan ennen paatdksen lainvoimaisuutta, avustuk-
sensaaja sitoutuu palauttamaan jo maksetut avustukset, jos paatos
muutoksenhaun johdosta muuttuu ja/tai elleivat avustuksen edellytyk-
set tayty.

Valtiontukiarviointi

Myonnettyyn avustukseen sisaltyy de minimis -tukea 2000 euroa. Ko-
mission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen (Euroopan unionin virallinen lehti L 352, 24.12.2013) pe-
rusteella julkista tukea voidaan yritykselle myontaa de minimis -tukena
enintdan 200 000 euroa (Maanteiden tavarankuljetuspalveluja tarjoavil-
le yrityksille tuen maara on enintdan 100 000 euroa) kuluvan verovuo-
den ja kahden sita edeltaneen verovuoden muodostaman jakson aika-
na.

Avustuksen saaja vastaa siita, etta eri tahojen (mm. ministeriot, minis-
terididen alaiset viranomaiset, Business Finland, Finnvera Oyj, kunnat,
maakuntien liitot) myontamien de minimis -tukien yhteismaara ei ylita
tata maaraa. Avustuksen saaja on avustushakemuksessa ilmoittanut
kunnalle kaikkien saamiensa de minimis -tukien maarat ja myontdajan-
kohdat.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k, Tietosuojalaki § 29)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Elinkeinojohtaja 14.05.2020 § 43
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Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 535
Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 1.6.2020 § 75 kos-
kien yksinyrittdjien toimintatukea

HEL 2020-007816 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya elinkeinojohtajan 1.6.2020 § 75 paa-
toksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yksinyritta-
jan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen **********
Avustusta myonnetaan 2000 euroa. Avustuksen myontaminen perus-
tuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista
valtionavustuksista kunnille (199/2020).
Talla paatoksella Helsingin kaupungin ja avustuksensaajan valille syn-
tyy valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen sopimus,
johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksen kustannukset maksetaan talousarvion kohdalta 140 01,
projektinumero 1801058 kaupunginkanslian elinkeino-osaston uudet
yritykset -yksikolle osoitetusta maararahasta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Veera Komulainen, asiantuntija, puhelin: 310 22299
veera.komulainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Elinkeinojohtaja 1.6.2020 § 75
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimus

*hkkkkkkkkk

on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 20.4.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatoksellaan 1.6.2020 § 75 hylannyt hakemuksen.
Hakemus on hylatty, koska yksinyrittajan yritystoimintaa ei arvoitu kan-
nattavaksi COVID-19 -epidemian jalkeen. Toiminta oli ollut tappiollista
ennen COVID-19 -epidemiaa.

Freekees* on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatokseen 1.6.2020 §
75.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 2.6.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 11.6.2020. Oi-
kaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut
saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Frweekkerx vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

FrewRReEE* tuo oikaisuvaatimuksessa esille, ettd vuoden 2019 tilikauden
tulokseen on vaikuttanut tilauksen peruuntuminen asiakkaan tyonteki-
jan loukkaantumisen vuoksi. Kyseinen tilaus siirtyi edelleen COVID-19-
epidemian seurauksena. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta taman
lisaksi COVID-19 -epidemian seurauksena kevaalta peruuntui kaksi
muuta tilausta, joilla oli tarkoitus tasoittaa viime vuonna siirtyneesta ti-
lauksesta aiheutuneita tappioita.
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Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatoksen perustelut

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetuksen 5 §:n mukaan valtionavustusta saa kayttaa yk-
sinyrittajien taloudellisen toiminnan vakauttamiseen edellyttaen, etta

1) kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7
§:n 3 kohdan mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittajan
kanssa;

2) yksinyrittajan taloudellinen tilanne ja liilkevaihto ovat heikentyneet
COVID-19 -epidemian takia 16 maaliskuuta 2020 jalkeen;

3) yksinyrittajalla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoi-
mintaan; ja

4) yksinyrittdjan saama avustus on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukainen.

Asetuksen (199/2020) 7 §:n mukaan valtionapuviranomaisena toimii
tyo- ja elinkeinoministerio. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen
mukaan lahtokohtana kannattavalle liiketoiminnalle on, ettd vuoden
2019 tilinpaatoksesta tai annetusta veroilmoituksesta ilmenee, etta tili-
kauden tulos on ollut positiivinen. Jos tulos on ollut negatiivinen sen ta-
kia, etta yrityksella on normaaleja suuremmat poistot tai on maksettu it-
selle palkkaa, tuloksen tulkitaan olevan positiivinen. Kannattavan toi-
minnan arvioinnissa voidaan ottaa huomioon yksinyrittajan selvitys
poikkeuksellisesta tilanteesta vuonna 2019.

Freemeees* hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty elinkeinojoh-
tajan paatoksella 1.6.2020 § 75, koska yksinyrittajan yritystoimintaa ei
ole arvoitu kannattavaksi COVID-19 -epidemian jalkeen. Toiminta oli ol-
lut tappiollista ennen COVID-19 -epidemiaa. Hakemus on nain ollen hy-
latty, koska asetuksen (199/2020) 5 §:n 1 momentin 3-kohdan edelly-
tyksen ei katsottu tayttyvan.

Oikaisuvaatimuksen tekija tuo esille, ettd vuoden 2019 tilikauden tulok-
seen vaikutti asiakkaan tyontekijan loukkaantuminen ja siita seurannut
tilauksen siirtyminen seuraavalle vuodelle. Oikaisuvaatimuksen tekija
on nain ollen esittanyt hyvaksyttavan selvityksen vuoden 2019 tilikau-
den tulokseen vaikuttaneista syista. Oikaisuvaatimuksessa esitetyn pe-
rusteella arvioituna yksinyrittajan yritystoiminta arvioidaan kannattavak-
si COVID-19 -epidemian jalkeen.
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Ehdot

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella oikaisuvaatimuksen tekijan
katsotaan tayttavan tuen myontamisen ehdot. Edellda mainitun perus-
teella kaupunginhallitus paattaa hyvaksya elinkeinojohtajan paatokses-
ta 1.6.2020 § 75 tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yk-
sinyrittajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen oikaisuvaatimuksen
tekijalle.

Kunnan myontaessa taman avustuksen, syntyy avustuksensaajan ja
kunnan valille valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen
sopimus, johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksensaaja on hakemuksen toimittaessaan hyvaksynyt seuraavat
ehdot:

Avustusta saa kayttaa yksinyrittajan taloudellisen tilanteen vakauttami-
seen koronaepidemian aikana ja sen jalkeen. Avustusta saa kayttaa
ainoastaan tahan tarkoitukseen. Avustusta ei saa siirtaa toisen tahon
tai henkilon kaytettavaksi.

Avustuksen maara on 2 000 euroa. Avustus on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaista vahamerkityksista valtiontukea (de minimis -tuki).

Kunta maksaa avustuksen hakemuksessa ilmoitetulle pankkitilille.

Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai il-
meisen perusteettomasti saamansa avustus. Vaarinkayttotapauksessa
kunta voi peria maksetun avustuksen takaisin.

Avustuksensaaja sitoutuu antamaan tarvittaessa avustuksen myonta-
neelle kunnalle tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etta avustusta ei
ole kaytetty ehtojen vastaisesti.

Mikali avustus maksetaan ennen paatdksen lainvoimaisuutta, avustuk-
sensaaja sitoutuu palauttamaan jo maksetut avustukset, jos paatos
muutoksenhaun johdosta muuttuu ja/tai elleivat avustuksen edellytyk-
set tayty.

Valtiontukiarviointi

Myonnettyyn avustukseen sisaltyy de minimis -tukea 2000 euroa. Ko-
mission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen (Euroopan unionin virallinen lehti L 352, 24.12.2013) pe-
rusteella julkista tukea voidaan yritykselle mydntaa de minimis -tukena
enintdan 200 000 euroa (Maanteiden tavarankuljetuspalveluja tarjoavil-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2020 219 (353)
Kaupunginhallitus
Asia/24
14.09.2020
le yrityksille tuen maara on enintaan 100 000 euroa) kuluvan verovuo-
den ja kahden sita edeltaneen verovuoden muodostaman jakson aika-
na.
Avustuksen saaja vastaa siita, etta eri tahojen (mm. ministeriot, minis-
terididen alaiset viranomaiset, Business Finland, Finnvera Oyj, kunnat,
maakuntien liitot) myontamien de minimis -tukien yhteismaara ei ylita
tata maaraa. Avustuksen saaja on avustushakemuksessa ilmoittanut
kunnalle kaikkien saamiensa de minimis -tukien maarat ja myontdajan-
kohdat.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Veera Komulainen, asiantuntija, puhelin: 310 22299
veera.komulainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
4 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Elinkeinojohtaja 1.6.2020 § 75
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 536
Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 15.6.2020 § 97 kos-
kien yksinyrittdjien toimintatukea

HEL 2020-008254 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya elinkeinojohtajan 15.6.2020 § 97
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yksinyrit-
tajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen **********
Avustusta myonnetaan 2000 euroa. Avustuksen myontaminen perus-
tuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista
valtionavustuksista kunnille (199/2020).
Talla paatoksella Helsingin kaupungin ja avustuksensaajan valille syn-
tyy valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen sopimus,
johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksen kustannukset maksetaan talousarvion kohdalta 140 01,
projektinumero 1801058 kaupunginkanslian elinkeino-osaston uudet
yritykset -yksikolle osoitetusta maararahasta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Veera Komulainen, asiantuntija, puhelin: 310 22299
veera.komulainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Oikaisuvaatimus 22.6.2020, saate
3 Elinkeinojohtaja 15.6.2020 § 97
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatéosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimus

Frewkeees* on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 8.6.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatoksellaan 15.6.2020 § 97 hylannyt hakemuk-
sen. Hakemus on hylatty, koska yksinyrittajan yritystoimintaa ei ole ar-
voitu kannattavaksi COVID-19 -epidemian jalkeen. Toiminta on ollut
tappiollista ennen COVID-19 -epidemiaa.

Frweeekrrx on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatdkseen 15.6.2020
§ 97.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 15.6.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 22.6.2020. Oi-
kaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut
saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Frweekkerx vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

FrewEReEE* tuo oikaisuvaatimuksessa esille selvityksen yrityksen perus-
tamisesta vuonna 2019 ja sen vaikutuksesta liiketoiminnan kehityk-
seen.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatdksen perustelut
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Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetuksen 5 §:n mukaan valtionavustusta saa kayttaa yk-
sinyrittajien taloudellisen toiminnan vakauttamiseen edellyttaen, etta

1) kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7
§:n 3 kohdan mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittajan
kanssa;

2) yksinyrittdjan taloudellinen tilanne ja liikevaihto ovat heikentyneet
COVID-19 -epidemian takia 16 maaliskuuta 2020 jalkeen;

3) yksinyrittajalla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoi-
mintaan; ja

4) yksinyrittajan saama avustus on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukainen.

Asetuksen (199/2020) 7 §:n mukaan valtionapuviranomaisena toimii
tyo- ja elinkeinoministerio. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen
mukaan lahtokohtana kannattavalle liiketoiminnalle on, etta vuoden
2019 tilinpaatoksesta tai annetusta veroilmoituksesta ilmenee, etta tili-
kauden tulos on ollut positiivinen. Jos tulos on ollut negatiivinen sen ta-
kia, etta yrityksella on normaaleja suuremmat poistot tai on maksettu it-
selle palkkaa, tuloksen tulkitaan olevan positiivinen. Kannattavan toi-
minnan arvioinnissa voidaan ottaa huomioon yksinyrittajan selvitys
poikkeuksellisesta tilanteesta vuonna 2019.

Frewmseet* hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty elinkeinojoh-
tajan paatoksella 15.6.2020 § 97, koska yksinyrittajan yritystoimintaa ei
ole arvoitu kannattavaksi COVID-19 -epidemian jalkeen. Toiminta on
ollut tappiollista ennen COVID-19 epidemiaa. Hakemus on nain ollen
hylatty, koska asetuksen (199/2020) 5 §:n 1 momentin 3-kohdan edel-
lytyksen ei katsottu tayttyvan.

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan selvitys yrityksen perustamisesta
vuonna 2019 ja sen vaikutuksesta liikketoiminnan kehitykseen. Yritys on
keskittynyt ensimmaisena vuonna tuotekehitykseen. Oikaisuvaatimuk-
sessa esitetyn perusteella arvioituna yksinyrittajan yritystoiminta arvioi-
daan kannattavaksi COVID-19 -epidemian jalkeen.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella oikaisuvaatimuksen tekijan
katsotaan tayttavan tuen myontamisen ehdot. Edella mainitun perus-
teella kaupunginhallitus paattaa hyvaksya elinkeinojohtajan paatokses-
ta 15.6.2020 § 97 tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yk-
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sinyrittajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen oikaisuvaatimuksen
tekijalle.

Kunnan myontaessa taman avustuksen, syntyy avustuksensaajan ja
kunnan valille valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen
sopimus, johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksensaaja on hakemuksen toimittaessaan hyvaksynyt seuraavat
ehdot:

Avustusta saa kayttaa yksinyrittajan taloudellisen tilanteen vakauttami-
seen koronaepidemian aikana ja sen jalkeen. Avustusta saa kayttaa
ainoastaan tahan tarkoitukseen. Avustusta ei saa siirtaa toisen tahon
tai henkildon kaytettavaksi.

Avustuksen maara on 2 000 euroa. Avustus on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaista vahamerkityksista valtiontukea (de minimis -tuki).

Kunta maksaa avustuksen hakemuksessa ilmoitetulle pankkitilille.

Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai il-
meisen perusteettomasti saamansa avustus. Vaarinkayttotapauksessa
kunta voi peria maksetun avustuksen takaisin.

Avustuksensaaja sitoutuu antamaan tarvittaessa avustuksen myonta-
neelle kunnalle tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etta avustusta ei
ole kaytetty ehtojen vastaisesti.

Mikali avustus maksetaan ennen paatdksen lainvoimaisuutta, avustuk-
sensaaja sitoutuu palauttamaan jo maksetut avustukset, jos paatos
muutoksenhaun johdosta muuttuu ja/tai elleivat avustuksen edellytyk-
set tayty

Valtiontukiarviointi

Myonnettyyn avustukseen sisaltyy de minimis -tukea 2000 euroa. Ko-
mission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen (Euroopan unionin virallinen lehti L 352, 24.12.2013) pe-
rusteella julkista tukea voidaan yritykselle mydntaa de minimis -tukena
enintdan 200 000 euroa (Maanteiden tavarankuljetuspalveluja tarjoavil-
le yrityksille tuen maara on enintdan 100 000 euroa) kuluvan verovuo-
den ja kahden sita edeltaneen verovuoden muodostaman jakson aika-
na.
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Avustuksen saaja vastaa siita, etta eri tahojen (mm. ministeriot, minis-
terididen alaiset viranomaiset, Business Finland, Finnvera Oyj, kunnat,
maakuntien liitot) myontamien de minimis -tukien yhteismaara ei ylita
tata maaraa. Avustuksen saaja on avustushakemuksessa ilmoittanut
kunnalle kaikkien saamiensa de minimis -tukien maarat ja myontdajan-
kohdat.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Veera Komulainen, asiantuntija, puhelin: 310 22299
veera.komulainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Oikaisuvaatimus 22.6.2020, saate
3 Elinkeinojohtaja 15.6.2020 § 97
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 537
Oikaisuvaatimus maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikon
paatoksesta 18.5.2020 § 19 koskien yksinyrittajien toimintatukea

HEL 2020-008041 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden
paallikén 18.5.2020 § 19 paatdksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ja
myontaa avustusta yksinyrittajan taloudellisen toiminnan vakauttami-
Seen *kkkkkkkkk
Avustusta myonnetaan 2000 euroa. Avustuksen myontaminen perus-
tuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista
valtionavustuksista kunnille (199/2020).
Talla paatoksella Helsingin kaupungin ja avustuksensaajan valille syn-
tyy valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen sopimus,
johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksen kustannukset maksetaan talousarvion kohdalta 140 01,
projektinumero 1801058 kaupunginkanslian elinkeino-osaston uudet
yritykset -yksikolle osoitetusta maararahasta.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel. fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 23 k., JulkL (621/1999) 24.1 § 20
k, Tietosuojalaki 29 §)
2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
3 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
4 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
5 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
6 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
7 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
8 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
9 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
10 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
11 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
12 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
13 Maahanmuutto- ja tyéllisyysasioiden paallikko 18.5.2020 § 19
Muutoksenhaku
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Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Olkaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Oikaisuvaatimus

Frewmeees* on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 5.5.2020 saapuneella hakemuksella.
Maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikkd on paatdksellaan
18.5.2020 § 19 hylannyt hakemuksen. Hakemus on hylatty, koska yk-
sinyrittajan selvityksesta ei kay ilmi, etta toiminnan merkittava heiken-
tynyt taloudellinen tilanne johtuu COVID-19 -epidemian 16.3.2020 jal-
keisesta taloudellisen tilanteen heikkenemisesta.

Frewkeees* on hakenut oikaisua maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden
paallikén paatokseen 18.5.2020 § 19.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 15.6.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 17.6.2020. Oi-
kaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut
saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut
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FreeekRErr vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittgjalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

Oikaisuvaatimuksessa hakija kertoo, etta 16.3. jalkeen asiakkaat ovat
peruneet tapaamisia, vaikka mitaan muutoksia markkinoinnissa tai
viestinnassa ei yrityksen puolesta ole tehty. Asiakkailla on ollut COVID-
19 -epidemian vaikutuksesta suuria vaikeuksia tulla fyysisesti tapaami-
siin, mika on johtanut asiakasmaarien radikaaliin laskemiseen.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatdksen perustelut

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetuksen 5 §:n mukaan valtionavustusta saa kayttaa yk-
sinyrittajien taloudellisen toiminnan vakauttamiseen edellyttaen, etta

1) kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7
§:n 3 kohdan mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittajan
kanssa;

2) yksinyrittajan taloudellinen tilanne ja liikevaihto ovat heikentyneet
COVID-19 -epidemian takia 16 maaliskuuta 2020 jalkeen;

3) yksinyrittajalla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoi-
mintaan; ja

4) yksinyrittdjan saama avustus on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukainen.

Freeeet* hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty maahan-
muutto- ja tyodllisyysasioiden paallikon paatoksella 18.5.2020 § 19, kos-
ka yksinyrittajan selvityksesta ei kaynyt ilmi, etta toiminnan merkittava
heikentynyt taloudellinen tilanne johtuu COVID-19 -epidemian
16.3.2020 jalkeisesta taloudellisen tilanteen heikkenemisesta. Hake-
mus on taten hylatty, koska asetuksen (199/2020) 5 §:n 1 momentin 2
kohdan edellytyksen ei katsottu tayttyvan.

Oikaisuvaatimuksessa ********** on esittanyt selvitystda COVID-19 -
epidemian vaikutuksesta sovittujen asiakastapaamisten peruuntumi-
seen. Selvityksen perusteella yksinyrittdjan taloudellinen tilanne ja lii-
kevaihto ovat heikentyneet COVID-19 -epidemian takia 16. maaliskuuta
2020 jalkeen. Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella oikaisuvaati-
muksen tekijan katsotaan tayttavan tuen myéntamisen ehdot.

Edella mainitun perusteella kaupunginhallitus paattaa hyvaksya maa-
hanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikon paatoksesta 18.5.2020 § 19
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Ehdot

tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yksinyrittajan talou-
dellisen toiminnan vakauttamiseen oikaisuvaatimuksen tekijalle.

Kunnan myontaessa taman avustuksen, syntyy avustuksensaajan ja
kunnan valille valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen
sopimus, johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksensaaja on hakemuksen toimittaessaan hyvaksynyt seuraavat
ehdot:

Avustusta saa kayttaa yksinyrittajan taloudellisen tilanteen vakauttami-
seen koronaepidemian aikana ja sen jalkeen. Avustusta saa kayttaa
ainoastaan tahan tarkoitukseen. Avustusta ei saa siirtaa toisen tahon
tai henkildon kaytettavaksi.

Avustuksen maara on 2 000 euroa. Avustus on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaista vahamerkityksista valtiontukea (de minimis -tuki).

Kunta maksaa avustuksen hakemuksessa ilmoitetulle pankkitilille.

Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai il-
meisen perusteettomasti saamansa avustus. Vaarinkayttotapauksessa
kunta voi peria maksetun avustuksen takaisin.

Avustuksensaaja sitoutuu antamaan tarvittaessa avustuksen myonta-
neelle kunnalle tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etta avustusta ei
ole kaytetty ehtojen vastaisesti.

Mikali avustus maksetaan ennen paatdksen lainvoimaisuutta, avustuk-
sensaaja sitoutuu palauttamaan jo maksetut avustukset, jos paatos
muutoksenhaun johdosta muuttuu ja/tai elleivat avustuksen edellytyk-
set tayty.

Valtiontukiarviointi

Myonnettyyn avustukseen sisaltyy de minimis -tukea 2000 euroa. Ko-
mission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen (Euroopan unionin virallinen lehti L 352, 24.12.2013) pe-
rusteella julkista tukea voidaan yritykselle mydntaa de minimis -tukena
enintdan 200 000 euroa (Maanteiden tavarankuljetuspalveluja tarjoavil-
le yrityksille tuen maara on enintdan 100 000 euroa) kuluvan verovuo-
den ja kahden sita edeltaneen verovuoden muodostaman jakson aika-
na.
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Avustuksen saaja vastaa siita, etta eri tahojen (mm. ministeriot, minis-
terididen alaiset viranomaiset, Business Finland, Finnvera Oyj, kunnat,
maakuntien liitot) myontamien de minimis -tukien yhteismaara ei ylita
tata maaraa. Avustuksen saaja on avustushakemuksessa ilmoittanut
kunnalle kaikkien saamiensa de minimis -tukien maarat ja myontdajan-
kohdat.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198

mirkka.kesti-helia(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 23 k., JulkL (621/1999) 24.1 § 20

k, Tietosuojalaki 29 §)

2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

3 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

4 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

5 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

6 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

7 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

8 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

9 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

10 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

11 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

12 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

13 Maahanmuutto- ja tyéllisyysasioiden paallikko 18.5.2020 § 19
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Olkaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 538
Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 25.5.2020 § 56 kos-
kien yksinyrittdjien toimintatukea

HEL 2020-007348 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya elinkeinojohtajan 25.5.2020 § 56
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yksinyrit-
tajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen **********
Avustusta myonnetaan 2000 euroa. Avustuksen myontaminen perus-
tuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista
valtionavustuksista kunnille (199/2020).
Talla paatoksella Helsingin kaupungin ja avustuksensaajan valille syn-
tyy valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen sopimus,
johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksen kustannukset maksetaan talousarvion kohdalta 140 01,
projektinumero 1801058 kaupunginkanslian elinkeino-osaston uudet
yritykset -yksikolle osoitetusta maararahasta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Elinkeinojohtaja 25.5.2020 § 56
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatéosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimus

Frewmees* on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 14.5.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatoksellaan 25.5.2020 § 56 hylannyt hakemuk-
sen. Hakemus on hylatty, koska yrityksen liikevaihto on ollut ennen
COVID-19 -epidemiaa niin matala, ettei yrittgjan toiminnan heikentymi-
sen voida katsoa aiheutuneen epidemiasta.

e on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatokseen 25.5.2020
§ 56.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 26.5.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 2.6.2020. Oikai-
suvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut saa-
detyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Frekeek* vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

FRRRRRREE* tuo oikaisuvaatimuksessa esille, etta tilikauden 2019 mata-
laan tulokseen vaikuttivat vuonna 2019 saamatta jaaneet tulot. Oikai-
suvaatimuksen tekijan selvitys on mainittu liitteessa 1.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatoksen perustelut

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittdjien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
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(199/2020). Asetuksen 5 §:n mukaan valtionavustusta saa kayttaa yk-
sinyrittajien taloudellisen toiminnan vakauttamiseen edellyttaen, etta

1) kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7
§:n 3 kohdan mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittajan
kanssa;

2) yksinyrittdjan taloudellinen tilanne ja liikevaihto ovat heikentyneet
COVID-19 -epidemian takia 16 maaliskuuta 2020 jalkeen;

3) yksinyrittajalla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoi-
mintaan; ja

4) yksinyrittdjan saama avustus on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukainen.

Asetuksen (199/2020) 7 §:n mukaan valtionapuviranomaisena toimii
tyo- ja elinkeinoministerio. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen
mukaan taloudellisen tilanteen tulkitaan heikentyneen, mikali yrityksen
myyntituotot ja myyntisaatavat 16.3.2020 jalkeen ovat laskeneet yli 30
prosenttia. Tuottoja arvioidaan vuoden 2020 kuukausittaisen kirjanpi-
don tai tiliotteiden perusteella. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion oh-
jeistuksen mukaan lahtokohtana kannattavalle liiketoiminnalle on, etta
vuoden 2019 tilinpaatoksesta tai annetusta veroilmoituksesta ilmenee,
etta tilikauden tulos on ollut positiivinen. Kannattavan toiminnan ar-
vioinnissa voidaan ottaa huomioon yksinyrittajan selvitys poikkeukselli-
sesta tilanteesta vuonna 2019.

Frewmseet* hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty elinkeinojoh-
tajan paatokselld 25.5.2020 § 56, koska tukea yrityksen liikevaihto on
ollut ennen COVID-19 -epidemiaa niin matala, ettei yrittajan toiminnan
heikentymisen voida katsoa aiheutuneen epidemiasta. Oikaisuvaati-
muksen yhteydessa Auto-Revox on toimittanut liitteessa 1 mainitun
selvityksen. Yksinyrittaja on nain ollen esittanyt hyvaksyttavan selvityk-
sen tilikauden 2019 tuloksesta ja hanella katsotaan olevan asetuksen
(199/2020) 5 §:n 1 momentin 3- kohdan tarkoittamalla tavalla edellytyk-
set kannattavaan liiketoimintaan. Oikaisuvaatimuksessa esitetyn selvi-
tyksen perusteella arvioituna yksinyrittajan taloudellinen tilanne ja liike-
vaihto ovat liséksi heikentyneet COVID-19 -epidemian takia 16. maalis-
kuuta 2020 jalkeen.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella oikaisuvaatimuksen tekijan
katsotaan tayttavan tuen myontamisen ehdot. Edellda mainitun perus-
teella kaupunginhallitus paattaa hyvaksya elinkeinojohtajan paatokses-
ta 25.5.2020 § 56 tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yk-
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Ehdot

sinyrittajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen oikaisuvaatimuksen
tekijalle.

Kunnan myontaessa taman avustuksen, syntyy avustuksensaajan ja
kunnan valille valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen
sopimus, johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksensaaja on hakemuksen toimittaessaan hyvaksynyt seuraavat
ehdot:

Avustusta saa kayttaa yksinyrittajan taloudellisen tilanteen vakauttami-
seen koronaepidemian aikana ja sen jalkeen. Avustusta saa kayttaa
ainoastaan tahan tarkoitukseen. Avustusta ei saa siirtaa toisen tahon
tai henkildon kaytettavaksi.

Avustuksen maara on 2 000 euroa. Avustus on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaista vahamerkityksista valtiontukea (de minimis -tuki).

Kunta maksaa avustuksen hakemuksessa ilmoitetulle pankkitilille.

Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai il-
meisen perusteettomasti saamansa avustus. Vaarinkayttotapauksessa
kunta voi peria maksetun avustuksen takaisin.

Avustuksensaaja sitoutuu antamaan tarvittaessa avustuksen myonta-
neelle kunnalle tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etta avustusta ei
ole kaytetty ehtojen vastaisesti.

Mikali avustus maksetaan ennen paatdksen lainvoimaisuutta, avustuk-
sensaaja sitoutuu palauttamaan jo maksetut avustukset, jos paatos
muutoksenhaun johdosta muuttuu ja/tai elleivat avustuksen edellytyk-
set tayty

Valtiontukiarviointi

Myonnettyyn avustukseen sisaltyy de minimis -tukea 2000 euroa. Ko-
mission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen (Euroopan unionin virallinen lehti L 352, 24.12.2013) pe-
rusteella julkista tukea voidaan yritykselle mydntaa de minimis -tukena
enintdan 200 000 euroa (Maanteiden tavarankuljetuspalveluja tarjoavil-
le yrityksille tuen maara on enintdan 100 000 euroa) kuluvan verovuo-
den ja kahden sita edeltaneen verovuoden muodostaman jakson aika-
na.
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Avustuksen saaja vastaa siita, etta eri tahojen (mm. ministeriot, minis-
terididen alaiset viranomaiset, Business Finland, Finnvera Oyj, kunnat,
maakuntien liitot) myontamien de minimis -tukien yhteismaara ei ylita
tata maaraa. Avustuksen saaja on avustushakemuksessa ilmoittanut
kunnalle kaikkien saamiensa de minimis -tukien maarat ja myontdajan-
kohdat.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Elinkeinojohtaja 25.5.2020 § 56
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2020 235 (353)
Kaupunginhallitus
Asia/28

14.09.2020

§ 539
Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 22.5.2020 § 54 kos-
kien yksinyrittdjien toimintatukea

HEL 2020-006982 T 02 05 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti hylata elinkeinojohtajan paatdksesta

22.5.2020 § 54 tehdyn oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimukses-

sa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198

mirkka.kesti-helia(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

2 Elinkeinojohtaja 22.05.2020 § 54
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimus

*hkkkkkkkkk

on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 4.5.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatoksellaan 22.5.2020 § 54 hylannyt hakemuk-
sen. Hakemus on hylatty, koska yksinyrittaja on saanut Business Fin-
landin rahoitusta liikketoiminnan hairiotilanteisiin.
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Freeeerr on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatokseen 22.5.2020
§ 54.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 25.5.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 25.5.2020. Oi-
kaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut
saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

*hkkkhkhikk

vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

khkhkkkkkkkk khkkhkkhkkk

Oikaisuvaatimuksessa

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatdksen perustelut

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetusta sovelletaan valtionavustuksen mydntamiseen
kunnille kustannuksiin, jotka aiheutuvat COVID-19 -epidemian aiheut-
taman tilapaisesti heikentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi
yksinyrittajille myonnettavasta avustuksesta. Asetuksen 7 §:n mukaan
valtionapuviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.

Tyo6- ja elinkeinoministerion 30.4.2020 julkaiseman ohjeistuksen mu-
kaan yrityksille koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettuja tukia ei
ole tarkoitus kayttaa samanaikaisesti. Tukea ei voi myontaa samaan
tarkoitukseen kahta kertaa. Yksinyrittgjien tuen myontaa kunta, 1-5
henkea tyollistavien tuen ELY-keskus ja suurempien yritysten tuen Bu-
siness Finland. Business Finlandin mydntaman koronatuen alkuvai-
heessa rahoituksen hakijalle ei asetettu tyontekijoiden maaraan liitty-
vaa rajoitusta. Mikali yksinyrittaja on tuolloin saanut Business Finlandin
tukea, ei han ole enaa oikeutettu saamaan yksinyrittajan tukea. Mikali
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yksinyrittaja on saanut aiemmin muuhun kuin koronatilanteeseen tar-
koitettua tukea, tukiharkinta tehdaan normaalisti.

Freekeet* hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty elinkeinojoh-
taja paatoksella 22.5.2020 § 54, koska yksinyrittaja on saanut Business
Finlandin rahoitusta liiketoiminnan hairiétilanteisiin. Oikaisuvaatimuk-
sen yhteydessa ********** on esittanyt, ettd Business Finlandin kehity-
savustusta ei voida kayttaa yrityksen paivittaisten kustannusten hoitoon
kuten yksinyrittajan toimintatukea.

*hkkkkkkkk

on saanut Business Finlandilta liiketoiminnan kehitysrahoitus-
ta liiketoiminnan hairidtilanteessa 10 000 euroa. Valtionapuviranomai-
sena toimivan tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen mukaan yrityk-
sille koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettuja tukia ei ole tarkoitus
kayttdaa samanaikaisesti. ********** gj ole oikeutettu kunnan mydnta-
maan yksinyrittajan toimintatukeen, koska yritykselle on jo myonnetty
koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettua tukea Business Finlandil-
ta.

Oikaisuvaatimus tulee hylata, silla siina ei ole esitetty sellaisia lailli-
suus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta elinkeino-
johtajan paatos olisi kumottava tai joiden johdosta paatosta olisi muu-
tettava.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Elinkeinojohtaja 22.05.2020 § 54
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 540
Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 1.6.2020 § 73 kos-
kien yksinyrittdjien toimintatukea

HEL 2020-007405 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hylata elinkeinojohtajan paatoksesta 1.6.2020
§ 73 tehdyn oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt
perusteet eivat anna aihetta paatdksen muuttamiseen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Elinkeinojohtaja 1.6.2020 § 73
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimus

*hkkkkkkkkk

on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 25.5.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatoksellaan 1.6.2020 § 73 hylannyt hakemuksen.
Hakemus on hylatty, koska yksinyrittaja on saanut Business Finlandin
rahoitusta lilkketoiminnan hairiétilanteisiin.
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epeeeee® on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatokseen 1.6.2020 §
73.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 2.6.2020
ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 2.6.2020. Oikai-
suvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut saa-
detyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

*hkkkhkhikk

vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta yksinyrittajalle myon-
netaan avustusta COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti hei-
kentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

Oikaisuvaatimuksessa ********** tyo esille, ettd Business Finlandin ke-
hitysavustus on tarkoitettu yrityksen toiminnan kehitykseen ja sita ei
voida kayttaa yrityksen paivittaisten kustannusten hoitoon kuten yksiny-
rittajan toimintatukea.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatdksen perustelut

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetusta sovelletaan valtionavustuksen myontamiseen
kunnille kustannuksiin, jotka aiheutuvat COVID-19 -epidemian aiheut-
taman tilapaisesti heikentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi
yksinyrittgjille myonnettavasta avustuksesta. Asetuksen 7 §:n mukaan
valtionapuviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.

Ty6- ja elinkeinoministerion 30.4.2020 julkaiseman ohjeistuksen mu-
kaan yrityksille koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettuja tukia ei
ole tarkoitus kayttaa samanaikaisesti. Tukea ei voi myontaa samaan
tarkoitukseen kahta kertaa. Yksinyrittajien tuen myontaa kunta, 1-5
henkea tydllistavien tuen ELY-keskus ja suurempien yritysten tuen Bu-
siness Finland. Business Finlandin myontaman koronatuen alkuvai-
heessa rahoituksen hakijalle ei asetettu tyontekijoiden maaraan liitty-
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vaa rajoitusta. Mikali yksinyrittaja on tuolloin saanut Business Finlandin
tukea, ei han ole enaa oikeutettu saamaan yksinyrittajan tukea. Mikali
yksinyrittaja on saanut aiemmin muuhun kuin koronatilanteeseen tar-
koitettua tukea, tukiharkinta tehdaan normaalisti.

Freekeet* hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty elinkeinojoh-
taja paatoksella 1.6.2020 § 73, koska yksinyrittaja on saanut Business
Finlandin rahoitusta liikketoiminnan hairiétilanteisiin. Oikaisuvaatimuk-
sen yhteydessa ********** on esittanyt, ettd Business Finlandin kehity-
savustusta ei voida kayttaa yrityksen paivittaisten kustannusten hoitoon
kuten yksinyrittajan toimintatukea.

*hkkkkkkkk

on saanut Business Finlandilta liiketoiminnan kehitysrahoitus-
ta liiketoiminnan hairidtilanteessa 10 000 euroa. Valtionapuviranomai-
sena toimivan tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen mukaan yrityk-
sille koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettuja tukia ei ole tarkoitus
kayttdaa samanaikaisesti. ********** gj ole oikeutettu kunnan mydnta-
maan yksinyrittajan toimintatukeen, koska yritykselle on jo myonnetty
koronatilanteesta selviytymiseen tarkoitettua tukea Business Finlandil-
ta.

Oikaisuvaatimus tulee hylata, silla siina ei ole esitetty sellaisia lailli-
suus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta elinkeino-
johtajan paatos olisi kumottava tai joiden johdosta paatosta olisi muu-
tettava.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198

mirkka.kesti-helia(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

2 Elinkeinojohtaja 1.6.2020 § 73
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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§ 541
Laakson yhteissairaalahankkeen tehtavien hoitamista koskeva so-
pimus

HEL 2020-007727 T 10 06 00

Paatos
A)
Kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin kaupungin ja Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin valisen Laakson yhteissairaalahankkeen
hankesuunnitteluvaiheen jalkeen toteutettavien tehtavien hoitamista
koskevan sopimuksen siten, ettd sopimuksen mukaisten tehtavien kus-
tannus on arvonlisaverottomana 6 000 000 euroa ja etta Helsingin kau-
pungin osuus kustannuksista on arvonlisaverottomana 3 000 000 eu-
roa.
B)
Kaupunginhallitus oikeutti teknisen johtajan allekirjoittamaan sopimuk-
sen ja tekemaan siihen tarvittaessa vahaisia muutoksia.
Kasittely
Esteelliset: Jenni Rope, Reetta Vanhanen, Anna Vuorjoki
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 HUS Helsingin kaupunki jatkosopimus_final
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
HUS Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Laakson yhteissairaala on Helsinkiin Laakson sairaala-alueelle Helsin-
gin kaupungin ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) yh-
teishankkeena toteutettava psykiatrinen ja somaattinen sairaala.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Laakson yhteissairaalan 12.2.2020
paivatyn hankesuunnitelman 10.6.2020 § 157. HUS:n hallitus on hy-
vaksynyt Laakson yhteissairaalan hankesuunnitelman 6.4.2020.

Osapuolet ovat valmistelleet sopimuksen Laakson yhteissairaalahank-
keen hankesuunnitteluvaiheen jalkeen toteutettavien tehtavien hoitami-
sesta. Sopimus koskee hankkeen suunnittelua seka hankintojen val-
mistelua ja toteuttamista. Osapuolten tarkoituksena on perustaa kiin-
teistdbosakeyhtio hankkeen rakennuttamista ja sairaalarakennusten
omistamista varten. Sopimus kasittaa hankesuunnitelman valmistumi-
sen jalkeen tarvittavat toimet siihen saakka, kunnes kiinteistdosakeyh-
tié on perustettu ja hankkeen toteutusvastuu on siirtynyt kiinteistdosa-
keyhtiolle kuitenkin viimeistaan 31.3.2021 mennessa.

Helsingin kaupungin ja HUS:n hankesuunnitteluvaiheen yhteistyo pe-
rustuu kaupunginhallituksen 28.5.2018 § 385 ja HUS:n hallituksen
5.2.2018 § 12 hyvaksymaan Laakson yhteissairaalan hankesuunnitte-
luvaihetta ja siihen liittyvaa hankintayhteistyota koskevaan sopimuk-
seen.

Osapuolet allekirjoittivat hankintayhteistyota koskevan sopimuksen
25.6.2018 ja sita taydentavan, hankesuunnitteluvaiheen projektinjohto-
palvelun tuottamista seka sopijapuolten puitejarjestelyjen kayttamista
yhteissairaalahankkeessa koskevan sopimuksen 1.10.2018. Hanke-
suunnitelma on hyvaksytty hankkeen ohjausryhmassa 4.2.2020, jolloin
edella mainittujen sopimusten voimassaolo on paattynyt.

Hankesuunnitteluvaiheen sopimuksessa osapuolet sitoutuivat neuvot-
telemaan hankintayhteistyon jatkamisesta ja hankesuunnitteluvaiheen
jalkeisesta yhteistyosta, mikali maakunta- ja sote-uudistus siirtyy suun-
nitellusta ajankohdasta. Sopimuksen mukaan hankesuunnitteluvaiheen
jalkeisista tehtavista laaditaan erillinen sopimus, jonka lahtokohtana on,
ettd hankesuunnitteluvaiheen sopimuksessa kuvattuja yhteistyon peri-
aatteita sovelletaan myds hankesuunnitteluvaiheen jalkeisessa yhteis-
tydssa.
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Sopimuksen sisalto

Nyt paatettava jatkosopimus on paaperiaatteiltaan saman sisaltdinen
kuin hankesuunnitteluvaiheen sopimus. Sopimuksessa sovitaan muun
muassa sairaalahankeen suunnittelun jatkamisesta ja muista tarpeelli-
sista toimenpiteista niin, etta hanke voi edeta hankesuunnitteluvaiheen
jalkeen.

Sopimus astuu voimaan, kun se on allekirjoitettu ja paattyy, kun han-
ketta koskeva kiinteistdosakeyhtio on rekisterissa ja sen hanketta kos-
keva rahoitus on jarjestynyt tai vimeistéaan 31.3.2021. Kiinteistdosa-
keyhtion perustamisen aikatauluun vaikuttavaa muun muassa hank-
keen etenemisen yhteydessa talla hetkella tehtavat rahoitusratkaisua
koskevat selvitykset, mika viivastyttanee sopimuksen mukaista tavoite-
aikataulua yhtion perustamiselle.

Sopimuksessa maaritelldadn hankkeen organisoituminen, vastuut, han-
kintayhteistyo seka kustannukset ja niiden jakautuminen. Sopimuksella
osapuolet sitoutuvat edistamaan yhteissairaalalle hankesuunnitelmas-
sa asetettuja tavoitteita seka sairaalahankkeen suunnittelua ja toteutu-
mista siten, ettd hankkeen eteneminen on turvattu.

Sopimuksen mukaan osapuoli on oikeutettu irtisanomaan sopimuksen,
mikali jokin sopimuksessa mainituista osapuolten keskeisista tavoitteis-
ta ei toteudu hankkeessa osapuolesta rippumattomasta syysta tai jos
osapuolen sopimukseen liittyvat terveydenhuollon tehtavat siirtyvat
maakuntaorganisaatiolle. Oikeus irtisanomiseen syntyy myds, mikali
hanke ei enda vastaa hankesuunnitelmaan kirjattuja toiminnallisia tai
muita keskeisia hankesuunnitelmassa maariteltyja tavoitteita. Korvaus-
velvollisuutta ei ole, jos sopimus irtisanotaan edella mainituilla irtisa-
nomisperusteilla.

Irtisanomisen tapahduttua kummallakin osapuolella on oikeus jatkaa
hanketta ja hyodyntaa laadittuja suunnitelmia ilman toiselle sopijapuo-
lelle maksettavaa korvausta.

Sopimus on liitteena 1.

Kustannukset

Hankesuunnitteluvaiheen sopimuksessa Laakson yhteissairaalan han-
kesuunnittelua varten on varattu rahoitusta 9 milj. euroa, josta kaupun-
gin osuus oli 5,3 milj. euroa. Hankesuunnitteluvaiheen toteutuneet kus-
tannukset ovat yhteensa noin 6,6 milj. euroa. Tasta kaupungin osuus
on 59 % eli noin 3,9 milj. euroa ja HUS:n osuus on 41 % eli noin 2,7
milj. euroa. Lisaksi kaupunki on vastannut kokonaan ennen sopimuk-
sen voimaan tuloa muodostuneista kustannuksista, kuten esimerkiksi
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Laakson sairaalan nykyisten rakennusten kunto- ja haitta-
ainetutkimuksista. Kaupunki on vastannut myos niista Laakson sairaa-
la-alueen asemakaavan muutokseen tarvittavien suunnitelmien kus-
tannuksista, jotka ovat kohdistuneet alueen muihin kuin Laakson yh-
teissairaalahankkeeseen sisaltyviin osiin. Kaupungin osuus kaikki han-
kesuunnitteluvaiheessa toteutuneet kustannukset huomioiden on ollut
arvonlisaverottomana yhteensa noin 4,7 euroa.

Arvio jatkosopimukseen sisaltyvien tehtavien kustannuksesta on arvon-
lisaverottomana yhteensa 6 milj. euroa hankesuunnitteluvaiheen jalkei-
selle ajalle. Sopimuksen mukaan kustannukset jakaantuvat tasan osa-
puolten kesken. Helsingin kaupungin osuus kustannuksista on arvonli-
saverottomana 3 milj. euroa. Kustannusjako koskee ainoastaan tata
sopimusta ja sita noudatetaan siihen saakka, kunnes vastuu hankkees-
ta on siirtynyt perustettavalle kiinteistdosakeyhtidlle. Sopimuksen mu-
kainen kustannusjako ei maarita perustettavan kiinteistoosakeyhtion
omistusosuuksia.

Kaupunki maksaa HUS:lle projektinjohtopalvelusta ostopalvelusopi-
muksen mukaisen kustannuksen, joka on projektinjohtajan osalta 13
350 euroa (alv 0%) kuukaudessa seka muun asiantuntijapalvelun kus-
tannuksen, joka maaraytyy tehdyn tydomaaran ja HUS-Kiinteistot Oy:n
tuntihinnaston mukaisesti. Nama kustannukset sisaltyvat sopimuksen
13 kohdan mukaan kaupungin 50% kustannusosuuteen.

Kaupunki ja HUS ovat laatineet hankkeelle tarveselvityksen, joka on
valmistunut kevaalla 2017. Tarveselvitysta varten laaditun teoreettisen
tilaohjelman perusteella arvioitiin, ettd kaupungin toimintaa yhteissai-
raalassa olisi kokonaisuudesta noin 59% ja HUS:in noin 41%. Tahan
perustuen osapuolten kesken sovittiin, ettda hankesuunnitteluvaiheen
kustannukset jaetaan tama suhteen mukaisesti.

Nyt paatettavan jatkosopimuksen kohdassa 13 on sovittu suunnittelu-
vaiheen kustannuksista ja niiden jakautumisesta osapuolten kesken
niin, ettd Helsingin kaupunki ja HUS vastaavat kumpikin 50% kustan-
nuksista. Tama kustannusten jako ei tdssa vaiheessa perustu arvioon
tilojen tulevan kayton jakautumisesta osapuolten kesken.

Kustannukset sisaltyvat Helsingin kaupungin vuoden 2020 talousarvion
litteena olevaan Vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevat uudis-
ja peruskorjaushankkeet vuosina 2020-2022 kohtaan Sosiaali- ja ter-
veystoimen toimialan osake- ja vuokrahankkeisiin, jossa hankkeelle on
varattu 800 miljoonaa euroa vuosille 2021-2027.

Sopimuksella sovitaan, etta kaikki hankesuunnitteluvaiheen jalkeen
hankkeen ulkopuolisille maksamat kustannukset siirretaan perustetta-
valle kiinteistoyhtidlle. Sopimuksessa maaritetty kustannusjako ei maa-
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

rittele omistusosuuksia tulevassa kiinteistdosakeyhtiossa. Hankkeen
suunnittelu- ym. sopimukset tehdaan perustettavan yhtion lukuun siten,
ettd ne voidaan myohemmin siirtda perustettavalle yhtidlle tai muulle
yhteisesti todetulle taholle, joka tulee hankkeen rakennusten omista-
jaksi.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 8 luvun 1 § 3 momentin mukaan
kaupunginhallituksen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadet-
ty tai maaratty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luotta-
mushenkilélle. Sopimuksessa sovittavista Laakson yhteissairaalahank-
keen hankesuunnitteluvaiheen jalkeen toteutettavien tehtavien hoitami-
sesta aiheutuvien kustannusten jakamista koskevaa toimivaltaa ei ole
saadetty tai maaratty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai
luottamushenkilolle.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin; 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

1 HUS Helsingin kaupunki jatkosopimus_final

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

HUS Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 25.06.2020

§ 97
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Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle

A

Helsingin kaupungin ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyma HUS:n valisen, Laakson yhteissairaalahankkeessa hanke-
suunnitteluvaiheen jalkeen toteutettavien tehtavien hoitamista koske-
van sopimuksen hyvaksymista siten, ettd sopimuksen mukaisten tehta-
vien kustannus on arvonlisaverottomana 6 000 000 euroa ja etta Hel-
singin kaupungin osuus kustannuksesta on arvonlisaverottomana
3000 000 euroa.

B

etta kaupunginhallitus oikeuttaa teknisen johtajan sopimaan tarvittaes-
sa vahaisia teknisid muutoksia sopimukseen ja allekirjoittamaan sopi-
muksen.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Erja Erra, hankesuunnittelupaallikk®, puhelin: 310 39997
erja.erra(a)hel.fi
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§ 542

Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponsi Malmin niitty-
alueiden luontoarvojen sailyttamisesta

HEL 2019-006271 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
22.5.2019 hyvaksyman toivomusponnen (Sirpa Asko-Seljavaara) joh-
dosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdotta-
jalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kasitellessaan 22.5.2019 vastausta valtuutettu Emma Karin aloittee-
seen Helsingin niittyverkoston laajentamisesta kaupunginvaltuusto hy-
vaksyi valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran ehdottaman seuraavan toi-
vomusponnen:

"Valtuusto edellyttdad kaupunginhallituksen selvittavan, mita luontoarvo-
ja voidaan sailyttaa Malmin lentokentan 100 ha:n suuruisesta niittyalu-
eesta, joka on merkittava lintu- ja luontokohde. Se on muuttolintujen le-
vahdyspaikka ja siella asuu mm. erittain uhanalainen heinakurppa.
Kentan niittyalueella on todettu 1000 perhoslajia, kuten uhanalainen vi-
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heryokkonen. Kentalla asustaa myos harvinaisia lepakkoja kuten kimo-
lepakko ja pikkulepakko." (Sirpa Asko-Seljavaara)

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaavarungossa esitetty puistoverkosto
luo ekologisine yhteyksineen hyvat edellytykset alueen monien luon-
toarvojen sailymiselle. Esimerkiksi alueen keskelle on suunnitteilla
avoin lentokenttapuisto, josta osa on tarkoitus rakentaa niittymaiseksi.
Sen alueella on mahdollista sailyttaa tai korvata osa avoimista elinym-
paristoista, ja samalla rakentaa uutta kaupunkiluontoa. Poikittaisten vi-
her- ja virkistysyhteyksien toteuttaminen ja erityisesti uuden puistosillan
rakentaminen Kivikon ulkoilupuistoon parantavat myos alueellisia vir-
kistysmahdollisuuksia huomattavasti.

Malmin lentokentan alueella olevia luontoarvoja on kartoitettu kaava-
runkotyon ja asemakaavahankkeiden aikana. Selvityksia muun muassa
perhoslajien, linnuston, lepakoiden ja liito-oravien esiintymisalueista
paivitetaan ja tarkennetaan saanndllisesti. Jokaisen asemakaavahank-
keen taustaksi paivitetaan inventointeja ja todetut luontoarvot huomioi-
daan kaavaratkaisuissa maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla ta-
valla.

Kaupunginhallitus pitaa kaupunkiymparistélautakunnan tapaan erittain
tarkeana, etta jokaisen asemakaavahankkeen taustaksi paivitettavat
inventoinnit, niiden tulokset ja luontoarvojen huomiointi tehdaan mah-
dollisimman huolellisesti jokaisen kaavan kohdalla alueen kokonaisuu-
den luontoarvot huomioiden.

Toivomusponnen johdosta on saatu lausunto kaupunkiymparistolauta-
kunnalta. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020, etta hallinto-
saannon 30 luvun 14 §:ssa tarkoitetut hyvaksytyn toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista toimitettavat selvitykset, joiden maaraai-
ka on 1.4.-30.9.2020, tulee kaupunginhallituksen toimittaa viimeistaan
30.9.2020.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
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Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Kaupunginvaltuusto

Kaupunkiymparistolautakunta 08.10.2019 § 494
HEL 2019-006271 T 00 00 03

Hankenumero 5264 180

Lausunto

Lautakunta korostaa, etta kun jokaisen asemakaavahankkeen taustaksi
paivitetdan inventointeja, on aarimmaisen tarkeaa etta niiden tulokset
ja luontoarvojen huomiointi tehdaan mahdollisimman huolellisesti jokai-
sen kaavan kohdalla alueen kokonaisuuden luontoarvot huomioiden..

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaavatilanne

Helsingin yleiskaavassa (2016) Malmin lentoaseman alueelle on 0soi-
tettu rakentamista lahikeskusta C3-merkinnalla ja asuntovaltainen alue
A2-merkinnalla. Aluetta on yleiskaavan mukaisesti tarkoitus kehittaa
paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalveluiden seka
lahipalveluiden kayttoon. Alueelle on laadittu kaavarunko, joka on hy-
vaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa 29.11.2016. Kaavarungos-
sa erilaiset maankayton tavoitteet on pyritty sovittamaan yhteen niin,
ettd uudessa kaupunkirakenteessa voidaan merkittavan rakentamisen
maaran ohella sailyttaa myos luontoarvoja. Lisaksi osa luontoarvoista
pyritdan kytkemaan osaksi laajempaa viherverkostoa. Kaavarungon
alueella viheralueita on osoitettu yhteensa noin 102 hehtaaria. Nallen-
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rinteen ja Lentoasemankortteleiden asemakaavanmuutoksien laatimi-
nen on vireilla, joissa merkittavimmat luontoarvot otetaan yksityiskoh-
taisemmin huomioon.

Tehdyt selvitykset

Malmin lentokentan alueen luontoarvoja on kartoitettu seka kaavarun-
kotyon etta vireilla olevien asemakaavahankkeiden aikana. Huomio-
narvoisten perhoslajien esiintymista on selvitetty vuosina 2016 ja 2017,
linnustoa on selvitetty vuosina 2015, 2016 ja 2017, lepakoita on selvi-
tetty vuonna 2016 ja liito-oravia on selvitetty vuonna 2016 ja 2018.
Vuoden 2019 liito-oravaselvitys on kaynnissa. Vesistoon liittyvia arvoja
on selvitetty muun muassa vesihuoltoon liittyvien selvitysten ja suunni-
telmien yhteydessa. Naiden selvitysten pohjalta tiedetaan monien lajien
esiintymisalueet. Selvityksia paivitetaan ja tarkennetaan saanndllisesti.
Muun muassa kesalla 2019 on paivitetty perhosselvitys.

Suunnittelualueella ei ole ollut tiedossa kasvupaikkoja, joissa voisi olet-
taa esiintyvan uhanalaisia kasvilajeja. Lentokenttaalueen kasvillisuutta
paastaan kuitenkin tutkimaan tarkemmin kesalla 2020, kun lentotoimin-
ta on paattynyt.

Luontoarvojen sailyminen

Huomattava osa suunnittelualueen luontoarvoista liittyy kaupunkiympa-
ristdssa poikkeukselliseen avoimeen, aidattuun lentokenttaalueeseen.
Kayttotarkoituksen muutos muuttaa kenttaalueen luonnetta voimak-
kaasti, eika kaikkien luontoarvojen sailyttaminen ole valitussa maan-
kayttomallissa mahdollista.

Kaavarungossa esitetty puistoverkosto luo kuitenkin mahdollisuuksien
mukaan hyvat edellytykset alueen monien luontoarvojen sailymiselle.
Puistoalueille on varattu runsaasti pinta-alaa ja verkostomaisen raken-
teensa ansiosta siitd muodostuu ekologisia yhteyksia. Esimerkiksi alu-
een keskelle on suunnitteilla avoin lentokenttapuisto, josta osa on tar-
koitus rakentaa niittymaiseksi. Sen alueella on mahdollista sailyttaa tai
korvata osa avoimista elinymparistoista ja samalla rakentaa uutta kau-
punkiluontoa. Poikittaisten viher- ja virkistysyhteyksien syntyminen ja
erityisesti uutta puistosiltaa pitkin Kivikon ulkoilupuistoon mahdollistuva
yhteys parantavat myds alueellisia virkistysmahdollisuuksia huomatta-
vasti.

Jokaisen asemakaavahankkeen taustaksi paivitetaan inventointeja ja
todetut arvot huomioidaan kaavaratkaisuissa maankaytté- ja rakennus-
lain edellyttamalla tavalla.
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Laijit

Lentotoiminnan aikana alueen hoidon tarkeimpana tavoitteena on ollut
pitda alue siistina ja kasvillisuus matalana. Elaimet ja linnut on haadetty
pois vaarantamasta lentoturvallisuutta. Puustoisia alueita aidan ulko-
puolella on myds hoidettu ja pidetty matalana. Turvasektoreilla olevia
puita on kaadettu, jotta latvusto ei ole kasvanut lilan korkeaksi.

Lentotoiminnan loppuessa avautuu uusia mahdollisuuksia alueen hoi-
dolle ja kaytolle. Alueen luonto muuntuu nopeasti myos itsestaan. Alu-
een luonnon monimuotoisuutta voidaan tukea suunnittelemalla ja hoi-
tamalla aluetta. Monipuolisilla hoitotoimilla huolehditaan ja kunnioite-
taan nykyista kasvillisuutta, mutta voidaan myds rakentaa uusia eli-
nymparistoja. Niittyverkoston vaiheittainen kehittaminen Malmin lentoa-
seman alueella tarkoittaa valiaikaisen kayton suunnittelua seka uusien
niittyalueiden luomista asemakaavoitettaville alueille. Esimerkiksi vireil-
|& olevan Nallenrinteen asemakaavan pohjoisosan puiston maiseman
luonne on avoin, ja sinne tulee hyonteisten elinymparistoiksi soveltuvia
niittyalueita. Osa niittyalueista voivat olla myos kaupunkiviljelya ja osa
erityisille elidlajeille rakennettuja. Viheralueita suunnitellaan luonnolli-
sesti my0Os toiminnallisesta nakOkulmasta virkistyskayttoon, liikkuntaan
ja leikkiin. Nakokulmien sovittaminen yhteen tapahtuu puistoalueiden
tarkemmassa suunnittelussa ajantasaisen tiedon pohjalta.

Malmin kentta toimii syysmuuton aikaan uhanalaisen heindkurpan le-
vahdysalueena. Muuttoa kartoittaneessa selvityksessa vuonna 2017
alueella havaittiin muutamia yksiléita. Selvityksen perusteella voidaan
todeta, etta joinakin vuosina merkittava osa Uudellamaalla syysmuutol-
la levahtavista heinakurpista havaitaan Malmin lentokentalla. Tulevai-
suudessa levahtavat heinakurpat joutuvat etsimaan vaihtoehtoisia le-
vahdyspaikkoja, tosin alueelle rakennettava laaja lentokenttapuisto niit-
tyalueineen saattaa tulevaisuudessakin tarjota levahdysmahdollisuu-
den. Levahtavien yksildiden maarat vaihtelevat vuosittain huomattavas-
ti ja vaihtoehtoisia paikkoja on lahiymparistossa tarjolla. Voidaan olet-
taa, etta lentokentan alue ei ole erityisesti suojeltavan lajin sailymisen
kannalta tarkea esiintymispaikka.

Kesalla 2016 selvitettiin kenttaa ympardivien alueiden rakennusten
merkitysta lepakoiden lisaantymis- ja levahdyspaikkoina. Tulosten pe-
rusteella alueella ei sijaitse lepakoiden lisdantymispaikkoja, mutta yksit-
taisia rakennuksia kaytetaan paivapiilopaikkoina. Varmistettuja paiva-
piiloja I10ydettiin kaksi ja todennakdisia yksi. Lisaksi alueelta on tunnis-
tettu lepakoiden ruokailualueita. Ruokailualueet ja yksittaisten yksildi-
den paivapiilot on mahdollista korvata lepakkoystavallisilla rakenteilla
uusissa rakennuksissa, lepakonpdntdilla tai sisallyttamalla riittavasti vi-
heralueita ja/tai tonttien kasvullisia alueita asemakaavaan.
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Kasittely

Alueella on perhosten kannalta huomionarvoisia elinymparistoja. Len-
tokentalla esiintyviksi tiedetyista lajeista uhanalaisuuden kannalta mer-
kittavin on viheryokkonen. Jatkosuunnittelussa kartoitetaan edelleen
asemakaava-alueilla mahdollisesti esiintyvien huomionarvoisten per-
hoslajien esiintymista ja ne huomioidaan asemakaavoituksessa. Osana
viheralueverkoston suunnittelua luodaan paahdeymparistdja, joilla pyri-
taan varmistamaan viheryokkosen kannalta sopivat elinymparistot alu-
eella.

Lautakunta korostaa, etta kun jokaisen asemakaavahankkeen taustaksi
paivitetdan inventointeja, on aarimmaisen tarkeaa etta niiden tulokset
ja luontoarvojen huomiointi tehdaan mahdollisimman huolellisesti jokai-
sen kaavan kohdalla alueen kokonaisuuden luontoarvot huomioiden.

08.10.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Kaupunkiymparistdlautakunta tuo kaupungin-
hallituksen tietoon, ettd hyvaksyessaan lausunnon Sirpa Asko-
Seljavaara toivomusponteen, liittyen Emma Karin aloitteeseen kaupun-
ginvaltuustossa 2.5.2019, Malmin lentokentan luontoarvoja voidaan
sailyttad ainoastaan pienelta osin, kun erittain uhanalainen luontotyyp-
pi, niitty, muuttuu asuntovaltaiseksi alueeksi.

Lentokentta on ollut, kiitoratoja lukuunottamatta, sadan hehtaarin suu-
ruinen aidattu niitty yli 80 vuoden ajan, jolloin sinne on muodostunut
aarimmaisen uhanalainen luontotyyppi. Se on merkittava luontokohde
ja mm heinakurpan levahdyspaikka. Kenttaalueella on todettu lahes
1000 perhoslajia mm erittain uhanalainen viheryokkonen. Alueella
esiintyy valkoselkatikka ja liito-orava, harvinainen pikkulepakko ja kimo-
lepakoita. Kenttaalueella majailee metsakauriita, kettuja, rusakoita ja
kontiaisia, joiden elinymparistda ei voida sailyttaa.

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus:

Atte Kaleva: Lisataan kohtaan (3):

"Selvitykset eivat nykyisellaan tarjoa kokonaisvaltaista kuvaa lentokent-
taalueen lajistosta, esimerkiksi lepakkoselvitys on pinnallinen. Lento-
kenttaalueen rakentamisen vaikutusta laheiseen Longinojaan ei ole
selvitetty. Ymparistovaikutusten kokonaisarviointia ei ole tehty."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 253 (353)

Asia/31
14.09.2020

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lautakunta korostaa, etta kun jokaisen asemakaava-
hankkeen taustaksi paivitetaan inventointeja, on aarimmaisen tarkeaa
etta niiden tulokset ja luontoarvojen huomiointi tehdaan mahdollisim-
man huolellisesti jokaisen kaavan kohdalla alueen kokonaisuuden luon-
toarvot huomioiden.

Kannattaja: Noora Laak
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaupunkiymparistolautakunta tuo kaupunginhallituksen tie-
toon, etta hyvaksyessaan lausunnon Sirpa Asko-Seljavaara toivomus-
ponteen, littyen Emma Karin aloitteeseen kaupunginvaltuustossa
2.5.2019, Malmin lentokentan luontoarvoja voidaan sailyttaa ainoas-
taan pienelta osin, kun erittain uhanalainen luontotyyppi, niitty, muuttuu
asuntovaltaiseksi alueeksi. Lentokentta on ollut, kiitoratoja lukuunot-
tamatta, sadan hehtaarin suuruinen aidattu niitty yli 80 vuoden ajan, jol-
loin sinne on muodostunut aarimmaisen uhanalainen luontotyyppi. Se
on merkittdva luontokohde ja mm heinakurpan levahdyspaikka. Kentta-
alueella on todettu lahes 1000 perhoslajia mm erittdin uhanalainen vi-
herydkkdnen. Alueella esiintyy valkoselkatikka ja liito-orava, harvinai-
nen pikkulepakko ja kimolepakoita. Kenttaalueella majailee metsakau-
riita, kettuja, rusakoita ja kontiaisia, joiden elinymparistoa ei voida sai-
lyttaa.

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda
Pasanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni
Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 3

Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva
Tyhja: 0

Poissa: 0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan (3):

"Selvitykset eivat nykyisellaan tarjoa kokonaisvaltaista kuvaa lentokent-
taalueen lajistosta, esimerkiksi lepakkoselvitys on pinnallinen. Lento-
kenttdalueen rakentamisen vaikutusta laheiseen Longinojaan ei ole
selvitetty. Ymparistovaikutusten kokonaisarviointia ei ole tehty."
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda
Pasanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni
Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 3

Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva
Tyhja: 0

Poissa: 0

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lautakunta korostaa, etta kun jokaisen asemakaavahank-
keen taustaksi paivitetaan inventointeja, on aarimmaisen tarkeaa etta
niiden tulokset ja luontoarvojen huomiointi tehdaan mahdollisimman
huolellisesti jokaisen kaavan kohdalla alueen kokonaisuuden luontoar-
vot huomioiden..

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Jape Lovén, Risto Rauta-
va, Laura Rissanen

Ei-aanet: 8

Mia Haglund, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Noora Laak, Amanda Pasa-
nen, Tuomas Rantanen, Anni Sinneméaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

01.10.2019 Pdydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Kaisa Jama, tiimipaallikko, puhelin: 310 22980
kaisa.jama(a)hel.fi
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§ 543
Valtuutettu Atte Kalevan toivomusponsi niittyverkoston ja niittyjen
yllapitamien monimuotoisten biotooppien suojelusta

HEL 2019-006671 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
5.6.2019 hyvaksyman toivomusponnen (Atte Kaleva) johdosta tehdyis-
ta toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tie-
doksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Merkitessaan tiedoksi 5.6.2019 Helsingin kaupungin ymparistdraportin
vuodelta 2018 kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivo-
musponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa Helsingin kaupungin kiinnittavan jatkos-
sa erityistd huomiota niittyverkoston ja niittyjen yllapitamien monimuo-
toisten biotooppien suojeluun." (Atte Kaleva)

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021
kirjauksen "Helsinki vaalii arvokasta luontoaan ja toimii kaupunkiluon-
non monimuotoisuuden lisaamiseksi" mukaisesti kaupunkiympariston
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toimiala on tehnyt suunnitelmallista tyota kaupunkiympariston luonnon
monimuotoisuuden lisdamiseksi, avointen alueiden sailyttamiseksi, niit-
tyjen lisaamiseksi, kulttuurimaisemien vaalimiseksi ja asukkaiden virkis-
tysmahdollisuuksien parantamiseksi. Erityisesti niittyverkoston ja siihen
liittyvien perinnebiotooppikohteiden kartoittamiseksi, sailyttamiseksi ja
lisdamiseksi on niin ikdan tehty saanndllista tyota.

Uhanalaisia luontotyyppeja edustaville arvoniityille on laadittu kohde-
kohtaisia hoitosuunnitelmia. Tavoitteena on, ettad hoitosuunnitelma teh-
daan tulevaisuudessa myos niille kohteille, jotka vaativat saanndollista
niittoa tai laidunnusta, ja kaynnistetaan niittyjen kunnostus- ja hoitotoi-
met. Jatkossa niittyverkoston kehittamishanke ohjaa entista paremmin
arvokkaan niittyverkostokokonaisuuden kunnostusta ja hoitoa. Hanke
on kaynnistetty kaupunkiympariston toimialalla tana vuonna.

Toivomusponnen johdosta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan
lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosaannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020, etta hallinto-
saannon 30 luvun 14 §:ssa tarkoitetut hyvaksytyn toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista toimitettavat selvitykset, joiden maaraai-
ka on 1.4.-30.9.2020, tulee kaupunginhallituksen toimittaa viimeistaan
30.9.2020.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto

Kaupunkiymparistélautakunta 22.10.2019 § 514
HEL 2019-006671 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Malmin lentokentan alueelle on muodostunut laaja yhtenainen niitty-
alue, joka yllapitaa monimuotoista biotooppia. Kaupunkiymparistolauta-
kunta kasitteli joulukuussa 2018 alueen etelaisten osien, Nallenrinteen
ja Lentoasemankortteleiden, kaavarungon tarkennusta. Lautakunta hy-
vaksyi kaavarungon tarkennuksen asemakaavan muutoksen pohjaksi
siten, ettd kaavarungon tarkennuksessa huomioidaan kentan alueen
erittain tarkeiden luontoarvojen sailyttdaminen.

Helsingin niittyverkostoa koskeva lausunto oli kaupunkiymparistolauta-
kunnassa helmikuussa 2019.

Helsingin kaupungin tavoitteena on kaupunkiympariston luonnon mo-
nimuotoisuuden lisaaminen, avointen alueiden sailyttaminen, niittyjen
lisddminen, kulttuurimaisemien vaaliminen ja asukkaiden virkistysmah-
dollisuuksien parantaminen.

Kaupunki on tehnyt avointen alueiden kartoitustyota useaan otteeseen
1990-luvulta lahtien.

Hoidon piiriin otettujen niittyjen pinta-ala on kasvanut vuosittain. Yleis-
ten alueiden rekisterin mukaan niittymaisia, kaupungin omistuksessa
olevia, alueita on Helsingissa noin 645 hehtaaria. Reilu 360 hehtaaria
sisaltaa eri tavoin hoidettuja niittyalueita. Monimuotoisuudeltaan arvok-
kaimmat keto- ja niittyalueet (arvoniityt) on tunnistettu, niille on laadittu
hoitosuunnitelmat ja niita hoidetaan saanndllisesti. Arvoniittyjen pinta-
ala on 33 hehtaaria, kohteita on yhteensa 32. Kaksi arvoniittykohdetta
— Patterinmaki ja Uussillanpuiston perinneketo — sisaltyy Helsingin
luonnonsuojeluohjelmaan 2015-2024.

Vuosina 2017-2018 ymparistopalvelut kartoitti Helsingin uhanalaisia
luontotyyppeja. Kartoituksessa on tahan mennessa rajattu 66 perinne-
biotooppikohdetta, joiden yhteispinta-ala on 16,1 hehtaaria. Helsingin
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Kasittely

perinnebiotooppikohteet ovat tyypillisesti pienialaisia ja hajallaan kau-
punkirakenteessa. Osa naista kohteista, eli arvoniityt, on hoidon piirissa
ja niille on laadittu kohdekohtainen hoitosuunnitelma. Tavoitteena on,
etta hoitosuunnitelma tehdaan tulevaisuudessa myos niille kohteille,
jotka vaativat saanndllista niittoa tai laidunnusta, ja kaynnistetaan niitty-
jen kunnostus- ja hoitotoimet.

Hoidettujen alueiden lisaksi kaupungissa on luonnostaan avoimena py-
syvia luonnonniittyja, joihin sisaltyy kosteita ranta- ja tulvaniittyja, kuivia
kallioketoja seka merenrantaniittyja. Osa naista luonnonniityista sisaltyy
kaupungin luonnonsuojelualueverkostoon tai on suojeltu arvokkaina
luontotyyppeina. Uhanalaisten luontotyyppien inventoinnin mukaan
monet Helsingin saariston merenrantaniityt ovat kasvistoltaan rikkaita,
monimuotoisia ja melko hyvin sailyneita runsaasta virkistyskayttopai-
neesta huolimatta. Suurin uhka kohdistuu Itdmeren hiekkarannat -
luontotyyppiin kuuluville ranta-alueille, joiden kasvillisuus heikkenee ja
haviaa vahitellen kovan kulutuksen myo6ta. Kohteiden arvokkaan kasvil-
lisuuden sailymista voidaan parantaa kulkua ohjaamalla, haitallisten
vieraskasvien, kuten kurtturuusukasvustojen, poistotoimilla seka tiedot-
tamalla luontoarvoista.

Niittyjen monimuotoisuutta edistetaan hoitamalla ja sailyttamalla niittyja
seka luomalla edellytyksia uusien niittyjen synnylle. Verkostotarkaste-
lulla voidaan tunnistaa kaupunkialueen avoimet alueet ja nilden muo-
dostama niittyverkosto, verkoston merkittavat osat seka niittyjen valiset
toimivat ja kehitettavat yhteydet. Helsingista on tunnistettu 12 alueelli-
sesti merkittavaa niittyverkostokokonaisuutta mantereen alueelta ja
kaksi saaristosta. Helsingin niittyverkoston kehittamishanke kaynnistyy
kaupunkiymparistdn toimialalla vuoden 2020 aikana.

Naihin helmikuussa 2019 esitettyihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin ei
ole tullut muutoksia.

22.10.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Lisataan uusi kohta kohtien 1 ja 2 valiin:

"Malmin lentokentan alueelle on muodostunut laaja yhtenainen niitty-
alue, joka yllapitda monimuotoista biotooppia. Kaupunkiymparistdlauta-
kunta kasitteli joulukuussa 2018 alueen etelaisten osien, Nallenrinteen
ja Lentoasemankortteleiden, kaavarungon tarkennusta. Lautakunta hy-
vaksyi kaavarungon tarkennuksen asemakaavan muutoksen pohjaksi
siten, etta kaavarungon tarkennuksessa huomioidaan kentan alueen
erittain tarkeiden luontoarvojen sailyttaminen."
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Kannattaja: Nuutti Hyttinen
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Atte Kale-
van vastaehdotuksen.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija: 310 38540
tuuli.ylikotila(a)hel.fi
Hanna Seitapuro, ymparistdsuunnittelija, puhelin: 310 32062
hanna.seitapuro(a)hel.fi
Paivi Islander, projektipaallikkd, puhelin: 310 38649
paivi.islander(a)hel.fi
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§ 544

Valtuutettu Jukka Jarvisen toivomusponsi Kaljakellunta-
tapahtuman haittojen ehkdisemisesta

HEL 2019-006269 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
22.5.2019 hyvaksyman toivomusponnen (Jukka Jarvinen) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle se-
ka tiedoksi muille valtuutetuille.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kasitellessaan 22.5.2019 valtuutettu Jukka Jarvisen aloitetta Kaljakel-
lunta-tapahtuman lopettamisesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla
seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunki selvittaa mahdollisuudet lisata tietoutta Kaljakellunnan ym-
paristo- ja linnuille koituvista haitoista seka pyrkii aktiivisesti vahenta-
maan tapahtumasta aiheutuvaa roskaamista ja kiinnittamaan huomiota
paihteidenkaytosta aiheutuviin vaaratilanteisiin." (Jukka Jarvinen)

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kaljakellunta-tapahtumasta aiheutuvat
merkittavimmat haitat ovat roskaantuminen seka tapahtuman aikaiset
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mahdolliset meluhaitat ja jarjestyshairiot, joihin poliisi voi tarvittaessa
puuttua omien resurssiensa puitteissa. Kaupunkiymparistdon toimialan
(aikaisemmin rakennusviraston) toimesta on aluetta pidetty puhtaana
yhdessa liikkuntatoimen kanssa.

Tapahtuma-alueen rantoja siivotaan jatkossakin tapahtuman jalkeen
seka kaupungin etta vapaaehtoisten voimin siihen osoitettujen maara-
rahojen mahdollistamissa puitteissa. Lisaksi kaupunkiympariston toi-
miala selvittdd mahdollisuudet roskaantumisen ehkaisemiseen liittyvan
viestinnan lisaamiseen osana vuotuista viestintasuunnittelua.

Toivomusponnen johdosta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan
lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020, etta hallinto-
saannon 30 luvun 14 §:ssa tarkoitetut hyvaksytyn toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista toimitettavat selvitykset, joiden maaraai-
ka on 1.4.-30.9.2020, tulee kaupunginhallituksen toimittaa viimeistaan
30.9.2020.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 262 (353)

Asia/33
14.09.2020

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 29.10.2019 § 538

HEL 2019-006269 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta kaljakellunnan aiheuttamia
haittoja on torjuttu useamman vuoden ajan. Kaupunkiymparistdn toi-
mialan toimesta (aikaisemmin rakennusviraston) on aluetta pidetty puh-
taana yhdessa liikuntatoimen avulla. Kaljakellunnan osuessa Helsingin
puolelle, on eniten roskaantumista tapahtunut liikuntapalveluiden uima-
rannoilla.

Kaljakellunta aiheuttaa jonkin verran ympariston likaantumista ja jarjes-
tyshairioita lahialueen asukkaille. Tapahtuma on ilman virallista jarjes-
tajaa toteutettava epavirallinen tapahtuma, jolloin kaupungin ohjaavilla
toimilla ei ole suoraa kohdetta. Kaljakellunnan sijainti vaihtelee.
Aikaisempina vuosina tapahtuma on ollut joka toinen vuosi Helsingin
puolella ja joka toinen vuosi Vantaan puolella. Poliisi taas on jarjestys-
lakia valvova viranomainen, jolla on keinoja puuttua ihmisten koke-
maan hairioon tapahtuman johdosta.

Kaljakellunnasta on aikaisempina vuosina aiheutunut huomattavaa
roskaantumista tapahtuma-alueen ymparistdssa ja joen alajuoksulla,
kun jopa kumiveneita ja muita kelluntavalineita on hylatty rannoille pie-
nempien roskien lisaksi. Joki voi kuljettaa sinne heitetyt jatteet mereen
asti. Osa jatteista vajoaa joen pohjaan, mista niiden siivoaminen on
hankalaa.

Tana vuonna roskaantuminen oli aiempia vuosia vahaisempaa ilmei-
sesti vapaaehtoisten siivousryhmien ja kellunnassa mukana olleen
‘roustausryhman” ansiosta. Roustausryhma oli joukko vapaaehtoisia,
jotka valistivat inmisia roskaamisesta ja kerasivat roskia maissa ja
“aluksilla. Jatemaarat olivat urakoitsijoiden mukaan tana vuonna pienia,
kustannukset olivat alhaisia osittain siksi, etta paatapahtuma oli tana
vuonna Vantaan puolella.

Alueen kasvillisuuteen tai elaimistoon tapahtumalla ei ole havaittu ole-

van juurikaan vaikutuksia. Merkittavimmat haitat ovat siis roskaantumi-
nen seka tapahtuman aikaiset mahdolliset meluhaitat ja jarjestyshairiot,
joihin poliisi tarvittaessa voi puuttua omien resurssiensa puitteissa.
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Esittelija

Lisatiedot

Alueen rantoja voidaan jatkossakin siivota tapahtuman jalkeen seka
kaupungin etta vapaaehtoisten voimin. Yleisesti tapahtumien puhtaa-
napitoa voidaan parantaa, kun siihen kaupungin taloudessa varaudu-
taan. Alueen joen pohjaa voitaisiin puhdistaa sopivin valiajoin sukelta-
jien avulla jo nyt olemassa olevien keinojen lisaksi, jos tahan paatetaan
osoittaa maararahat. Kaupunkiympariston toimiala selvittaa mahdolli-
suudet roskaantumisen ehkaisemiseen liittyvan viestinnan lisdamiseen
osana vuotuista viestintasuunnittelua.

Yksittaisen tapahtuman roskaantumisvaikutukset ovat onneksi pienet
suhteutettuna laajempaan kokonaisuuteen. Helsingin kaupunki on si-
toutunut laaja-alaisesti Itameren suojeluun vuonna 2007 Turun kanssa
aloittamassaan Itamerihaasteessa. Se sisaltaa lahes 120 vesiensuoje-
lutoimenpidetta, joista seitseman liittyy roskaantumiseen. Vesistonsuo-
jelua tukee myds vuonna 2018 hyvaksytty hulevesiohjelma.

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Tea Karjalainen, ts. tiimipaallikk6: 310 39451
tea.karjalainen(a)hel.fi

Virve Kuusi, yksikdnpaallikko, puhelin: 310 79528
virve.kuusi(a)hel.fi

Petri Puttonen, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
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§ 545
Valtuutettu Jenni Pajusen toivomusponsi kevyen liikenteen sillan
rakentamiseksi Nihdista Tervasaareen

HEL 2019-012427 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Pajunen Jenni, toivomusponsi, Kvsto 27.11.2019 asia 6
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
27.11.2019 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan Sornaisten Kalasataman (Nihti) asemakaavaa ja ase-
makaavan muutosta nro 12576 valtuusto hyvaksyi 27.11.2019 ponnen,
joka edellyttaa selvitettavan mahdollisuudet rakentaa Nihdista Terva-
saareen kevyen liikenteen silta, joka parantaisi entisestaan alueen
saavutettavuutta ja houkuttelevuutta.

Ponnesta on saatu kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunnan lausunto
31.3.2020 ja kaupunkiymparistolautakunnan lausunto 5.5.2020. Kau-
punginhallitus viittaa lausuntoihin ja toteaa, etta jalankulun ja pyoérailyn
sillan rakentaminen Nihdista Tervasaareen ei alueen taman hetkisessa
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa ole ajankohtaista. Sillan tarkempi
arviointi on perusteltua sen jalkeen, kun Kruunusillat ja Hakaniemensil-
ta ovat valmistuneet ja Nihdin saavutettavuudesta jalan ja pyoralla on
saatu riittavasti kokemusta. Nihdin asemakaavan osana on siltayhteys
Merihakaan. Kaupungin tavoitteena on merkittavasti parantaa joukkolii-
kenteen ja vesiliikenteen yhteyksia Hakaniemeen, mita sillan rakenta-
minen Nihdista Tervasaareen vaikeuttaisi. Samoin sillan rakentamises-
ta olisi alustavien selvitysten perusteella haittaa myos purjeveneilylle
seka saaristoristeilijoiden ja vuoroveneiden kotisatamalle, minka lisaksi
sillan tarvittava korkeus ja rakenteet vahentaisivat Tervasaaren mai-
semallisia ja virkistysarvoja.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §.n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Pajunen Jenni, toivomusponsi, Kvsto 27.11.2019 asia 6

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Kaupunkiymparistélautakunta 05.05.2020 § 255

HEL 2019-012427 T 00 00 03

Lausunto
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Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Jalankulun ja pyorailyn sillan rakentaminen Nihdista Tervasaareen ei
taman hetkisessa suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa ole ajankohtais-
ta. Sillan tarkempi arviointi on perusteltua sen jalkeen, kun Kruunusillat
ja Hakaniemensilta ovat valmistuneet ja Nihdin saavutettavuudesta ja-
lan ja pyoralla on saatu riittavasti kokemusta.

Nihdin asemakaavan osana on siltayhteys Merihakaan. Silta on varattu
Kruunusillat-pikaraitiotielle, pyorailijoille ja jalankulkijoille. Silta parantaa
Kalasataman etelaosien yhteyksia Helsingin keskustaan merkittavasti.

Hakaniemen asemakaavassa (Kylk 10.12.2019 § 641) nykyinen Haka-
niemen silta osoitetaan korvattavaksi matalammalla ja ymparistdon pa-
remmin sopivalla ratkaisulla. Tama silta parantaa erityisesti pyorailyn ja
jalankulun yhteyksia Kalasataman ja keskustan valilla.

Tutkitut siltavaihtoehdot

Ponnessa esitettyyn siltayhteyteen Nihdista Tervasaareen (etaisyys
250 metria) on selvitetty erilaisia ratkaisumalleja. Vaihtoehtojen maksi-
minousukulma on 5 % ja rakennepaksuus 1,3 metria. Jotta vesibussilii-
kenne voisi liikenndida Hakaniemesta, on tutkittavan sillan alituskor-
keuden oltava vahintaan 5,2 metria. Kaikissa vaihtoehdoissa Nihdin
asemakaavassa olevan Tihtaalipuiston jarjestelyja tulisi muuttaa ja jat-
taa kaavassa osoitettu rakennusala kayttamatta.

Matala silta, jonka alituskorkeus on sama kuin Hakaniemensillassa (5,2 m)

Jos alituskorkeus on vahintaan 5,2 metria 10 metrin matkalla, tarvitaan
noin 60 metrin pituinen ramppi ennen alituskorkeuden toteutumista
Nihdin suunnasta ja Tervasaaresta noin 90 metria ramppia. Siirtyma-
kaaret huomioiden sillan geometria on toteutettavissa vahintaan 160
metrin pituisella sillalla.

Purjevenelaiturit Tervasaaren ja Nihdin valissa, sillasta katsoen Haka-
niemen puolella, olisi tarpeen siirtdd muualle. Silta ei mahdollista sillan
alitusta purjeveneilla, ellei siltaa toteuteta avattavana.

Matala silta, siltapaikan kannalta optimaalinen alituskorkeus noin 7,2 m

Jos alituskorkeus on vahintaan 7,2 metria 10 metrin matkalla, tarvitaan
noin 100 m pitka ramppi ennen alituskorkeuden toteutumista Nihdin
suunnasta ja Tervasaaresta noin 130 metria pitka ramppi. Siirtymakaa-
ret huomioiden sillan geometria on toteutettavissa vahintaan 250 m pi-
tuisella sillalla.
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Purjevenelaiturit Tervasaaren ja Nihdin valissa, sillasta katsoen Haka-
niemen puolella, olisi tarpeen siirtdd muualle. Silta ei mahdollista sillan
alitusta purjeveneilla, ellei siltaa toteuteta avattavana.

Korkea silta, jonka alituskorkeus riittda osalle purjeveneista (Nihti—Tervasaari)

Sillan alikulkukorkeus on 17 metria 20 metrin matkalla, jolloin tarvitaan
noin 296 m ramppia ennen alituskorkeuden toteutumista Nihdin suun-

nasta ja Tervasaaresta noin 326 metria. Siirtymakaaret huomioiden sil-
lan geometria on toteutettavissa 650 m pitkalla sillalla, jolloin se olisi yli
kaksi kertaa pidempi kuin Tervasaaren ja Nihdin valinen vesialue. Tas-
ta syysta sille ei I16ydy luontevaa Nihdin ja Tervasaaren yhdistavaa lin-

jausta.

Avattava silta, joka avattaisiin veneilijoille tasavalein

Avattavan sillan kayttoturvallisuus edellyttaisi ohjaamon seka valvon-
nan jarjestamista. Joko erillinen miehitetty valvomo sillan yhteydessa
tai yhdistettyna kaupungin muuhun valvomoon.

Sillan kayttésesonki ja purjeveneilysesonki ovat samat. Sillan avaami-
nen ja sulkeminen kestaa noin 10 - 20 minuuttia, mika haittaa seka ja-
lankulku- ja pyorailyliikennetta etta purjeveneliikennetta nimenomaan
parhaimpaan kayttdsesonkiaikaan.

Siltavaihtoehtojen vaikutus maisemaan ja Tervasaaren virkistyskayttoon

Ehdotetun siltayhteyden maisemallinen vaikutusalue kasittaa Kruunun-
haan ita- ja koillisrannan, Merihaan, Hanasaaren ja Nihdin tulevat asui-
nalueet, Korkeasaaren ja Hylkysaaren seka Katajanokan pohjoisran-
nan. Sillan korkeudesta riippuen sen maisemallinen vaikutus voi ulottua
kauemmaskin. Erityisesti siltayhteys muuttaa maisemaa Merihaan
suunnalta kohti Kruunuvuorenselkaa, jolloin silta asettuu avoimen kau-
komerinakyman eteen. Tervasaaren kannakselle linjattava vaihtoehto
katkaisee myos Merihaasta ja Hanasaaresta Katajanokan pohjoisran-
taan avautuvan nakyman. Tervasaarta ymparoivaan maisematilaan on
jo paatetty rakentaa kolme uutta siltaa, jotka vahentavat maiseman
avoimuutta. Uusien maisemaa rajaavien siltojen rakentamista tulee
harkita hyvin huolellisesti.

Idasta ja kaakosta, Korkeasaaren ja Hylkysaaren suunnalta katsottuna
silta asettuu osaksi Pohjoisrannan kaupunkisiluettia. Lannesta Liisan-
katua pitkin Tervasaareen saavuttaessa silta muodostaa katunaky-
maan hallitsevan paatepisteen. Mikali silta linjataan Tervasaaren kan-
nakselle, vaatii se voimakkaita maanrakennus- ja maisemointitoimenpi-
teitd kannaksen alkupaahan. Lisaksi kannakselle ulottuva silta muuttaa
maisemaa etenkin Tervasaaresta pohjoiseen ja Hakaniemen suuntaan.
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Maisemallisten vaikutusten lisaksi siltayhteys tulee kaikissa vaihtoeh-
doissa vaikuttamaan Tervasaaren luonteeseen virkistysalueena. Suo-
raan Tervasaareen linjattavissa vaihtoehdoissa saaren kulutus ja lapi-
kulku kasvavat huomattavasti, ja saaren tunnelma muuttuu lapikulkulii-
kenteen takia. Kannakselle linjattava silta ohittaa itse Tervasaaren,
mutta vaikuttaa sen ymparistodn merkittavasti; saari tulisi kdytanndssa
sijaitsemaan 17 metria korkean sillan katveessa. Siltavaihtoehdon 2
vaatima maanpinnan korotus Tervasaaren paassa tulee toteuttaa pit-
kalle matkalle, mika saattaa merkitda muutoksia korotettavan raitin vie-
ressa kasvavien puiden kasvuolosuhteisiin.

Tervasaari on Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan in-
ventoinneissa luokiteltu arvoymparistoksi (arvoluokka Ill). Arvoymparis-
tot ovat historiallisesti tai kulttuurihistoriallisesti merkittavia kohteita tai
edustavat tietyn aikakauden suunnitteluihanteita. Tervasaarella on his-
toriallista arvoa entisena tervavarastona, seka kayttdoarvoa Kruunun-
haan alueen tarkeana ulkoilusaarena. Kohde on olennainen osa Poh-
joissataman rantamaisemaa ja merellista julkisivua. Saaren historia
tervavarastona ulottuu aina 1600-luvulle asti, joten se on myds osa
Helsingin varhaista teollisuushistoriaa. Saarella sijaitsee viela yksi sai-
lynyt terva-aitta, joka on rakennettu vuonna 1805. Kannas saarelle ra-
kennettiin vuonna 1939 ja yleisolle saari avattiin 1970-luvulla.

Tervasaaren pohjoispuolella, merenpinnan alla on vuonna 2014 pai-
kannettu muinaisen laiturin jdanteita. Kohde kuuluu muinaismuistolain
nojalla rauhoitettuihin kiinteisiin muinaisjaannoksiin. Arkistolahteista
tiedetaan, etta laituria on kaytetty Tervasaaressa sailytetyn tervan ja
lautojen laivaamiseen. Laituri on rakennettu 1862 ja 1866 valisena ai-
kana.

Tervasaari kuuluu myods maakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltuun Hel-
singin empire-keskustan kulttuuriymparistokokonaisuuteen. Helsingin
maisemakulttuurikartalla saari on luokiteltu aikakaudelleen tyypilliseksi
puistoksi. Valintakriteereissa on painotettu erityisesti helsinkilaisen
kulttuurimaiseman kannalta keskeisia erityispiirteita ja helsinkildisten
vapaa-ajan vietosta kertovia paikkoja.

Nihdin ja Tervasaaren valisen yhteyden ratkaiseminen penkereen ja
nostosillan avulla tulisi tutkia huolellisesti sen ymparistovaikutusten
osalta. Penkereella on todennakdisesti suuria vaikutuksia veden vir-
tauksiin ja sitd myo6ta veden laatuun ja pohjaolosuhteisiin.

Nihti—Tervasaari siltayhteyden vaikutus venepaikkoihin

Siltayhteyden taakse Hakaniemen puolelle jaisi noin 80 nykyista vene-
paikkaa, joissa myds purjeveneet voivat ankkuroitua. Nihdin asema-
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kaavassa oleva venesatama jaisi ainoastaan moottoriveneiden kayt-
toon.

Sillan vaikutus Hakaniemen kehittamiselle

Tervasaaren silta olisi ongelmallinen Hakaniemen ja Merihaan kehitta-
miselle. Hakaniemenrannan kehittdmisen yhtena tavoitteena on kehit-
taa Hakaniemea vesiliikenteen ja joukkoliikenteen solmukohtana, ja
Tervasaaren silta tekisi Hakaniemesta hankalammin tavoitettavan. Se
taas heikentaisi juurikin Hakaniemen saavutettavuutta vesitse ja siten
vesiliikenteen houkuttelevuutta.

Merihaassa on noin 80 purjevenepaikkaa ja Siltavuorensalmessa noin
170 venepaikkaa. Pohjoisrannassa sijaitsevan saaristoristeilijoiden ja
vesibussien Kotisataman toiminnan kannalta Tervasaaren silta olisi
myOs haasteellinen.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Matti Kaijansinkko, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37195
matti.kaijansinkko(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 31.03.2020 § 60

HEL 2019-012427 T 00 00 03
Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon koskien Sérnaisten Kalasataman (Nihti) asemakaavaa
ja asemakaavan muuttamista (nro 12576):

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto perustuu olettamukseen,
ettd Sompasaaresta Tervasaaren rakennettava silta noudattaa samoja
periaatteita kuin Kalasataman ja Mustikkamaan valinen kevyen vaylan
silta. Kalasataman ja Mustikkamaan valisen sillan alituskorkeus on 6,7
metria.

Samalla alituskorkeudella toteutettu silta Sompasaaren ja Tervasaaren
valiin aiheuttaa huomattavia muutoksia pienvenesatamien seka reitti-
veneiden toimintaan. Reittiveneiden kotisatama sijaitsee Kruununhaas-
sa.

Toteutuessaan silta vaikuttaisi haitallisesti Suomen Moottoriveneklubi
ry:n, Merihaan Veneseura ry:n, Halkolaiturin Veneilijat ry:n seka kau-
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pungin suoravuokrausvenepaikkojen kaytettavyyteen. Arviolta noin
150-180 huvivenetta jaisi ilman kotisatamapaikkaa Hakaniemenrannan
ja Pohjoisrannan alueella. Kaytannossa tama saattaisi pakottaa kerhot
lakkauttamaan toimintansa. Liikuntapalvelut ei pystyisi osoittamaan ve-
nekerhoille uutta korvaavaa venesatamaa.
Lisaksi siltayhteys estaisi noin 10 ammattilikenteessa olevan vesibus-
sin paasyn nykyiseen vesibussien kotisatamaan.
Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
Lisatiedot
Stefan Fréberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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§ 546
Valtuutettu Alviina Alametsan toivomusponsi paakaupunkiseudun
luontoalueiden saavutettavuudesta julkisella liikenteella

HEL 2019-006272 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
22.5.2019 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman lausunto 23.1.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 22.5.2019 vastausta valtuutettu Alviina Alametsan aloit-
teeseen paakaupunkiseudun luontoalueiden saavutettavuudesta julki-
sella liikenteelld kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toi-
vomusponnen:

"Helsingin kaupunki selvittdad yhdessa Helsingin seudun liikkenne -
kuntayhtyman (HSL) kanssa, kuinka myds ilman omaa autoa liikkuvien
kaupunkilaisten ja matkailijoiden mahdollisuuksia saavuttaa paakau-
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punkiseudun luontoalueita voidaan edistaa julkisella liikenteella. Selvi-
tyksessa on toivottavaa kiinnittda huomiota esimerkiksi seuraaviin seik-
koihin: a) liikennevalineiden vaihtojen sujuvuuteen b) linjojen suunnitte-
luun siten, etta ne kulkevat perille asti luontoreittien lahelle c¢) luonto-
kohteiden ja niiden saavutettavuuden viestintaan d) kaupunkilaisten
toiveisiin ja ehdotuksiin koskien luontoalueiden saavutettavuutta." (Al-
viina Alametsa)

Kaupunginhallitus toteaa, ettda HSL pyrkii tarjoamaan mahdollisimman
hyvan joukkoliikenteen palvelutason, jonka suunnittelun Iahtokohtana
ovat kayttajien tarpeet ja odotukset. Myos luontoalueiden yhteyksien
suunnittelu on osa joukkoliikenteen suunnittelun kokonaisuutta, jossa
pyritdan vastaamaan kaikkiin matkustajien liikkumistarpeisiin houkutte-
levasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Luontokohteiden saavutettavuu-
den viestintaa HSL on edistanyt muun muassa laajentamalla kesaksi
2019 reittioppaan kasittamaan myds saariston yhteyslauttojen aikatau-
lut, vaikka lauttojen palvelut eivat olekaan HSL:n lippujarjestelman pii-
rissa. Lisaksi HSL ottaa mielellaan vastaan kaupunkilaisten toiveita ja
ehdotuksia liikennejarjestelmansa toimivuudesta palautejarjestelman
kautta.

Kaupunginhallitus katsoo, etta paakaupunkiseudun luontokohteista
esimerkiksi Keskuspuisto ja monet merenrantakohteet ovat hyvin saa-
vutettavissa nykyisella joukkoliikenneverkostolla. Etaammalla sijaitse-
vien luontokohteiden osalta taas ymparivuotisia likennepalveluja ei
valttamatta ole tarkoituksenmukaista merkittavasti parantaa pienen ja
vaihtelevan joukkoliikenteen kokonaiskysynnan vuoksi. Kaupunginhalli-
tus suhtautuu kuitenkin kaupunkiymparistolautakunnan tapaan myon-
teisesti siihen, ettd HSL selvittaisi mahdollisuuksia kehittaa tallaisten
luontokohteiden liikennepalveluja esimerkiksi Korkeasaaren bussivuo-
rojen kaltaisena omana vetovoimaisena konseptinaan. Kaupunginhalli-
tus katsoo, etta joukkoliikenneyhteyksien kehittaminen luontokohteisiin
on perusteltua tilanteessa, jossa kotimaanmatkailun ja paakaupunki-
seudun luontokohteiden kiinnostavuus lisaantyy sesonkiaikana.

Toivomusponnesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto.
HSL on ilmoittanut ettei anna asiassa uutta lausuntoa, vaan viittaa vas-
tauksenaan 23.1.2019 paivattyyn lausuntoonsa samansisaltoisesta
aloitteesta. Kaupunginhallituksen vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelija
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman lausunto 23.1.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto

Kaupunkiymparistélautakunta 11.02.2020 § 79
HEL 2019-006272 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastaa joukkoliikenteen
jarjestamisesta Helsingin seudulla. Tehtavaansa liittyen HSL suunnitte-
lee joukkoliikenteen linjojen reitit ja aikataulut toimialueellaan eli siis
myos paakaupunkiseudun luontokohteiden joukkoliikenneyhteydet.
Suunnittelussa tukeudutaan HSL:n joukkoliikenteen suunnitteluohjee-
seen, jossa asetetaan tavoitteet joukkoliikenteen palvelutasolle erityyp-
pisille alueille ja yhteyksille. Luontoalueiden yhteyksien suunnittelu on
osa joukkoliikenteen suunnittelun kokonaisuutta, jossa pyritaan vas-
taamaan kaikkiin matkustajien liikkumistarpeisiin houkuttelevasti, te-
hokkaasti ja taloudellisesti.
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HSL pyrkii tarjoamaan mahdollisimman hyvan joukkoliikkenteen palvelu-
tason. Joukkoliikenneyhteyksien suunnittelun lahtékohtana ovat kaytta-
jien tarpeet ja odotukset. Suunnitteluohjeen mukaisesti suunnittelun
pohjana ovat aluekohtaiset palvelutasoluokat, joiden avulla maaritel-
laan peruspalvelutaso kullekin alueelle ja yhteysvalille. Peruspalveluta-
soa parempaa palvelua tarjotaan kysynnan perusteella. Haja-
asutusalueilla ei kysynnan vahaisyyden johdosta jarjesteta varsinaisia
joukkoliikennepalveluita, vaan siella tarjotaan vain koulukuljetukset ja
muut lakisaateiset kuljetuspalvelut. Palvelutasomaarittelylla pyritaan
tasapuolisuuteen eri alueiden valilla niin, ettda samanlaisilla alueilla on
samanlainen peruspalvelutaso.

HSL jarjestaa paakaupunkiseudun joukkoliikennettd paasaantoisesti
paivittaisia likkumistarpeita varten. Liikkennoinnin kustannukset ovat
suurin rajoittava tekija tarjottavalle palvelutasolle. Suorien, nopeiden ja
tarjonnaltaan houkuttelevien yhteyksien luominen pitkien valimatkojen
valille on kallista. Osa paakaupunkiseudun luontokohteista esim. Kes-
kuspuisto ja monet merenrantakohteet ovat hyvin saavutettavissa ny-
kyisella joukkoliikenneverkostolla. Lautakunta suosittaa HSL:aa selvit-
tamaan luontokohteiden liikennepalvelujen kehittamista esimerkiksi
Korkeasaaren bussivuorojen kaltaisena omana vetovoimaisenakonsep-
tinaan. Ymparivuotisen liikenteen lisaaminen kaukaisempiin kohteisiin
ei ole valttamatta tarkoituksenmukaista, mutta kotimaanmatkailun ja
paakaupunkiseudun luonnon kiinnostavuuden lisaantyessa sesonkiai-
kana on kannattavaa kehittaa yhteyksia.

Paakaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelma perustuu nykyaan ver-
kostomaiseen linjastoon, jossa osa yhteyksista toimii nopeina seudulli-
sina runkolinjoina. Naihin vaihdetaan paikallisilta joukkoliikennelinjoilta.
Matkustajan nakokulmasta varsinaisen liikkennetarjonnan palvelutason
lisdksi keskeisena asiana on matkaketjujen toimivuus eli vaihtojen on-
nistuminen. Vaihtojen jouhevuus onkin tarkea palvelutason tekija, johon
HSL erityisesti panostaa joukkoliikennetta suunnitellessaan.

Eraana luontokohteiden saavutettavuutta parantavana toimenpiteena
HSL laajensi kesaksi 2019 reittioppaan kasittamaan myds saariston yh-
teyslauttojen aikataulut. Reittiopas neuvoo nykyisin yhteydet 26 paa-
kaupunkiseudun saareen, joihin on saannollista vesiliikennetta, vaikka
nama eivat olekaan HSL:n lippujarjestelman piirissa. Tata palvelun laa-
jennusta HSL my6s markkinoi. Muutoin HSL keskittyy joukkoliikenne-
jarjestelmansa yleiseen markkinointiin ja viestintaan. Merellisten koh-
teiden lisaksi myos muiden luontokohteiden yhteyksien viestinta tukee
ihmisten mahdollisuutta paasta luonnon aarelle.

HSL keraa matkustajien palautetta ja ehdotuksia palautejarjestelmaan-
sa. Vuonna 2018 HSL kasitteli yli 80 000 palautejarjestelmaan tullutta
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

palautetta. Perinteisen palautejarjestelman lisaksi asiakasvuorovaiku-
tusta tehdaan liikkkumiskyselyjen ja asukastyopajojen muodossa. HSL:n
tarkoituksena on synnyttaa palveluja, jotka tuottavat asiakkaille lisaar-
voa ja vastaavat heidan todellisiin tarpeisiinsa.

11.02.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kolmannen kappaleen loppu:

"Sen sijaan joukkoliikennepalvelujen merkittava parantaminen kohteis-
sa, jotka sijaitsevat hajallaan ja kaukana tiiviista kaupunkirakenteesta ja
joiden joukkoliikenteen kokonaiskysynta on pienta ja kysynnan ajallinen
vaihtelu suurta, ei ole taloudellisesti eika liikenteellisesti tarkoituksen-
mukaista."

Voisi korvata:

"Lautakunta suosittaa HSL:aa selvittdmaan luontokohteiden liikenne-
palvelujen kehittamista esimerkiksi Korkeasaaren bussivuorojen kaltai-
sena omana vetovoimaisenakonseptinaan. Ymparivuotisen liikkenteen
lisdaminen kaukaisempiin kohteisiin ei ole valttamatta tarkoituksenmu-
kaista, mutta kotimaanmatkailun ja paakaupunkiseudun luonnon kiin-
nostavuuden lisdantyessa sesonkiaikana on kannattavaa kehittaa yh-
teyksia."

Viidennen kappaleen loppu:
"Yksittaisten luontokohteiden yhteyksien markkinointi on ennen kaikkea
luontotoimijoiden omassa intressissa."

Voisi korvata:
"Merellisten kohteiden lisaksi myds muiden luontokohteiden yhteyksien
viestinta tukee ihmisten mahdollisuutta paasta luonnon aarelle."

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

04.02.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Markku Granholm, liikenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 276 (353)

Asia/36
14.09.2020

§ 547

Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite Retkeilijantien liikenneturvalli-
suuden parantamisesta

HEL 2019-009566 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi R&@md, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Ville Jalovaara esittaa aloitteessaan, ettd Vuosaaren Ret-
keiljankadun liikenneturvallisuutta parannetaan Matkailijansillan koh-
dalla suojatieta korottamalla tai muilla liikenneturvallisuustoimilla.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Meri-Rastilan kaavoitustydssa on tutkittu
alueen liikenneturvallisuuden parantamista. Matkailijansillan kohdalla
suuri maara jalankulkijoita ylittaa kadun paivittain metroasemalle. Aloit-
teessa mainitun suojatien kohdalta ei ole tilastoitu jalankulkijoille tai
pyorailijoille sattuneita onnettomuuksia, mutta myos suunnittelijoiden
saaman palautteen mukaan se koetaan turvattomaksi.

Kyseinen suojatie on suunniteltu korotettavaksi Meri-Rastilan lansiosan
asemakaavan liittyvassa liikennesuunnitelmassa (nro. 6987). Kaupun-
kiymparistolautakunta kasitteli asemakaavaa 10.9.2019 ja paatti aset-
taa kaava-aineiston nahtaville. Nahtavilla olo 17.9.-16.10.2019 ei tuot-
tanut korotettua suojatieta koskevia muistutuksia, joten hidaste toteute-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

taan kaavan tultua voimaan ja katusuunnitelman valmistuttua kaytetta-
vissa olevien maararahojen puitteissa.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
antaa vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahemman kuin
15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittdamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
tdan 7.10.2020. Hallintosaannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 03.12.2019 § 629
HEL 2019-009566 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Retkeilijankatu on tonttikatu, jolla vuorokauden keskimaarainen ajo-
neuvoliikenteen maara on 2750 ajon/vrk. Sallittu ajonopeus kadulla on
30 km/h. Liikenne on paaosin alueen asukkaiden tuottamaa.
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Meri-Rastilan kaavoitustyossa on tutkittu alueen liikenneturvallisuuden
parantamista. Matkailijansillan kohdalla suuri maara jalankulkijoita ylit-
taa kadun paivittain metroasemalle. Aloitteessa mainitun suojatien
kohdalta ei ole tilastoitu jalankulkijoille tai py6railijoille sattuneita onnet-
tomuuksia, mutta myos suunnittelijoiden saaman palautteen mukaan
se koetaan turvattomaksi.

Kyseinen suojatie on suunniteltu korotettavaksi Meri-Rastilan lansiosan
asemakaavan liittyvassa liikennesuunnitelmassa (nro. 6987). Kaupun-
kiymparistolautakunta kasitteli asemakaavaa 10.9.2019 ja paatti aset-
taa kaava-aineiston nahtaville. Nahtavilla olo 17.9.-16.10.2019 ei tuot-
tanut korotettua suojatieta koskevia muistutuksia, joten hidaste toteute-
taan kaavan tultua voimaan.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Janne Antila, liikkenneinsinoori: 310 20355
janne.antila(a)hel.fi
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§ 548

Valtuutettu Mai Kivelan toivomusponsi paastovahennystavoitteiden
seurannan raportoinnin parantamiseksi

HEL 2019-007386 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
19.6.2019 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Hyvaksyessaan 19.6.2019 vuoden 2018 tilinpaatoksen kaupunginval-
tuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

" Selvitetaan mahdollisuudet tuoda paastovahennystavoitteiden seu-
ranta valtuustolle nykyista perusteellisemmin ja korkeammin priorisoi-
tuna." (Mai Kivela)

Vuoden 2019 ymparistoraportti on ensimmainen raportti, jossa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toteutumista seurataan.
Ymparistoraportissa on raportoitu paastovahennysohjelman toteutumi-
sesta ja kasvihuonekaasupaastojen kehityksesta. Ymparistoraportin
kasittelyn yhteydessa esitellaan toteutumista myos seurantatydkalun
tuottaman tiedon pohjalta.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Ymparistoraportointia on tarkoitus kehittaa kohti sahkaista, neljannes-
vuosittain tehtavaa raportointia, jolloin myos Hiilineutraali Helsinki 2035
-toimenpideohjelman toteutumisesta raportoidaan useammin.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020, etta hallinto-
saannon 30 luvun 14 §:ssa tarkoitetut hyvaksytyn toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista toimitettavat selvitykset, joiden maaraai-
ka on 1.4.— 30.9.202, tulee kaupunginhallituksen toimittaa viimeistaan
30.9.2020.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano

Kaupunginvaltuusto

Kaupunkiymparistolautakunta 12.11.2019 § 571

HEL 2019-007386 T 00 00 03

Lausunto
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Kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelman keskeisin seurantakanava on kaupungin nykyinen
ymparistoraportointi. Ymparistoraportoinnin yhteydessa kaupunginval-
tuustolle annetaan vuosittain kokonaiskuva toimenpideohjelman ete-
nemisesta: miten Helsingin paastot kehittyvat ja kuinka hyvin toimenpi-
teet ovat toteutuneet. Ymparistoraportointia varten kerataan tiedot kau-
pungin toimialoilta, liikelaitoksilta, tytaryhteisoilta seka kuntayhtymilta,
ja niiden pohjalta muodostetaan kasitys kaupungin ilmastotoimien ko-
konaisuudesta. Vuosittaisen ymparistoraportoinnin lisaksi toimenpi-
deohjelman 147 toimenpidettad seurataan jatkuvasti ja aktiivisesti liImas-
tovahti-seurantatyokalun avulla. Toimenpiteiden vastuutahot huolehti-
vat, ettd limastovahti sisaltda ajantasaiset tiedot toimenpiteiden etene-
misesta. lImastovahti on verkossa ja kaikille avoin, jolloin myos kau-
pungin ulkopuoliset tahot pystyvat seuraamaan ja arvioimaan ohjelman
etenemista.

Vuoden 2019 ymparistoraportti tulee olemaan ensimmainen raportti,
jossa Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toteutumista
seurataan, koska ohjelma hyvaksyttiin joulukuussa 2018. Ymparistora-
portissa tullaan raportoimaan kattavasti paastévahennysohjelman to-
teutumisesta ja kasvihuonekaasupaastojen kehityksesta. Ymparistora-
portin kasittelyn yhteydessa esitellaan toteutumista myds seurantatyo-
kalun tuottaman tiedon pohjalta.

Jatkossa ymparistoraportointia on tarkoitus kehittaa kohti sahkaista,
neljannesvuosittain tehtavaa raportointia, jolloin myds Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toteutumisesta raportoidaan
useammin.

Lautakunta painottaa neljannesvuosittain tapahtuvan sahkoisen rapor-
toinnin merkitysta paastdjen seurannassa ja edellyttaa sen pikaista to-
teuttamista.

12.11.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Noora Laak: Lisaysesitys lausuntoehdotuksen loppuun: "Lautakunta
painottaa neljannesvuosittain tapahtuvan sahkoisen raportoinnin merki-
tysta paastojen seurannassa ja edellyttaa sen pikaista toteuttamista.”

Kannattaja: Anni Sinnemaki
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Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Noora
Laakin vastaehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Johanna Af Hallstrém, vs. tiimipaallikkd: +358 9 310 32044
johanna.afhallstrom(a)hel.fi
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Lausunto Helsingin Musiikkitalon saation saantomuutoksesta

HEL 2020-009488 T 00 01 05

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus antoi suostumuksensa Helsingin Musiikkitalon saa-
tion saantdjen muuttamiselle liitteena olevan saantéluonnoksen mukai-
sesti.

Esteelliset: Nasima Razmyar
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Helsingin Musiikkitalon s&atién lausuntopyyntd
2 Saantéluonnos

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Ote
Helsingin Musiikkitalon saatio

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin Musiikkitalon saation tarkoituksena on edistaa ja vaalia mo-
nipuolisen musiikkikulttuurin esille tuomista paaasiassa Musiikkitalossa.
Se myontaa avustuksia ja apurahoja saation tarkoitusta edistavaan
toimintaan ja hankintoihin eika tavoittele taloudellista voittoa. Saatio
kuuluu Helsingin kaupunkikonserniin.
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Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 17.6.2019 § 69 hyvaksynyt
kaupunkikonsernin hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevat periaat-
teet. Niiden osana hyvaksyttiin mallisaannot kaupunkikonserniin kuulu-
ville saatidille ja malliyhtidjarjestykset yhtidille. Helsingin Musiikkitalon
saatio on yhdessa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen kanssa valmis-
tellut saation saantéjen muuttamisen vastaamaan kaupungin malli-
saantoja.

Uudet saannot eivat sisallollisesti poikkea merkittavasti saation nykyi-
sista saannoista. Saation toimintamuotoja koskevaa 3 §:4a on tdsmen-
netty vastaamaan mallisaantoja ja siihen on osin yhdistetty aiempien
saantdjen saadepaaomaa ja avustuksia koskevia kohtia. Hallitusta
koskevaa 4 §:8a on taydennetty vastaamaan mallisdantgja ja samalla
aiempien saantojen hallituksen tehtavia koskeva kohta on poistettu.
Saantoihin on lisatty mallisdantojen mukaiset toimitusjohtajaa (6 §), eri-
tyista tarkastusta (9 §), konserniohjausta (12 §), tietojensaantioikeutta
(13 §) ja saation tarkoituksen muuttamista (15 §) koskevat kohdat.
Edustamista (11 §), sdantdjen muuttamista (14 §) ja saation purkamista
(16 §) koskevat kohdat on paivitetty vastaamaan mallisaantoja.

Helsingin Musiikkitalon saation hallitus on pyytanyt asiasta kaupungin
lausuntoa, koska saation saantdjen muuttaminen edellyttaa kaupungin
suostumusta. Saantdjen paivittdminen vastaamaan mallisaantoja on
kaupungin toiveiden mukaista, joten suostumus on perusteltua antaa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin Musiikkitalon saatién lausuntopyyntd

2 Saantéluonnos
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote

Helsingin Musiikkitalon saatio
Tiedoksi

Kaupunginkanslian konserniohjaus
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 550

Valtuutettu Anna Vuorjoen toivomusponsi selvittaa mahdollisuutta
tarjota kasvijuomia maidon rinnalla kaikille halukkaille ruokavaliosta

riippumatta

HEL 2019-010190 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
25.9.2019 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Samalla kaupunginhallitus edellyttaa, etta pilotointien jalkeen arvioi-
daan mahdollisuus laajentaa kasvimaitojen tarjontaa kaupungin jarjes-
tamissa ruokailuissa.
Kasittely
Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisays paatokseen: "Samalla kaupunginhallitus edellyt-
taa, etta pilotointien jalkeen arvioidaan mahdollisuus laajentaa kasvi-
maitojen tarjontaa kaupungin jarjestamissa ruokailuissa."
Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 5
Terhi Koulumies, Mika Raatikainen, Wille Rydman, Daniel Sazonov,
Jan Vapaavuori
Ei-aanet: 7
Veronika Honkasalo, Marcus Rantala, Anni Sinnemaki, Reetta Vanha-
nen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
Tyhja: 3
Pia Pakarinen, Nasima Razmyar, Tomi Sevander
Kaupunginhallitus hyvaksyi Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaises-
ti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 7 (3 tyhjaa).
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Juha Kesénen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel.fi

1 Vuorjoki Anna, toivomusponsi 1, Kvsto 25.9.2019 asia 11

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Liite 1

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
25.9.2019 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Kasitellessaan valtuutettu Atte Harjanteen liha- ja maitotuotteiden kulu-
tuksen puolittamisesta vuoteen 2025 mennessa koskevaa aloitetta
(25.9.2019 § 260) kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan toivomus-
ponnen: "Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvittamaan mahdollisuutta,
etta kasvijuomia on tarjolla maidon rinnalla kaikille halukkaille ruokava-
liosta riippumatta.” (Anna Vuorjoki)

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa selvityksessaan, etta ravitse-
mussuositukset ohjaavat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ruoka-
tarjonnan suunnittelua. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ravinto-
suositukset eivat talla hetkella ota kantaa kasvijuomien tarjoamiseen
aterioiden ruokajuomana. Kasvijuomien vaikutuksesta pienten lasten
ravitsemukseen toivotaan tutkimukseen perustuvaa lisatietoa ennen
muutoksen jalkauttamista.

Kasvijuomat taydentavat nyt paivakotien, koulujen ja oppilaitosten ve-
gaanista ja maitoallergista ruokavaliota noudattavien ateriakokonai-
suutta. Stadin ammatti- ja aikuisopiston Prinsessantien toimipisteessa
on lokakuusta 2019 lahtien ollut mahdollisuus valita kasvijuomat lou-
naan ruokajuomaksi. Vastaava muutos on tullut Abraham Wetterin tien
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toimipisteelle elokuussa 2020. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
on kaynnistymassa Omastadihankkeen (osallistuva budjetointi) kautta
pilotti, jossa maaratyissa paivakodeissa ja kouluissa mahdollistetaan
kasvijuomien korvaaminen halukkaille. Pilottiin on budjetoitu 100 000
euroa ja kaytannon toteutus kaynnistyy elokuussa 2020. Pilotin kautta
toimialle kertyy tietoa kasvijuomien kiinnostavuudesta ja menekista
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Tieto on tarkeaa kasvi-
juomien menekin, havikin ja kustannusten arvioimisessa.

Kasvijuomien tarjonnan lisaaminen toisen asteen oppilaitoksiin vapaas-
ti otettavaksi juomavaihtoehdoksi on kustannuskysymys. Oletuksella,
etta tarjottavasta kasvijuomasta 50 % olisi kaurajuomaa ja 50 % soija-
juomaa, olisi kustannustason nousu varhaiskasvatusyksikoissa 0,26
euroa/annos ja kouluissa ja oppilaitoksissa 0,08 euroa/annos. Kustan-
nusten arvioimista hankaloittaa se, ettei tietoa menekista ja havikista
ole saatavilla. Lisaksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousar-
viossa ei ole huomioitu lisdmaararahaa, joka mahdollistaisi kasvijuo-
mien tarjonnan laajentamisen kaikille halukkaille. Kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta pitaa tarkeana, etta lausunnossa mainittujen kokeilujen
jalkeen laajennetaan kasvijuomien tarjontaa aterioilla, mikali se kokeilu-
jen tulosten valossa on tarkoituksenmukaista.

Sosiaali- ja terveystoimiala toteaa lausunnossaan, etta kasvijuomia on
talla hetkella tarjolla sosiaali- ja terveystoimialla potilas- ja asukasruo-
kailussa maidotonta tai vegaaniruokavaliota noudattaville. Toimialan
kilpailutetuissa ruokapalveluissa kasvijuomia tarjotaan sopimuksien
mukaisesti myds samoin perustein kuin edella.

Lastensuojelun yksikoissa kasvijuomia tarjotaan myos vain vegaaneille
ja maitoallergisille. Lastensuojelun asiakkaista vain muutamat noudat-
tavat naita ruokavalioita. Vammaistyon asiakkaista kasvijuomaa tarjo-
taan maidotonta ruokavaliota noudattaville.

Kasvijuomien kulutuksen lisaantymista on haastavaa arvioida, jos kas-
vijuomat olisivat tarjolla kaikille halukkaille. Muun muassa ikainmisilla ja
vammaisilla tottumukset ja tavat ohjaavat ruokavalintoja ja talla hetkella
ikaluokat ovat viela tottuneita kayttamaan maitotaloustuotteita. Lasten-
suojelun nuorten vastaanottoyksikoissa saattaisi kasvijuomille olla eni-
ten kysyntaa vaihtoehtona maidon rinnalla.

Kasvijuomat ovat hinnaltaan yli kaksi, jopa kolme kertaa kalliimpia kuin
maito. Kasvijuomien tarjoaminen vaihtoehtona maidon rinnalla nostaisi
ateriapaivan hintaa asukas- ja potilasruokailussa. Palvelukeskus Hel-
sinki tuottaa noin 87 % sosiaali- ja terveystoimialan asukas- ja potilas-
ruokailusta. Palvelukeskus Helsingin laskelmien mukaan, jos kasvijuo-
mien kayttajiksi siirtyisi viisi prosenttia asiakkaista, ateriapaivan hinta
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asukas- ja potilasruokailussa nousisi 2,5 senttia/asiakas. Mikali kasvi-
juomien kayttajia olisi enemman kuin 5 prosenttia asiakkaista, ateria-
paivan hinta myos nousisi enemman. Muut ruokapalvelutuottajat veloit-
taisivat kasvijuomien aiheuttamat lisakustannukset kulutuksen mukaan.

Vammaistyon asumispalveluissa ja tyo- ja paivatoiminnassa seka las-
tensuojelun yksikoissa kukin yksikko tilaa ruokajuomat tukun kautta, jo-
ten kustannukset menevat suoraan kulutuksen mukaan.

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta toteaa lausunnossaan, etta kas-
vijuomien tarjoaminen kaikille maidon rinnalla on paasaantoisesti toi-
minnallinen muutos, jossa on huomioitava tarjooman hintavaikutukset,
mutta myds ravitsemussuositusten toteutuminen erityisesti varhaiskas-
vatuksen ja ikaantyneiden asiakasryhmissa.

Varhaiskasvatuksen ruokailusuosituksessa (2018) seka kouluruokailu-
suosituksessa (2017) ruokajuomaksi suositellaan rasvatonta D-
vitaminoitua maitoa tai piimaa. Jos maito korvataan kasvijuomalla esim.
vegaaniruokavaliossa, tulee kayttaa vitamiineilla ja kivennaisaineilla
taydennettyja kasvijuomia. Kasvijuomien proteiinimaarat vaihtelevat:
soijajuomassa proteiinia on lahes saman verran kuin maidossa (> 3
g/dl) ja kaurajuomassa noin 1 g/dl. Ruokajuomaa tarjotaan paivako-
deissa kaikilla aterioilla ja hoitolaitoksissa paivittain vahintaan kolmella
aterialla. Ikaantyneiden ruokailusuosituksessa seka sairaaloiden ja hoi-
tolaitosten ruokailusuosituksessa korostetaan riittavan proteiinin saan-
nin turvaamista ja tama on tarkeaa huomioida myos ruokajuomassa.

Voimassa olevissa hankintasopimuksissa kasvijuomien hinnat vaihtele-
vat ja hinta on korkeimmillaan kolminkertainen maitoon verrattuna.
Kasvijuomista ei saa myoskaan EU-maitotukea, joka on esim. rasvat-
toman luomumaidon osalta 34 snt/l. Nykyisten hankintasopimustemme
pohjalta raaka-aineen lisakustannus oletuksella, etta tarjottavasta kas-
vijuomasta 50 % olisi kaurajuomaa ja 50 % soijajuomaa, olisi paivako-
deissa 0,26 eur / annos ja kouluissa 0,08 eur / annos. Kouluissa tarjot-
tavan kasvijuoman raaka-aine on paaosin ulkolaista. Sopimushinnat
muuttuvat hankintojen kilpailutusten myo6ta. Kilpailutuksissa kaytetaan
kriteereina kasvijuomien osalta ravitsemussuositusten mukaisia ravit-
semuskriteereita.

Markkinoilla tarjolla olevien kasvijuomien raaka-aineena kaytetyn kau-
ran alkuperamaa ja juomien valmistusmaa vaihtelevat. Palvelukeskus
pyrkii kuitenkin kayttamaan mahdollisimman paljon lahella tuotettuja
raaka-aineita. Jotta riittava proteiinin saanti pystytaan varmistamaan,
soijajuomien lisdaminen voi vahentaa kotimaisuutta. Kaurajuomien
osalta tarjolla on kotimaisia vaihtoehtoja, mutta niiden hinta on osin
korkeampi ulkomaisiin verrattuna.
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Kasvijuomia tarjotaan talla hetkella paivakodeissa, kouluissa, sairaa-
loissa seka ikaantyneiden hoitolaitoksissa maidotonta ja vegaania ruo-
kavaliota noudattaville asiakkaille. Kasvijuomat ovat vapaasti valittavis-
sa yhdessa stadin ammattiopistossa. Kolmen kuukauden seurannan
perusteella noin neljannes kyseessa olevan ammattiopiston ruokailijois-
ta valitsee kasvijuoman. Tiedossa ei ole viela, kuinka kaikissa eri asia-
kasryhmissa valittaisiin kasvijuomaa, jos ne olisivat vapaasti valittavis-
sa. Tama vaikeuttaa kustannusvaikutusten arviointia.

Toiminnallisesti Palvelukeskus Helsingin on mahdollista tarjota kasvi-
juomia, joita on kaikkien palvelukeskuksen kayttamien tavarantoimitta-
jien valikoimissa.

Paivakodeissa tarjotaan talla hetkella ruokajuomana D-vitaminoitua
rasvatonta luomumaitoa. Luomutuotannon mukaisia kasvijuomia ei saa
lainsaadanndon mukaan taydentaa vitamiineilla eika kivennaisaineilla.
Jos paivakodeissa tarjotaan tavanomaisia tdydennettyja kasvijuomia,
haasteeksi tulee, miten saavutetaan kaupunginvaltuuston asettama ta-
voite luomutuotteiden osuudesta paivakotiruokailussa. Lisaksi lahella
tuotetun raaka-aineen osuus voi laskea esimerkiksi soijajuomien kay-
ton lisaantyessa. Pohdittavaksi jaa, kuinka pystytdan minimoimaan ha-
vikki pienryhmissa tapahtuvassa ruokailussa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvijuomien tarjoamiseen kaikille ruo-
kailijoille maidon rinnalla liittyy ensiksi siihen, etta ravitsemussuosituk-
set toteutuvat eri asiakasryhmilla. Toiseksi kasvijuomien lisaamiseen
liittyy kustannusvaikutuksia. Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta kas-
vijuomia on vaihtoehtona tarjolla edella mainittujen reunaehtojen puit-
teissa.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Juha Kesénen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117

juha.kesanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuorjoki Anna, toivomusponsi 1, Kvsto 25.9.2019 asia 11
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala
Palvelukeskusliikelaitos
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 31.08.2020 § 498
HEL 2019-010190 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
31.08.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Juha Kesanen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel.fi
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.04.2020 § 83
HEL 2019-010190 T 00 00 03
Lausunto
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Anna
Vuorjoen toivomusponnesta kasvijuomien tarjoamisesta kaikille haluk-
kaille ruokavaliosta riippumatta:

Ravintosuositukset

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla varhaiskasvatuksen ja opetuk-
sen seka oppilaitosten ruokalista- ja ateriasuunnittelua ohjaavat asia-
kasryhmakohtaiset ravitsemussuositukset (Suomalaiset ravitsemus-
suositukset VRN 2014, Sydédaan ja opitaan yhdessa -
kouluruokailusuositus VRN 2017 ja Terveytta ja iloa ruoasta —varhais-
kasvatuksen ruokailusuositus VRN 2018 seka Hyvinvointia ja yhteisolli-
syytta ruokailusta VRN 2019).

Kansallisissa ravitsemussuosituksissa suositellaan ruokajuomaksi ras-
vatonta maitoa tai piimaa. Nestemaiset maitovalmisteet voi korvata
kasviperaisilla kalsiumilla ja D-vitamiinilla taydennetyilla kasvijuomilla
kuten soija- ja kaurajuomilla. Sama suositus on my0s toisen asteen
opiskelijoiden ruokailusuosituksissa.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen ravitsemussuosituksessa suositel-
laan kuitenkin ainoastaan ruokajuomaksi rasvatonta maitoa ja piimaa.
Ravitsemussuositukset tehdaan sen hetkien tutkimustiedon pohjalta ja
ne arvioidaan kohderyhmille sopiviksi. Nyt tutkimustietoa kasvijuomien
ravitsemuksellisista vaikutuksista ei viela ole kattavasti saatavilla.

Maitoa korvaavissa kasvijuomissa ravintosisalto ei vastaa taysin maito-
tuotteita. Kriittisia ravintoaineita ovat erityisesti proteiinit ja sen laatu
seka maara, jodi, B2-vitamiini, B12-vitamiini, D-vitamiini ja kalsium.
Maito on mm. hyva proteiinin ja D-vitamiinin [ahde. Maito sisaltaa pro-
teiinia 3,5 g/dI, soijajuoma noin 3 g/dl ja vastaavasti kaurajuoma 1. Jos
maito korvataan kasvijuomalla, tulee kayttaa vitamiineilla ja kivennai-
saineilla taydennettyja kasvijuomia.

Lisaksi kasvijuomien ilmastovaikutusten vertaileminen on haastavaa,
koska mm. kaurapohjaisia tuotteita on toistaiseksi tutkittu tieteellisesti
viela vahan eika vertailua ilmastovaikutuksista ole saatavilla.

Kustannusvaikutus

Kasvijuomien hinnat vaihtelevat ja hinta on korkeimmillaan kolminker-
tainen maitoon verrattuna. Kasvijuomista ei saa myoskaan EU-
maitotukea. Nykyinen hintataso rasvattomassa maidossa on seuraava:

— Koulut ja oppilaitokset 0,64 euroal/litra (EU-maitotuki 0,16 euroa)
eli 0,48 euroallitra ja 0,10 euroa/lasi (2 dI).
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— Paivakodit 0,89 euroallitra (EU-maitotuki 0,34 euroallitra) eli 0,55
euroal/litra ja 0,11 euroa/ lasi (2 dl).

Oletuksella, etta tarjottavasta kasvijuomasta 50 % olisi kaurajuomaa ja
50 % soijajuomaa, olisi kustannustason nousu varhaiskasvatusyksi-
koissa 0,26 euroa/annos ja kouluissa ja oppilaitoksissa 0,08 eu-
roa/annos. Jalkimmaisessa kasvijuoman raaka-aine on paaosin ulko-
laista. Oheisessa taulukossa on esitetty kustannusarvio kasvijuomien
lisdamisesta kaikille halukkaille.

lapset toimintapaivat/| ateriat/ | lisdkustannus arvioitu % kustannuslisa

vuosi paiva €/ ateria kasvijuomille | vuodelle 2021
Varhaiskasvatus 27 066 4763616 3 0,26 10,0 % 371562
Peruskoulut 46 291 8 355526 1 0,08 12,5% 83 555
Lukiot 9210 1399920 1 0,08 20,0 % 22 399
Ammatillinen koulutus 10500 997 500 1 0,08 20,0 % 15 960
yhteensa 493 476

Kasvijuomien nykytilanne

Kasvijuomat taydentavat nyt paivakotien, koulujen ja oppilaitosten ve-
gaanista ja maitoallergista ruokavaliota noudattavien ateriakokonai-
suutta.

Stadin ammatti- ja aikuisopiston Prinsessantien toimipisteessa on loka-
kuusta 2019 Iahtien ollut mahdollisuus valita kasvijuomat lounaan ruo-

kajuomaksi. Vastaava muutos on tulossa Abraham Wetterin tien toimi-

pisteelle elokuussa 2020.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kaynnistymassa Omastadi-
hankkeen (osallistuva budjetointi) kautta pilotti, jossa maaratyissa pai-
vakodeissa ja kouluissa mahdollistetaan kasvijuomien korvaaminen ha-
lukkaille. Pilottiin on budjetoitu 100 000 euroa ja kaytannon toteutus
kaynnistyy elokuussa 2020. Pilotin kautta toimialle kertyy tietoa kasvi-
juomien kiinnostavuudesta ja menekista varhaiskasvatuksessa ja peru-
sopetuksessa. Tieto on tarkeaa kasvijuomien menekin, havikin ja kus-
tannusten arvioimisessa.

Johtopaatokset

Ravitsemussuositukset ohjaavat varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen ruokatarjonnan suunnittelua. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen ravintosuositukset eivat talla hetkella ota kantaa kasvijuomien tar-
joamiseen aterioiden ruokajuomana. Kasvisjuomien vaikutuksesta
pienten lasten ravitsemukseen toivotaan tutkimukseen perustuvaa lisa-
tietoa ennen muutoksen jalkauttamista.
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Kasittely

Kasvijuomien tarjonnan lisaaminen toisen asteen oppilaitoksiin vapaas-
ti otettavaksi juomavaihtoehdoksi on kustannuskysymys. Kustannusten
arvioimista hankaloittaa se, ettei tietoa menekista ja havikista ole saa-
tavilla. Lisaksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarviossa ei
ole huomioitu lisamaararahaa, joka mahdollistaisi kasvijuomien tarjon-
nan laajentamisen kaikille halukkaille.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta lausunnossa mainittujen kokeilujen jal-
keen laajennetaan kasvimaitojen tarjontaa aterioilla, mikali se kokeilu-
jen tulosten valossa on tarkoituksenmukaista.

14.04.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Vesa Korkkula: Lisataan kohdaksi (14):

"Lautakunta pitaa tarkeana, etta lausunnossa mainittujen kokeilu-
jen jalkeen laajennetaan kasvimaitojen tarjontaa aterioilla, mikali
se kokeilujen tulosten valossa on tarkoituksenmukaista."

Kannattaja: Petra Malin
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohdaksi (14): "Lautakunta pitaa tarkeana, etta
lausunnossa mainittujen kokeilujen jalkeen laajennetaan kasvimaitojen
tarjontaa aterioilla, mikali se kokeilujen tulosten valossa on tarkoituk-
senmukaista."

Jaa-aanet: 3

Ville Jalovaara, Pia Kopra, Dani Niskanen

Ei-aanet: 6

Ted Apter, Fatim Diarra, Emma Kari, Vesa Korkkula, Johanna Laisaari,
Petra Malin

Tyhja: 4
Martina Harms-Aalto, Hannu Oskala, Matias Pajula, Pia Pakarinen

Poissa: 0

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Vesa
Korkkulan vastaehdotuksen aanin 6-3. Tyhjaa aanesti 4.

24.03.2020 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

03.03.2020 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Kari Salovaara, hankintapaallikko, puhelin: 310 43033
kari.salovaara(a)hel.fi

Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246
sirpa.jalovaara(a)hel.fi

Katja Peranen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 22589
katja.peranen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 16.3.2020

HEL 2019-010190 T 00 00 03

Sosiaali- ja terveystoimiala antaa seuraavan lausunnon valtuutettu An-
na Vuorjoen toivomusponnesta:

Kasvijuomia on talla hetkella tarjolla sosiaali- ja terveystoimialla potilas-
ja asukasruokailussa maidotonta tai vegaaniruokavaliota noudattaville.

Toimialan kilpailutetuissa ruokapalveluissa kasvijuomia tarjotaan sopi-

muksien mukaisesti myos samoin perustein kuin edella.

Lastensuojelun yksikoissa kasvijuomia tarjotaan myos vain vegaaneille
ja maitoallergisille. Lastensuojelun asiakkaista vain muutamat noudat-
tavat naita ruokavalioita. Vammaistyon asiakkaista kasvijuomaa tarjo-
taan maidotonta ruokavaliota noudattaville.

Kasvijuomien kulutuksen lisaantymista on haastavaa arvioida, jos kas-

vijuomat olisivat tarjolla kaikille halukkaille. Muun muassa ikaihmisilla ja
vammaisilla tottumukset ja tavat ohjaavat ruokavalintoja ja talla hetkella
ikaluokat ovat viela tottuneita kayttamaan maitotaloustuotteita. Lasten-

suojelun nuorten vastaanottoyksikoissa saattaisi kasvijuomille olla eni-

ten kysyntaa vaihtoehtona maidon rinnalla.

Kasvijuomat ovat hinnaltaan yli kaksi, jopa kolme kertaa kalliimpia kuin
maito. Kasvijuomien tarjoaminen vaihtoehtona maidon rinnalla nostaisi
ateriapaivan hintaa asukas- ja potilasruokailussa. Palvelukeskus Hel-
sinki tuottaa noin 87 % sosiaali- ja terveystoimialan asukas- ja potilas-
ruokailusta. Palvelukeskus Helsingin laskelmien mukaan, jos kasvijuo-
mien kayttajiksi siirtyisi viisi prosenttia asiakkaista, ateriapaivan hinta
asukas- ja potilasruokailussa nousisi 2,5 senttid/asiakas. Palvelukes-
kus Helsingin veloittamat ateriapaivan hinnat vaihtelevat 13,10 — 16,41
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Lisatiedot

euroa eli nousu olisi 0,15 - 0,19 %/ateriapaiva. Kokonaisasiakasmaa-
ran ollessa noin 4000 lisakustannus olisi 100 euroa/paiva. Mikali kasvi-
juomien kayttajia olisi enemman kuin 5 prosenttia asiakkaista, ateria-
paivan hinta myos nousisi enemman. Muut ruokapalvelutuottajat veloit-
taisivat kasvijuomien aiheuttamat lisgkustannukset kulutuksen mukaan.

Vammaistyon asumispalveluissa ja tyo- ja paivatoiminnassa seka las-
tensuojelun yksikoissa kukin yksikko tilaa ruokajuomat tukun kautta, jo-
ten kustannukset menevat suoraan kulutuksen mukaan.

Milla Harkonen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43118
milla.harkonen(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 06.02.2020 § 3

HEL 2019-010190 T 00 00 03

Lausunto

Kasvijuomien hinta

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kasvijuomien tarjoaminen kaikille maidon rinnalla on paasaantoisesti
toiminnallinen muutos, jossa on huomioitava tarjooman hintavaikutuk-
set, mutta myds ravitsemussuositusten toteutuminen erityisesti var-
haiskasvatuksen ja ikaantyneiden asiakasryhmissa.

Varhaiskasvatuksen ruokailusuosituksessa (2018) seka kouluruokailu-
suosituksessa (2017) ruokajuomaksi suositellaan rasvatonta D-
vitaminoitua maitoa tai piimaa. Jos maito korvataan kasvijuomalla esim.
vegaaniruokavaliossa, tulee kayttaa vitamiineilla ja kivennaisaineilla
taydennettyja kasvijuomia. Kasvijuomien proteiinimaarat vaihtelevat:
soijajuomassa proteiinia on lahes saman verran kuin maidossa (> 3
g/dl) ja kaurajuomassa noin 1 g/dl. Ruokajuomaa tarjotaan paivako-
deissa kaikilla aterioilla ja hoitolaitoksissa paivittain vahintaan kolmella
aterialla.

Ikdantyneiden ruokailusuosituksessa seka sairaaloiden ja hoitolaitos-
ten ruokailusuosituksessa korostetaan riittavan proteiinin saannin tur-
vaamista ja tama on tarkeaa huomioida myds ruokajuomassa.

Voimassa olevissa hankintasopimuksissa kasvijuomien hinnat vaihtele-
vat ja hinta on korkeimmillaan kolminkertainen maitoon verrattuna.
Kasvijuomista ei saa myoskaan EU-maitotukea, joka on esim. rasvat-
toman luomumaidon osalta 34 snt/l. Nykyisten hankintasopimustemme
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pohjalta raaka-aineen lisakustannus oletuksella, etta tarjottavasta kas-
vijuomasta 50 % olisi kaurajuomaa ja 50 % soijajuomaa, olisi paivako-
deissa 0,26 eur / annos ja kouluissa 0,08 eur / annos. Kouluissa tarjot-
tavan kasvijuoman raaka-aine on paaosin ulkolaista. Sopimushinnat
muuttuvat hankintojen kilpailutusten myo6ta. Kilpailutuksissa kaytetaan
kriteereina kasvijuomien osalta ravitsemussuositusten mukaisia ravit-
semuskriteereita.

Markkinoilla tarjolla olevien kasvijuomien raaka-aineena kaytetyn kau-
ran alkuperamaa ja juomien valmistusmaa vaihtelevat. Pyrimme kui-
tenkin kayttamaan mahdollisimman paljon Iahella tuotettuja raaka-
aineita. Jotta riittava proteiinin saanti pystytaan varmistamaan, soija-
juomien lisdaminen voi vahentaa kotimaisuutta. Kaurajuomien osalta
tarjolla on kotimaisia vaihtoehtoja, mutta niiden hinta on osin korkeampi
ulkomaisiin verrattuna.

Kasvijuomia tarjotaan talla hetkella paivakodeissa, kouluissa, sairaa-
loissa seka ikaantyneiden hoitolaitoksissa maidotonta ja vegaania ruo-
kavaliota noudattaville asiakkaille. Kasvijuomat ovat vapaasti valittavis-
sa yhdessa stadin ammattiopistossa. Kolmen kuukauden seurannan
perusteella noin neljannes kyseessa olevan ammattiopiston ruokailijois-
ta valitsee kasvijuoman. Tiedossamme ei ole vield, kuinka kaikissa eri
asiakasryhmissa valittaisiin kasvijuomaa, jos ne olisivat vapaasti valit-
tavissa. Tama vaikeuttaa kustannusvaikutusten arviointia.

Toiminnalliset vaikutukset

Esittelija

Lisatiedot

Toiminnallisesti Palvelukeskus Helsingin on mahdollista tarjota kasvi-
juomia, joita on kaikkien kayttdmiemme tavarantoimittajien valikoimis-
sa.

Paivakodeissa tarjotaan talla hetkella ruokajuomana D-vitaminoitua
rasvatonta luomumaitoa. Luomutuotannon mukaisia kasvijuomia ei saa
lainsaadanndon mukaan taydentaa vitamiineilla eika kivennaisaineilla.
Jos paivakodeissa tarjotaan tavanomaisia tdydennettyja kasvijuomia,
haasteeksi tulee, miten saavutetaan kaupunginvaltuuston asettama ta-
voite luomutuotteiden osuudesta paivakotiruokailussa. Lisaksi lahella
tuotetun raaka-aineen osuus voi laskea esimerkiksi soijajuomien kay-
ton lisaantyessa. Pohdittavaksi jaa, kuinka pystytdan minimoimaan ha-
vikki pienryhmissa tapahtuvassa ruokailussa.

yksikdnjohtaja
Mikael Neuvonen

Mikael Neuvonen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 27752
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§ 551

Valtuutettu Anna Vuorjoen toivomusponsi selvittaa mahdollisuutta
toteuttaa kattavammin tarkastuslautakunnan vaatimuksia omaishoi-
toa tukevien palveluiden kehittamiseksi

HEL 2019-012969 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
11.12.2019 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Juha Kesénen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel fi
Liitteet
1 Vuorjoki Anna, toivomusponsi, Kvsto 11.12.2019 asia 6
2 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Liite 1
Liite 2
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan selvitysta vuoden 2018 arviointikertomuksen johdosta

suoritetuista toimenpiteista kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seu-
raavan toivomusponnen (11.12.2019 § 369): "Valtuusto edellyttaa sel-
vittdmaan mahdollisuutta toteuttaa kattavammin tarkastuslautakunnan
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vaatimuksia omaishoitoa tukevien palveluiden kehittamiseksi." (Anna
Vuorjoki)

Tarkastuslautakunta edellytti vuoden 2018 arviointikertomuksessa, etta
sosiaali- ja terveystoimiala:

— parantaa yli 64-vuotiaiden omaishoidettavien hoidon laatua omais-
hoitajan lakisaateisen vapaan aikana seka

— ymparivuorokautisessa hoidossa etta kotiin annettavana palveluna

— laajentaa kotiavustajapalvelu ilta-aikaan tai kehittda uusia kotiin an-
nettavan palvelun muotoja

— parantaa omaishoidon palveluiden saavutettavuutta jarjestamalla
kuljetus palvelun piiriin esimerkiksi taksisetelin avulla

— tiedottaa entista laajemmin omaishoitajana toimimisen mahdolli-
suuksista, erityisesti tydossakayville.

Sosiaali- ja terveystoimi toteaa lausunnossaan (liite), etta tarkastuslau-
takunnan edellyttamat toimenpiteet on toteutettu.

Yli 64-vuotiaiden omaishoidettavien hoidon laatua omaishoitajan laki-
saateisen vapaan aikana seka ymparivuorokautisessa hoidossa etta
kotiin annettavana palveluna on kehitetty edelleen. Lyhytaikaishoitoa
on kehitetty asetettuihin tavoitteisiin ja asiakaspalautteisiin pohjaten.
Huomiota on kKiinnitetty erityisesti toiminnan sisaltoon, kuntouttavien ja
virikkeellisten elementtien vahvistamiseen seka osallisuuden lisdami-
seen. Kaytannossa on lisatty esimerkiksi arkiaktiivisuutta ja yhteistoi-
mintaa paivatoiminnan kanssa.

Kotiavustajapalvelua saa myos ilta-aikaan. Lisaksi uusia kotiin annetta-
van palvelun muotoja on kehitetty, esimerkiksi omaishoidontoiminta-
keskuksista on jarjestetty etaryhmatoimintaa seka kevaalla 2019 etta
nyt korona-aikana.

Kuljetuksiin liittyva taksisetelien kaytto ei ole hankintalain mukaan
mahdollista, koska julkiset hankinnat pitaa kilpailuttaa niiden arvon ylit-
taessa 60 000 euroa.

Tydssakayville omaishoitajille on julkaistu omaishoidon tuen internetsi-
vuilla heille suunnattu materiaali ja myos ikaantyneiden omaishoitoper-
heiden internetsivuja on paivitetty. Lisaksi viestinndn monipuolistamista
omaishoitoperheille seka perinteisin keinoin etta sosiaalisenmedian
avulla on suunniteltu.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Juha Kesanen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuorjoki Anna, toivomusponsi, Kvsto 11.12.2019 asia 6
2 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveystoimiala
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.08.2020 § 499
HEL 2019-012969 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.

31.08.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Juha Kesénen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 26.5.2020

HEL 2019-012969 T 00 00 03

Sosiaali- ja terveystoimen lausunto kaupunginvaltuustolle Anna Vuor-
joen toivomusponteen mahdollisuudesta toteuttaa kattavammin tarkas-
tuslautakunnan vaatimuksia omaishoitoa tukevien palvelujen kehittami-
seksi (kaupunginvaltuuston kokous 11.12.2019 §369).

Tarkastuslautakunta edellytti vuoden 2018 arviointikertomuksessa, etta
sosiaali- ja terveystoimiala

- parantaa yli 64-vuotiaiden omaishoidettavien hoidon laatua omaishoi-
tajan lakisaateisen vapaan aikana seka ymparivuorokautisessa hoidos-
sa etta kotiin annettavana palveluna

- laajentaa kotiavustajapalvelu ilta-aikaan tai kehittaa uusia kotiin an-
nettavan palvelun muotoja

- parantaa omaishoidon palveluiden saavutettavuutta jarjestamalla kul-
jetus palvelun piiriin esimerkiksi taksisetelin avulla

- tiedottaa entista laajemmin omaishoitajana toimimisen mahdollisuuk-
sista, erityisesti tydssakayville

Sosiaali- ja terveystoimi toteaa, etta tarkastuslautakunnan edellyttamat
toimenpiteet on toteutettu. Yli 64-vuotiaiden omaishoidettavien hoidon
laatua omaishoitajan lakisaateisen vapaan aikana seka ymparivuoro-
kautisessa hoidossa etta kotiin annettavana palveluna on kehitetty
edelleen. Mahdollisuutta kaynnistaa lyhytaikaishoidon tutkimuksellisen
kehittamishanke kartoitettiin, mutta yli kaksivuotisen hankkeen toteut-
taminen 200 lyhytaikaishoidon asiakkaalle olisi vaatinut lilan paljon ly-
hytaikaishoidon tyontekijoiden tyOpanosta, ja siksi sita ei katsottu tar-
koituksenmukaisesti toteuttaa. Lyhytaikaishoitoa on kuitenkin kehitetty
asetettuihin tavoitteisiin ja asiakaspalautteisiin pohjaten. Huomiota on
kiinnitetty erityisesti toiminnan sisaltéon, kuntouttavien ja virikkeellisten
elementtien vahvistamiseen seka osallisuuden lisaamiseen. Kaytan-
ndssa on lisatty esimerkiksi arkiaktiivisuutta ja yhteistoimintaa paiva-
toiminnan kanssa. Pitkajanteisen kehittamisen kannalta on oleellista
asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman linkittami-
nen vahvemmin LAH-jakson aikaiseen suunnitelmaan. Lisaksi Helsin-
gin kaupunki osallistui aktiivisesti Hallituksen | & O —karkihankkeeseen,
joka osaltaan tuki omaishoidon laadun parantamista.
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Lisatiedot

Kotiavustajapalvelua saa myds ilta-aikaan. Lisaksi uusia kotiin annetta-
van palvelun muotoja on kehitetty, esimerkiksi omaishoidontoiminta-
keskuksista on jarjestetty etaryhmatoimintaa seka kevaalla 2019 etta
nyt korona aikana. Henkilokohtaisen budjetin suunnittelua on jatkettu,
mutta siind on huomioitava mahdollinen kansallinen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen uudistus seka lukuisat eri toimijat. Uusi palvelusetelijar-
jestelma tarjosi 1.2.2020 alkaen mahdollisuuden joustavoittaa palvelu-
setelin kayttda siten, ettd kotiin annettavaa 12 tunnin palvelusete-
lia/vapaapaiva voi nyt kayttda haluamissaan jaksoissa entisen vahin-
tdan 6 tunnin jakson sijasta.

Kuljetuksiin liittyva taksisetelien kaytto ei ole hankintalain mukaan
mahdollista, koska julkiset hankinnat pitaa kilpailuttaa niiden arvon ylit-
taessa 60 000 euroa.

Tyossakayville omaishoitajille on julkaistu omaishoidon tuen internetsi-
vuilla heille suunnattu materiaali ja myds ikdantyneiden omaishoitoper-
heiden internetsivuja on paivitetty. Lisaksi viestinnan monipuolistamista
omaishoitoperheille seka perinteisin keinoin etta sosiaalisenmedian
avulla on suunniteltu.

Maarit Rautio, palvelualueen johtaja, puhelin: 310 42192
maarit.rautio(a)hel.fi
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§ 552

Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021-2023

HEL 2020-008003 T 00 01 06

Paatos

Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021—
2023 seuraavan lausunnon:

Strategiasuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman strategiasuunnitelman 2018—
2021 visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan HSL:n
toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat omalta
osaltaan Helsingin kaupungin ja seudun kehittamisen tavoitteita liitta-
malla joukkoliikenteen palvelut osaksi kokonaisvaltaista kehitysta.

Naiden lisaksi on Helsingin nakemyksen mukaan edelleen edistettava
ns. yhden vybhykkeen kertalipun kayttédnottoa myds A, B ja C-
vyohykkeilla reunaehdoilla jotka tayttavat kohtuullisen kustannustehok-
kuuden ja kestavien kulkumuotojen edistaminen tavoitteet.

Keskeiset strategiset tavoitteet TSS-kaudella 2021-2023

1) "Kehitamme runkoverkkoihin perustuvaa joukkoliikennetta ottaen
huomioon asiakkaiden liikkumistarpeet.”

Runkolinjojen perustaminen on tarpeen. Niiden avulla voidaan vahen-
taa keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen vuoromaaria ja parantaa
esikaupunkialueiden liityntayhteyksien palvelutasoa. Helsingin yleis-
kaavan mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehittaminen edel-
lyttaa yleiskaavaa toteutettaessa HSL:n linjastosuunnitelmien paivitta-
mista. Keskustalahtoista bussilinjastoa on perusteltua kehittaa ja laaje-
nevan kantakaupungin uusia terminaalitarpeita selvittda yhteistyossa
kaupungin ja HSL:n kesken.

HKL on varautunut sailyttamaan ja kehittamaan Ruskeasuon nykyista
bussivarikkoa samalla, kun alueelle rakennetaan erityisesti lantista rai-
tioliikennetta palveleva raitiovaunuvarikko. Bussivarikon sailyttaminen
lantisessa kantakaupungissa mahdollistaa bussioperoinnin tehokkaan
jarjestamisen alueella. Varikkoinvestointien toteutus ripeassa aikatau-
lussa edellyttaa, etta varikoiden tarpeet selvitetaan ja toteutus suunni-
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tellaan tiiviissa yhteistyossa Helsingin kaupungin ja HSL:n kesken si-
ten, etta varikkoinvestointien pitkan aikavalin rahoitus ja kaytto joukko-
likenteen tarpeisiin on turvattu.

Junaliikennetta tulee kehittaa siten, ettd Kapylan ja Valimon vaihtoa-
semien matkustajaliikenne pystytaan hoitamaan myds tulevaisuudessa,
kun matkustajamaarat kasvavat. A-junaa tulisi kasitella samanarvoise-
na kaupunkirata-junana kuin muitakin lahijunia vuorovalin ja liikenndin-
tiaikojen suhteen. Nykyisin A-junan vuorovali on paiva- ja ilta-aikaan
pidempi kuin muilla kaupunkiratojen junilla.

2) "Selkeytamme hinnoittelua ja sujuvoitamme palveluitamme helpot-
taaksemme asiakkaidemme matkantekoa.”

Tavoitteet lippujarjestelman kehittdmisesta ja kokonaisvaltaisesta
asiakkaan kannalta joustavasta maksamisesta ovat erittain hyvia. Pa-
nostus digitaalisiin palveluihin sujuvoittaa liikennetta ja vastaa asiak-
kaiden toiveisiin. Matkakortin nettilatauksen lanseeraus kesalla 2020 oli
toivottu parannus. Siirtyminen tilipohjaiseen lippujarjestelmaan avaa
osaltaan uusia mahdollisuuksia.

70+ asiakasryhmaan kuuluvat saavat kerta-, arvo- ja lisavyohykelipuis-
ta 50 prosentin alennuksen, kun liput ostetaan klo 9-14 valisena aika-
na. Aikarajoituksen poistamisesta on esitetty laajasti toiveita koko sen
ajan, kun lipputyyppi on ollut olemassa. Aikarajoitetun alennetun kerta-
lipun korvaaminen alennushintaisella kausilipulla olisi koko lippujarjes-
telman kannalta jarkeva ratkaisu. Alennusprosentin olisi hyva olla yhte-
neva opiskelija-alennuksen kanssa (-45 %). Kausilipun yhteyteen tuotu
alennus olisi kaupungin strategian mukainen ratkaisu, jolla edistetaan
kestavien liikkkumistapojen kulkumuoto-osuutta. Kausilipun haltijat kayt-
tavat joukkoliikennetta eniten kaikissa liikkumistarpeissaan. Muutos
edistaisi myOs tarkeaa tavoitetta selkeasta ja yksinkertaisesta lippujar-
jestelmasta. Muutoksen voisi toteuttaa siten, etta tarjottaessa alennet-
tua kausilippua 70+ asiakasryhmalle ilmoitetaan samalla, etta siirtyma-
ajan puitteissa aikarajoitteinen kertalipun alennus poistuu.

Lastenvaunuja kuljettavan matkustajan maksuttomuuden syyna ollut
turvallisuusperuste on poistunut. Mobiililippujen lisaksi automaatti- ja
muu myynti-paikkaverkosto ennakkoon ostettavan lipun saatavuuden
osalta on laaja. Lukijalaitteet sijaitsevat nykyaan runkolinjoihin kuulu-
mattomia busseja lukuun ottamatta kaikissa joukkoliikennevalineissa
siina tilassa, johon lastenvaunuilla noustaan. Lastenvaunuja kuljettavan
matkalippukaytantda muutettaessa tulee ottaa huomioon, ettei raitio-
vaunuissa ja busseissa pystyta kohtuullisilla kustannuksilla varmista-
maan sita, etta lastenvaunujen kanssa mahtuu aina mukaan kyytiin.
Jos lastenvaunujen kuljettaminen muuttuisi maksulliseksi, olisi asiak-
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kaalla myGs oikeus vaatia parempaa palvelutasoa. Helsinki ei kannatta
lastenvaunujen kanssa matkustavien maksuttomuuden poistamista.
Osaratkaisuna asiassa voitaisiin rattaissa kuljetettavan lapsen ikarajaa
laskea nykyisesta 6 vuodesta. Lisaksi lastenvaunulla ja rollaattorilla
likkuvien maksuvaatimuksia on perusteltua arvioida samalla tavalla.

Bussiliikenteen osalta on syyta arvioida kuljettajarahastuksen palaut-
tamisen tarpeellisuutta koronan aiheuttaman poikkeustilanteen pois-
tuessa. Avorahastuksen vaikutus bussiliikennetta sujuvoittavana tekija-
na on merkittava. Yksittaisten pysakilla tapahtuvien pitkakestoisten ra-
hastustapahtumien jaaminen pois parantaa bussilikenteen matkano-
peutta, saannollisyytta ja tasmallisyytta huomattavasti.

3) "Kasvatamme kestavan liikkkumisen kulkutapaosuutta ja vaikutamme
kestavaan liikennepolitiikkaan.”

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetddn monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussilikenteen nopea sah-
kdistaminen on myds Helsingin kaupungin ymparistdtavoitteiden mu-
kaista. HSL:n tulee kaikessa toiminnassaan huomioida myds koko lii-
kennejarjestelman toimivuus. Helsingin kaupungin liikennelaitos liikelai-
tos (HKL) on varautunut toteuttamaan sahkolatausinvestointeja HSL:n
kanssa sovittavalla tavalla.

4) "Olemme mukana luomassa toimivaa ja kestavaa joukkoliikenteen
ekosysteemia.”

HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia
tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti on kannatettavaa. Ekosysteemi sisal-
taa eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia, liikku-
mispalveluja ja fyysisia toimintaymparistéja. Konkreettisia ja kriittisia
kehittamiskohteita ovat esimerkiksi joukkoliikenteen varikot, merkittavat
vaihtopaikat ja sahkobussien latausinfra. Naita hankkeita tulee suunni-
tella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa.
Joukkoliikennetta taydentavia liikkkumispalveluja tulee kehittaa yhteis-
tydssa palveluja tuottavien yritysten kanssa. HSL:n tulisi selvittaa miten
ja milla aikataululla voidaan ottaa kayttdoon normaalia lippuhintaa hie-
man halvemmat tukkuhinnat lippujen jalleenmyyjiille.

Helsingin nakdkulmasta joukkoliikenteen seudullistumiskehitys on kes-
keinen tulevaisuudessa tapahtuva toimintaympariston muutos, johon
on syyta varautua. HSL:n strategiasuunnitelmassa on nostettu erityi-
sesti esiin kaluston ja varikoiden omistuksen ja hallinnan keskitetyt lin-
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jaukset. Nailla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkoliiken-
teen luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti kaupunki-
raideliikenteessa. Lisaksi asia on keskeinen myods kaupunkikehitysna-
kokulmasta. Koska tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla on
laajat seka pitkaaikaiset vaikutukset liikkennointiin seka kaupunkikehi-
tykseen, tulee nama tehda infran omistajakaupunkien strategisen tason
keskustelujen pohjalta ja hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja
koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa hyédyntaen osapuol-
ten olemassa olevaa osaamista. Erityisesti kaupunkiraideliikenteen
osalta tehtyjen asiantuntijaselvitysten valossa joukkoliikenteen tuotta-
misen seudullinen organisointi infran, kaluston ja varikoiden hoitami-
seksi voisi mahdollistaa synergiaetuja.

5) "Keraamme ja hyddynnamme matkustustietoa monipuolisesti, jotta
palvelisimme asiakkaitamme entista paremmin.”

Tiedolla on olennainen merkitys paatdksenteossa ja toiminnan kehitta-
misessa. Korkealuokkainen suunnittelu edellyttaa kattavaa tilanneku-
vaa. Sen muodostamiseksi Helsingin ja HSL:n on hyva tiivistaa entises-
taan tutkimustoiminnan yhteistyota. Matkustamisen ja liikenteen toteu-
tumisen seurannasta kertyvan datan analysointi antaa hyvat lahtokoh-
dat joukkoliikennejarjestelman kehittamiseen. Entista parempi ymmar-
rys joukkoliikenteen matkustajien matkaketjuista parantaa mahdolli-
suuksia tehda asiakkaiden tarpeista lahtevaa linjastosuunnittelua.

Metron kapasiteetin nostaminen on keskeisia HKL:n ja HSL:n yhteisia
tavoitteita. Tassa reaaliaikaisten matkustajamaaratietojen hyddyntami-
nen matkustajien informoimiseen on yksi keinovalikoimista. Reaaliai-
kaiseen tietoon perustuen matkustajia voitaisiin ohjata junissa ja ase-
milla tayttamaan vaunuja tasaisemmin ja siten parantaa kapasiteetin
kayttoa.

Lippu- ja vyohykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata ja analysoida
siten, etta valtuustokauden 2017-2021 aikana tehdaan selvitys vaiku-
tuksista matkustajamaariin ja kuntaosuuksiin seka niihin perustuvat
toimenpide-ehdotukset.

Tiedon avaaminen tuo lapinakyvyytta julkishallinnon toimintaan. Kun
keratty tieto on saatavilla avoimen rajapinnan kautta, sita voivat hyo-
dyntaa myos muut kuin tiedon tuottajaorganisaatio.

6) "Oman toimintamme sisaisen laadun varmistaminen”

HSL:n omalle toiminnalleen asettamat tavoitteet ovat oikeansuuntaisia.
Kun tavoitteena on jatkuva joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka ta-
loudellisuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen, seurannan
avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyjen
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muutosten vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden ja tuottavuuden arviointi
edellyttdad monipuolista mittaristoa. Myds strategiset painopisteet on
perusteltua sitoa taman hetkiseen tilanteeseen lukujen osalta. Lisaksi
tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy nyt paljon epavarmuutta, mika on tuotu esille
selvasti myds HSL:n talousarviossa. Joukkoliikenteen kayttajien luot-
tamuksen palauttamisella valtetaan sen kulkumuoto-osuuden lasku.
Seudun kasvaminen kestavalla tavalla edellyttaa, etta pitkalla aikavalil-
|& joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella.

Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa ei tas-
sa poikkeuksellisessa tilanteessa tule ennalta kasin sulkea mitaan vaih-
toehtoa pois. Kaikki kaytossa olevat keinot on syyta sailyttaa keinovali-
koimassa; kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen
seka palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Kuntaosuuksilla kate-
taan vuositasolla tarkasteltuna kokonaiskustannuksista enintadan 50 %
ja lipputuottojen kasvun tulisi olla suhteellisesti vahintaan kokonaiskus-
tannusten kasvua vastaava. Koronavaikutusten johdosta kuntaosuuk-
sille ja lipputuottojen kasvulle esitettyja yleisia tavoitteita voidaan ta-
pauskohtaisesti vuotuisesti tarkentaa. Tarvittavat talouden sopeutus-
toimet tulisi osata kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kun-
takohtaisten maksuosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa tasapainos-
sa. Lisaksi HSL:n tulee yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa
tehda vaikuttamistyéta valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkolii-
kenteen tuen kasvattamiseksi.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Helsinkia koskevat bussiliikenteen
lahivuosien linjastomuutokset ovat vaikutukseltaan kustannusneutraa-
leja.

Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat perusteltuja.
Kysynnan muutoksia tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetes-
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sa. Joukkoliikenteen palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudes-
taan, kun pysyvista liikkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Pandemiasta huolimatta on tarkeaa kehittaa erilaisia digitaalisia ratkai-
suja esimerkiksi yhdessa MaaS-toimijoiden kanssa.

Kuntaosuuksien taso

Talousarvioon 2020 sisaltyvassa taloussuunnitelmassa vuosille 2020—
2022 Helsingin kaupunki on varautunut vuoden 2021 HSL:n maksuo-
suuteen 214,4 miljoonalla eurolla. HSL:n alustavan TTS-suunnitelman
2021-2023 eri lipputuloskenaarioiden mukaan Helsingin vuoden 2021
kuntaosuus olisi 3—49 miljoonaa euroa taloussuunnitelmassa varaudut-
tua suurempi. HSL:n talouden tasapainottamiseksi tulee tarkastella
kaikkia edelld lueteltuja keinoja.

Koronavaikutusten johdosta voidaan tapauskohtaisesti vuotuisesti tar-
kentaa yleista tavoitetta kattaa kuntaosuuksilla vuositasolla tarkasteltu-
na kokonaiskustannuksista enintaan 50 %.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella ja lipunhinnan korotukset

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Pandemiasta johtuvassa joukkoliikenteen
talouden tasapainottamiseen on olemassa kolme keinoa: kuntaosuuk-
sien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen ja palvelutarjonnan so-
peuttaminen. Kaupunginhallitus katsoo, etta tassa poikkeuksellisessa
tilanteessa joukkoliikenteen kilpailukyvyn, turvallisuuden ja kulkumuoto-
osuuden turvaamiseksi HSL:n talouden tasapainottaminen tulee tapah-
tua ensisijaisesti kuntaosuuksien kautta. Epavarman ensi vuoden osal-
ta peruslippujen, kuten 30 paivan kausilipun, hintaa ei tulisi nostaa.
Helsingin kaupungin kannalta ei ole mahdollista, etta joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuus pysyvasti laskisi. Taman tarkean seikan turvaami-
seksi viimesijainen keino tassa poikkeuksellisessa koronatilanteessa
olisi erottaa joukkoliikennesubventio kuntakohtaiseksi, jolloin helsinki-
laisten kausiliput olisivat voimakkaammin subventoituja ja siten edulli-
sempia.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakaointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakadintivirhemaksun. Liputta matkusta-
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Kasittely

misesta aiheutuu haittaa kolmansille osapuolille, samoin vaarasta py-
sakoinnista, josta haitan lisaksi voi aiheutua myds vaaraa kolmansille
osapuolille.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijgaman kaytto

Kuntakohtaisen ylijagaman kaytto tai alijgaman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona vuoden 2020 aikana mahdollisesti
kertyvan alijgdman kuntakohtaisten maksuosuuksien tasaamisessa
voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aikavalia.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Kappale 31 seuraavasti:

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Pandemiasta johtuvassa joukkoliikenteen
talouden tasapainottamiseen on olemassa kolme keinoa: kuntaosuuk-
sien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen ja palvelutarjonnan so-
peuttaminen. Kaupunginhallitus katsoo, etta tassa poikkeuksellisessa
tilanteessa joukkoliikenteen kilpailukyvyn, turvallisuuden ja kulkumuoto-
osuuden turvaamiseksi HSL:n talouden tasapainottaminen tulee tapah-
tua ensisijaisesti kuntaosuuksien kautta. Epavarman ensi vuoden osal-
ta peruslippujen, kuten 30 paivan kausilipun, hintaa ei tulisi nostaa.
Helsingin kaupungin kannalta ei ole mahdollista, etta joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuus pysyvasti laskisi. Taman tarkean seikan turvaami-
seksi viimesijainen keino tassa poikkeuksellisessa koronatilanteessa
olisi erottaa joukkoliikennesubventio kuntakohtaiseksi, jolloin helsinki-
laisten kausiliput olisivat voimakkaammin subventoituja ja siten edulli-
sempia.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Strategiasuunnitelmaa koskevan kohdan 2 ensimmai-
sen kappaleen peraan lisataan lause:

"Naiden lisaksi on Helsingin nakemyksen mukaan edelleen edistettava
ns. yhden vydhykkeen kertalipun kayttdonottoa myods A, B ja C-
vyohykkeilla reunaehdoilla jotka tayttavat kohtuullisen kustannustehok-
kuuden ja kestavien kulkumuotojen edistaminen tavoitteet.”

Kannattaja: Marcus Rantala
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Kaupunginhallitus hyvaksyi Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Kappale 32:

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakointivirhemaksun. Liputta matkusta-
misesta aiheutuu haittaa kolmansille osapuolille, samoin vaarasta py-
sakoinnista, josta haitan lisaksi voi aiheutua myos vaaraa kolmansille
osapuolille.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:

Marcus Rantala: kpl 15, uusi lause: HSL:n tulisi selvittaa miten ja milla
aikataululla voidaan ottaa kayttodn normaalia lippuhintaa hieman hal-
vemmat tukkuhinnat lippujen jalleenmyyjille.

Kannattaja: Pia Pakarinen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Kappale 10 ennen kahta viimeista virketta lisa-
taan lause:

"Helsinki ei kannatta lastenvaunujen kanssa matkastuvien maksutto-
muuden poistamista.”

Kannattaja: Anna Vuorjoki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Marcus Rantalan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Veronika Honkasalo, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesi-
kansa, Ozan Yanar

Ei-aanet: 6

Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar,
Wille Rydman, Daniel Sazonov

Tyhja: 4

Terhi Koulumies, Tomi Sevander, Jan Vapaavuori, Anna Vuorjoki
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Kaupunginhallitus hyvaksyi Marcus Rantalan vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 6 (4 tyhjaa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 5
Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan
Vapaavuori

Ei-aanet: 10

Veronika Honkasalo, Terhi Koulumies, Marcus Rantala, Nasima Raz-
myar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesi-
kansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 10.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen kappaletta 32 koskevan vastaehdotuksen
mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen kappaletta 31 koskevan vastaehdotuksen
mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 2
Wille Rydman, Jan Vapaavuori
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Nasima Razmyar, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki,
Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Tyhja: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 2 - 12 (1 tyhja).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Lausuntopyyntd 16.6.2020
Lausuntopyyntd 16.6.2020, liite, alustava toiminta- ja taloussuunnitelma
Lausuntopyyntd 16.6.2020, liite, pdytakirjanote 16.6.2020

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021—
2023 seuraavan lausunnon:

Strategiasuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman strategiasuunnitelman 2018—
2021 visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan HSL:n
toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat omalta
osaltaan Helsingin kaupungin ja seudun kehittamisen tavoitteita liitta-
malla joukkoliikenteen palvelut osaksi kokonaisvaltaista kehitysta.

Keskeiset strategiset tavoitteet TSS-kaudella 2021-2023

1) "Kehitamme runkoverkkoihin perustuvaa joukkoliikennetta ottaen
huomioon asiakkaiden liikkumistarpeet.”

Runkolinjojen perustaminen on tarpeen. Niiden avulla voidaan vahen-
taa keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen vuoromaaria ja parantaa
esikaupunkialueiden liityntayhteyksien palvelutasoa. Helsingin yleis-
kaavan mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehittaminen edel-
lyttaa yleiskaavaa toteutettaessa HSL:n linjastosuunnitelmien paivitta-
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mista. Keskustalahtoista bussilinjastoa on perusteltua kehittaa ja laaje-
nevan kantakaupungin uusia terminaalitarpeita selvittda yhteisty6ssa
kaupungin ja HSL:n kesken.

HKL on varautunut sailyttamaan ja kehittdamaan Ruskeasuon nykyista
bussivarikkoa samalla, kun alueelle rakennetaan erityisesti lantista rai-
tioliikennetta palveleva raitiovaunuvarikko. Bussivarikon sailyttdaminen
lantisessa kantakaupungissa mahdollistaa bussioperoinnin tehokkaan
jarjestamisen alueella. Varikkoinvestointien toteutus ripedassa aikatau-
lussa edellyttaa, etta varikoiden tarpeet selvitetaan ja toteutus suunni-
tellaan tiiviissa yhteistyossa Helsingin kaupungin ja HSL:n kesken si-
ten, etta varikkoinvestointien pitkan aikavalin rahoitus ja kayttd joukko-
likenteen tarpeisiin on turvattu.

Junaliikennetta tulee kehittaa siten, ettd Kapylan ja Valimon vaihtoa-
semien matkustajaliikenne pystytaan hoitamaan myds tulevaisuudessa,
kun matkustajamaarat kasvavat. A-junaa tulisi kasitella samanarvoise-
na kaupunkirata-junana kuin muitakin lahijunia vuorovalin ja liikenndin-
tiaikojen suhteen. Nykyisin A-junan vuorovali on paiva- ja ilta-aikaan
pidempi kuin muilla kaupunkiratojen junilla.

2) "Selkeytdmme hinnoittelua ja sujuvoitamme palveluitamme helpot-
taaksemme asiakkaidemme matkantekoa.”

Tavoitteet lippujarjestelman kehittamisesta ja kokonaisvaltaisesta
asiakkaan kannalta joustavasta maksamisesta ovat erittain hyvia. Pa-
nostus digitaalisiin palveluihin sujuvoittaa liikennetta ja vastaa asiak-
kaiden toiveisiin. Matkakortin nettilatauksen lanseeraus kesalla 2020 oli
toivottu parannus. Siirtyminen tilipohjaiseen lippujarjestelmaan avaa
osaltaan uusia mahdollisuuksia.

70+ asiakasryhmaan kuuluvat saavat kerta-, arvo- ja lisavydhykelipuis-
ta 50 prosentin alennuksen, kun liput ostetaan klo 9-14 valisena aika-
na. Aikarajoituksen poistamisesta on esitetty laajasti toiveita koko sen
ajan, kun lipputyyppi on ollut olemassa. Aikarajoitetun alennetun kerta-
lipun korvaaminen alennushintaisella kausilipulla olisi koko lippujarjes-
telman kannalta jarkeva ratkaisu. Alennusprosentin olisi hyva olla yhte-
neva opiskelija-alennuksen kanssa (-45 %). Kausilipun yhteyteen tuotu
alennus olisi kaupungin strategian mukainen ratkaisu, jolla edistetaan
kestavien liikkumistapojen kulkumuoto-osuutta. Kausilipun haltijat kayt-
tavat joukkoliikennetta eniten kaikissa liikkumistarpeissaan. Muutos
edistaisi myOs tarkeaa tavoitetta selkeasta ja yksinkertaisesta lippujar-
jestelmasta. Muutoksen voisi toteuttaa siten, etta tarjottaessa alennet-
tua kausilippua 70+ asiakasryhmalle ilmoitetaan samalla, etta siirtyma-
ajan puitteissa aikarajoitteinen kertalipun alennus poistuu.
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Lastenvaunuja kuljettavan matkustajan maksuttomuuden syyna ollut
turvallisuusperuste on poistunut. Mobiililippujen lisaksi automaatti- ja
muu myynti-paikkaverkosto ennakkoon ostettavan lipun saatavuuden
osalta on laaja. Lukijalaitteet sijaitsevat nykyaan runkolinjoihin kuulu-
mattomia busseja lukuun ottamatta kaikissa joukkoliikennevalineissa
siina tilassa, johon lastenvaunuilla noustaan. Lastenvaunuja kuljettavan
matkalippukaytantoa muutettaessa tulee ottaa huomioon, ettei raitio-
vaunuissa ja busseissa pystyta kohtuullisilla kustannuksilla varmista-
maan sita, etta lastenvaunujen kanssa mahtuu aina mukaan kyytiin.
Jos lastenvaunujen kuljettaminen muuttuisi maksulliseksi, olisi asiak-
kaalla myds oikeus vaatia parempaa palvelutasoa. Osaratkaisuna
asiassa voitaisiin rattaissa kuljetettavan lapsen ikarajaa laskea nykyi-
sesta 6 vuodesta. Lisaksi lastenvaunulla ja rollaattorilla liikkuvien mak-
suvaatimuksia on perusteltua arvioida samalla tavalla.

Bussiliikenteen osalta on syyta arvioida kuljettajarahastuksen palaut-
tamisen tarpeellisuutta koronan aiheuttaman poikkeustilanteen pois-
tuessa. Avorahastuksen vaikutus bussiliikennetta sujuvoittavana tekija-
na on merkittava. Yksittaisten pysakilla tapahtuvien pitkakestoisten ra-
hastustapahtumien jaaminen pois parantaa bussiliikenteen matkano-
peutta, saanndllisyytta ja tasmallisyytta huomattavasti.

3) "Kasvatamme kestavan liikkkumisen kulkutapaosuutta ja vaikutamme
kestavaan liikkennepolitikkaan.”

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetaan monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen nopea sah-
koistaminen on myds Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden mu-
kaista. HSL:n tulee kaikessa toiminnassaan huomioida myds koko lii-
kennejarjestelman toimivuus. Helsingin kaupungin liikennelaitos liikelai-
tos (HKL) on varautunut toteuttamaan sahkdlatausinvestointeja HSL:n
kanssa sovittavalla tavalla.

4) "Olemme mukana luomassa toimivaa ja kestavaa joukkoliikenteen
ekosysteemia.”

HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia
tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti on kannatettavaa. Ekosysteemi sisal-
taa eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia, liikku-
mispalveluja ja fyysisia toimintaymparistoja. Konkreettisia ja kriittisia
kehittamiskohteita ovat esimerkiksi joukkoliikenteen varikot, merkittavat
vaihtopaikat ja sahkobussien latausinfra. Naita hankkeita tulee suunni-
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tella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa.
Joukkoliikennetta taydentavia liikkkumispalveluja tulee kehittda yhteis-
tydssa palveluja tuottavien yritysten kanssa.

Helsingin nakdkulmasta joukkoliikenteen seudullistumiskehitys on kes-
keinen tulevaisuudessa tapahtuva toimintaympariston muutos, johon
on syyta varautua. HSL:n strategiasuunnitelmassa on nostettu erityi-
sesti esiin kaluston ja varikoiden omistuksen ja hallinnan keskitetyt lin-
jaukset. Nailla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkoliiken-
teen luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti kaupunki-
raideliikenteessa. Lisaksi asia on keskeinen myods kaupunkikehitysna-
kokulmasta. Koska tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla on
laajat seka pitkaaikaiset vaikutukset liikkennointiin seka kaupunkikehi-
tykseen, tulee nama tehda infran omistajakaupunkien strategisen tason
keskustelujen pohjalta ja hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja
koordinoidusti yhteistyossa jasenkuntien kanssa hyodyntaen osapuol-
ten olemassa olevaa osaamista. Erityisesti kaupunkiraideliikenteen
osalta tehtyjen asiantuntijaselvitysten valossa joukkoliikenteen tuotta-
misen seudullinen organisointi infran, kaluston ja varikoiden hoitami-
seksi voisi mahdollistaa synergiaetuja.

5) "Keraamme ja hyddynnamme matkustustietoa monipuolisesti, jotta
palvelisimme asiakkaitamme entista paremmin.”

Tiedolla on olennainen merkitys paatdksenteossa ja toiminnan kehitta-
misessa. Korkealuokkainen suunnittelu edellyttaa kattavaa tilanneku-
vaa. Sen muodostamiseksi Helsingin ja HSL:n on hyva tiivistaa entises-
taan tutkimustoiminnan yhteistyota. Matkustamisen ja liikkenteen toteu-
tumisen seurannasta kertyvan datan analysointi antaa hyvat lahtékoh-
dat joukkoliikennejarjestelman kehittamiseen. Entista parempi ymmar-
rys joukkoliikenteen matkustajien matkaketjuista parantaa mahdolli-
suuksia tehda asiakkaiden tarpeista lahtevaa linjastosuunnittelua.

Metron kapasiteetin nostaminen on keskeisia HKL:n ja HSL:n yhteisia
tavoitteita. Tassa reaaliaikaisten matkustajamaaratietojen hyddyntami-
nen matkustajien informoimiseen on yksi keinovalikoimista. Reaaliai-
kaiseen tietoon perustuen matkustajia voitaisiin ohjata junissa ja ase-
milla tayttamaan vaunuja tasaisemmin ja siten parantaa kapasiteetin
kayttoa.

Lippu- ja vyohykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata ja analysoida
siten, etta valtuustokauden 2017-2021 aikana tehdaan selvitys vaiku-
tuksista matkustajamaariin ja kuntaosuuksiin seka niihin perustuvat
toimenpide-ehdotukset.
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Tiedon avaaminen tuo lapinakyvyytta julkishallinnon toimintaan. Kun
keratty tieto on saatavilla avoimen rajapinnan kautta, sita voivat hyo-
dyntaa myos muut kuin tiedon tuottajaorganisaatio.

6) "Oman toimintamme sisaisen laadun varmistaminen”

HSL:n omalle toiminnalleen asettamat tavoitteet ovat oikeansuuntaisia.
Kun tavoitteena on jatkuva joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka ta-
loudellisuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen, seurannan
avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyjen
muutosten vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden ja tuottavuuden arviointi
edellyttdaad monipuolista mittaristoa. Myos strategiset painopisteet on
perusteltua sitoa tdman hetkiseen tilanteeseen lukujen osalta. Lisaksi
tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n etta kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy nyt paljon epavarmuutta, mika on tuotu esille
selvasti myods HSL:n talousarviossa. Joukkoliikenteen kayttgjien luot-
tamuksen palauttamisella valtetaan sen kulkumuoto-osuuden lasku.
Seudun kasvaminen kestavalla tavalla edellyttaa, etta pitkalla aikavalil-
|& joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella.

Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa ei tas-
sa poikkeuksellisessa tilanteessa tule ennalta kasin sulkea mitaan vaih-
toehtoa pois. Kaikki kaytossa olevat keinot on syyta sailyttaa keinovali-
koimassa; kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen
seka palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Kuntaosuuksilla kate-
taan vuositasolla tarkasteltuna kokonaiskustannuksista enintaan 50 %
ja lipputuottojen kasvun tulisi olla suhteellisesti vahintaan kokonaiskus-
tannusten kasvua vastaava. Koronavaikutusten johdosta kuntaosuuk-
sille ja lipputuottojen kasvulle esitettyja yleisia tavoitteita voidaan ta-
pauskohtaisesti vuotuisesti tarkentaa. Tarvittavat talouden sopeutus-
toimet tulisi osata kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kun-
takohtaisten maksuosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa tasapainos-
sa. Lisaksi HSL:n tulee yhteistyossa Helsingin seudun kuntien kanssa
tehda vaikuttamistyota valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkolii-
kenteen tuen kasvattamiseksi.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden lilkkenteeseen tehtavat muutokset
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ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Helsinkia koskevat bussiliikenteen
lahivuosien linjastomuutokset ovat vaikutukseltaan kustannusneutraa-
leja.

Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat perusteltuja.
Kysynnan muutoksia tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetes-
sa. Joukkoliikenteen palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudes-
taan, kun pysyvista liikkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Pandemiasta huolimatta on tarkeaa kehittaa erilaisia digitaalisia ratkai-
suja esimerkiksi yhdessa MaaS-toimijoiden kanssa.

Kuntaosuuksien taso

Talousarvioon 2020 sisaltyvassa taloussuunnitelmassa vuosille 2020—
2022 Helsingin kaupunki on varautunut vuoden 2021 HSL:n maksuo-
suuteen 214,4 miljoonalla eurolla. HSL:n alustavan TTS-suunnitelman
2021-2023 eri lipputuloskenaarioiden mukaan Helsingin vuoden 2021
kuntaosuus olisi 3—49 miljoonaa euroa taloussuunnitelmassa varaudut-
tua suurempi. HSL:n talouden tasapainottamiseksi tulee tarkastella
kaikkia edella lueteltuja keinoja.

Koronavaikutusten johdosta voidaan tapauskohtaisesti vuotuisesti tar-
kentaa yleista tavoitetta kattaa kuntaosuuksilla vuositasolla tarkasteltu-
na kokonaiskustannuksista enintaan 50 %.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella ja lipunhinnan korotukset

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Pandemiasta johtuvassa joukkoliikenteen
talouden tasapainottamisessa on perusteltua kayttaa kaikkia keinoja.
Siten myos matkustajien lipunhintojen korotukset ovat mahdollisia.

Tarkastusmaksun korottaminen

Vuonna 2021 tarkastusmaksua esitetaan korotettavaksi 100 euroon.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijgaman kaytto

Esittelijan perustelut

Kuntakohtaisen ylijagaman kaytto tai alijgaman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona vuoden 2020 aikana mahdollisesti
kertyvan alijgdman kuntakohtaisten maksuosuuksien tasaamisessa
voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aikavalia.

Lausuntopyynto
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Yleista

HSL pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSL:n alustavasta toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021-2023. Lausuntoa on pyydetty
31.8.2020. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty
14.9.2020 asti.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. HSL:n
hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyyde-
taan jasenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman tulee sisaltaa mm.
strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koske-
vat suunnitelmat.

HSL on pyytanyt kaupungilta lausuntoa taloussuunnitelmaehdotuksesta
2021-2023 ja siihen liittyen strategiasuunnitelmasta, liikenteen palvelu-
tasosta ja palvelutason muutoksista, kuntaosuuksien tasosta, lipputulo-
tavoitteista TTS-kaudella, tarkastusmaksun korottamisesta ja kuntakoh-
taisen ali-/ylijaaman kaytosta suunnitelmakaudella.

HSL pyytaa jasenkuntiaan ottamaan lausunnoissaan kantaa erityisesti
seuraaviin kysymyksiin:

1) Koronapandemian ja sen seurausten aiheuttamien lipputulojen me-
netykset tuovat haasteita HSL:n ja sen jasenkuntien taloudelle tulevina
TTS-vuosina. Kunnilta pyydetaan kannanottoa seuraaviin keinoihin
kestavan talouden varmistamiseksi:

» Miten kunta suhtautuu siihen, etta koronapandemiasta johtuvat lippu-
tulomenetykset katetaan valiaikaisesti paaosin korotetuilla kuntaosuuk-
silla ja subventiotasolla? Mika on kunnan nakokulmasta hyvaksyttava
kuntaosuuden taso (euromaaraisesti tai keskimaarainen subventiotaso
HSL-tasolla)?

» Kannattaako kunta ajatusta, etta vuodelta 2020 todennakdisesti ker-
tyva alijadma katetaan kuntalain mukaisesti seuraavan kolmen TTS-
vuoden aikana?

» Miten kunta suhtautuu matkalippujen hintojen korotuksiin?

* Mika on kunnan nakemys liikenteen palvelutason muutoksiin yleisesti
ottaen ja oman kunnan alueella?

» Mita muita keinoja kunta nakee mahdolliseksi kestavan talouden var-
mistamiseksi?
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2) Alustavassa TTS-suunnitelmassa on HSL:lle maaritelty yhteensa
kuusi (5+1) keskeista toiminnallista tavoitetta. Kunnilta pyydetaan na-
kemysta tavoitteista seka niiden saavuttamiseksi asetetuista toimenpi-
teista ja niiden seurannasta.

3) Alustavassa TTS-suunnitelmassa ehdotetaan tarkastusmaksun ko-
rottamista nykyisesta 80 eurosta 100 euroon. Kunnilta pyydetaan na-
kemysta asiasta.

HSL:n strategiasuunnitelma 2018-2021

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittamista ohjaavan strategian. HSL:n perustehtava on strategian
mukaan tarjota houkutteleva ja tehokas joukkoliikenne seka kehittaa
yhteistydssa toimivaa liikkumisen kokonaisuutta. HSL:n visio on "Kes-
tavalla liikkumisella sujuva arki ja maailman toimivin kaupunkiseutu”.

Strategiassa viisi painopistetta ovat: erinomainen asiakaskokemus, te-
hokas runkoverkko, ennakointi ja uudistuminen, aktiivinen yhteistyo se-
ka kestava talous.

HSL:n keskeiset toiminta- ja taloussuunnitelmakauden strategiset ta-
voitteet ovat:

1) Kehitdmme runkoverkkoihin perustuvaa joukkoliikennetta ottaen
huomioon asiakkaiden liikkumistarpeet,

2) Selkeytdamme hinnoittelua ja sujuvoitamme palveluitamme helpot-
taaksemme asiakkaidemme matkantekoa,

3) Kasvatamme kestavan liikkumisen kulkutapaosuutta ja vaikutamme
kestavaan liikkennepolitiikkaan,

4) Olemme mukana luomassa toimivaa ja kestavaa joukkoliikenteen
ekosysteemia ja

5) Keraamme ja hyddynnamme matkustustietoa monipuolisesti, jotta
palvelisimme asiakkaitamme entista paremmin. Kuudes, sisaisen toi-
minnan tavoite "Oman toimintamme sisaisen laadun varmistaminen”
tukee varsinaisten toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista ja keskit-
tyy kestavan talouden, osaamisen ja tehokkuuden varmistamiseen se-
ka toiminnan seurantaan ja jatkuvaan kehittamiseen

Taloussuunnitelma

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelu vallitsevassa koronapande-
mian tilanteessa on erittain vaikeaa. Koronaviruspandemian kesto on
merkittavin epavarmuustekija, jonka vuoksi niin matkustajamaarien
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