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§ 472
Kiinteisto Oy Myllypuron Kampuksen paaomittaminen
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti
— hyvaksya 9 050 000 euron suuruisen vastikkeettoman sijoituksen
tekemisen Kiinteisté Oy Myllypuron Kampuksen sijoitetun vapaan
oman paaoman rahastoon, seka
— myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kaytetta-
vaksi vuoden 2020 talousarviomaararahoja edella mainitut 9 050
000 euroa vastikkeettoman sijoituksen maksamiseen talousarvion
tililta 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen kay-
tettavaksi.
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Esittelijan perustelut

Taustaa

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 5.5.2015, § 120 Metropolian Myllypuron
kampuksen hankesuunnitelman. Kaupunginvaltuuston paatdksen pe-
rusteluiden mukaisesti Myllypuron kampus rakennettiin kiinteistdosa-
keyhtion omistukseen, ja Kiinteistd Oy Myllypuron Kampuksen perus-
tamisesta paatettiin kaupunginhallituksessa 2.11.2015, § 1042.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen edella mainittujen paa-
tosten perustelujen mukaisesti Myllypuron kampuksen rakentaminen
rahoitettiin osittain Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n kaytéssa ole-
vien kaupungin omistamien kiinteistdjen myyntituloilla. Perustelujen
mukaan tama voitiin toteuttaa esimerkiksi siten, etta tuloilla maksetaan
kaupungin kiinteistdosakeyhtion osakkeiden merkintahinta.

Opetuskiinteistdjen luovutusrajoitukset

Kahta kohdetta lukuun ottamatta Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n
kaytossa Helsingissa olleet kiinteistot ovat siirtyneet vuonna 1995 kor-
vauksetta Suomen valtiolta Helsingin kaupungille edelleen kaytettavak-
si opetustarkoituksiin. Luovutetut kiinteistot ovat opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain siitymasaanndsten johdosta ns. ikui-
sen luovutusrajoituksen piirissa.

Kaupunki solmi 12.10.2017 Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n kay-
tossa olevien opetuskiinteistojen myyntia koskevan puitesopimuksen
Lumo Kodit Oy:n kanssa. Vanha Viertotie 23:n kiinteisto (Vanha Vierto-
tie) ei kuulunut taman puitesopimuksen piiriin.

Kaupunki haki opetus- ja kulttuuriministeriolta lupaa luovutusrajoitusten
alaisten kiinteiston myyntihintojen kayttamiseen kampushankkeen ra-
kentamisen rahoittamiseen vahennettyna rakennuksiin myyntihetken ja
vuonna 1995 tapahtuneen siirron valilla tehdyilla kaypaa arvoa korotta-
villa investoinneilla. Kaupungin hakemus koski kaikkia luovutusrajoituk-
sen piirissa olevia Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n kaytossa ole-
via kiinteistoja, myos Vanhan Viertotien kiinteistoa, joka ei sisaltynyt
puitesopimuksen mukaiseen kauppaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio teki 28.9.2017 paatodksen (liite 1), jonka
mukaan valtio ei tule maaraamaan palautettavaksi kaupan kohteena
olevien valtion luovuttamien rakennusten suhteellisen osan osuutta val-
tionosuuskaytosta pois jaavan omaisuuden kayvasta arvosta, mikali
lahjoitusvarat ja niita koskeva palautusvelvollisuus siirretaan uuteen
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Myllypuron kampushankkeeseen. Paatoksen mukaan valtionavustuksia
vastaava suhteellinen osuus kiinteistdjen kayvasta arvosta pitaa sijoit-
taa oman paaoman ehtoisesti kampuksesta huolehtivaan kiinteistoyh-
tioon. Kyseinen summa tulee ottaa huomioon laskettaessa Metropolia
Ammattikorkeakoulu Oy:Ita Myllypuron kampuksen tiloista perittavaa
paaomavuokraa.

Ministerion paatos ja opetuskiinteistdjen myynti puitesopimuksen mu-
kaisesti huomioiden kaupunginhallitus paatti 4.12.2017, 1104 § yhteen-
sa 66 590 000 euron vastikkeettoman sijoituksen tekemisesta Kiinteisto
Oy Myllypuron kampuksen sijoitetun vapaan oman paaoman rahas-
toon.

Paatdksen perustelujen mukaan Vanhan Viertotien kiinteiston osalta
vastikkeetta kampusyhtioon sijoitettava maara tarkentuu sen jalkeen,
kun kiinteistdon myynnista on paatetty ja sovittu. Sijoitettava maara tulee
perustumaan kauppahintaan vahennettyna kaupungin kiinteistoon te-
kemien, kaypaa arvoa korottavien investointien maaralla.

Myohemmin erikseen tarkastellaan myds mahdolliset myytyihin kiinteis-
toihin liittyvat lisdkauppahinnat. Toteutuneesta kiinteistokaupasta ja
mahdollisista lisakauppahinnoista ilmoitetaan opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle ministerion paatdoksessa 28.9.2017 edellytetyn mukaisesti.

Vanhan Viertotien kiinteistd

Vanhan Viertotien kiinteisto ei kuulunut edella kuvatun, kiinteistojen
myyntia koskeneen puitesopimuksen piiriin.

Vanhan Viertotien kiinteiston myymista koskenut itsenainen jarjestely ei
myoskaan toteutunut eika kohde nykyisessa tilassaan ole sijoittajia
kiinnostava. Taman johdosta kohde on tarkoitus sailyttaa kaupungin
omassa myohemmin tarkentuvassa kaytossa tai vuokrata myéhemmin
muulle kayttajalle.

Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n tilajarjestelyihin liittyvan sopimuk-
sen mukaisesti ja valtiolta lahjoituksena saatuihin kiinteistoihin liittyva
palautusvelvollisuus huomioon ottaen kaupungin on nyt tarkoitus tehda
kiinteiston kaypaa arvoa vastaava vastikkeeton sijoitus Kiinteisto Oy
Myllypuron kampuksen sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon
vahennettyna kaupungin tekemilla kiinteiston arvoon vaikuttavilla inves-
toinneilla. Kiinteistdé Oy Myllypuron kampus puolestaan ottaa taman si-
joitetun vapaan oman paaoman rahastoon tehtavan vastikkeettoman
sijoituksen huomioon Metropolia Ammattikorkeakoululta perimansa
paaomavuokran perusteessa.
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Ulkopuolisen asiantuntijan laatiman arviokirjan (lite 2) mukaan Vanhan
Viertotien kaypa arvo on 9 520 000 euroa. Kaupunkiympariston toimia-
lan laskelmien ja arvion perusteella vuonna 2011 tehty vesikattore-
montti (708.219 euroa) vaikuttaa vield odotettavissa oleva kayttoika
huomioiden 470 000 euron osalta kiinteiston kaypaan arvoon. Nain
kaupungin sijoitus vapaan oman paaoman rahastoon olisi yhteensa 9
520 000 — 470 000 =9 050 000 euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on vahvistanut, etta arviokirjan ja kaupun-
gin kaypaan arvoon vaikuttavia investointeja koskevan selvityksen pe-
rusteella 9 050 000 euron suuruinen vastikkeeton sijoitus Kiinteistd Oy
Myllypuron Kampuksen sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon
vastaa ministerion aiempien paatdosten mukaisia linjauksia. Valtion luo-
vuttaman omaisuuden suhteellisen osan palautusvelvollisuus siirtyy
vastaavasti Kiinteistd Oy Myllypuron Kampukselle, kuten ministerion
paatoksessa on kuvattu.

Vuoden 2020 talousarvion maararahoissa on varauduttu tahan vastik-
keettomaan sijoitukseen.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion mydntama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.

Helsingin kaupunki on suunnitellut vastikkeettoman sijoituksen tekemis-
ta Kiinteisté Oy Myllypuron kampuksen sijoitetun vapaan oman paa-
oman rahastoon. Ennen sijoituksen tekemista on arvioitava, sisaltyyko
suunniteltuun toimenpiteeseen SEUT 107(1) artiklan mukaista valtion-
tukea.

Euroopan komission tiedonannon mukaan valtiontukisaantoja sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys, jolla tarkoitetaan oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta taloudellista
toimintaa harjoittavaa yksikkoa. Taloudellista toimintaa on kaikki toimin-
ta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla (komission tiedo-
nanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 6 - 12).

Valtiontukiarvioinnissa on selvitettava, harjoittavatko Kiinteisto Oy Myl-
lypuron Kampus ja sen vuokralainen Metropolia Ammattikorkeakoulu
Oy valtiontukisaannosten mukaista taloudellista toimintaa. Kiinteisto Oy
Myllypuron Kampuksen vastikkeettomasta sijoituksesta saama talou-
dellinen hyoty siirtyy edelleen Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n
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hyodyksi, koska vastikkeeton sijoitus otetaan huomioon ammattikor-
keakoululta perityn padomavuokran perusteessa.

Komission tiedonannon mukaan julkista koulutusta, joka jarjestetaan
valtion rahoittaman ja valvoman kansallisen koulutusjarjestelman puit-
teissa, voidaan pitaa muuna kuin taloudellisena toimintana. Unionin
tuomioistuin on katsonut, etta perustaessaan ja pysyttaessaan tallaisen
julkisen koulutusjarjestelman, joka saa yleensa rahoituksensa julkisista
varoista eika oppilailta tai heidan vanhemmiltaan, valtio ei pyri harjoit-
tamaan voittoa tuottavaa toimintaa, vaan se suorittaa yhteiskunnallisia,
kulttuurisia ja koulutuksellisia tehtaviaan vaestoaan kohtaan. Taloudel-
lista toimintaa ei ole myoskaan yliopistojen ja tutkimusorganisaatioiden
tietyt toiminnot, kuten riippumattoman T&K-toiminnan harjoittaminen
tiedon lisaamiseksi ja ymmarryksen parantamiseksi, yhteistyohon pe-
rustuva T&K-toiminta mukaan luettuna (komission tiedonanto valtion-
tuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 28 - 31).

Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n toiminta on julkista koulutusta, jo-
ta valtio ohjaa ja rahoittaa ammattikorkeakoululain (932/2014) 7 luvun
mukaisesti. Oppilaiden maksamilla lukuvuosimaksuilla katetaan vain
pieni osa toiminnan kustannuksista, joten niita ei voi pitaa korvauksena
tarjotusta palvelusta. Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n harjoittama
julkinen koulutus ei ole taloudellista toimintaa, eika vuokranantajana
toimivan kiinteistoyhtion saaman taloudellisen hyodyn huomioiminen
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:lta perityn padomavuokran perus-
teessa sisalla SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Kiinteistd Oy Myllypuron Kampus on perustettu kaupunginhallituksen
paatoksella 2.11.2015 § 1042 Metropolia Ammattikorkeakoulun kayt-
toon rakennettavan Myllypuron kampuksen toteuttamista ja omistamis-
ta varten. Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa. Yhtié vuokraa
omistuksessaan olevaa rakennusta Metropolia Ammattikorkeakoulu
Oy:lle. Kiinteistd Oy Myllypuron Kampus on perustettu omistamaan ja
hallinnoimaan opetuskayttoon rakennettuja tiloja, eika se vuokraa niita
muuhun tarkoitukseen kuin julkisen koulutuksen jarjestamiseen, joten
kiinteistoyhtion ei katsota harjoittavan taloudellista toimintaa. Kiinteisto
Oy Myllypuron Kampuksen sijoitetun vapaan oman paaoman rahas-
toon suunniteltuun vastikkeettomaan sijoitukseen ei sisally SEUT
107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Mikali Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy vuokraa tiloja eteenpain kol-
mansille osapuolille, tulee varmistua siita, etta Kiinteistd Oy Myllypuron
Kampuksen ja Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n Helsingin kaupun-
gilta saama taloudellinen etu ei siirry kilpailluilla markkinoilla toimivien
yritysten hyvaksi. Tallaisessa tilanteessa kolmansille osapuolille vuok-
ratuista tiloista tulee peria markkinahintaista vuokraa.
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Lopuksi
Vanhan Viertotien jattaminen kaupungin kayttoon ja siihen liittyva vas-
tikkeeton sijoitus kiinteistoyhtiolle jatkaa vuonna 2015 alkanutta ope-
tuskiinteistojen jarjestelya kaupunginvaltuuston paatdksen 29.11.2017,
§ 414 ja siihen liittyvan kaupunginhallituksen taytantéénpanopaatoksen
mukaisesti, ja on kaupungin kannalta perusteltua.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi
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