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§ 447
Oikaisuvaatimus elinkeinojohtajan paatoksesta 14.5.2020 § 43 kos-
kien yksinyrittdjien toimintatukea

HEL 2020-006704 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya elinkeinojohtajan 14.5.2020 § 43
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ja myontaa avustusta yksinyrit-
tajan taloudellisen toiminnan vakauttamiseen **********
Avustusta myonnetaan 2000 euroa. Avustuksen myontaminen perus-
tuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista
valtionavustuksista kunnille (199/2020).
Talla paatoksella Helsingin kaupungin ja avustuksensaajan valille syn-
tyy valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen sopimus,
johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksen kustannukset maksetaan talousarvion kohdalta 140 01,
projektinumero 1801058 kaupunginkanslian elinkeino-osaston uudet
yritykset -yksikolle osoitetusta maararahasta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198
mirkka.kesti-helia(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
2 Salassa pidettava (Julkisuuslaki 29 §)
3 Salassa pidettava (Tietosuojalaki 29 §)
4 Salassa pidettava (Julkisuuslaki 29 §)
5 Salassa pidettava (Tietosuojalaki 29 §)
6 Salassa pidettava (Tietosuojalaki 29 §)
7 Salassa pidettava (Tietosuojalaki 29 §)
8 Salassa pidettava (Tietosuojalaki 29 §)
9 Elinkeinojohtaja 14.05.2020 §43
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimus

*hkkkkkkkkk

on hakenut Helsingin kaupungilta yksinyrittajan toimintatukea
COVID-19 -epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen taloudelli-
sen tilanteen vakauttamiseksi 29.4.2020 saapuneella hakemuksella.
Elinkeinojohtaja on paatokselldan 14.5.2020 § 43 hylannyt hakemuk-
sen. Hakemus on hylatty, koska hakijaa ei katsottu paatoimiseksi yksi-
nyrittajaksi.

§ 43.

on hakenut oikaisua elinkeinojohtajan paatdkseen 14.5.2020

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatdsote on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi 15.5.2020.
Oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon 15.5.2020. Oikai-
suvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut saa-
detyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

*hkkkkkkkkk

vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta hakijalle myonnetaan
avustusta COVID-19 epidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen
taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

kkkkkkkkkk

Oikaisuvaatimuksessa esittaa, etta han on tyoskennellyt lahes
koko 17-vuotisen freelance-uransa yksityisena elinkeinonharjoittajana.
Han ei ole perustanut toiminimea, vaan tehnyt t6ita tilauksesta free-

lance-verokortilla. Oikaisuvaatimuksen yhteydessa ********** on toimit-
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tanut palkkiotodistukset ja esitaytetyn veroilmoituksen vuodelta 2019,
seka tahan asti veloitetut palkkiokuitit vuodelta 2020 osoituksena siita,
etta han on tyoskennellyt toimeksiantosopimuksilla. Palkkiotodistuksis-
ta ja esitaytetysta veroilmoituksesta kay ilmi, etta oikaisuvaatimuksen
tekijan saama korvaus tyosta on kayttokorvausta tai asiantuntijan palk-
kiota, ei palkkaa.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatdksen perustelu

Valtioneuvosto on 9.4.2020 voimaan tulleella asetuksella saatanyt yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille
(199/2020). Asetuksen 7 §:n mukaan valtionapuviranomaisena toimii
tyo- ja elinkeinoministerio.

Asetuksen (199/2020) 2 §:n mukaan yksinyrittajalla tarkoitetaan toimin-
nan oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta riippumatta, yksin ta-
loudellista toimintaa harjoittavaa Suomessa toimivaa paatoimista yritta-
jaa, jolla ei ole palveluksessaan palkattua tyovoimaa ja jolla on yrittajan
elakevakuutus (YEL-vakuutusnumero) tai joka voi esittaa vahintaan
vuosittaisen 20 000 euron yrittajatulon tai laskutuksen.

Ty0- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen mukaan yksinyrittajan tuki ei
ole riippuvainen yritystoiminnan oikeudellista muodosta ja rahoitusta-
vasta. Sita voidaan siis myontaa kaikille yritysmuodoille, joina yksinyrit-
taja voi toimia, eli yksityisille elinkeinonharjoittajille, toiminimille, kom-
mandiittiyhtidille, osakeyhtiodille tai osuuskunnille. Avustusta voidaan
myontaa myos ns. kevytyrittajille, jotka tyollistavat itsensa ja toimivat
yrittajamaisesti perustamatta kuitenkaan yritysta. Myos freelancer-
yrittaja voi saada tukea, kun freelancer-yrittaja toimii jossain em. yri-
tysmuodossa.

Frewmeees* hakemus yksinyrittajan toimintatuesta on hylatty elinkeinojoh-
tajan paatoksella 14.5.2020 § 43, koska hakijaa ei katsottu asetuksen
(199/2020) 2 §:n mukaiseksi paatoimiseksi yksinyrittajaksi. Oikaisuvaa-
timuksessa ********** tuo esiin tydskennelleensa viimeiset 17 vuotta yk-
sityisena elinkeinonharjoittajana. Oikaisuvaatimuksen yhteydessa toi-
mitetuista selvityksista ilmenee vahintaan vuosittainen 20 000 euron
yrittajatulo. Oikaisuvaatimuksen tekijaa voidaan nain ollen pitaa ase-
tuksen (199/2020) 2 §:n mukaisena yksinyrittajana.

Edella mainitun perusteella kaupunginhallitus paattaa hyvaksya elin-
keinojohtajan paatoksesta 14.5.2020 § 43 tehdyn oikaisuvaatimuksen
ja myontaa avustusta yksinyrittajan taloudellisen toiminnan vakauttami-
seen oikaisuvaatimuksen tekijalle.

Edellytykset avustuksen myoéntamiselle
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Ehdot

Avustusta voidaan myontaa yksinyrittgjalle. Yksinyrittajien tukemisesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (199/2020) yksinyrittajalla tar-
koitetaan toiminnan oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta riip-
pumatta, yksin taloudellista toimintaa harjoittavaa Suomessa toimivaa
paatoimista yrittajaa, jolla ei ole palveluksessaan palkattua tydvoimaa
jajolla on yrittajan elakevakuutus (YEL-vakuutusnumero) tai joka voi
esittaa vahintaan vuosittaisen 20 000 euron yrittajatulon tai laskutuk-
sen.

Yksinyrittajaavustusta myonnetaan yrittajakohtaisesti. Mikali yksinyritta-
jalla on useita yrityksia, joissa han tydskentelee yksin, avustusta myon-
netaan sille yritykselle, jossa yrittaja tydskentelee paatoimisesti.

Avustuksessa kyse on 2 000 euron suuruisesta kertakorvauksesta yk-
sinyrittajan laskennallisiin, yritystoiminnasta aiheutuneisiin kustannuk-
siin, kuten yritystoimintaa varten hankittujen tilojen ja laitteiden kustan-
nukset seka kirjanpito- ja muut toimistomenot. Kertakorvausta myon-
nettaessa yritystoiminnasta aiheutuneena kustannuksena ei pideta yrit-
tajan itselleen nostamaa palkkaa.

Valtioneuvoston asetuksen (199/2020) 5 §:n mukaan valtionavustusta
saa kayttaa yksinyrittajien taloudellisen toiminnan vakauttamiseen edel-
lyttden, etta

1) kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7
§:n 3 kohdan mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittajan
kanssa;

2) yksinyrittajan taloudellinen tilanne ja liikevaihto ovat heikentyneet
COVID-19 -epidemian takia 16 maaliskuuta 2020 jalkeen;

3) yksinyrittajalla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoi-
mintaan; ja

4) yksinyrittajan saama avustus on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukainen.

Kunnan myoéntaessa taman avustuksen, syntyy avustuksensaajan ja
kunnan valille valtionavustuslain (688/2001) 7 § 3 momentin mukainen
sopimus, johon sovelletaan avustushakemuksessa eriteltyja ehtoja.
Avustuksensaaja on hakemuksen toimittaessaan hyvaksynyt seuraavat
ehdot:

Avustusta saa kayttaa yksinyrittajan taloudellisen tilanteen vakauttami-
seen koronaepidemian aikana ja sen jalkeen. Avustusta saa kayttaa
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ainoastaan tahan tarkoitukseen. Avustusta ei saa siirtaa toisen tahon
tai henkilon kaytettavaksi.

Avustuksen maara on 2 000 euroa. Avustus on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaista vahamerkityksista valtiontukea (de minimis -tuki).

Kunta maksaa avustuksen hakemuksessa ilmoitetulle pankkitilille.

Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai il-
meisen perusteettomasti saamansa avustus. Vaarinkayttotapauksessa
kunta voi peria maksetun avustuksen takaisin.

Avustuksensaaja sitoutuu antamaan tarvittaessa avustuksen myonta-
neelle kunnalle tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etta avustusta ei
ole kaytetty ehtojen vastaisesti.

Mikali avustus maksetaan ennen paatdksen lainvoimaisuutta, avustuk-
sensaaja sitoutuu palauttamaan jo maksetut avustukset, jos paatos
muutoksenhaun johdosta muuttuu ja/tai elleivat avustuksen edellytyk-
set tayty.

Valtiontukiarviointi

Myonnettyyn avustukseen sisaltyy de minimis -tukea 2000 euroa. Ko-
mission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksi-
seen tukeen (Euroopan unionin virallinen lehti L 352, 24.12.2013) pe-
rusteella julkista tukea voidaan yritykselle myontaa de minimis -tukena
enintdan 200 000 euroa (Maanteiden tavarankuljetuspalveluja tarjoavil-
le yrityksille tuen maara on enintdan 100 000 euroa) kuluvan verovuo-
den ja kahden sita edeltdneen verovuoden muodostaman jakson aika-
na.

Avustuksen saaja vastaa siita, etta eri tahojen (mm. ministeriot, minis-
terididen alaiset viranomaiset, Business Finland, Finnvera Oyj, kunnat,
maakuntien liitot) mydntamien de minimis -tukien yhteismaara ei ylita
tata maaraa. Avustuksen saaja on avustushakemuksessa ilmoittanut
kunnalle kaikkien saamiensa de minimis -tukien maarat ja myontodajan-
kohdat.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mirkka Kesti-Helia, suunnittelija, puhelin: 310 36198

mirkka.kesti-helia(a)hel.fi
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