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§ 402

Lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi asumisoikeusasunnoista seka vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

HEL 2020-006889 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi ymparistoministeriolle seuraavan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi asumisoikeusasunnoista se-
ka vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-
netun lain muuttamisesta.

Asumisoikeusasumisen nykytilanne Helsingissa

Helsingissa on noin 11 000 asumisoikeusasuntoa (31.12.2018), mika
on kolme prosenttia Helsingin asuntokannasta. Helsingin kaupungin
omistaman asumisoikeusyhtion Helsingin Asumisoikeus Oy:n eli HA-
SOn omistuksessa on tasta lahes puolet, yhteensa noin 5 000 asuntoa.
Asumisoikeusasuntokanta on nuorta, silla asumisoikeusasuntojen ra-
kentaminen tuli mahdolliseksi vasta 1990-luvun alussa lainsaadannon
myo6ta. HASOn ensimmainen kohde valmistui vuonna 1993.

Helsingissa asumiskustannukset ovat korkeat ja asumisoikeus tarjoaa
kotitalouksille mahdollisuuden asua kohtuuhintaisesti ja turvallisesti
asumismuodossa, joka sijoittuu hallintamuotona vuokra- ja omistus-
asumisen valiin. Asumisoikeus on asuntopoliittisesti erittain tarkea va-
limuodon asumismuoto Helsingissa ja sen merkitys on ollut kasvussa.
Voimassa olevan Asumisen ja maankayton toteutusohjelman 2016
(AM-ohjelma) mukaan tavoitteena on, etta valimuodon asuntotuotan-
toa, mukaan lukien asumisoikeus, rakennetaan vuosittain 30 prosenttia
kaikesta asuntotuotannosta. Helsingin kaupungin Asuntotuotannon ta-
voitteena on rakentaa 750 valimuodon asuntoa (asumisoikeus-, Hitas-
ja osaomistusasuntotuotanto) vuosittain.

Vuosina 2016-2019 on valmistunut keskimaarin 540 asumisoikeus-
asuntoa vuodessa. Valimuodon asuntoja on valmistunut keskimaarin
10 prosenttia asuntotuotannosta vuosittain. HASOn omistukseen on
valmistunut yli 60 prosenttia vuosina 2016-2019 Helsinkiin rakennetuis-
ta asumisoikeusasunnoista. Asumisoikeusasuntojen kysynta on suurta.
Esimerkiksi HASOn jonossa on jatkuvasti yli 4 000 hakijaa, joten lahes
aina kaikille asunnoille I0ytyy jonon kautta ottaja. Vapaita asuntoja ei
kaytanndssa ole.
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Erityisesti yksityiselle maalle on ollut vaikeuksia saada maankayttoso-
pimusneuvottelujen yhteydessa asumisoikeusasumista. Jotta asumi-
soikeudesta saataisiin kiinnostavampi vaihtoehto rakennuttajille ja yksi-
tyisille maanomistaijille, tulisi ARA:n hyvaksya nykyista korkeampi
maanvuokrahinta.

HASOn omistukseen tulevat asumisoikeusasunnot rakennuttaa kau-
pungin oma asuntotuotanto. Asuntotuotanto vastaa myos suunnitteilla
ja rakenteilla olevien seka valmistuvien kohteiden markkinoinnista ja
hakemisesta. Uudiskohteet siirtyvat HASOn hallintaan vasta, kun asuk-
kaat ovat muuttaneet sisaan asuntoihin.

Kaupungin asuntopalvelut vastaa Espoota lukuun ottamatta koko Hel-
singin seudun (Helsinki, Vantaa, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkko-
nummi, Nurmijarvi, Mantsala, Porvoo, Sipoo, Tuusula ja Vihti) yhteisen
hakualueen asumisoikeusasioiden viranomaistehtavista omakustan-
nusperiaatteella. Kaytantd on toiminut hyvin ja kustannustehokkaasti.
Asumisoikeusasioita hoitaa kaksi asuntosihteeria, jotka asumisoikeu-
denhaltijoiden hyvaksymispaatosten ja enimmaishintojen vahvistusten
ohella hoitavat myos asiakaspalvelun. Asiakaspalvelu kohdentuu seka
hakijoihin ettd omistajayhteisdihin. Yhtenaiset tulkinnat ja periaatteet
takaavat kaikkien asiakkaiden tasavertaisen kohtelun.

Asukasvalinnan ja hakujarjestelman muuttaminen

Lakiehdotuksen 2 luvun 11 §:ssa, asukasvalinnan yleiset periaatteet,
todetaan voimassa olevan lain mukaisesti, etta asumisoikeusasunnot
osoitetaan asunnon tarpeessa oleville hakijoille heidan jarjestysnume-
roidensa mukaisessa jarjestyksessa. Edelleen 13 §:ssa, asumisoikeu-
sasunnon tarve, todetaan, etta asumisoikeuden haltijaksi valitseminen
edellyttaa hakijalta ja hanen perheeltaan asumisoikeusasunnon tarvet-
ta. Hakijalla ei katsota olevan asumisoikeusasunnon tarvetta, jos hanel-
|a tai hanen taysi-ikaisella perheenjasenellaan on hakualueella omistu-
sasunto, joka sijainniltaan, kooltaan, varustetasoltaan, asumiskustan-
nuksiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan kohtuudella vastaa haettua
asumisoikeusasuntoa tai varallisuutta siina maarin, etta perhe voi ra-
hoittaa vahintaan 50 prosenttia hakemansa tai sita vastaavan asunnon
kayvasta hinnasta tai peruskorjata hakualueella sijaitsevan omistusa-
suntonsa hakemaansa asuntoa vastaavaksi.

Asumisoikeuden tarve arvioidaan asumisoikeuden haltijaksi hyvaksyt-
taessa. Tarpeen maarittely on Helsingin kaupungin asuntopalveluiden
kokemuksen perusteella tarkkuutta vaativa tehtava. Jokaisen asukas-
valintapaatoksen kohdalla maaritelldan ensin haettavan asunnon varal-
lisuusraja hakuhetkella ja selvitetdan hakijan varallisuus. Onkin erittain
tarkeaa, etta valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin asumi-
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soikeusasunnon tarpeen arvioinnista. Tama on perusteltua etenkin sik-
si, ettd asunnon tarpeen arviointi olisi yhdenmukaista hakijoihin nahden
eri asumisoikeusyhteisojen valilla.

55 vuoden ikarajaa poikkeuksena asumisoikeusasunnon tarpeen ar-
vioinnissa (14 §) kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena asumisen pol-
kujen joustavuuden turvaamiseksi eri elamanvaiheissa. 55 vuotta tayt-
taneilla on usein asunto-omaisuutta, jonka vapautumisen edistaminen
nuoremmille sukupolville on tarkeaa asuntojen tarkoituksenmukaisen
kierron varmistamiseksi. Myos asumisoikeusasuntojen keskinaisten
vaihtojen mahdollistaminen ilman asunnon tarpeen arviointia on sa-
masta syysta tavoiteltavaa.

Asumisoikeuden hakijan on haettava jarjestysnumero jatkossa kunnan
sijaan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselta, joka on jarjestys-
numerorekisterin rekisterinpitaja (15 §). Lakiesityksessa todetaan lisak-
si, ettd asukasvalinnassa kertyvia tietoja voidaan luovuttaa myos kun-
nalle asuntopoliittisia tietotarpeita ja maankayton suunnittelua varten.
Uuden lain myota kunnan rooli asumisoikeusasioiden viranomaistehta-
vissa poistuu kaytanndssa kokonaan. Kunnan kosketuspinta asumisoi-
keusasioihin vahenee ja muun muassa kunnan reaaliaikaisesti kaytos-
sa ollut markkinatieto asumisoikeusasuntojen paikallisesta kysynnasta
haviaa uudistuksen myoéta. Uudistuksessa onkin erittain tarkeaa var-
mistaa ARA:n uuden rakennettavan tietojarjestelman kattavuus ja dy-
naamisuus kunnan suuntaan. Riittdvaan ja oikea-aikaiseen raportointi-
mahdollisuuteen on jarjestelmaa rakennettaessa kiinnitettava huomio-
ta. Kunnat tulee ottaa mukaan jarjestelman kehittamistyohon, jotta tie-
dot palvelisivat jatkossa kuntien kehittamista ja suunnittelua mahdolli-
simman hyvin. Kunnilla on vastuu asuinalueiden kehittamisesta ja
muun muassa tontinluovutuksessa ja maankayttosopimuksia tehdessa
kuntien tulee tunnistaa asumisoikeuden kysynta juuri kyseisella alueel-
la. Kunnilla on oltava oikeus saada tietoja esimerkiksi siita, kuinka pal-
jon asumisoikeusasuntoja on vuokralla kullakin toimijalla ja missa koh-
teissa, koska tama tieto vaikuttaa keskeisesti asuinalueiden suunnitte-
luun ja siihen, minne asumisoikeusasuntoja kannattaa sijoittaa. Lakiin
tulisi kirjata selkeasti, etta ARA:lle kertyvia tietoja luovutetaan myos
kunnalle asuntopoliittisia tietotarpeita ja maankayton suunnittelua var-
ten. Asetuksella tasta voidaan saataa lisaksi tarkemmin. ARA:n tulee
varmistaa jarjestelman rakentamiseen ja tietojen konvertointiin olemas-
sa olevista jarjestelmista riittavat resurssit. Jarjestelmien tulee olla tay-
sin kunnossa lain tullessa voimaan vuoden 2022 alusta. Myds siirtyma-
aikana jarjestelman toimivuus on turvattava.

Lakiehdotuksen 15 §:ssa todetaan, etta jarjestysnumero on voimassa
kaksi vuotta sen antamispaivasta, ei kuitenkaan sen jalkeen, kun haki-
ja on hyvaksynyt hanelle tarjotun asunnon. On erittdin kannatettavaa,
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ettd asukasvalinnassa kaytetyt jarjestysnumerot olisivat jatkossa maa-
raaikaisia nykyisen ikuisuuden sijaan. Tama mahdollistaa nuorten ai-
kuisten paasyn asumisoikeusasuntoihin myos uusilla esim. merenran-
ta-alueilla, joiden asumisoikeuskohteet ovat houkuttelevia. Nykyinen
asumisoikeuden jarjestysnumerokaytanto suosii iakkaampia hakijoita,
jotka ovat hakeneet jarjestysnumeron vuosia sitten. Helsingissa vuonna
2019 asumisoikeuden jarjestysnumeron hakijoista 42 prosenttia oli
18-34 -vuotiaita, mutta 2019 asumisoikeusasuntoihin hyvaksytyista
vain 20 prosenttia oli 18-34 -vuotiaita. Jarjestysnumeroiden maaraai-
kaisuus on oikeudenmukaisempi myds vastikdan maahan/kaupunkiin
muuttaneita kohtaan. Jarjestysnumeron voimassaoloajan paattymisen
jalkeen hakija voi hakea uuden numeron.

Maaraaikaisuus asettaa kuitenkin haasteita prosessille ja tata on erilli-
sen asetuksen kautta selkiytettava. Esimerkiksi kahden vuoden maara-
ajan loppupuolella voi eteen tulla tilanteita, jossa hakuhetkella asiak-
kaalla on mahdollisesti pienin numero, mutta kun asuntoa hanelle tarjo-
taan, ei hanella enaa ole numeroa, vaan se on vanhentunut.

Asumisoikeuden hakija voi jatkossa saada vain yhden jarjestysnume-
ron. Jos asumisoikeutta hakee yhdessa useampi kuin yksi hakija, he
saavat yhden jarjestysnumeron. Usean jarjestysnumeron mahdollisuu-
desta luopuminen on erittain kannatettavaa, jotta voidaan turvata asun-
toa juuri silla hetkella tarvitsevien tilanne. Nykyisten jarjestysnumeroi-
den haltijoiden asema turvattaisiin uuden lain myota siten, etta vanhat
jarjestysnumerot olisivat voimassa kaksi vuotta ehdotetun lain voi-
maantulon jalkeen. Kahden vuoden siirtymaaikaa voi pitaa oikeuden-
mukaisena ja tarkoituksenmukaisena.

Edelleen 15 §:ssa todetaan, ettd asumisoikeusyhteison on tarkistettava
hakijan ilmoittaman jarjestysnumeron oikeellisuus Asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskuksen yllapitamasta rekisterista ja merkittava se kay-
tetyksi, kun hakija on vastaanottanut asumisoikeuden, johon kyseinen
jarjestysnumero oikeuttaa. Kun myodskaan asukasvalintaa ei enaa jat-
kossa hyvaksytettaisi kunnalla, tulee talojen omistajayhteisdille varmis-
taa mahdollisimman yhtenaiset kaytannot asukasvalintaan asetuksen
avulla. Muutoin vaarana on, ettd asukasvalinta on kirjavaa.

Asumisoikeusasuntojen omistajien ohella myds asuntoa jonottavan on
oltava uuden lain my6ta valveutunut ja tietoinen muun muassa jarjes-
tysnumeronsa voimassaoloajan paattymisesta kahden vuoden maara-
ajan kuluttua. Siirtymaaika uuden lain myo6ta asettaa myos omat haas-
teensa, ja tiedottamisen seka neuvonnan tarve tulee merkittavasti kas-
vamaan. Helsingin kaupunki edellyttaa, etta asuntojen omistajille seka
asukkaille laaditaan selkeat ohjeet uudesta jarjestelmasta hyvissa
ajoin. Lakiluonnos jattaa nykyisellaan monia yksityiskohtia sovelletta-
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vaksi eri tavoin tulkinnasta riippuen. ARA:n tulee varata tiedottamista ja
neuvontaa varten riittavat resurssit.

Asumisoikeuden tarjoamista ja hakemista koskevassa 16 §:ssa tode-
taan muun muassa, ettd asumisoikeusyhteison on julistettava asumi-
soikeudet julkisesti ja yleisesti haettaviksi. Tama on jo nyt kaytanto uu-
sien asumisoikeusasuntojen osalta kaupungin asuntotuotannolla ja
vanhojen asuntojen osalta asuntojen omistajalla HASOIla. Edelleen uu-
tena toimintatapana todetaan, etta asumisoikeusyhteison tulee antaa
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle tieto ilmoituksestaan ottaa
vastaan asumisoikeuden haltijaksi haluavien hakemuksia. Aiemmasta
kahden viikon odotusajasta tarjouskierrosten jarjestamisessa on luovut-
tu, jotta uusi asumisoikeussopimus voidaan tehda nopeasti. Asumisoi-
keusyhteisOn tulee selkeasti ilmoittaa hakijalle jo hakemusta jatettaes-
sa, missa ajassa hakijan tulee vastata mahdolliseen asumisoikeuden
tarjoamiseen. My0s tata lainkohtaa tulee tarkentaa asetuksella erilais-
ten tulkintojen valttamiseksi.

Asumisoikeusyhteiso eli talojen omistajat hoitaisivat jatkossa asukas-
valinnan (17 §). Asumisoikeusyhteis0® valitsee asumisoikeuden haltijan
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen antaman jarjestysnumeron
perusteella niista hakijoista, jotka tayttavat 12-14 §:ssa saadetyt edel-
lytykset. Jarjestysnumeron mukaisesta jarjestyksesta ja tarveharkin-
nasta poiketen etusijalla asukasvalinnassa ovat mm. asumisoikeusa-
suntoa keskenadan vaihtavat asumisoikeuden haltijat. Kun asukasvalin-
taa ei myoskaan enaa jatkossa hyvaksytettaisi kunnalla, tulee talojen
omistajayhteisdille varmistaa mahdollisimman yhtenaiset kaytannot
asukasvalintaan asetuksen avulla. Muutoin vaarana on, etta asukasva-
linta on kirjavaa.

Yhteenvetona asukasvalinnasta ja hakujarjestelmasta valtion tukemis-
sa asumisoikeusasunnoissa on todettava, etta asetuksilla pitaa tarken-
taa ainakin asumisoikeusasunnon tarpeen arviointia (13 §), asumisoi-
keuden tarjoamista ja hakumenettelya (16 §) ja asumisoikeuden halti-
jan valintaa (17 §). Uudistusta tehtaessa on myos varmistettava, ettei-
vat asumisoikeusyhteisdjen lisaantyvat tehtavat kohtuuttomasti korota
asukkaiden kayttovastikkeita.

Asukashallinnon aseman vahvistaminen

On hyva, ettd asumisoikeusasuntojen asukkaiden vaikutusmahdolli-
suuksia omaan asumiseensa vahvistetaan. Esityksen 4 §:ssa ehdote-
taan, etta yhteison johdon on huolellisesti toimien edistettava asumisoi-
keusyhteison etua. Tama kirjaus on tarkoituksenmukainen.

Lain 44 §:3an ehdotetaan otettavaksi saannos asukashallinnon kohde-
kohtaisista oikeuksista. Esityksesta ei kay ilmi tarkemmin, mita esimer-
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kiksi osallistumisoikeudella tarkoitetaan tai kuinka tama osallistumisoi-
keus kaytanndssa olisi mahdollista toteuttaa. Osallistumisoikeuden
osalta tarvitaan selkeampia maarittelyja mahdollisten epaselvyystilan-
teiden valttamiseksi.

Lain 45 §:4an ehdotetaan saanndsta talonomistajan ja asumisoikeuden
haltijoiden valisesta yhteistyoelimesta. Ehdotuksen mukaan aanivaltaa
yhteistyoelimessa kayttavat yhteistyoelimeen valitut asumisoikeuden
haltijat. Aénivaltaa ei ole talonomistajien edustajilla, mika antaa har-
haanjohtavan kuvan yhteisty6elimeksi nimetyn toimijan luonteesta "yh-
teistyoelimena”.

Ehdotetussa saanndksessa yhteistydelimella on oikeus antaa suosituk-
sia ja ohjeita asioissa, joissa yhteistyoelimelle ei kuulu paatantavaltaa.
Esityksessa ei kay ilmi, mita suosituksilla ja ohjeilla tarkoitetaan, eika
niiden eroa maaritella. Yhteistydelimella ei pida olla oikeutta ohjeistaa
yhtiota.

Yhteistyoelimelld on oikeus saada kasittelemansa asia asumisoikeus-
yhteison hallituksen tai sita vastaavan toimielimen kasiteltavaksi. Ei ole
tarkoituksenmukaista, etta yhteistydelin saa kaikki kasittelemansa asiat
hallituksen tai sita vastaavan toimielimen kasiteltavaksi. Tata olisi syyta
rajata niin, etta hallitukselle tehtavat esitykset koskevat merkittavia
asioita.

YhteistyOelin voi paattaa, etta seuraavaksi toimikaudeksi ei aseteta yh-
teistyOelinta, vaan sille kuuluvat tehtavat tai osan tehtavista hoitaa asu-
kaskokous, omistajayhteison hallitus tai 52 §:ssa tarkoitettu vastaava
toimielin taikka asukastoimikunnan sijaan valittava luottamushenkilo.
Tarkoituksenmukaista olisi, etta omistajayhteison hallituksen tai 52
§:ssa tarkoitetun vastaavan toimielimen sijaan omistajayhteisd voisi
hoitaa tarvittavat tehtavat.

Esityksessa ehdotetun 46 §:n 1 momentin 3 kohdan osalta, etta asu-

kashallinnolle on tarkeaa turvata oikeus tehda esityksia hoitojarjestel-
masta seka isannadinnin ja huoltotehtavien sisallosta, mutta ei ole tar-
koituksenmukaista, etta asukashallinnolla on oikeus ottaa kantaa sii-

hen, miten kyseiset toimet tulisi jarjestaa.

Esityksessa ehdotetun 46 §:n 1 mom. 4 ja 5 kohdan mukaan asukas-
hallinnolla on koko asumisoikeusyhteisda koskevissa asioissa oikeus
mm. osallistua kilpailutuksiin ja neuvotteluihin. Ehdotus asukashallin-
non osallistumisesta kilpailutuksiin ja neuvotteluihin ei ole kannatettava.
HASOn osalta kyse on julkisesta hankintayksikdsta ja hankintalaki
asettaa tiukkoja menettelytapamaarayksia hankinnan toteuttamiselle
seka mahdollisille neuvotteluille. Asukashallinnon osallistuminen kilpai-
lutuksiin ja neuvotteluihin vaarantaisi mm. tarjoajien tasapuolisen koh-
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telun toteutumisen. Vastuu hankintalain saannosten noudattamisesta
on hankinnasta paattavalla taholla, jolla tulisi nain ollen olla myds valta
paattaa itsenaisesti kilpailutuksen toteuttamisesta ja siihen liittyvista
kysymyksista. Hankintoja saatetaan myds tehda osana laajempaa yh-
teishankintaa, jolloin asukashallinnon osallistuminen kilpailutukseen ei
olisi kaytannossa mahdollista. Ehdotetut kohdat jattavat myods epasel-
vaksi, milla tavoin asukashallinto osallistuisi kilpailutuksiin ja neuvotte-
luihin. Ehdotus hamartaa hankintojen toteuttamiseen liittyvia vastuu-
suhteita.

On tarkeaa, etta asukashallintoa kuullaan, mutta liian laajojen osallis-
tumis- ja neuvotteluoikeuksien antaminen ei kuitenkaan ole valttamatta
tarkoituksenmukaista. Asukashallintoa voitaisiin kuulla hankintaproses-
sin valmistelussa, mutta heidan osallistumistaan kilpailutuksien neuvot-
teluihin tai sopimuksien valmisteluihin ei pideta tarkoituksenmukaisena.
Yhtio vime kadessa vastaa kokonaisvaltaisesta kehittamisesta ja kiin-
teistdjen arvon sailymisesta. Muutenkin osallistumis- ja neuvotteluoi-
keuksien laajuus ja tarkoitus jaavat epaselvaksi. Jos asukashallinnolla
on oikeus neuvotella, esityksessa ei tule tarkemmin esille, minka tahon
kanssa neuvotteluja kaydaan.

Ehdotettu tiedonsaantioikeus seka tiedottamisvelvollisuus (50 §) on
maaritetty varsin laajaksi. Tama voi johtaa siihen, etta talonomistajan
on annettava kaikki taloa ja yhteisda koskevat tiedot, jotta seuraamus-
maksulta varmasti valtytaan.

On kannatettavaa, ettd asukaskokouksilla on oikeus nimeta asumisoi-
keuden haltijoiden edustajia asumisoikeusyhtion hallitukseen tai vas-
taavaan toimielimeen (52 §). Edustuksen on oltava vahintaan 40 pro-
senttia toimielimen jasenista ja aina vahintaan kaksi henkil6a. Jos toi-
mielinta ei ole, on henkildon, jonka tehtaviin tassa laissa tarkoitetun
asumisoikeustalon hoitoa, kunnossapitoa tai talousarvion valmistelua ja
taytantdonpanoa koskevat asiat kuuluvat, hoidettava nama asiat yhteis-
tyossa asukashallintoelinten kanssa. Kaupungin kokonaan omistaman
HASOn hallituksessa on nykyisellaan jo kolmen asukkaan edustus, mi-
ka on 43 prosenttia toimielimen jasenista.

Esitetyn valtakunnallisen asumisoikeusasioiden neuvottelukunnan (54
§) perustaminen on sinansa kannatettava ajatus, mutta sen toiminta on
oltava tarkoituksenmukaista, silla neuvottelukunnan kuluista vastaavat
sen jasenina olevat asumisoikeusyhteisét, joten kuluista vastaa viime
kadessa asukas kayttovastikkeessaan. Neuvottelukunnan tehtavaksi
on maaritelty asumisoikeusjarjestelman toiminnan seuraaminen, aloit-
teiden tekeminen ja lausuntojen antaminen seka asumisoikeusasumis-
ta koskevien asioiden kehittdminen. Neuvottelukunnassa esitetaan ole-
van vahintaan kahdeksan ja enintaan viisitoista jasenta. Neuvottelu-
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kunnassa on jasenena enintaan yksi asumisoikeuden haltijoiden edus-
taja ja yksi omistajatahon edustaja kustakin asumisoikeusyhteisosta.
Asumisoikeusyhdistyksen edustajan valitsee yhdistyksen kokous. Neu-
vottelukuntaan voivat osallistua ymparistoministerion, ARA:n ja Valtio-
konttorin edustajat.

Rajoituksista vapautuminen

Valvonta

Kasittely

Tappiollisen asumisoikeustalon kaytto- ja luovutusrajoituksista vapaut-
tamista nopeutettaisiin sallimalla jaljella olevien asumisoikeussopimus-
ten muuttaminen vuokrasopimuksiksi tilanteissa, joissa asunnoille ei
ole enaa kysyntaa asumisoikeusasuntoina ja asumisoikeusasukkaita
on jaljella enaa alle puolessa talon huoneistoista. Asumisoikeuden hal-
tijalla olisi myds oikeus lunastaa asuntonsa omakseen, jos talosta
muodostuisi asukkaiden maaraysvallassa oleva asunto-osakeyhtio (89

§).

Edella mainitut hallintamuotojen muutokset rajoitusaikana eivat ole to-
dennakdisia Helsingissa, jossa asumisoikeusasuntojen kysynta on Ia-
hes poikkeuksetta suurempaa kuin tarjonta. Silti mahdollisissa hallin-
tamuodon muutostilanteissa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen tulee pyytaa kunnalta lausunto. Kunnalla on maapolitikan harjoitta-
jana paras nakemys siitd, mika hallintamuoto kullekin alueelle on tar-
koituksenmukaista. Lahtokohtaisesti kunta tontinluovutuksessaan ja
maankayttdsopimuksia tehdessaan arvioi kunkin alueen hallintamuoto-
jakauman mahdollisimman tarkoituksenmukaiseksi alueen kehittamisen
ja kunnan kokonaisvaltaisen asuntopolitikan kannalta.

Valtion tukemien asumisoikeusyhteisdjen toiminnan tavoitteena on koh-
tuuhintaisen asumisen tarjoaminen asumisoikeuksien haltijoille. Yhtei-
sojen tulee raportoida taman tavoitteen toteutumisesta osana yhteison
toimintakertomusta. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle anne-
taan nykyista laajemmat valvontavaltuudet ja kayttoon otetaan uusi
seuraamusmaksu, jolla turvataan lain saanndsten noudattamista. Kau-
punginhallitus toteaa, etta jotta valvonta olisi mahdollista tulee lain
muotoilujen monitulkintaisuutta vahentaa asetuksin ja ohjein. Toimi-
joiden valvonta on tarkeaa varsinkin siirtymavaiheessa ja ARA:lla tulee
olla riittavat keinot puuttua saadosten vastaiseen toimintaan. Esityk-
sessa ehdotetun 106 §:n mukaan seuraamusmaksua ei saa kattaa
kayttovastikkeilla. Tama on ongelmallista koska asumisoikeusyhteisoil-
|2 ei ole kaytannossa muita tulonlahteita kuin asukkailta kerattavat
maksut.
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Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki:

Kohdan "Asukashallinnon aseman vahvistaminen" neljannesta kappa-
leesta poistetaan virke "Yhteistydelimella ei pida olla oikeutta ohjeistaa
yhtiéta.”

Kohdan "Asukashallinnon aseman vahvistaminen" viides kappale pois-
tetaan kokonaan.

Kohdan "Asukashallinnon aseman vahvistaminen" kahdeksas ja yh-
deksas kappale muutetaan muotoon:

Esityksessa ehdotetun 46 §:n 1 mom. 4 ja 5 kohdan mukaan asukas-
hallinnolla on koko asumisoikeusyhteisoa koskevissa asioissa oikeus
mm. osallistua kilpailutuksiin ja neuvotteluihin. Asukashallinnon mah-
dollisuus vaikuttaa kilpailutuksiin on tarkead. HASOn osalta kyse on
julkisesta hankintayksikosta ja hankintalaki asettaa tiukkoja menettely-
tapamaarayksia hankinnan toteuttamiselle seka mahdollisille neuvotte-
luille. Vastuu hankintalain saannodsten noudattamisesta on hankinnasta
paattavalla taholla. Hankintoja saatetaan myos tehda osana laajempaa
yhteishankintaa, jolloin asukashallinnon osallistuminen kilpailutukseen
ei olisi kaytannossa mahdollista. Ehdotetut kohdat jattavat epaselvaksi,
milla tavoin asukashallinto osallistuisi kilpailutuksiin ja neuvotteluihin.
Ehdotus hamartaa hankintojen toteuttamiseen liittyvia vastuusuhteita.
Muutenkin osallistumis- ja neuvotteluoikeuksien laajuus ja tarkoitus
jaavat epaselvaksi. Jos asukashallinnolla on oikeus neuvotella, esityk-
sessa ei tule tarkemmin esille, minka tahon kanssa neuvotteluja kay-
daan.

Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 13

Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, An-
ni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa,
Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hylkasi Anna Vuorjoen vastaehdotuksen aanin 13 -
2.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi

1 Lausuntopyyntd

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ymparistoministerid on pyytanyt 15.7.2020 mennessa Helsingin kau-
pungilta lausunnon hallituksen esityksesta laiksi asumisoikeusasun-
noista seka vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain muuttamisesta. Edellisen kerran Helsingin kaupun-
ginhallitus lausui asumisoikeuslakiluonnoksesta ja suuntaviivoista pit-
kan korkotukimallin kehittamiseksi kevaalla 2017. Kaupungin silloin
esittamia muutosehdotuksia asumisoikeuslakiin on osin hyvin huomioi-
tu lain edelleen valmistelussa. Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen korkotuesta annettua lakia esitetaan muutettavaksi tassa
yhteydessa vain sita osin kuin se on tarpeellista asumisoikeuslain
muuttuessa, eika Helsingin kaupungilla ole siita lausuttavaa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki asumisoikeusasunnoista,
jolla kumotaan nykyinen asumisoikeusasunnoista annettu laki (asumi-
soikeuslaki 650/1990). Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolaino-
jen korkotuesta annettuun lakiin (korkotukilaki 604/2001) tehdaan esi-
tyksen tavoitteita tukeva muutos seka tasmennys. Asumisoikeusjarjes-
telman keskeiset periaatteet sailyisivat uudessa laissa ennallaan, mutta
lain rakennetta ja saanndsten sisaltoa selkiytettaisiin ja ajantasaistet-
taisiin. Laki koskisi seka valtion tukemia etta vapaarahoitteisia asumi-
soikeusasuntoja. Esityksella toteutettaisiin paaministeri Sanna Marinin
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hallituksen hallitusohjelmassa olevaa kirjausta asumisoikeusjarjestel-
man uudistamisesta.

Uudessa laissa tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkiyttaa asumisoi-
keusasuntojen asukasvalintaa ja hakujarjestelmaa. Asumisoikeuden
haltijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa omaan asumiseensa parannettai-
siin ja asukashallinnon asemaa vahvistettaisiin. Tappiollisen asumisoi-
keustalon kaytto- ja luovutusrajoituksista vapauttamista nopeutettaisiin
sallimalla jaljella olevien asumisoikeussopimusten muuttaminen vuok-
rasopimuksiksi tilanteissa, joissa asunnoille ei ole enaa kysyntaa asu-
misoikeusasuntoina. Asumisoikeuden haltijalla olisi myos oikeus lunas-
taa asuntonsa omakseen, jos talosta muodostuisi asukkaiden maa-
raysvallassa oleva asunto-osakeyhtid. Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskukselle eli ARA:lle annettaisiin nykyista laajemmat valvontaval-
tuudet ja lisaksi kunnilta siirtyy viranomaistehtavia seka seurantaa ja
raportointia asuntopolitiikan tueksi. Lisaksi ehdotetaan jarjestelman
toimivuutta ja valtion tuen kohdentumista parantavia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2022.

Lausunto on valmisteltu yhteistydssa kaupunkiympariston toimialan
Asuntotuotannon, Asuntopalveluiden, kaupunginkanslian oikeuspalve-
luiden seka Helsingin Asumisoikeus Oy:n kanssa. Lisaksi valmistelua
on koordinoitu Helsingin seudun kuntien kanssa. Helsingin Asumisoi-
keus Oy antaa lisaksi oman lausuntonsa lakiluonnoksesta yhtion nako-
kulmasta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 15.06.2020 § 366

HEL 2020-006889 T 03 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
15.06.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi
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