Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

12/2020

30.03.2020

Kokousaika 30.03.2020 16:00 - 16:53
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali / Sahkdinen kokous
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan pormestari
Sinnemaki, Anni (etana) apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Sevander, Tomi (etana) kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika
Koulumies, Terhi (etana)
Pakarinen, Pia (etana) apulaispormestari
Raatikainen, Mika (etana)
Rantala, Marcus (etana)
Razmyar, Nasima (etana) apulaispormestari
saapui 16:07, poissa: 216 §
Rydman, Wille (etana) poissa 16:24-16:28
Sazonov, Daniel
Vanhanen, Reetta (etana)
Vesikansa, Sanna (etana) apulaispormestari
Vuorjoki, Anna (etana)
Yanar, Ozan (etana)
Muut
Kivekas, Otso (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Arhinmaki, Paavo kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikko
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Saxholm, Tuula (etana) rahoitusjohtaja
Summanen, Juha (etana) hallintojohtaja
Snellman, Johanna viestintaasiantuntija
Vennela, Asta hallintoasiantuntija
Bjorksten, Jenni hallintoasiantuntija
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2020
Kaupunginhallitus

30.03.2020
Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
216 -231§
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
216 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikko
217 -231§
Poytakirjanpitaja
Jenni Bjorksten hallintoasiantuntija
216 - 231§
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§ Asia

216 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

217 Asial/2 V 8.4.2020, Kampin hiljentymiskappelin asemakaavan muuttaminen
(nro 12611)

218 Asia/3 V 22.4.2020, Kunnan asukkaan aloitteet 1.7.-31.12.2019

219 Asial4 V 22.4.2020, Nuorten aloitteet 1.7. - 31.12.2019

220 Asial/5 Kaupunginvaltuuston 11.3.2020, 83 § tekeman paatdksen taytantéon-
pano

221 Asia/6 Kruunuvuoren asemakaavan muutoksen nro 12330 maaraaminen
osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta (Laajasalo, Kruunuvuorenran-
ta)

222 Asial7 Tontin varaaminen Englantilaisen koulun saatio sr:lle kouluhankkeen
toteutusedellytysten jatkoselvittamista varten (Haaga, tontit 29026/9 ja
29026/10)

223 Asia/8 Selvityksen antaminen apulaisoikeuskanslerille koskien Stadin asunto-
jen asukasvalintamenettelysta tehtya kantelua

224 Asia/9 Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle ruotsinkielisen varhaiskas-
vatuksen jarjestamista koskevasta kantelusta

224 Asia/9 Utlatande till riksdagens justiticombudsman om ett klagomal om
anordnande av den svenska smabarnspedagogiken

225 Asia/10 Valtuutettu Johanna Sydanmaan toivomusponsi maararahojen lisaa-
misesta liikunnan investointeihin, kayttdtalouteen ja liikuntaseurojen
avustuksiin

226 Asia/11 Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi ikdantyneiden osallisuuden
ja liikkumisen lisaamisesta

227 Asia/12 Henkilostoraportti 2019

228 Asia/13 Kaupunginvaltuuston 25.3.2020 § 95 tekeman paatdksen taytantdéon-
pano: Vuonna 2019 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella
myonnettavat ylitysoikeudet vuoden 2020 talousarvioon

229 Asia/14 Kaupunginvaltuuston 25.3.2020 tekeman Suomi-Rata Oy:n omistami-
seen ja rahoittamiseen osallistumista koskevan paatdksen taytantoon-
pano

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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230 Asia/15 Kaupunginvaltuuston 25.3.2020 tekemien paatosten taytantdonpano
231 Asia/16 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 216
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Anna
Vuorjoen ja Daniel Sazonovin seka varatarkastajiksi Terhi Koulumiehen
ja Sanna Vesikansan.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 217
V 8.4.2020, Kampin hiljentymiskappelin asemakaavan muuttaminen
(nro 12611)

HEL 2018-010343 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 4. kaupunginosan Kampin korttelin 4012
tonttia 1 seka torialuetta koskevan asemakaavan muutoksen 14.1.2020
paivatyn ja 16.3.2020 korjatun piirustuksen nro 12611 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12611 kartta, paivatty 14.1.2020, korjattu
16.3.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12611 selostus, paivatty 14.1.2020, kor-
jattu 16.3.2020
3 Vuorovaikutusraportti 27.9.2019, tdydennetty 14.1.2020
4 Osa paatoshistoriaa
5 Havainnekuva, 14.1.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Vaylavirasto
Helen Oy
Helen Sahkdverkko Oy

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Kampin hiljentymiskap-
pelia, joka sijaitsee Kampissa Narinkan laidalla. Se mahdollistaa kap-
pelin asiakastilojen laajentamisen ja parantaa kappelin edellytyksia
vastaanottaa asiakkaita ja jarjestaa tilaisuuksia. Laajennus ei vaikuta
puisen kappelin itsenaiseen asemaan kaupunkitilassa.

Suunnittelualueen pinta-ala on 425 m2. Kaavaratkaisun myoéta tontin
kerrosala kasvaa 70 k-m2. Tontin tehokkuusluku on e(] = 0,95.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta jalustaosa
laajenee ja Simonpuistikkoon johtava porras jaa rakennuksen taakse.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista keskustan elinvoimaisuutta lisdamalla ja ehkaisemalla osaltaan
segregaation kehittymista, kun kirkon tuottamien sosiaalipalvelujen
toimintaedellytykset paranevat.

Kaavaratkaisu on oikeusvaikutteisen Helsingin yleiskaavan 2016 mu-
kainen. Yleiskaavassa alue on keskustatoimintojen aluetta ja sita kos-
kee myos merkinta rautatieta eli Pisararataa varten.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella on Kampin hiljentymiskappeli ja sen asiakastilat. Vuonna 2012
valmistunut hiljentymiskappeli on nykyaan tarkea osa kirkon sosiaali-
tyota keskella kaupunkia. Alueella on voimassa asemakaava vuodelta
2010.

Helsingin kaupunki omistaa alueen. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyéta kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa: Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) vesihuolto,

Helen Sahkoverkko Oy, Vaylavirasto seka kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
miala.

Viranomaisten kannanotoissa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
seka valmisteluaineistosta ei ollut huomautettavaa asemakaavan muu-
toksesta. Kannanotoissa tuotiin esille Pisararadan suunnitelma-
aineisto, alueen vesijohtojen vaikutus seka valtakunnallisesti merkitta-
van rakennetun kulttuuriympariston huomioiminen. Kannanotoissa esi-
tetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustydssa siten, etta jatkosuunnit-
telussa tarkennetaan laadittujen suunnitelmien vaikutusta laajennuso-
san suunnitteluun.

Kirjallisia mielipiteitd saapui 1 kpl. Mielipide osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta seka valmisteluaineistosta kohdistui uudisrakennuksen
muotoon ja sijaintiin. Uudisosa ei saisi peittdd Danske Bankin asiakas-
sisaankayntia, eika portaikon alapaahan saisi muodostua varjoisaa
paikkaa. Mielipide on otettu huomioon kaavoitustydssa siten, etta uudi-
sosaa on muotoiltu uudelleen avonaisemmaksi siten, etta portaikko na-
kyy hieman kutsuvammin Narinkan suunnasta.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 27.9.-28.10.2019, mista on
ilmoitettu maankayttd- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla. Kaa-
vaehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Ehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julkisesti
nahtavilla. Lausunnon antoivat

Helen Sahkdverkko Oy, Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY) se-
ka kaupunginmuseo.

Lausunnoissa ei ollut huomautettavaa. HSY ilmoitti, ettd asemakaavan
muutos ei edellyta aluetta palvelevien yleisten vesijohtojen ja viemarien
siirtamista.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Postiosoite
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Tarkemmat perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista viranomaisten lausunnoista.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle 14.1.2020
paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12611 hyvaksymista.
Kaupunkiymparistdlautakunnan kasittelyn jalkeen kaavakarttaan on
tehty vahaisia teknisia tarkistuksia: ylimaarainen rakennusalan osan ra-
ja on poistettu ja korttelialueen rajaa on tarkistettu siten, etta uutta to-
rialuetta ei muodostu ja siten, etta tontin kaarevia rajoja on siistitty las-
kennallisista syista. Tarkistukset eivat vaikuta kaavan sisaltoon.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12611 kartta, paivatty 14.1.2020, korjattu
16.3.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12611 selostus, paivatty 14.1.2020, kor-
jattu 16.3.2020
3 Vuorovaikutusraportti 27.9.2019, tdydennetty 14.1.2020
4 Osa paatoshistoriaa
5 Havainnekuva, 14.1.2020
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 Tehdyt muutokset
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Vaylavirasto
Helen Oy
Helen Sahkoverkko Oy

Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Asemaakaavoitus/Koski

Kaupunginmuseo

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 14.01.2020 § 7
HEL 2018-010343 T 10 03 03
Hankenumero 3221 8
Esitys
Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle

- 14.1.2020 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12611
hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 4. kaupunginosan
(Kamppi) korttelin 4012 tonttia 1 seka torialuetta.

Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

oloaikana saatuihin lausuntoihin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutus-
raportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalve-
lussa, Sornaistenkatu 1, seka internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

14.01.2020 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Laura Rissanen (hallintolain 28 §:n 1 momentin 2 kohta)

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Janne Prokkola, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkdé 19.09.2019 § 52

HEL 2018-010343 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12611 pohjakartan
kaupunginosassa 4 Kamppi. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12611
Kaupunginosa: 4 Kamppi
Kartoituksen tyénumero: 25/2019
Pohjakartta valmistunut: 28.6.2019
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten

Postiosoite
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valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.
Lisatiedot
Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel fi
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§ 218

V 22.4.2020, Kunnan asukkaan aloitteet 1.7.-31.12.2019
HEL 2019-008624 T 00 00 03

HEL 2019-011347, HEL 2018-007438, HEL 2019-008623, HEL 2019-009465

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto merkitsee kunnan asukkaan aloitteet ja niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet tiedoksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

1 Kunnan asukkaan aloitteet 1.7.-31.12. 2019

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kunnan asukkaan aloitteita kirjattiin 1.7. - 31.12.2019 valisena aikana
yhteensa nelja kappaletta.

Saapuneet aloitteet ja niiden johdosta annetut vastaukset ovat liitteena.

Aloitteista kolme koskee kaupunkiympariston toimialaa ja yksi sosiaali-
ja terveystoimialaa. Aloitteiden tekijoille on vastattu apulaispormestarin
kirjeella. Aloitteista on pyydetty vastausta varten tarvittaessa toimialan
lausunto.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla
yhteisolla ja saatiolla on oikeus tehda kunnalle aloitteita sen toimintaa
koskevissa asioissa. Lisaksi palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloit-
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teita kunnan palvelua koskevassa asiassa. Aloitteen tekijalle on ilmoi-
tettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.
Kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvien kunnan asukkaan aloittei-
den lisaksi palautejarjestelmaan saapuu myos muita aloitteita ja palaut-
teita, jotka ohjataan toimialojen vastattavaksi.
Hallintosdannén 26 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallituksen tulee
esittda kaupunginvaltuuston tietoon kahdesti vuodessa kaupunginval-
tuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa kunnan jasenen tai palvelun-
kayttajan aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.
Kasiteltaessa hallintosaanndn 26 luvun 1 §:ssa tarkoitettuja kunnan ja-
senen aloitteita sallitaan keskustelu. Paatoksentekoa yksittaisten aloit-
teiden osalta ei pdydallepanoa tai toivomusponsia lukuun ottamatta sal-
lita.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Liitteet
1 Kunnan asukkaan aloitteet 1.7.-31.12. 2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 219
V 22.4.2020, Nuorten aloitteet 1.7. - 31.12.2019

HEL 2019-008663 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi nuorten aloitteet ajalta
1.7.-31.12.2019.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Liitteet
1 Koonti nuorten aloitteista ja niihin annetuista vastauksista
2 Nuorisoneuvoston lausunto 20.3.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkilaisten 13—-17-vuotiaiden teke-
mia aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa. Hallintosaan-
noén 26 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallituksen tulee esittda kaupun-
ginvaltuuston tietoon kahdesti vuodessa nuorten aloitteet, niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet seka nuorisoneuvoston lausunto.

Aloitteita kasiteltdessa sallitaan keskustelu. Paatoksentekoa yksittais-
ten aloitteiden osalta ei pdydallepanoa tai toivomusponsia lukuun otta-
matta sallita.

Nuorten aloiteoikeuden tavoitteena on kannustaa nuorten osallistumis-
ta yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Samalla aloitteet tuovat kau-
pungin eri toimialoille tietoa nuorten toiveista ja tavoitteista. Kun kau-
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punginvaltuustossa kasitellaan nuorten aloitteita, on kolmella nuoriso-
neuvoston valitsemalla jasenella lasnéaolo- ja puheoikeus kokouksessa
hallintosdaannon 29 luvun 7 §:n nojalla.

Nuoret ovat tehneet vuoden 2019 aikana yhteensa 67 aloitetta, joista
55 kasiteltiin jo 6.11.2019 kaupunginvaltuustossa. 1.7.-31.12.2019 va-
lisend aikana on tullut yhteensa 12 aloitetta. Ne jakaantuvat kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialan (4), kasvatuksen ja koulutuksen toimialan (4),
kaupunkiympariston toimialan (3) ja kaupunginkanslian (1) toimintaan.
Aloitteiden otsikot ilmenevat liitteena 1 olevan koosteen kansilehdelta.
Koonti sisaltaa seka aloitteet etta pormestarin tai apulaispormestarien
vastaukset liitteineen.

Nuorisoneuvosto on 20.3.2020 antamassaan lausunnossa todennut,
ettd nuorisoneuvoston edustajien puheenvuorot valtuustossa on usein
kaytetty nuorten aloitekanavan epakohtien kasittelyyn, mutta aloiteka-
nava on viime vuosina kehittynyt. Vastausaika aloitteisiin on lyhentynyt
huomattavasti ja vastaukset ovat kattavampia, konkreettisia ja parem-
min perusteltuja. Ne eivat tyrmaa nuoren tekemaa aloitetta ja niissa on
esitetty vaihtoehtoisia ratkaisuja asian hoitamiseksi. Aloitteita on syys-
kaudella tullut vahemman alkuvuoteen verrattuna, mutta nuorten aloi-
tekanavan markkinointia tullaan lisaamaan. Lausunto on kokonaisuu-
dessaan liitteena 2.

Nuorten aloitejarjestelman uudistaminen on jo aloitettu kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan nuorisopalvelujen ja kaupunginkanslian osallisuus-
ja neuvontayksikodn yhteistydna. Tavoitteena on koko kaupungin yhtei-
nen nykyteknologialla toteutettu digitaalinen nuorten palvelu. Palvelu-
muotoilu toteutetaan seka asiakkaiden etta tyontekijoiden nakokulmas-
ta. Uudistettu palvelu saastaa resursseja, antaa nuorille nykyaikaisen
digitaalisen mahdollisuuden vaikuttaa seka antaa paremmat mahdolli-
suudet aloitteiden analyysiin ja raportointiin.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Liitteet
1 Koonti nuorten aloitteista ja niihin annetuista vastauksista
2 Nuorisoneuvoston lausunto 20.3.2020
Muutoksenhaku
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 220

Kaupunginvaltuuston 11.3.2020, 83 § tekeman paatdoksen taytan-

toonpano

HEL 2019-009685 T 10 01 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti, ettda kaupunginvaltuuston 11.3.2020, 83 § te-
kema paatos, lisatilojen vuokraaminen Ressun peruskoulun ja Ressun
lukion kayttoon (Ruoholahdenkatu 23) saadaan panna taytantdon
mahdollisesta valituksesta huolimatta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuuston paatdksessa 11.3.2020, 83 § valtuusto paattaa
vuokrata 23.1.2020 paivatyn hankesuunnitelman mukaiset, osoitteessa
Ruoholahdenkatu 23 sijaitsevat tilat Ressun peruskoulun ja Ressun lu-
kion lisatiloiksi siten, etta vuokratilojen enimmaislaajuus on 5890 htm?
ja enimmaishinta on arvonlisaverottomana 24 600 000 euroa 15 vuo-
den vuokra-ajalle laskettuna.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantédn ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta
hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Vuokrasopimuksen solmiminen sinansa tekee valituksen hyddyttomak-
si, koska yksityisoikeudellista oikeustoimea ei voida purkaa, jos sopi-
muksessa ei ole purkavaa ehtoa, vaikka hallintotuomioistuin kumoaisi
kaupunginvaltuuston paatoksen. Purkavan ehdon lisdaminen neuvotel-
tuun vuokrasopimukseen ole mahdollista eika se todennakoisesti olisi
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ollut mahdollista neuvotteluiden aikanakaan. Vaikka paatoksen taytan-
tédnpano tekisi valituksen hyddyttdmaksi, on oikeuskirjallisuudessa
katsottu, ettd paatds voidaan panna taytantoon, jos erittain painavat
syyt tata vaativat ja taytantdédnpanon edut katsotaan haittoja suurem-
miksi (Harjula, Heikki — Prattala, Kari: Kuntalaki-Tausta ja tulkinnat, s.
959. Helsinki 2015).

Vuokrasopimuksen solmimisen lykkaantyminen mahdollisen muutok-
senhakuprosessi vieman ajan ajaksi aiheuttaa merkittavaa haittaa.

Ressun peruskoulun ja Ressun lukion nykyiset tilat ovat kayneet oppi-
lasmaaran kasvun vuoksi ahtaiksi. Lisarakentaminen nykyisten raken-
nusten tonteille ei ole mahdollista. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
on esittanyt Ressun peruskoululle enintaan 277 oppilaan pysyvan lisati-
latarpeen ja Ressun lukiolle enintaan 220 oppilaan pysyvan lisatilatar-
peen.

Ruohonlahdenkatu 23:n tilat tarvitaan kayttoon elokuussa 2020 kun
koulut kesalomien jalkeen alkavat. Jotta tdma aikataulu on mahdollinen
tulee hankkeen kaynnistya viimeistaan maaliskuun 2020 aikana. Tilojen
kayttdédnoton mydhastyminen aiheuttaa haittaa toiminnan jarjestamisel-
le ja tuo merkittavia lisdkustannuksia.

Kaiken kaikkiaan hankkeen viivastyminen mahdollisen muutoksenha-
kuprosessin vuoksi aiheuttaisi niin merkittavaa haittaa, etta erittain pai-
navista syista on perusteltua, etta kaupunginvaltuuston paatos pan-
naan taytantoon mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginvaltuusto 11.03.2020 § 83

HEL 2019-009685 T 10 01 02

Paatos
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Kaupunginvaltuusto paatti vuokrata liitteena 1 olevan 23.1.2020 paiva-
tyn hankesuunnitelman mukaiset tilat Ressun peruskoulun ja Ressun
lukion lisatiloiksi siten, etta vuokratilojen enimmaislaajuus on 5 890
htm? ja enimmaishinta on arvonlisaverottomana 24 600 000 euroa 15
vuoden vuokra-ajalle laskettuna.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 24.02.2020 § 121

HEL 2019-009685 T 10 01 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa vuokrata liitteena 1 olevan 23.1.2020 pai-
vatyn hankesuunnitelman mukaiset tilat Ressun peruskoulun ja Ressun
lukion lisatiloiksi siten, etta vuokratilojen enimmaislaajuus on 5 890
htm? ja enimmaishinta on arvonlisaverottomana 24 600 000 euroa 15
vuoden vuokra-ajalle laskettuna.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
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§ 221

Kruunuvuoren asemakaavan muutoksen nro 12330 maaraaminen
osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta (Laajasalo, Kruunuvuoren-
ranta)

HEL 2011-004059 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus maarasi asemakaavan muutoksen nro 12330 tule-
maan voimaan Koirasaarentien ja sen etelapuolisten alueiden osalta lii-
tekartan 1 mukaisesti.
Kasittely
Teknisena korjauksena liite 1 paivitettiin siten, ettéa voimaan maarattava
alue kay selkeammin ilmi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutos nro 12330 josta ilmenee voimaan saatettava
alue
2 Asemakaava muutos nro 12330 asemakaavamerkinnat ja -maaraykset
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, lii- Esitysteksti
kenne- ja ymparistokeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdéonpano
Liite 1
Liite 2
Laajasalo-Degerd Seura ry Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 1
Liite 2
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Helsingin luonnonsuojeluyh-  Esitysteksti
distys ry Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Korkein hallinto-oikeus Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto on 13.6.2018, 334 § hyvaksynyt 49. kaupungino-
san (Laajasalo, Kruunuvuorenranta, Kruunuvuori) korttelien 49316—
49326 seka lahivirkistys-, vesi-, luonnonsuojelu-, katu-, puisto- ja vene-
satama-alueiden asemakaavan ja 49. kaupunginosan (Laajasalo,
Kruunuvuorenranta) korttelin 49277 seka lahivirkistys-, erityis-, katu- ja
likennealueiden asemakaavan muutosehdotuksen 3.11.2015 paivatyn
ja 19.4.2016 muutetun piirustuksen numero 12330 mukaisena.

Laajasalo—Degero Seura ry ja Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry ovat
hakeneet valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta koskien Helsin-
gin hallinto-oikeuden 8.3.2019 antamaa paatosta 19/0149/5, jolla hallin-
to-oikeus kumosi yhdistysten kyseista asemakaavaa koskevat valituk-
set. Hallinto-oikeudessa kasitellyt valitukset olivat padosin saman sisal-
toiset kuin milla muutoksenhakijat ovat hakeneet valituslupaa korkeim-
malta hallinto-oikeudelta.

Helsingin kaupungilta on pyydetty valituslupahakemuksista ja valituk-
sista vastaselitysta 20.3.2020 mennessa.

Maankaytto- ja rakennuslain (1999/132) 201 §:n mukaan kunnanhalli-
tus voi valitusajan kuluttua maarata yleis- ja asemakaavan tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen silta osalta,
johon valituksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan on annettava-
paatos viivytyksetta tiedoksi valittajalle ja muutoksenhakuviranomaisel-
le. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltaa paatoksen taytantoonpa-
non.

Laajasalo—Deger6 Seura ry perustelee valitustaan silla, etta:
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— kaavaehdotuksessa ei toteudu 50/50% suhde kerrostaloalueiden ja
pientaloalueiden valilla

— Kruunuvuorenlammen valuma-alue ei tule suojelluksi

— esitetyt rakennuskorkeudet eivat toteuta maisemallisia vaatimuksia

— asemakaavoituksen pitaa perustua tosiasioihin.

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry katsoo valituksessaan, etta kaa-
vamuutos ei perustu riittaviin luontoselvityksiin. Riittamattomasti selvi-
tettyja ovat yhdistyksen mielesta korttelien 49316 ja 49317 vaikutukset
Kruunuvuorenlammen suojelualueen luonnontilaan, Aaltokoron mereen
laskeutuva kalliorinne, lepakoiden lisaantymis- ja levahdyspaikat Kruu-
nuvuoren kahdessa rauniohuvilassa ja muualla kaava-alueen luonno-
nymparistossa seka ulkoilu- ja huoltotie Kruunvuorenlammen etelapuo-
lella.

Helsingin kaupungin kasityksen mukaan valitukset eivat kohdistu voi-
maan saatettavaan osaan kaavasta.

Kaavamuutos on perusteltua saattaa voimaan Koirasaarentien ja sen
etelapuolisten alueiden osalta. Voimaan kuulutettavaan alueeseen kuu-
luvat:

— Koirasaarentien, Horisontin, Baneerikujan, Kruunausviitan, Kruunu-
laiturikujan, Haakoninlahdenlaiturin ja Wirma —katualueet

— Kruunulaiturin torialue

— korttelit 49322-49326 ja 493277

— Baneeripuisto

— Haakoninlahden ja sen viereiset vesialueet

— Haakoninlahden ja Kruunuvuorenrannan lantinen venelaituripaikka
(LV-1).

Lisaksi Koirasaarentien varressa oleva aukiotila, jolle on osoitettu
muuntamoa ja sahkonsyottbasemaa varten varattu alueen osa (el-m)
seka osittain sen viereista puistoaluetta, on mukana lainvoimaiseksi
kuulutettavassa alueessa. Sahkonsyottdbaseman alueen osaa ollaan tu-
levan Hopealaakson asemakaavamuutoksen yhteydessa kaantamassa
enemman kadun suuntaiseksi, jolloin se istuu paremmin kallioiseen
maisemaan.

Asemakaavan maaraaminen osittain voimaan ennen sen lainvoimai-
suutta on keino nopeuttaa tarpeellisia rakennushankkeita silloin, kun
osittaisella taytantdoonpanolla ei ole vaikutusta valituksen ratkaisemi-
seen. Kaavan osittaista voimaansaattamista esitetyilta osin pidetaan
tarkeana Kruunusillat-raitiotien rakentamismahdollisuuksien varmista-
miseksi. Kruunusillat-raitiotie luo toimivan ja nopean joukkoliikenneyh-
teyden osittain jo rakentuneen ja parhaillaan rakentuvalle Kruunuvuo-
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renrannan asuinalueelle. Kruunusillat raitiotien tavoiteaikataulu kayt-
toonotolle on vuonna 2026.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutos nro 12330 josta ilmenee voimaan saatettava
alue
2 Asemakaava muutos nro 12330 asemakaavamerkinnat ja -maaraykset
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, lii- Esitysteksti
kenne- ja ymparistokeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Laajasalo-Degerd Seura ry Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Helsingin luonnonsuojeluyh-  Esitysteksti
distys ry Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Korkein hallinto-oikeus Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdédnpano
Liite 1
Liite 2
Paatoshistoria
Kaupunginvaltuusto 13.06.2018 § 182
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HEL 2011-004059 T 10 03 03
Paatos

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunu-
vuorenranta) kortteleiden 49316—49326, |ahivirkistys-, vesi-, luonnon-
suojelu-, katu-, puisto- ja venesatama-alueiden asemakaavaehdotuk-
sen ja korttelin 49277, Iahivirkistys-, erityis-, katu- ja likennealueiden

alueita koskevan asemakaavan muutosehdotuksen (muodostuvat uu-
det korttelit 49316—49326) 3.11.2015 paivatyn ja 26.4.2016 muutetun
piirustuksen numero 12330 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta
ilmenevin perustein.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2020 22 (81)
Kaupunginhallitus
Asial7

30.03.2020

§ 222

Tontin varaaminen Englantilaisen koulun saatio sr:lle kouluhank-
keen toteutusedellytysten jatkoselvittamista varten (Haaga, tontit
29026/9 ja 29026/10)

HEL 2020-000603 T 10 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus varasi tontit 29026/9 ja 29026/10 Englantilaisen kou-
lun saatio sr:lle (y-tunnus 1048676-1) perustettavan yhtion lukuun kou-
luhankkeen toteutusedellytysten jatkoselvittamista varten seuraavin
ehdoin:
— Varausalue on liitekartan 1 mukainen alue. Alueen pinta-ala on noin
8 482 m2.
— Varaus on voimassa 31.12.2021 saakka.
— Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 mukaisia va-
rausehtoja.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta ja varausaluekartta
2 Erityiset ja yleiset varausehdot
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdéonpano
Liite 1
Liite 2
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Englantilaisen koulun saatio sr:lle (jatkossa myds saatid) perustettavan
yhtion lukuun esitetaan varattavaksi alue osittain yksityisella rahoituk-
sella toteutettavaksi suunnitellun koulurakennuksen toteutusedellytys-
ten jatkoselvittamista varten.

Asian taustaa ja kaupunginvaltuuston aiempi paatos

Kaupunginvaltuusto on 17.1.2018, 7 § oikeuttanut kaupunkiympariston
toimialan toteuttamaan kiinteiston vaihdon Englantilaisen koulun kans-
sa siten, etta Helsingin kaupunki luovuttaa Englantilaisen koulun saa-
tidlle 12 834 m2:n suuruisen tontin ja silla olevan kokonaisalaltaan 9 064
m?2:n suuruisen rakennuksen liittymineen osoitteesta Vanha viertotie 23,
00350 Helsinki. Englantilaisen koulun saatio luovuttaa Helsingin kau-
pungille 2 048 m2.n suuruisen tontin ja silla olevan kokonaisalaltaan

4 326 m%n suuruisen rakennuksen liittymineen osoitteesta Mantytie 14,
00270 Helsinki. Englantilaisen koulun saatio suorittaa kaupungille vali-
rahaa 10 miljoonaa euroa, jonka kaupunki oli varautunut lainaamaan
saatiolle.

Paatoksen perustelujen mukaan Englantilaisen koulun saatio on etsinyt
koululle uusia tiloja. Koulun oppilasmaarat ovat kasvaneet ja tilat Man-
tytiellda ovat kayneet ahtaiksi ja huonokuntoisiksi. Saation tarkoituksena
on saada yhteiset tilat koko koululle: ala- ja ylakoululle, lukiolle ja esi-
koululle. Koulun nykyisen rakennuksen peruskorjaus tulisi suunnitel-
mien mukaan kalliimmaksi kuin uuden rakentaminen. Lisarakentamista
varten tontilla ei ole rakennusoikeutta tarpeeksi koulun tilatarpeisiin.

Vanha viertotie 23 oli paatdoksentekohetkella vuokrattu Metropolia Am-
mattikorkeakoulu Oy:lle. Metropolia on siirtdnyt Vanhan viertotien toi-
minnat uudelle Myllypuroon vuonna 2019 valmistuneelle kampukselle.
Kaupungilla ei ollut tiedossa omaa kayttoa rakennukselle Metropolian
muuton jalkeen ja nain ollen estettd kohteen myymiselle Englantilaisen
koulun saatiolle ei ollut.

Tamanhetkinen tilanne

Kaupunginvaltuuston kiinteistdjen vaihtoa koskevan paatoksen jalkeen
on kaupunki teettanyt Englantilaisen koulun saation pyynnosta Vanha
viertotie 23:n koulurakennuksessa tarkempia kuntotutkimuksia. Tutki-
mustulosten perusteella saatio arvioi, etta Vanha viertotie 23:n koulura-
kennus edellyttaisi arvioitua laajempia korjauksia jo varhaisemmassa
vaiheessa, kuin mihin alkuperaisessa vaihdossa oli varauduttu. Tama
aiheuttaisi saatidlle olennaisesti korkeammat investointikustannukset ja
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rahoitustarpeen, kuin mita kiinteistojen vaihtopaatoksen yhteydessa oli
arvioitu.

Englantilaisen koulun kannalta koulun pitkan aikavalin tilatarpeen rat-
kaisemiseksi vuonna 1995 valmistunut Vanha viertotie 23:n koulura-
kennus olisi ollut tarkoituksenmukaista peruskorjata laajasti etupainot-
teisesti, mika kaytannossa olisi tarkoittanut uudisrakentamiseen verrat-
tavia kustannuksia. Laajempien korjaustarpeiden vuoksi saatio arvioi,
etta kiinteistdjen vaihto kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti ei
ole koulun kannalta toteutuskelpoinen. Kasvaneesta kustannustasosta
johtuen kaupunki ja saatio ovat taman jalkeen selvittaneet vaihtoehtoi-
sia tapoja jarjestaa koululle korvaavat tilat.

Vanha viertotie 23:n koulurakennus on talla hetkella tyhjillaan. Kaupun-
gin tarkoituksena on saneerata koulurakennus kaytettavaksi muiden
koulujen lisa- ja vaistotilana. Haagan peruskoulun ylaaste muuttaa ra-
kennukseen elokuusta 2020 alkaen. Vuosina 2022—-2023 rakennus pal-
velee Haagan peruskoulun ylaasteen tilojen lisaksi myés Gymnasiet
Larkanin perusparannuksen vaistoétilana.

Yksityisten opetuksen jarjestajien valtionrahoitus ja koululainajarjestelma

Perusopetuslain (628/1998) 2 luvun 4 §:n mukaisesti kunta voi jarjestaa
laissa tarkoitetut palvelut itse tai yndessa muiden kuntien kanssa taikka
hankkia ne laissa tarkoitetulta muulta perusopetuksen jarjestajalta.
Helsingissa perusopetusta ja varhaiskasvatusta jarjestaa kaupungin li-
saksi kaupungin sopimuskouluina yhteensa 14 yksityista opetuksen jar-
jestajaa. Kyseiset opetuksen jarjestajat ovat perusopetuslain 7 §:ssa
tarkoitettuja rekisteroityja yhdistyksia tai saatioita, jotka eivat toiminnal-
laan tavoittele voittoa. Kyseisten toimijoiden osuus perusopetuksen jar-
jestémisessa on noin 12 %.

Perusopetusta ja varhaiskasvatusta jarjestavien yhdistysten ja saatioi-
den tulot muodostuvat olennaisin osin valtion maksamista valtiono-
suuksista seka lukio-opetuksen osalta oppilaskorvauksista. Koska val-
tionosuudet maksetaan kunnille, on kunnille saadetty velvollisuus mak-
saa kotikuntakorvausta kaikista 6—15 vuotiaasta kunnan asukkaista,
jotka kayvat muuta kuin kunnan yllapitamaa koulua. Valtiokonttori mak-
saa peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvat kuntien kor-
vaukset suoraan yksityisille opetuksen jarjestgjille ja tama osuus va-
hennetaan kunnalle maksettavasta valtionosuudesta.

Sopimuskoulujen saama valtionrahoitus perustuu keskimaaraisiin las-
kennallisiin kustannuksiin kunnissa. Valtionosuus on tarkoitettu katta-
maan valittomat opetuksesta aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien
osan kiinteiston yllapitoon liittyvista kustannuksista. Valtionosuudessa
huomioidaan kiinteistojen yllapitokustannusten lisaksi pienet korjaus-
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hankkeet. Valtionosuudet eivat kata perustamishankkeiden paaoma-
kustannuksia. Kaupungilta koulut ovat voineet hakea avustusta vain ku-
raattori- ja psykologipalveluihin seka maanvuokriin. Yksityiset opetuk-
sen jarjestajat voivat saada vain hyvin rajatusti lainarahoitusta pankeil-
ta, koska niita yllapitavien yhdistysten ja saatididen olennaisin osin val-
tionrahoitukseen perustuva tulopohja ei riita suurten lainanlyhennysten
hoitoon.

Kaupunginvaltuusto on 14.9.2011, 153 § paattanyt yksityisten peruso-
petusta antavien koulujen sopimusten uudistamisesta 1.8.2011 lukien
ja kaupunki on taman jalkeen tehnyt paatoksen mukaiset sopimukset
kunkin sopimuskoulun kanssa. Englantilainen koulu ei ole varsinainen
sopimuskoulu. Kaupungilla on koulun yllapitajan kanssa varsinaisesta
koulusopimuksesta poikkeava yhteistyosopimus englanninkielisen ope-
tuksen edistamiseksi. Koulusopimuksen mukaisesti koulun tulee kui-
tenkin hakea perusparannuksiin ja uudisrakentamiseen tarvittavaa lai-
naa ensisijaisesti kaupungilta.

Perusopetuslain 4 §:n mukaisesti kunta on velvollinen jarjestamaan sen
alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvol-
lisuuden alkamista edeltavana vuonna esiopetusta. Mikali edella mai-
nittu yksityinen opetuksen jarjestaja lopettaisi toimintansa, on kaupun-
gin vastuulla jarjestaa opetus koulun helsinkilaisille oppilaille.

Koska yksityisten opetuksen jarjestajien ei ole mahdollista saada pank-
kilainaa merkittavissa maarin ja valtionrahoitus kattaa vain pienet kor-
jaushankkeet, on kaupunki varannut sen sopimuskouluina toimiville yk-
sityisille opetuksen jarjestajille vuosittain maararahan koulurakennusten
peruskorjausten lainoittamiseen. Korjaushankkeilta edellytetdan hyvak-
syttavaa tarveselvitysta. Kaytannossa lahtokohtana on, etta korjaus-
hankkeet pohjautuvat koulurakennuksen pitkan tahtaimen korjaus-
suunnitelmaan.

Koululainajarjestelman puitteissa myonnettyjen lainojen lainaehtojen
mukaisesti koululainoja ei ole edellytetty lyhennettavan kaupungille niin
kauan kuin koulurakennukset sailyvat koulukaytdssa. Lainojen vakuuk-
siksi on edellytetty kiinnityksia koulukiinteistoon tai sen vuokraoikeu-
teen. Koululainajarjestelman puitteissa toteutettujen hankkeiden mitta-
kaava on ollut suhteellisen pieni, vuosina 2016—2019 mydnnetyt lainat
ovat olleet keskimaarin 2,1 milj. euron suuruisia.

Koulujen itse toteuttamissa rakennushankkeissa erityispiirteena on
hankkeiden arvonlisaverokasittely. Poiketen kaupungin omista hank-
keista, yksityisten opetuksen jarjestajien kouluinvestointeihin sisaltyva
arvonlisavero ei kuulu arvonlisaverolain 130 §:ssa tarkoitetun kuntia
koskevan arvonlisaveron palautusjarjestelman piiriin. Koska opetuksen
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jarjestaminen ei ole arvonlisaveron alaista, investoinnin sisaltdama arvo-
lisdvero ei ole koulujen yllapitajille mydskaan vahennyskelpoista, minka
vuoksi kouluinvestointeihin sisaltyvat arvonlisaverot jaavat yksityisten
opetuksen jarjestdjien lopulliseksi kustannukseksi.

Englantilaisen koulun tarvitsemien uusien tilojen jarjestamista vaikeut-
taa edella kuvattu rakenteellinen ongelma yksityiskoulujen valtionrahoi-
tuksessa. Peruskorjausten rahoituksen tavoin valtionrahoitus ei kata
uudishankkeiden padomakustannuksia, eika valtio nykyisin myonna in-
vestointiavustuksia myoskaan uudishankkeille. Rakennushankkeen
edellyttdman rahoitustarpeen voidaan voimassa olevan kaavan ja mui-
den lahtdtietojen perusteella arvioida olevan n. 40 miljoonaa euroa (alv.
0). Hankkeen toteutuminen edellyttaa, etta kaupunki osallistuu hank-
keen rahoittamiseen olennaisilta osin.

Suunniteltu jarjestely ja sen rahoitus

Haagaan, osoitteeseen Eliel Saarisen tie 41-45 tonttien 29026/9 ja
29026/10 alueelle on tarkoitus rakentaa Englantilaiselle koululle uudis-
rakennus. Rakennus tulee perustettavan kiinteistdosakeyhtion omis-
tukseen. Kiinteistbosakeyhtion osakkaiksi tulevat Helsingin kaupunki ja
Englantilaisen koulun saatio sr.

Uutta koulurakennusta varten sovittava tarkempi perustettavan kiinteis-
tdosakeyhtion hallintamalli on tarkoitus tuoda paatoksentekoon kevaan
2020 aikana. Hallintamallin suunnittelussa tavoitteena on, etta toteutet-
tavissa kohteissa osakkeenomistajat yhdessa jatkossa huolehtivat
hankkeen toteutuksesta seka elinkaaren aikana koulurakennuksen hy-
vasta yllapidosta ja omistaja-arvon sailymisesta seka toteuttaa inves-
tointi siten, etta siihen liittyvat arvonlisaverot voidaan kaupungin mui-
den kouluhankkeiden tavoin saada palautuksena takaisin, ilman etta ne
jaavat investoinnin lopulliseksi kustannukseksi. Edelleen hallintamallin
tavoitteena on, etta opetuksen jarjestajan valtionrahoitukseen sisaltyva
kiinteistonhuoltoon tarkoitettu rahoitus voidaan jatkossakin kayttaa kou-
lurakennuksen yllapitoon.

Perustettavan kiinteistdosakeyhtion rahoitus tullaan huomioimaan tule-
van talousarvioesityksen valmistelussa.

Osana kokonaisjarjestelya on edelleen tarkoitus, ettd kaupunki ostaa
saation omistaman Mantytien kiinteiston. Kiinteiston kauppahinnassa
huomioidaan tonttiin sisaltyva maksamaton kauppahinnan osuus.
Saamillaan myyntituloilla saati6é osallistuu Eliel Saarisen tien investoin-
tiin muun muassa opetusta varten tarvittavan irtaimiston hankinnan
osalta.

Hakija ja suunnitteluvaraushakemus
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Englantilainen koulu (The English School) on Englantilaisen koulun
saation yllapitama oppilaitos, johon kuuluvat kaksivuotinen esikoulu,
perusopetuksen luokat 1-9 ja lukio. Koulu toimii Helsingissa, ja sen
paatoimipaikka on osoitteessa Mantytie 14 ja sivutoimipaikka on osoit-
teessa Valimotie 17—-19. Englantilaisen koulun erityinen koulutustehta-
va on englannin ja suomen kieliin ja kielialueiden kulttuureihin painottu-
va opetus. Koulun opetuskielet ovat englanti ja suomi. Koululla on Hel-
singin kaupungin kanssa voimassa oleva yhteistydsopimus. Koulussa
opiskelee talla hetkella 730 oppilasta (100 esiopetuksessa, 450 luokilla
1-9 ja 180 lukiossa).

Englantilaisen koulun saation hallitus pyytaa 10.1.2020 paivatylla ha-
kemuksella suunnitteluvarausta tonteille 29026-9 ja 29026-10 koulura-
kennuksen suunnittelua varten. Uuden koulun tiloja suunnitellaan

830 oppilaalle esiopetuksesta lukioon. Suunnitteilla olevan rakennusp-
rojektin tarkempi toteutusmuoto suunnitellaan yhteistyossa Helsingin
kaupungin kanssa.

Hakemus on oheismateriaalissa.

Asemakaava ja tonttitiedot

Varattava alue muodostuu tonteista 29026/9 ja 29026/10. Alueen pinta-
ala on yhteensa noin (5 134 m? + 3 348 m?) 8 482 m?. Tonttien valissa
on noin 4 m levea kaistale, joka kuuluu viereiseen kaupungin omista-
maan tonttiin 29026/8, jolla toimii Riistavuoren palvelukeskus.

Alueella on voimassa asemakaava nro 11938, joka on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 9.5.2012, 110 § ja se on tullut voimaan 5.4.2013.
Tontit on asemakaavassa osoitettu asuin-, liikke- ja julkisten palvelutilo-
jen korttelialueeksi (AKYS). Tonttien rakennusoikeus on yhteensa
9100 k-m=2.

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on osoitettu kantakaupunki (C2)
alueeksi. Valittdmasti tonttien kaakkoispuolelle Eliel Saarisen tielle on
rakenteilla pikaraitiotie Raide-Jokeri.

Vuokrausperiaatteet

Alueelle ei tassa vaiheessa maaritella erityisia vuokrausperiaatteita ku-
ten vuokra-aikaa tai vuokran perusteena olevaa yksikkohintaa. Vuokra-
aika tullaan maarittelemaan myohemmin ottaen huomioon rakennuk-
sen elinkaari seka alueen asemakaava- ja liikennesuunnitelmat. Vuok-
ra tullaan maarittelemaan paatosajankohdan mukaisten yleisesti yksi-
tyiskoulujen vuokrauksissa kaytettyjen vuokrausperusteiden mukaises-
ti.
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Kaupunkistrategian toteutuminen hankkeessa

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Korkeatasoinen koulutus on kansainvalisille osaajille tarkea syy valita
Helsinki asuinpaikakseen. Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti
kaupungin tavoitteena on englanninkielisen koulutuksen ja varhaiskas-
vatuksen paikkamaaran kaksinkertaistaminen. Englantilaisen koulun
investoinnin toteutumisen kannalta kaupungin osallistuminen hankkee-
seen on edella mainituista syista valttamatonta.

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Sijaintikartta ja varausaluekartta
2 Erityiset ja yleiset varausehdot
Oheismateriaali
1 Hakemus
Muutoksenhaku
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§ 223

Selvityksen antaminen apulaisoikeuskanslerille koskien Stadin
asuntojen asukasvalintamenettelysta tehtya kantelua

HEL 2019-013384 T 03 01 02

Paatos

Asian taustaa

Asukasvalintakriteerit

Kaupunginhallitus antoi apulaisoikeuskanslerille seuraavan selvityksen:

Helsingin kaupunki toteaa, etta asiassa ei ole tullut ilmi seikkoja, jotka
osoittaisivat tai antaisivat aihetta epailla, etta kantelijaa olisi syrjitty
asukasvalinnassa tai etta lain edellyttamia menettelytapoja tai Helsin-
gin kaupungin hallinnossa yleisesti noudatettuja kaytantoja olisi rikottu.
Kantelijan vuokra-asuntohakemusta on kasitelty asukasvalintaa saate-
levan lainsdadannon, kaupunginhallituksen vahvistamien asukasvalin-
taperusteiden seka hallintolain mukaisesti.

Kantelija on oikeuskanslerinvirastoon tekemassaan kantelussa arvos-
tellut Stadin asuntojen menettelya vuokra-asukasvalinnoissa. Kanteli-
jan mukaan han ja hanen entinen puolisonsa ovat olleet asuntohake-
mustensa suhteen yhdenvertaisessa asemassa. Stadin asunnot on
asukasvalinnassaan asettanut kantelijan puolison perusteettomasti
etusijalle. Kantelija epailee, etta hanta on syrjitty kansalaisuutensa ja
mahdollisesti sukupuolensa takia.

Helsingin kaupungin vuokra-asuntojen kysynta ylittaa moninkertaisesti
niiden tarjonnan. Yhdenvertaisessa asemassa olevia vuokra-
asunnonhakijoita on usein huomattavasti enemman kuin vapaita asun-
toja, mista johtuen kriteerien tayttymisesta huolimatta kaikille ei voida
heti tarjota asuntoa ja vuokra-asunnon odotusaika voi joidenkin hakijoi-
den kohdalla muodostua pitkaksi.

Helsingin kaupungin asukasvalintamenettely on viranomaistoimintaa,
jossa on aina otettava huomioon perustuslain, hallintolain ja yhdenver-
taisuuslain saannodsten edellyttama yhdenvertaisuus. Yhdenvertai-
suusperiaate edellyttaa, etta paatoksenteko tapahtuu ennalta maaritel-
tyjen ja tasapuolisesti sovellettavien perusteiden mukaisesti. Ketaan ei
saa perusteettomasti asettaa eriarvoiseen asemaan. Lisaksi Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) asukasvalintaoppassa koroste-
taan, etta henkildon liittyvan syyn perusteella erilainen tai epasuotui-
sampi kohtelu monipuolisen asukasrakenteen saavuttamiseksi ei ole
oikeutettua.
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Yhdenvertainen kohtelu

Asukasvalinnoillaan kuntien tulee julkisen vallan kayttajina edistaa pe-
rustuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Eraita erityisla-
eissa saadettyja ryhmia lukuun ottamatta lainsdadanndssa ei kuiten-
kaan ole turvattu kenellekaan ehdotonta oikeutta saada julkisen vallan
jarjestamaa asuntoa.

Asukasvalintoja tehtaessa on noudatetaan valinnan perusteita koske-
vaa normistoa. Yleisesti haettavana olevien, Helsingin kaupungin omis-
tuksessa olevien valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa
saatelee arava- ja korkotukilainsdadanto. Saanndsten mukaan asukas-
valinnan tavoitteena on, etta vuokra-asunnot osoitetaan niita eniten tar-
vitseville ruokakunnille siten, ettd samalla pyritdan vuokratalon moni-
puoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuina-
lueeseen.

Asukkaaksi valitsemisen perusteina on pidettava hakijaruokakunnan
asunnontarvetta, varallisuutta ja tuloja. Etusijalle on aina kuitenkin ase-
tettava asunnottomat ja muut kiireellisimmassa asunnon tarpeessa ole-
vat vahavaraisimmat ja pienituloisimmat ruokakunnat.

Helsingin kaupunki on tehnyt omia kaupungin vuokra-asuntojen asu-
kasvalintoja koskevia omistajapoliittisia linjauksia. Kaupunginhallituk-
sen 8.3.2010, § 283 vahvistamien, vuokra-asuntojen valityksessa nou-
datettavien periaatteiden mukaan asunnontarvetta arvioitaessa apuna
kaytetaan kiireellisyysluokitusta, jonka mukaan hakijat jaetaan kolmeen
ryhmaan: erittdin kiireellisessa asunnontarpeessa, Kiireellisessa asun-
nontarpeessa tai asunnontarpeessa oleviin.

kantelijan kohdalla

Hallintolain 6 § sisaltda yhdenvertaisuusperiaatteen, jonka mukaan vi-
ranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Lisaksi
viranomaistoiminnassa on huomioitava yhdenvertaisuuslain 8 §:n mu-
kainen syrjintakielto.

Helsingin kaupungin omistuksessa olevien, valtion tukemien vuokra-
asuntojen asukasvalintaa saatelee arava- ja korkotukilainsaadanto.
Asukasvalinnoissa noudatetaan kaikkea asukasvalinnan perusteita ja
hallintotoimintaa koskevaa saantelya. Paatoksenteko tapahtuu ennalta
maariteltyjen, yleisesti hyvaksyttavien ja tasapuolisesti sovellettavien
perusteiden mukaisesti. Kaikki asukasvalintaan lainsaadanndén mukaan
vaikuttavat seikat otetaan huomioon paatoksenteossa.

Kantelijan asuntohakemus on tullut vireille sahkoiseen asuntohakemus-
jarjestelman 4.3.2019 kello 20.23. Hakemukseen kantelija on merkinnyt
muuttouhkapaivaksi 30.4.2019. Muuttouhkapaiva on se paiva, jolloin
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hakijaa uhkaa asunnottomuus. Kantelijan hakemus on hakemuksen vi-
reille tullessa luokiteltu erittain kiireelliseksi.

Asuntohakemusjarjestelman lokitietojen mukaan kantelija on muuttanut
muuttouhkapaivaa kaksi kertaa hakemuksen vireillaolo aikana. Alun
perin muuttouhka on ollut 30.4.2019, sitten 10.7.2019 ja sen jalkeen
1.9.2019. Asunnottomuuden kantelija on merkinnyt hakemukselle
9.1.2020 takautuvasti alkamaan 1.5.2019 alkaen. Ennen sita muut-
touhkapaivaa oli siirretty edella mainitusti kaksi kertaa eteenpain, joten
asiassa on jaanyt epaselvaksi mika kantelijan todellinen asunnotto-
muuden uhkapaiva on ollut.

Kantelijan entisen puolison osalta todettakoon, ettd hanen asuntoha-
kemuksensa on tullut vireille sahkodiseen jarjestelman 1.3.2019 kello
12.51. Muuttouhkapaivaksi hakemukseen oli merkitty 30.4.2019. Ha-
kemus on luokiteltu erittain kiireelliseksi. Hakemusta vastaava asunto
on vapautunut pian taman jalkeen ja sita on tarjottu 4.3.2019. Valinta
on tehty samana paivana eli 4.3.2019 kello 12.01.

Kantelijalla ei ole ollut entisen puolison asukasvalintahetkella vireilla
hakemusta, joten hanen asunnontarvettaan ei ole voitu arvioida valinta-
tilanteessa. Toisin kuin kantelija on esittanyt, hanta ei ole asukasvalin-
noissa kohdeltu epayhdenvertaisesti suhteessa entiseen puolisoonsa,
koska heidan hakemuksensa eivat ole olleet vireilla samaan aikaan.
Mikali kantelijan hakemus olisi ollut asunnon vapautumishetkella vireilla
ja mikali hakemukset olisivat olleet alue- ja muilta toiveiltaan identtiset,
olisi myds kantelijan hakemus ollut mukana valinnoissa. Vapautuvia
asuntoja tarjotaan ja valitetaan sita mukaa, kun niita vapautuu.

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan asuntopalvelut on
selvittanyt asiaa kantelun johdosta. Kuten edella kuvattiin, kantelijaa ei
ole asukasvalinnoissa kohdeltu epayhdenvertaisesti suhteessa hanen
entiseen puolisoonsa. Selvityksessa ei ole tullut ilmi seikkoja, jotka an-
taisivat aihetta epailla, etta kantelijaa olisi taman jalkeenkaan asukas-
valinnoissa kohdeltu epayhdenvertaisesti tai syrjivasti. Asukasvalin-
noissa on noudatettu kaikkea soveltuvaa lainsaadantoa ja kaupungin
ohjeistusta kiireellisyysluokituksesta. Hakemusten suuresta maarasta
ja vireilla oleviin hakemuksiin hakijoiden toimesta tehtavista muutoksis-
ta johtuen vireilld olevien asuntohakemusten rekisteri muuttuu koko
ajan. Valinnat tehdaan aina silla hetkella voimassa olevien hakemusten
perusteella noudattaen edella mainittuja asukasvalintakriteereja.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 6 k.)
Selvityspyynto 18.12.2019

Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

BAOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Oikeuskanslerinvirasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Apulaisoikeuskansleri on 18.12.2019 paivatylla kirjeella pyytanyt Hel-
singin kaupungilta selvitysta oikeuskanslerinvirastoon saapuneen kan-
telun johdosta. Selvityspyyntd on liitteena 2. Selvityspyynndn liitteet
ovat liitteena 3.

Selvityksessa on erityisesti pyydetty kiinnittamaan huomiota kantelussa
esitettyihin vaitteisiin epayhdenvertaisesta kohtelussa asukasvalinnas-
sa.

Selvitysta pyydetaan 24.2.2020. Maaraaikaa on Helsingin kaupungin
pyynnosta pidennetty 7.4.2020 saakka.

Selvitys on valmisteltu yhdessa kaupunginkanslian oikeuspalveluiden
kanssa. Asiassa on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto. Paa-
tésehdotus on lausunnon mukainen. Lausunto on liitteena 4.

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
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§ 224
Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle ruotsinkielisen varhais-
kasvatuksen jarjestamista koskevasta kantelusta

HEL 2020-001546 T 03 01 02
Paatos

Kaupunginhallitus antoi eduskunnan oikeusasiamiehelle seuraavan
lausunnon:

Eduskunnan oikeusasiamiehelle tehty kantelu

Kantelija viittaa kaupungin 11.12.2019 julkaisemaan tiedotteeseen,
jonka mukaan noin puolelle ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ha-
keutuvista perheista tarjotaan varhaiskasvatuspaikkaa suomenkielises-
ta varhaiskasvatuksesta tammikuusta 2020 alkaen. Kaupungin ratkaisu
on perustunut henkildston saatavuuteen liittyvaan ongelmaan.

Kantelija katsoo, ettd asia on oikeudellisesti ongelmallinen. Kantelijan
mukaan kunta ei voi jarjestaa palveluitaan lainvastaisesti ja osoittaa
ruotsinkielisia lapsia suomenkieliseen varhaiskasvatukseen, silla kau-
pungin menettely loukkaa lasten kielellisia oikeuksia. Kantelija katsoo,
etta Helsingin kaupungilla on varhaiskasvatuslain perusteella ollut nelja
kuukautta aikaa suunnitella se, miten kaupunki jarjestaa ruotsinkielisille
lapsille haetut lakisaateiset varhaiskasvatuspalvelut. Kantelija katsoo,
etta kaupunki olisi voinut jarjestaa varhaiskasvatuspalveluita myos os-
topalveluna.

Kantelijan mukaan ylimmat laillisuusvalvojat ovat aikaisemmissa
ratkaisuissaan katsoneet, etta viranomaisen tulee jarjestaa lakisaatei-
set palvelut, eika palveluiden tarjoamatta jattdmisen asianmukaisena
perusteena ole pidetty vajetta henkilostoresursseissa. Kantelija kannat-
taa Helsingin kaupungin ongelman ratkaisemiseksi perustamaa ty6-
ryhmaa, mutta katsoo, etta asiassa olisi tullut toimia ennakoivasti.

Kantelija on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiesta arvioimaan kau-
pungin menettelyn lainmukaisuuden asiassa.

Sovellettavat saadokset

Perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruot-
si. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestet-
taessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suo-
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men- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielellaan samanlaisten perusteiden mukaan.

Kielilain 35 §:n mukaan julkisen vallan on perustuslain mukaisesti huo-
lehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Hallin-
toa jarjestettaessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa tur-
vataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan.

Yliopistolain 12 §:n mukaan Abo Akademi, Svenska Handelshdgskolan,
Helsingin yliopisto, Taideyliopisto ja Aalto-yliopisto vastaavat siita, etta

ruotsin kielta taitavia henkildita koulutetaan riittava maara maan tarpei-
siin.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suun-
niteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siita paatettaessa on en-
sisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskas-
vatuslaissa saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Varhaiskasvatuslain 7 §:n 1 momentin mukaan kunnan on varhaiskas-
vatusta jarjestaessaan toimittava yhteistyossa opetuksesta, liikunnasta
ja kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvola-
toiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien seka muiden tar-
vittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatuslain 8 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehditta-
va siita, etta lapsi voi saada varhaiskasvatusta lapsen aidinkielena ole-
valla suomen tai ruotsin kielella tai saamen kielella. 2 momentin mu-
kaan kaksikielisessa kunnassa ja kaksikielisia tai seka suomen- ja
ruotsinkielisia kuntia kasittavassa kuntayhtymassa varhaiskasvatus jar-
jestetaan kunnan tai kuntayhtyman molemmilla kielilla siten, etta palve-
lunkayttaja saa varhaiskasvatusta valitsemallaan kielelldan, joko suo-
meksi tai ruotsiksi.

Varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaan lapsen vanhemman tai muun huol-
tajan, joka haluaa lapselle 12 §:n mukaisen kunnan jarjestaman var-
haiskasvatuspaikan, on tehtava sita koskeva hakemus viimeistaan nel-
ja kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Mikali varhaiskasvatuk-
sen tarve johtuu tyollistymisesta, opinnoista, koulutuksesta tai muutosta
toiseen kuntaan tyon tai opintojen takia eika tarpeen alkamisajankohta
ole ennakoitavissa, varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin
mahdollista, kuitenkin viimeistaan kaksi vilkkkoa ennen kuin lapsi tarvit-
see paikan. Varhaiskasvatus on jarjestettava 1 ja 2 momentissa tarkoi-
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tetun ajan kuluttua viimeistaan siita paivasta lukien, kun lapsi tarvitsee
paikan. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava
lapsen vanhemman tai muun huoltajan toivomassa muodossa. Mikali
varhaiskasvatuksessa olevan lapsen varhaiskasvatuksen tarve enna-
koimattomasti laajentuu 12 §:n 2 tai 3 momentissa saadetylla tavalla,
kunnan on kuitenkin jarjestettava laajentuneen tarpeen mukainen var-
haiskasvatuspaikka valittomasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

Varhaiskasvatuslain kuudennessa luvussa (25-33 §) saadetaan var-
haiskasvatuksen henkiléstdsta (muun muassa varhaiskasvatuksen
opettaja, sosionomi, lastenhoitaja, erityisopettaja ja paivakodinjohtaja)
ja kelpoisuusvaatimuksista. 26 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena
varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin on vahintaan kasvatustieteen
kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy varhaiskasvatuksen tehtaviin amma-
tillisia valmiuksia antavat opinnot, joista voidaan saataa tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella, tai jota on taydennetty mainituilla opinnoilla.
28 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoi-
tajan tehtavaan on kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto, sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto, joihin si-
saltyy tai joita on taydennetty riittavan laajoilla lasten hoidon, kasvatuk-
sen ja opetuksen tutkinnon osilla. 33 §:n mukaan jos varhaiskasvatuk-
sessa toimivan henkiloston tehtavaan ei saada henkiloa, jolla on saa-
detty kelpoisuus, tehtavaan voidaan ottaa enintaan vuoden ajaksi ker-
rallaan henkil0, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat edel-
lytykset ja tehtavan edellyttama taito tehtavan hoitamiseen.

Osallistumisaste ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen

Helsingin kaupunki on omilla paatoksillaan pyrkinyt lisaamaan varhais-
kasvatukseen osallistumista, mika on samalla lisannyt henkiloston tar-
vetta ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa. Helsingissa varhaiskas-
vatus on ollut maksutonta 5-vuotiaille vuodesta 2018 Iahtien.

Osallistumisaste ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa (ruotsinkieliset
paivakodit) on 1-6-vuotiaiden lasten osalta noussut 8,5 prosenttiyksik-
koa 64,1 prosentista vuonna 2015 72,6 prosenttiin vuonna 2019. Ruot-
sinkielisessa varhaiskasvatuksessa 1-6-vuotiaiden lasten maara on
samassa ajassa noussut 270 lapsella. Vuonna 2015 lasten lukumaara
oli 1 708 ja vuonna 2019 1 978.

Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa alle 3-vuotiaiden lasten suh-
teellinen osuus on 13,8 prosenttiyksikkda suurempi kuin suomenkieli-
sessa varhaiskasvatuksessa, mika vaikuttaa tarvittavaan henkiloston
maaraan. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa alle 3-vuotiaiden
lasten osuus on 56,9 prosenttia ja suomenkielisessa varhaiskasvatuk-
sessa 43,1 prosenttia.
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Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen avoimet tehtavat

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen avoinna olevia tehtavia on hakenut
0-2 henkiloa ilmoitusta kohden. Useimmat hakijoista ovat jo olleet kau-
pungin palveluksessa. Ensimmaisella rekrytointiajanjaksolla
24.2.-9.3.2020 ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen haki yhteensa 13
uutta henkild3, jotka eivat ole Helsingin kaupungin ruotsinkielisen var-
haiskasvatuksen palveluksessa. Kuudella naista on tehtavan edellyt-
tama kelpoisuus.

Henkildston vaihtuvuus vuoden 2019 aikana on lastenhoitajien osalta
ollut 8,2 prosenttia (10 henkil6a). Kaikki kymmenen ovat irtisanoutuneet
kaupungin palveluksesta. Samalla ajanjaksolla varhaiskasvatuksen
opettajien vaihtuvuus on ollut 4,6 prosenttia (7 henkil6d), joista 3,3 pro-
senttia (5 henkilda) on irtisanoutunut kaupungin palveluksesta.

Tammikuussa 2020 lastenhoitajien vakansseista 38 prosenttia (83
kappaletta) oli avoinna tai niitd hoitivat henkilot, joilla ei ole tehtavan
edellyttdmaa kelpoisuutta. Varhaiskasvatuksen opettajien vakansseista
32 prosenttia (53 kappaletta) oli avoinna tai niita hoitivat henkilot, joilla
ei ole tehtavan edellyttdmaa kelpoisuutta. Tehtavia hoitavat maaraai-
kaiset tyontekijat henkilostopalveluyhtio Seuren kautta.

Kevaan 2020 aikana ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa laitetaan
avoimeksi lahes 100 varhaiskasvatuksen opettajan ja lastenhoitajan
vakanssia, joista noin 40 on opettajavakansseja.

Henkilostdon saatavuuteen vaikuttavia tekijoita

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuuteen on vai-
kuttanut muun muassa se, ettei ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen
opettajien koulutuspaikkoja ole 1990-luvulta 1ahtien ollut riittavasti.
Ruotsinkielisia varhaiskasvatuksen opettajia on aiemmin koulutettu ai-
noastaan Abo Akademissa Pietarsaaressa (nykyisin Vaasassa), josta
heita ei ole juurikaan hakeutunut toihin kasvavaan Helsinkiin.

Helsingin yliopistossa on vuonna 2011 aloitettu ruotsinkielisten var-
haiskasvatuksen opettajien koulutus, mika on erittain hyva asia, mutta
koulutuksen aloituspaikkamaara on ainoastaan 30. Helsingin kaupunki
olisi valmis palkkaamaan kaikki sieltéa valmistuvat opettajat, mutta esi-
merkiksi kevaalla 2020 ainoastaan kymmenen opiskelijan on tarkoitus
suorittaa alan tutkinto. Helsingin kaupunki on lahettanyt opetus- ja kult-

Paakaupunkiseudulla yrkesinstitutet Prakticum on ainoa ruotsinkielinen
ammattioppilaitos, jossa jarjestetaan ruotsinkielista lahihoitajakoulutus-
ta. Ruotsinkielista lastenohjaajakoulutusta tulee lisata, silla talla hetkel-
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la Helsingin kaupungin ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa lahes
40 prosenttia lastenhoitajista ei ole kelpoisia tehtavaan.

Ruotsinkielista lastenohjaajakoulutusta olisi siten hyva lisata paakau-
punkiseudulla. Olisi suotavaa, jos Prakticumille myonnettaisiin lupa jar-
jestaa ruotsinkielista lastenohjaajakoulutusta. Varhaiskasvatuksen na-
kokulmasta lahihoitajan koulutus ei ole riittavan vetovoimainen alalle.

Helsingin kaupunki jarjestaa oppisopimuksella lastenohjaajakoulutusta
Kristliga Folkhdgskolan i Nykarlebyn kanssa. Vuoden 2020 aikana 19
opiskelijaa valmistuu lastenohjaajaksi.

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen vetovoimaisuuden lisdamiseksi
palkataan vuosittain kymmenen 16-17-vuotiasta kesaharjoittelijaa tu-
tustumaan ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen paivakoteihin. Paivako-
deissa on PRAO-oppilaita seka harjoittelijoita Helsingin yliopistosta, yr-
keshdgskolan Arcadasta ja yrkesinstitutet Prakticumista. Lisaksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion kanssa on kayty keskusteluja varhaiskasva-
tuksen opettajien monimuotoisuuskoulutuksesta. Kaupunki on lahetta-
nyt opetus- ja kulttuuriministeridlle kirjeen liittyen uusien opetuspaikko-
jen lisdamiseen.

Varhaiskasvatusalan vetovoimaisuuden parantamiseksi olisi suotavaa
tarkastella myds varhaiskasvatuksen henkiloston palkkoja, silla var-
haiskasvatuksen opettajien, lastenhoitajien ja erityisavustajien palkat
ovat alle OECD-maiden keskiarvon. Helsingin kaupunki on edistanyt
varhaiskasvatuksen tyotehtaviin hakeutumista korottamalla varhaiskas-
vatuksen opettajien palkkoja ensin 175 eurolla ja mydhemmin 46 eurol-
la seka lastenhoitajien palkkoja 25 eurolla. Paivakodinjohtajien palkkoja
on myds korotettu ja luotu uusi palkkarakenne.

Uusille opettajille myonnetaan kannustuspalkkioita (1 000 euroa) ja
l6yda ammattilainen -palkkio (500 euroa). Helsingin kaupungilla on kay-
tossa myos tulospalkkio- ja kertapalkitsemisjarjestelma.

Palkankorotusten ja palkkioiden lisaksi kaupungin suomenkielisessa ja
ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa on yhteistydossa henkiloston
kanssa valmisteltu toimenpideohjelma tybolosuhteiden parantamiseksi.

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen koulutustuet

Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa on myonnetty jatkokoulutus- ja
koulutustukea. Oppisopimuskoulutus aloitettiin 1.12.2018 ei-kelpoisille
lastenhoitajille ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa. Kaupunki tukee
varhaiskasvatuksen opettajia, jotka haluavat opiskella varhaiskasva-
tuksen erityisopettajiksi. Kaupunki tukee myos tyontekijoita, jotka ha-
luavat kouluttautua joustavin opinnoin sosionomeiksi, joilla on opettajan
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patevyys. Hakuaika opintoihin paattyi 3.4.2019. Opinnot on jarjestetty
siten, ettd ne on mahdollista suorittaa tydon ohessa.

Maahanmuuttajille, joilla on vastaava ulkomainen tutkinto, jarjestetaan
opintoja, jotka antavat patevyyden toimia Suomessa (SIMHE — suppor-
ting immigrants in higher education in Finland).

Henkiléstopalveluyhtié Seurelta tilatut tydvuorot

Seure on voittoa tavoittelematon henkilostopalveluyhtio, joka valittaa
tydvoimaa yhden paivan sijaisuuksista kuukausien mittaisiin tydsuhtei-
siin.

Vuonna 2018 kaupungin ruotsinkielinen varhaiskasvatus tilasi Seurelta
yli 16 vuorokautta kestavia tyovuoroja yhteensa 4 347 kappaletta, joista
toteutui 4 214 tyovuoroa (96,9 %). Vuonna 2019 Seurelta tilattiin yli 16
vuorokautta kestavia tyovuoroja yhteensa 5 512 kappaletta, joista to-
teutui 5 215 (94,6 %). Alle 16 vuorokautta kestavia tyovuoroja tilattiin
vuonna 2018 yhteensa 4 762, joista toteutui 3 241 (68,1 %). Vuonna
2019 alle 16 vuorokautta kestavia tyovuoroja tilattiin yhteensa 6 301,
joista toteutui 3 882 (61,6 %). Tarkemmat tiedot ovat liitteessa 3.

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus lisaa yhteisty6ta Seuren kanssa ja
palkkaa enemman varahenkilditd. Varahenkildiden maaraa on nostettu
toimintakaudeksi 2019-2020 15:sta 20 henkiloon. Varahenkiloiden
maaraa tullaan yha lisaéamaan, jotta sijaisten saatavuus paranisi vaki-
tuisen henkiloston poissaolojen aikana.

Varhaiskasvatuksen rekrytointikampanjat

Varhaiskasvatuksen opettajien saamiseksi ruotsin- ja suomenkielisiin
varhaiskasvatusyksikoihin on tehty monia markkinointiviestinnan toi-
menpiteita.

Kevaalla 2019 ja alkusyksylla 2019 toteutettiin "Astu maailman vaikut-
tavimpiin saappaisiin — Fyll stora skor” -kampanja. Siina Helsingin kau-
pungin vetovoimaisuutta tydnantajana tuotiin esiin printtimediassa
(Helsingin Sanomat, HBL, Vasabladet, Metro-lehti, Opettaja-lehti), koh-
dennettuna sosiaalisen median markkinoinnilla yhteistyossa Alma Me-
dian kanssa seka osallistumalla varhaiskasvatuksen messuihin Lah-
dessa ja Helsingissa seka eri tapahtumiin maakunnissa. Alan opiskeli-
joita on tavattu tapahtumien yhteydessa. Kesalla tehtiin kohdennettua
sosiaalisen median markkinointia ruotsinkielisille opiskelijoille, jotka
viettivat valivuotta ja olisivat mahdollisesti olleet kiinnostuneita tyosken-
telemaan Helsingin kaupungin ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa.
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Marraskuussa 2019 aloitettiin uuden rekrytointikonseptin tydostaminen
yhdessa kasvatuksen ja koulutuksen hallinnon ja paivakotien henkilos-
ton kanssa. Joulukuun lopussa konsepti oli valmis ja sita alettiin hyo-
dyntaa valittdmasti tammikuussa 2020. Alan tarkeimmilla messuilla
Educassa lanseerattiin "Tule mukaan kasvattamaan tulevaisuutta —
Kom med och skapa framtiden” -kampanja. Educa-messuilla toimialan
messuosastolla [ahes 1 700 henkiloa jatti arpalipukkeen ja 87 henkiloa
jatti yhteystietonsa ja kertoi kiinnostuksensa tulla tydskentelemaan
kaupungille. Naista 52 oli kiinnostuneita tyoskentelemaan nimenomaan
varhaiskasvatuksessa.

Juuri ennen Educa-messuja tehtiin myos uudet nettisivut rekrytointiin
(edurekry.hel fi). Sivustolla vieraileville tullaan Iahettamaan uutiskirjetta
heidan sita toivoessaan. Sivustolla julkaistaan myds videoita, joissa
henkilostd kertoo omasta tydstaan ja Helsingin kaupungin vetovoimai-
suudesta tyonantajana. Ennen Educa-messuja saatiin myos lisaa tyo-
suhdeasuntoja, ja niita on pidetty voimakkaasti esilla kaikessa markki-
nointiviestinnassa. Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen tulevat tyon-
tekijat priorisoidaan tydsuhdeasuntoja myonnettaessa.

Vuodelle 2020 kasvatuksen ja koulutuksen toimialan rekrytointi on ta-
han mennessa sopinut osallistumisesta 24 rekrytointitapahtumaan eri
puolelle Suomea. Osa tapahtumista on suunnattu ruotsinkieliseen var-
haiskasvatukseen. Jokaisella paikkakunnalla tehdaan kohdennettua
somemarkkinointia ennen rekrytointitapahtumaa ja tapahtuman jalkeen.
Lisaksi keskitytaan paikallismedian printtimainontaan ja paikallisradioita
varten on tekeilla mainos.

Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa on vuosina 2018-2020 tehty
seuraavia rekrytointitoimenpiteita:

— Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen avoimista tehtavista on ollut
jatkuva haku helsinkirekry.fi-sivustolla.

— Syksysta 2018 lahtien, jolloin henkilostotilanne oli haasteellinen,
tehtiin ylimaarainen rekrytointikampanja, jota jaettiin koulutuksen
jarjestajien rekrytointisivustoille, lehtiin ja sosiaaliseen mediaan (FB,
Twitter, Instagram ja Linkedin).

— Varhaiskasvatusmessut jarjestettiin 12.10.2018 Finlandia-talolla.

— Minirekrytointikampanja jarjestettiin 2.11.2018 sosiaalisessa me-
diassa.

— Educa-messut jarjestettiin 25.-26.1.2019.

— My Future Work — Arcada -rekrytointimessut jarjestettiin 30.1.2019.

— Ensimmainen suuri rekrytointikierros jarjestettiin 10.3.-25.3.2019,
jolloin lanseerattiin uusi rekrytointikampanja "Fyll stora skor” yhteis-
tyossa viestintatoimisto Ellun Kanojen kanssa.
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— Avoimista tehtavista ilmoitettiin Hufvudstadsbladetissa ja Vasabla-
detissa, sosiaalisessa mediassa seka koulutuksen jarjestajien rekry-
tointisivustoilla (Abo Akademi, Helsingin yliopisto, Arcada ja Prak-
ticum).

— Rekrytointimatka Abo Akademin Vaasan yksikkédn tehtiin
11.3.2019.

— Henkilostopalveluyhtio Seuren kanssa jarjestettiin 28.3.2019 pop-
up-rekrytointi Prakticumissa.

— Apulaispormestari jarjesti 3.4.2019 rekrytointitilaisuuden kaupungin-
talolla Helsingin yliopistossa ja Arcadassa opiskeleville tuleville var-
haiskasvatuksen opettajille.

— Toinen suuri rekrytointikampanja jarjestettiin 5.5.-20.5.2019 sa-
massa laajuudessa kuin ensimmainen suuri rekrytointikampanja.

— Viime hetken rekrytointikampanja jarjestettiin 5.6.2019 valivuotta pi-
taville ylioppilaille ja "Fyll stora skor” -kampanja jarjestettiin sosiaali-
sessa mediassa ja lehdissa.

— Valtakunnallisilla lastentarhanopettajapaivilla 21.-22.9.2019 Lah-
dessa jarjestettiin rekrytointitilaisuus.

— Varhaiskasvatusmessut jarjestettiin 4.10.2019 Finlandia-talossa.

— My Future Work -tapahtumassa 14.1.2020 jarjestettiin rekrytointiti-
laisuus yrkeshogskolan Arcadassa.

— Educa-messuilla 24.-25.1.2020 jarjestettiin rekrytointitilaisuus.

— Tyotori-rekrytointilaisuus jarjestettiin 11.2.2020 yrkesinstitutet Prak-
ticumissa.

— Abo Akademin Vaasan yksikdssa jarjestettiin rekrytointitilaisuus
11.-12.2.2020.

Lisatietoa rekrytointikampanjasta on liitteessa 4.
Task Force -ryhma

Helsingin pormestari on kaupungin oman toiminnan ja koordinaation
parantamiseksi perustanut kaupungille erillisen Task Force -ryhman,
joka ratkoo varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuuteen liittyvaa on-
gelmaa ja tiivistaa yhteydenpitoa keskeisten kumppaneiden suuntaan.
Helsingin Task Force aloitti tydnsa joulukuussa 2019. Ryhman puheen-
johtajana toimii kaupungin kansliapaallikko.

Lopuksi
Niiden ruotsinkielisten perheiden lapsille, jotka vuodenvaihteessa
2019-2020 aloittivat suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa, on tar-
jottu paikkaa ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa maalis-
huhtikuusta 2020 alkaen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Asiakastyytyvaisyystutkimuksen tulosten (6,1 / 7) perusteella perheet
ovat erittain tyytyvaisia ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen.

Helsingin kaupungilla on rahoituksen ja tilojen suhteen edellytykset to-
teuttaa ruotsinkielinen paivahoito tarvetta vastaavasti. Kelpoisuuden
omaavaan henkiloston puute aiheuttaa ongelmia edella kuvatuista
kaupungin toimenpiteista huolimatta. Helsingin kaupunki on tehnyt
henkiloston saatavuusongelman ratkaisemiseksi kaikki kohtuudella
harkittavissa olevat toimenpiteet.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto- ja selvityspyynto
Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen jarjestamista koskeva kantelu
Helsingfors smabarnspedagogik 11.12.2019 Seure

Vare ja Sves rekrytointikampanja

AOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Eduskunnan oikeusasiamiehen Liite 3
kanslia Liite 4

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Eduskunnan oikeusasiamies pyytaa kaupungin selvitysta ruotsinkieli-
sen varhaiskasvatuksen jarjestamisesta tehdyn kantelun johdosta. Oi-
keusasiamies toteaa selvityspyynnossaan, etta asiassa ei valttamatta
ole kyse pelkastaan yksittaisen kaupungin menettelysta vaan laajem-
masta asiakokonaisuudesta, jossa myds valtion toimenpiteilla voi olla
vaikutusta. Oikeusasiamiehen tarkoitus on ensi vaiheessa saada koko-
naiskuva kaupungin tilanteesta ja toimenpiteista seka siita, millaisia val-
tioon kohdistuvia odotuksia kaupungilla on asian ratkaisemiseksi. Oi-
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keusasiamiehen selvityspyynto ja kantelu ovat kokonaisuudessaan esi-
tyksen liitteina 1 ja 2.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut asiasta lausuntonsa kau-
punginhallitukselle 24.3.2020 § 73. Oikeusasiamiehelle annettava lau-
sunto on sen mukainen.

Lausunnon antamisen alkuperainen maaraaika on 3.4.2020, mutta sille
on saatu lisdaikaa 17.4.2020 asti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi
Liitteet
1 Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto- ja selvityspyynto
2 Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen jarjestamista koskeva kantelu
3 Helsingfors smabarnspedagogik 11.12.2019 Seure
4 Vare ja Sves rekrytointikampanja
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan oikeusasiamiehen  Liite 3
kanslia Liite 4
Tiedoksi
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
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§ 224

Utlatande till riksdagens justitieombudsman om ett klagomal om
anordnande av den svenska smabarnspedagogiken

HEL 2020-001546 T 03 01 02

Beslut

Stadsstyrelsen gav foljande utlatande till riksdagens justitieombuds-
man:

Klagomal hos riksdagens justitieombudsman

Klaganden hanvisar till stadens meddelande 11.12.2019 enligt vilket
ungefar halften av de familjer som anséker om svensk smabarnspeda-
gogik erbjuds en plats inom den finska smabarnspedagogiken raknat
fran januari 2020. Stadens l6sning har baserat sig pa problem med till-
gangen pa personal.

Klaganden anser att saken ar juridiskt problematisk. Enligt klaganden
kan en kommun inte ordna sina tjanster lagstridigt och hanvisa svensk-
sprakiga barn till den finska smabarnspedagogiken eftersom stadens
tillvagagangssatt kranker barnens sprakliga rattigheter. Klaganden an-
ser att Helsingfors stad enligt lagen om smabarnspedagogik har haft fy-
ra manader att planera hur staden ordnar de lagstadgade sma-
barnspedagogiska tjanster om vilka familjerna ansokt for barnen. Kla-
ganden anser att staden skulle ha kunnat ordna smabarnspedagogiska
tjanster ocksa i form av kopta tjanster.

Enligt klaganden har de hogre laglighetsdvervakarna i sina tidigare av-
gbranden ansett att en myndighet ska ordna den lagstadgade servicen
och brister i tillgangen pa personal har inte ansetts som en vederborlig
motivering for att inte ordna servicen. Klaganden anser att det ar bra att
Helsingfors stad har tillsatt en arbetsgrupp for att I6sa problemet men
anser ocksa att staden borde ha varit proaktiv i saken.

Klaganden har anhallit om riksdagens justitieombudsmans bedémning
om huruvida stadens tillvagagangssatt i saken ar lagenligt.

Tillampade bestammelser

Enligt 17 § i grundlagen ar Finlands nationalsprak finska och svenska.
Det allmanna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Nar
forvaltningen organiseras ska enligt 122 § i grundlagen en indelning i
sinsemellan férenliga omraden efterstravas sa att den finsk- och
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svensksprakiga befolkningens majligheter att erhélla tjanster pa det
egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

Enligt 35 § i spraklagen ska det allmanna i enlighet med grundlagen
tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kultu-
rella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Nar forvaltningen or-
ganiseras ska en indelning i sinsemellan férenliga omraden efterstra-
vas sa att den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt li-
ka grunder.

Enligt 12 § i universitetslagen svarar Abo Akademi, Svenska Handels-
hogskolan, Helsingfors universitet, Konstuniversitetet och Aalto-
universitetet for att ett tillrackligt antal personer med kunskaper i
svenska utbildas for landets behov.

Enligt 4 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ska man vid pla-
nering, anordnande och tillhandahallande av samt beslutsfattande om
smabarnspedagogik i forsta hand se till barnets basta.

Enligt 5 § i lagen om smabarnspedagogik ska kommunen ordna sadan
smabarnspedagogik som det foreskrivs om i lagen om smabarnspeda-
gogik i den omfattning och i den form som behovet i kommunen forut-
satter.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik ska kommunen vid
anordnandet av smabarnspedagogik samarbeta med de instanser som
ansvarar for undervisning, idrott och kultur, barnskydd och annan soci-
alvard, radgivningsverksamhet och 6vrig halso- och sjukvard samt and-
ra behodvliga aktorer.

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik ska kommunen se till
att varje barn kan fa smabarnspedagogik pa sitt modersmal, finska,
svenska eller samiska. Enligt 8 § 2 mom. i lagen om smabarnspedago-
gik ska smabarnspedagogik i tvasprakiga kommuner och i samkom-
muner som omfattar tvasprakiga eller bade finsk- och svensksprakiga
kommuner ordnas pa kommunens och samkommunens bada sprak sa
att serviceanvandaren kan delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa
det sprak han eller hon valjer, antingen finska eller svenska.

Enligt 17 § i lagen om smabarnspedagogik ska de féraldrar eller andra
vardnadshavare som onskar en sadan plats inom smabarnspedagogi-
ken for barnet som kommunen ordnar enligt 12 § géra en ansdkan om
detta senast fyra manader innan barnet behdver platsen. Om behovet
av smabarnspedagogik beror pa sysselsattning, studier, utbildning eller
flytt till en annan kommun pa grund av arbete eller studier och det inte
ar mojligt att férutsdga nar behovet uppstar, ska ansékan om en plats
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inom smabarnspedagogiken géras sa snart som majligt, dock senast
tva veckor innan barnet behoéver platsen. Kommunen ar skyldig att ord-
na smabarnspedagogik inom den tid som avses i 1 och 2 mom. senast
fran och med den dag da barnet behéver platsen. Smabarnspedagogi-
ken ska om mgjligt ordnas i den form barnets foraldrar eller andra
vardnadshavare dnskar. Om behovet av smabarnspedagogik hos ett
barn som deltar i smabarnspedagogik oférutsett blir mer omfattande pa
det satt som anges i 12 § 2 eller 3 mom., ska kommunen dock omedel-
bart efter det att det andrade behovet har kommit den till kdnna ordna
en plats inom smabarnspedagogiken som fyller det utvidgade behovet.

| 6 kap. i lagen om smabarnspedagogik (25-33 §) stadgas det om per-
sonalen inom smabarnspedagogiken (bland annat larare i sma-
barnspedagogik, socionom, barnskdtare, speciallarare och daghemsfo-
restandare) och om behdorighetsvillkoren. Enligt 26 § ar behdrighetsvill-
koren for uppgifter som larare inom smabarnspedagogik minst peda-
gogie kandidatexamen som innehaller sadana studier som ger yrkes-
fardigheter for uppgifter inom smabarnspedagogik och om vilka narma-
re bestammelser far utfardas genom férordning av statsradet eller som
har kompletterats med sadana studier. Enligt 28 § ar behorighetsvillko-
ren for uppgiften som barnskétare inom smabarnspedagogik grundex-
amen i pedagogisk verksamhet och handledning, en lamplig grundex-
amen inom halsovard och det sociala omradet eller nAgon annan mot-
svarande lamplig examen dar det ingar eller som kompletterats med
tillrackligt omfattande examensdelar i vard, fostran och undervisning av
barn. Enligt 33 § far det, om det inte star att finna nagon att anstalla
som har den behdrighet for respektive uppgift enligt 26—-32 §, for hogst
ett ar i sdnder anstallas en person som pa basis av genomférda studier
har tillrackliga forutsattningar och den skicklighet som kravs for att sko-
ta uppgiften.

Deltagandegraden inom den svenska smabarnspedagogiken

Helsingfors stad har genom sina egna beslut stravat att 6ka deltagan-
det i smabarnspedagogiken, vilket samtidigt har 6kat personalbehovet
inom den svenska smabarnspedagogiken. | Helsingfors har sma-
barnspedagogiken varit avgiftsfri for 5-aringar sedan 2018.

Deltagandegraden inom den svenska smabarnspedagogiken (svenska
daghem) har 6kat i fraga om 1-6-aringar med 8,5 procentenheter fran
64,1 procent ar 2015 till 72,6 procent ar 2019. Antalet 1—6-aringar inom
den svenska smabarnspedagogiken har 6kat med 270 under samma
tidsperiod. Ar 2015 var antalet barn 1 708 och ar 2019 uppgick antalet
till 1 978.
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Inom den svenska smabarnspedagogiken ar den relativa andelen barn
under 3 ar 13,8 procentenheter stérre an inom den finska smabarnspe-
dagogiken, vilket paverkar det behovliga antalet anstallda. Andelen
barn under 3 ar ar 56,9 procent inom den svenska smabarnspedagogi-
ken och 43,1 procent inom den finska smabarnspedagogiken.

Lediga anstallningar inom den svenska smabarnspedagogiken

Lediga anstallningar inom den svenska smabarnspedagogiken har
sokts av 0—2 personer per annons. De flesta av s6kandena har redan
varit i stadens tjanst. Under den forsta rekryteringsperioden
24.2-9.3.2020 sokte sammanlagt 13 nya personer, vilka inte tidigare
har arbetat inom Helsingfors stads svenska smabarnspedagogik, an-
stallning inom den svenska smabarnspedagogiken. Sex av dessa har
den behdrighet som uppgifterna kraver.

Personalens omsattning under ar 2019 har i fraga om barnskétare varit
8,2 procent (10 personer). Alla tio har sagt upp sig fran stadens tjanst.
Under samma tidsperiod har personalomsattningen i fraga om larare
inom smabarnspedagogik varit 4,6 procent (7 personer), av vilka 3,3
procent (5 personer) har sagt upp sig fran stadens tjanst.

| januari 2020 var 38 procent (83 anstallningar) av anstallningarna for
barnskotare lediga eller skottes av personer som inte hade den beho-
righet som uppgifterna forutsatter. Av anstallningarna for larare inom
smabarnspedagogik var 32 procent (53 anstallningar) lediga eller skot-
tes av personer som inte hade den behdrighet som uppgifterna forut-
satter. Uppgifterna skots av anstallda pa viss tid som anstéllts genom
bemanningsforetaget Seure.

Under varen 2020 ledigforklaras inom den svenska smabarnspedago-
giken nastan 100 anstallningar for larare inom smabarnspedagogik och
barnskotare, av vilka ca 40 ar lararanstallningar.

Faktorer som paverkar tillgangen pa personal

Tillgangen pa personal inom den svenska smabarnspedagogiken har
paverkats av bl.a. att det inte har funnits tillrackligt med utbildningsplat-
ser for larare inom den svenska smabarnspedagogiken sedan 1990-
talet. Larare inom svensk smabarnspedagogik har tidigare utbildats
endast vid Abo Akademi i Jakobstad(nu i Vasa) och n3stan inga av
dessa har sokt sig till det vaxande Helsingfors for arbete.

Vid Helsingfors universitet har ar 2011 inletts utbildning av larare inom
svensk smabarnspedagogik, vilket &r mycket bra, men antalet nybor-
jarplatser i utbildningen ar bara 30. Helsingfors stad ar beredd att an-
stalla alla de larare som utexamineras fran utbildningen, men till exem-
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pel varen 2020 har bara tio studerande for avsikt att avlagga examen
inom branschen. Helsingfors stad har skickat flera skrivelser och bega-
ran i saken till undervisnings- och kulturministeriet.

| huvudstadsregionen ar yrkesinstitutet Prakticum den enda svenska
yrkeslaroanstalten som ordnar narvardarutbildning pa svenska. Utbild-
ningen av barnledare pa svenska maste 6kas eftersom nastan 40 pro-
cent av barnskétarna inom Helsingfors stads svenska smabarnspeda-
gogik inte ar behdriga i nulaget.

Det skulle alltsa vara bra att 6ka den svenska barnskétarutbildningen i
huvudstadsregionen. Det skulle vara dnskvart att Prakticum beviljas
tillstand att ordna barnledarutbildning pa svenska. Ur smabarnspeda-
gogikens perspektiv ar narvardarutbildningen inte tillrackligt lockande
for branschen.

Helsingfors stad ordnar barnledarutbildning med laroavtal i samarbete
med Kristliga Folkhégskolan i Nykarleby. Ar 2020 kommer 19 stude-
rande att bli fardiga barnskoétare.

| syfte att 6ka den svenska smabarnspedagogikens attraktivitet anstalls
arligen tio 16—17-aringar som sommarpraktikanter som far bekanta sig
med daghemmen med svensk smabarnspedagogik. Pa daghemmen
finns praoelever och praktikanter fran Helsingfors universitet, yrkes-
hogskolan Arcada och yrkesinstitutet Prakticum. Dessutom har under-
handlingar forts med undervisnings- och kulturministeriet om flerforms-
utbildning av larare inom smabarnspedagogik. Staden har skickat en
skrivelse till undervisnings- och kulturministeriet om 6kning av antalet
nya utbildningsplatser.

For forbattring av den smabarnspedagogiska branschens attraktivitet
skulle det vara dnskvart att granska aven Ionerna foér den smabarnspe-
dagogiska personalen eftersom I6nerna for larare inom smabarnspe-
dagogik, barnskotare och specialbitraden underskrider genomsnittet for
OECD-landerna. Helsingfors stad har framjat ansékningen till arbets-
uppgifterna inom smabarnspedagogik genom att hoja I6nerna for larar-
na inom smabarnspedagogik forst med 175 euro och senare med 46
euro samt Idnerna for barnskoétare med 25 euro. Lonerna for larare in-
om smabarnspedagogik har ocksa hdjts och en ny I6nestruktur har ta-
gits fram.

Nya larare beviljas motivationsbeloningar (1 000 euro) och Léyda am-
mattilainen (Hitta en proffs)-beléningar (500 euro). Helsingfors stad ut-
nyttjar dessutom ett system med resultatpremier och engangsbelo-
ningar.
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Forutom I16nehdjningar och beléningar har man inom stadens finska
och svenska smabarnspedagogik i samrad med personalen berett ett
atgardsprogram i syfte att forbattra arbetsférhallandena.

Understod for utbildning i svensk smabarnspedagogik

Inom den svenska smabarnspedagogiken har understod for fortsatta
studier och utbildning beviljats. Laroavtalsutbildningen inleddes
1.12.2018 for icke-behdriga barnskdtare inom den svenska sma-
barnspedagogiken. Staden stdder de larare inom smabarnspedagogik
som vill studera till speciallarare inom smabarnspedagogik. Staden
stoder aven de anstallda som vill utbilda sig till socionomer med larar-
behdrighet genom flexibla studier. Ansdkningstiden for studierna gick ut
3.4.2019. Studierna har ordnats sa att det ar majligt att aviagga dem
vid sidan om arbetet.

For invandrare som har en motsvarande utlandsk examen ordnas det
studier som ger behorighet att utdva yrket i Finland (SIMHE — suppor-
ting immigrants in higher education in Finland).

Arbetsskift bestallda hos bemanningsforetaget Seure

Seure ar ett icke-vinstdrivande bemanningsféretag som férmedlar ar-
betstagare till jobb fran endagsvikariat till flera manader langa anstall-
ningar.

Ar 2018 bestéllde den svenska smabarnspedagogiken sammanlagt

4 347 arbetsperioder som var langre an 16 dygn hos Seure. Av dessa
forverkligades 4 214 (96,9 %). Ar 2019 bestélldes hos Seure samman-
lagt 5 512 arbetsperioder som var langre an 16 dygn och 5 215

(94,6 %) av dessa forverkligades. Ar 2018 bestélldes sammanlagt 4
762 arbetsperioder som var kortare an 16 dygn, och 3 241 (68,1 %) av
dessa forverkligades. Ar 2019 bestélldes sammanlagt 6 301 arbetspe-
rioder som var kortare an 16 dygn. Av dessa forverkligades 3 882
(61,6 %). Mer detaljerade uppgifter finns i bilaga 3.

Den svenska smabarnspedagogiken 6kar samarbetet med Seure och
anstaller fler reservpersoner. Antalet reservpersoner har hojts fran 15
till 20 for verksamhetsperioden 2019-2020. Antalet reservpersoner
kommer att hojas ytterligare for att forbattra tillgangen pa vikarier under
de fastanstalldas franvaro.

Smabarnspedagogikens rekryteringskampanijer

| syfte att fa fler larare inom smabarnspedagogik till de svenska och
finska enheterna for smabarnspedagogik har manga marknadskom-
munikationsatgarder vidtagits.
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Varen 2019 och férhésten 2019 genomfordes kampanjen "Astu maail-
man vaikuttavimpiin saappaisiin — Fyll stora skor”. | kampanjen lyftes
Helsingfors stads attraktivitet som arbetsgivare fram i de tryckta medi-
erna (Helsingin Sanomat, HBL, Vasabladet, Metro-tidningen, Opettaja-
tidskriften), riktat med marknadsféring pa de sociala medierna i samar-
bete med Alma Media och genom deltagande i massor for sma-
barnspedagogik i Lahtis och Helsingfors och i olika evenemang i land-
skapen. Studerande inom branschen har traffats i samband med eve-
nemangen. P4 sommaren genomférdes marknadsforing i de sociala
medierna riktad till svensksprakiga studerande som holl ett sabbatsar
och som eventuellt var intresserade av att arbeta inom Helsingfors
stads svenska smabarnspedagogik.

I november 2019 inleddes bearbetningen av ett nytt rekryteringskon-
cept tilsammans med fostrans- och utbildningsférvaltningen och dag-
hemspersonalen. | slutet av december var konceptet fardigt och det
bérjade tillampas omedelbart i januari 2020. Pa den viktigaste massan
inom branschen, Educa, lanserades kampanjen "Tule mukaan kasvat-
tamaan tulevaisuutta — Kom med och skapa framtiden”. Pa sektorns
massavdelning pa Educa-massan lamnade nastan 1 700 personer in
en lottsedel och 87 personer gav sina kontaktuppgifter och berattade
om sitt intresse att jobba hos staden. Av dessa var 52 intresserade av
att jobba just inom smabarnspedagogiken.

Precis fére Educa-massan blev ocksa nya webbsidor for rekrytering
fardiga (edyrekry.hel.fi). Besdkarna pa sidan kommer att fa nyhetsbrev
om de sa onskar. Pa webbplatsen publiceras ocksa videor i vilka per-
sonalen berattar om sitt arbete och Helsingfors stads attraktivitet som
arbetsgivare. Fore Educa-massan fick man ocksa tillgang till flera tjans-
tebostader och de har kraftigt framhavts i all marknadskommunikation.
Kommande anstéllda inom den svenska smabarnspedagogiken priori-
teras nar tjanstebostader beviljas.

Fostrans- och utbildningssektorns rekrytering har hittills kommit over-
ens om att delta i 24 rekryteringsevenemang i olika delar av Finland ar
2020. En del av evenemangen har riktats till den svenska smabarns-
fostran. Pa varje ort genomférs riktad marknadsféring i de sociala me-
dierna bade foére och efter rekryteringsevenemanget. Dessutom kon-
centrerar man sig pa tryckt marknadsféring i de lokala medierna och en
reklam for lokalradio ar under arbete.

Inom den svenska smabarnspedagogiken har man aren 2018-2020
genomfort foljande rekryteringsatgarder:

— For de lediga anstallningarna inom den svenska smabarnspedago-
giken finns en kontinuerlig ansdkan pa webbsidan helsinkirekry.fi.
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Hosten 2018, da personalsituationen var utmanande, ordnades en
extra rekryteringskampanj som delades pa utbildningsanordnarnas
rekryteringssidor, i tidningar och i de sociala medierna (FB, Twitter,
Instagram och Linkedin).

En massa inom smabarnspedagogik ordnades 12.10.2018 pa Fin-
landiahuset.

En minirekryteringskampanj ordnades 2.11.2018 i de sociala me-
dierna.

Educa-massan ordnades 25-26.1 2019.

Rekryteringsmassan My Future Work — Arcada ordnades
30.1.2019.

Den férsta stora rekryteringsrundan ordnades 10.3-25.3.2019 da
en ny rekryteringskampanj "Fyll stora skor” lanserades i samarbete
med kommunikationsbyran Ellun Kanat.

Lediga anstallningar annonserades i Hufvudstadsbladet och Vasab-
ladet, i de sociala medierna och pa utbildningsanordnarnas rekryte-
ringssidor (Abo Akademi, Helsingfors universitet, Arcada och Prak-
ticum).

En rekryteringsresa till Abo Akademis enhet i Vasa gjordes
11.3.2019.

Tillsammans med bemanningsforetaget Seure ordnades 28.3.2019
ett popup-rekryteringsevenemang i Prakticum.

Bitradande borgmastaren ordnade 3.4.2019 ett rekryteringsevene-
mang pa stadshuset for blivande larare inom smabarnspedagogik
som studerar vid Helsingfors universitet eller Arcada

En annan stor rekryteringskampanj ordnades 5.5-20.5.2019 i sam-
ma omfattning som den forsta stora rekryteringskampanjen.

En sista minutens rekryteringskampanj ordnades 5.6.2019 for stu-
denter som holl ett sabbatsar och kampanjen "Fyll stora skor” ord-
nades i de sociala medierna och i tidningar.

Pa de riksomfattande barntradgardslarardagarna i Lahtis
21-22.9.2019 ordnades ett rekryteringsevenemang.

En massa inom smabarnspedagogik ordnades 4.10.2019 pa Fin-
landiahuset.

Pa evenemanget My Future Work 14.1.2020 pa yrkeshdgskolan
Arcada ordnades ett rekryteringsevenemang.

Pa Educa-massan 24-25.1.2020 ordnades ett rekryteringsevene-
mang.

Rekryteringsevenemanget Arbetstorg ordnades 11.2.2020 pa yrke-
sinstitutet Prakticum.

Pa Abo Akademis enhet i Vasa ordnades ett rekryteringsevene-
mang 11-12.2.2020.
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Task Force-grupp

Till slut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Mer information om rekryteringskampanjen finns i bilaga 4.

Helsingfors borgmastare har i syfte att forbattra stadens egen verk-
samhet och samordning tillsatt en sarskild Task Force-grupp for sta-
den, som har till uppgift att I6sa problemet med tillgangen pa personal
inom smabarnspedagogiken och intensifierar kontakten med centrala
samarbetspartner. Helsingfors Task Force-grupp pabdrjade sitt arbete i
december 2019. Stadens kanslichef ar gruppens ordférande.

De barn i svensksprakiga familjer som vid arsskiftet 2019/2020 boérjade
inom den finska smabarnspedagogiken har blivit erbjudna en plats in-
om den svenska smabarnspedagogiken raknat fran mars—april 2020.

Pa basis av resultaten av en kundnéjdhetsundersodkning (6,1/7) ar fa-
miljerna mycket néjda med den svenska smabarnspedagogiken.

Helsingfors stad har med tanke pa finansieringen och lokalerna férut-
sattningar att forverkliga den svenska dagvarden behovsenligt. Bristen
pa behorig personal orsakar problem oberoende av stadens ovan be-
skrivna atgarder. Helsingfors stad har vidtagit alla de atgarder som rim-
ligen kan évervagas for att I16sa problemet med tillgangen pa personal.

kanslichef
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto- ja selvityspyynto
Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen jarjestamista koskeva kantelu
Helsingfors smabarnspedagogik 11.12.2019 Seure

Vare ja Sves rekrytointikampanja

AOWON -

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

Riksdagens justitiecombudsmans Bilaga 3

kansli Bilaga 4
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Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Riksdagens justiticombudsman begar en utredning av staden om an-
ordnandet av den svenska smabarnspedagogiken med anledning av
ett klagomal. Justitiecombudsmannen konstaterar i sin begaran om ut-
redning att det inte nddvandigtvis ar fraga bara om stadens tillvaga-
gangssatt i saken utan ocksa en mer omfattande sakhelhet som aven
statens atgarder kan paverka. Justiticombudsmannen har for avsikt att
i forsta fasen fa en helhetsbild av stadens situation och atgarder och av
hurdana forvantningar staden har pa staten for att I16sa saken. Justitie-
ombudsmannens begaran om utredning och klagomalet finns i sin hel-
het i bilagorna 1 och 2.

Fostrans- och utbildningsnamnden har gett ett utlatande om saken till
stadsstyrelsen 24.3.2020 § 73. Utlatandet till justiticombudsmannen
stammer 6verens med detta.

Den ursprungliga tidsfristen for utlatandet ar 3.4.2020, men tiden har
forlangts till 17.4.2020.

kanslichef
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto- ja selvityspyynto
Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen jarjestamista koskeva kantelu
Helsingfors smabarnspedagogik 11.12.2019 Seure

Vare ja Sves rekrytointikampanja

BAOWON -

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

Riksdagens justiiecombudsmans Bilaga 3

kansli Bilaga 4
For kannedom
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Fostrans- och utbildningsnamnden
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§ 225

Valtuutettu Johanna Sydanmaan toivomusponsi maararahojen li-
saamisesta lilkunnan investointeihin, kayttotalouteen ja liikuntaseu-
rojen avustuksiin

HEL 2019-005119 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
24.4.2019 hyvaksyman toivomusponnen (Johanna Sydanmaa) johdos-
ta tehdyista toimenpiteista ja toimitti selvityksen ponnen ehdottajalle ja
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiymparistélautakunnan lausunto
2 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 24.4.2019 nuorten aloitteita 1.7.-31.12.2018 valiselta
ajalta kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla valtuutettu Johanna Sy-
danmaan toivomusponnen, jonka mukaan tulee selvittdaa mahdollisuus
lisata vuoden 2020 budjettiin maararahoja liikkunnan investointeihin,
kayttotalouteen ja liikuntaseurojen avustuksiin.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on esittanyt huolensa investointimaa-
rarahojen riittamattdomyydesta 18.6.2019 kaupunkiymparistdn toimialal-
le antamassaan lausunnossa liikuntapaikkojen ja ulkoilualueiden raken-
tamisohjelmasta. Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa (27.11.2019 §
340) vuoden 2020 talousarviossa on varattu maararahaa yhteensa 9,9
milj. euroa liikuntapaikkojen ja ulkoilualueiden investointeihin, mika on
lautakunnan alkuperaista esitysta 1,9 milj. euroa enemman.

Kaupunkistrategia nostaa liikkkumisen lisdamisen terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisen karkihankkeeksi. Kaupunkiymparistdoa seka liikun-
ta- ja kulttuuritarjontaa on kehitetty liikkumiseen ja arkiaktiivisuuteen
kannustavaksi. Vaestoryhmien erot on tunnistettu ja palveluja on koh-
dennettu erityista tukea tarvitseville ja korkean riskin kohderyhmille.
Liikkumisohjelman tavoitteiden mukaisesti resursseja keskitetaan eri-
tyisesti pienten lasten, perheiden, lasten ja nuorten seka ikdantyneiden
ihmisten liikkkumisen edistamiseen.

Liikuntapalvelukokonaisuuden avustusmuotoja ovat laitosavustukset,
toiminta- ja tilankayttdavustukset, muiden liikuntaa edistavien yhdistys-
ten avustukset, tapahtuma-avustukset ja starttiavustukset. Liikuntajaos-
to on kokouksessaan 2.4.2019 tuonut esille huolen liikunnan avustus-
maararahojen riittamattomyydesta Helsingin vaestomaaran kasvun
myo6ta. Hyvaksytyssa vuoden 2020 talousarviossa liikuntaseurojen
avustuksia on korotettu 0,3 milj. euroa vuoden 2019 tasosta.

Asiasta on saatu seka kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan etta kaupun-
kiymparistlautakunnan lausunnot.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys tehdyista toimenpiteis-
ta viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on
toimitettava myos muille valtuutetuille.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915

tero.niininen(a)hel fi

Liitteet

1 Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto

2 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta 17.09.2019 § 461

HEL 2019-005119 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelut esittaa vuosittain
omat verkostosuunnitelmansa mukaiset investointitarpeensa kaupun-
kiympariston toimialalle, joka toteuttaa ne esityksen mukaisesti.

Liikunta-alueinvestoinnit ovat osa puistot ja liikunta-alueet -
maararahaa. Investointiraami vuodelle 2020 on projektialueiden ulko-
puolisille puistoille ja liikunta-alueille 16 miljoonaa euroa, josta liikunta-
alueiden osuus on 6,8 miljoonaa euroa. Nykyiset liikunta-
aluemaararahat on osoitettu Iahinna peruskorjaushankkeille, jotta tur-
vataan liikuntapalveluiden turvallinen kayttd. Uudisrakentamishankkei-
den toteutusta edella mainittu maararahataso ei juurikaan mahdollista,
joita nuorten aloitteet paasaantoisesti koskevat. Liikuntapalvelut on
esittanyt, etta liikkuntainvestointien maararahaa nostettaisiin tasoon 8
miljoonaa euroa. Uudisrakentamishankkeilla on myds vaikutusta yllapi-
toon, joka rahoitetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kayttotaloudes-
ta.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala vastaa omasta kayttotaloudestaan ja
likuntaseurojen avustuksista. Lausunto on laadittu yhteistydssa kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimialan kanssa.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Tero Santaoja, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi

Postiosoite
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.09.2019 § 156
HEL 2019-005119 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta seka lilkkuntajaosto ovat esittaneet
huolensa liikuntaan osoitettujen maararahojen riittavyydesta aikaisem-
missa kokouksissaan. Helsingin kaupunkistrategia nostaa liikkumisen
lisaamisen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen pilottihankkeeksi
muun muassa kehittamalla kaupunkiymparistoa ja liikkuntatarjontaa liik-
kumiseen kannustavaksi. Helsingin kaupungin strategian mukaisesti
kaupunkilaisten hyvinvointia tuetaan ja terveyseroja kavennetaan entis-
td enemman liikkunnan keinoin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on antanut kokouksessaan
18.6.2019 lausunnon kaupunkiympariston toimialalle liikuntapaikka ja
ulkoilualueiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 2020-2029.
Samassa yhteydessa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti huolensa
investointimaararahojen riittavyydesta 18.6.2019 kaupunkiympariston
toimialalle antamassaan lausunnossa liikuntapaikkojen ja ulkoilualuei-
den rakentamisohjelmasta.

Liikuntainvestointeihin varatut maararahat eivat talla hetkella riita asu-
kasluvun kasvun ja kasvavan palvelutarpeen edellyttamiin liikunta-
hankkeisiin. Samoin kunnossapidon maararahat ovat tiukassa ja liikun-
tapaikkojen korjausvelka kasvaa edelleen. Tassa tilanteessa rakenta-
misen investointimaararahat on jouduttu kohdistamaan ensisijaisesti
nykyisten liikuntapaikkojen perusparantamiseen siten, etta varsinaiset
likunnan suorituspaikat pystytaan pitamaan kayttokelpoisina ja asia-
kasturvallisuuden edellyttamalla tasolla.

Lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on kokouksessaan 27.8.2019
kiinnittanyt huomiota liikunnan osoitettujen maararahojen riittamatto-
myyteen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta totesi talousarvioesityksen 2020 yh-
teydessa, etta "raamin mukainen talousarvioehdotus ei tarjoa riittavia
resursseja palvelutason yllapitamiseen ja strategiassa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseen. Liikkumisohjelman tavoitteiden saavuttami-
seksi tulisi suunnata lisaresursseja toimintoihin, jotka edistavat erityi-
sesti ikdantyneiden seka lasten ja nuorten liikkkumisen lisaamista. Lii-
kuntaseurojen toiminta-avustukset eivat ole seuranneet harrastaja- ja
asukasmaaran kasvua. Resursseja tulisi suunnata erityisesti matalan
kynnyksen toimintaan ja kansalaistoiminnan tukeen. Liikuntapaikkojen
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Esittelija

Lisatiedot

yllapitokuluihin tarvitaan lisaresursseja, jotta voidaan varmistaa houkut-
televat ja turvalliset liikkumisen ja liikunnan mahdollisuudet. Kasvava
kaupunki tarvitsee riittdvan resursoinnin uusiin liikuntainvestointeihin.
Palvelut on suunniteltava ajoissa uusille asuinalueille.”

Myos lilkuntaseurojen avustusmaararahojen, erityisesti tilankayttoavus-
tusten korottamiselle on perusteltu tarve. Tilankayttdavustuksilla tue-
taan muiden kuin liikuntapalvelun omien tilojen kayttdoa. Kaupungin
asukasluku on kasvanut tasaisesti ja seurojen jasenmaarat sen mukai-
sesti. Kaupunki ei kuitenkaan ole pystynyt lisaamaan omien tilojensa
maaraa vastaamaan tarvetta, eika tilankayttdavustusta ole nostettu
samassa suhteessa kasvaneen tarpeen kanssa. Monien liikuntaseuro-
jen olosuhdekustannukset ovat kuitenkin nousseet viime vuosina ja
nousevat myos tulevina vuosina merkittavasti, koska seurat joutuvat
kayttamaan ja vuokraamaan yha enemman yksityisia tiloja tai rakenta-
maan itse tarvitsemiaan olosuhteita liikuntapalvelun omien tilojen riit-
tamattomyyden vuoksi.

Liikuntajaosto on kokouksessaan 2.4.2019 ottanut kantaa liikunnan
avustusmaararahojen riittamattomyyteen seuraavasti:

"Liikuntajaosto haluaa tuoda esille huolen liikunnan avustusmaararaho-
jen riittdamattdomyydesta Helsingin vaestomaaran kasvun myota. Tilan-
kayttdavustusten summa vaikuttaa suoraan harrastusmaksuihin ja nii-
den vahaisyys lisaa eriarvoisuutta eri liikuntalajien valilla. Jaosto pitaa
tarkeana huomioida liikunnan positiiviset vaikutukset ennaltaehkaisevi-
na hyvinvointi- ja terveyshaittojen suhteen seka merkittavana syrjayty-
misen ehkaisijana. Nama tavoitteet ovat kaupungin strategiatavoittei-
den mukaisia.”

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Tarja Loikkanen, liikuntajohtaja, puhelin: 310 87720
tarja.loikkanen(a)hel.fi
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§ 226
Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi ikdaantyneiden osalli-
suuden ja liikkumisen lisaamisesta

HEL 2019-010687 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
9.10.2019 hyvaksyman toivomusponnen (Mari Holopainen) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimitti selvityksen ponnen ehdottajalle seka
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 10.3.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 9.10.2019 valtuutettu Mari Holopaisen aloitetta kotihoi-
dossa olevien ikaihmisten aktivoinnista kaupunginvaltuusto hyvaksyi
samalla seuraavan toivomusponnen: "Selvitetdan mahdollisuudet lisata
ikdantyneiden osallisuutta palvelukeskusten toimintaan, likkumista ja
asioiden itsenaista hoitamista joustavan kuljetuspalvelun, esimerkiksi
pikkubussin avulla" (Mari Holopainen).

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 12/2020 61 (81)

Asia/11
30.03.2020

Kaupunkistrategian 2017-2021 linjauksiin kuuluu ikédantyneiden toimin-
takyvyn ja osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen. lkdantyneiden
palveluja kehitetaan kokonaisuutena. Tavoitteena on, etta kotona asu-
minen on mielekasta mahdollisimman pitkaan.

Strategisena tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen se-
ka terveys- ja hyvinvointierojen kaventuminen. Tata edistavat Helsingin
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (HYTE) -ohjelma ja liikkumisoh-
jelma. Ikaantyneiden hyvinvointisuunnitelmassa (Stadin ikdohjelma)
keskitytaan ikaantyneiden palveluihin.

Kotihoidon asiakkaille tehdaan palvelu- ja hoitosuunnitelma, jossa ote-
taan huomioon asiakkaan virkistys ja aktivointi. Kotihoidon liikkumisso-
pimuksen tavoitteena on, etta asiakas pystyy elamaan sujuvaa arkea
kotona. Liikkumissopimukseen kuuluu mm. lihasvoimaa vahvistavaa
harjoittelua, arkilikkumiseen kannustamista seka kodin ulkopuolella
asiointia ja harrastamista.

Seniorikeskuksissa on kokeiltu monenlaisia kotihoidon asiakkaiden vir-
kistysmahdollisuuksia. Kotihoidon asiakkaat tulevat seniorikeskusten
toimintaan saapumalla omatoimisesti tai laheisten avustamina. Kotihoi-
don tiimien tyontekijat ovat myos kokeiluluonteisesti kuljettaneet asiak-
kaita seniorikeskukseen. Kuvallisen etayhteyden ryhmatoimintoja on
kehitetty KELPO-projektissa Palvelukeskus Contact Centerin kanssa.
Etayhteyden avulla kotiin 1ahetettava kulttuuritoiminta on lisdantynyt
merkittavasti.

Seniorikeskukset sijaitsevat Iahibussilinjojen (palvelulinjat) reiteilla. Au-
toina kaytetaan matalalattiaisia pikkubusseja. Joukkoliikenneratkaisuis-
sa on otettu huomioon liikuntarajoitteiset asiakkaat. Lisaksi kuljetuspal-
velua myonnetaan subjektiivisena oikeutena vaikeavammaisille ja lii-
kuntarajoitteisille henkildille.

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali- ja terveystoimialan lau-
sunto.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
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Liitteet
1 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 10.3.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 227
Henkilostoraportti 2019

HEL 2020-002305 T 01 00 02 01

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi kaupungin henkildstoraportin vuo-
delta 2019.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Outi Anttila, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 37962
outi.anttila(a)hel.fi
Nina Gros, henkiléstbjohtaja, puhelin: 09 310 37965
nina.gros(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin henkiléstéraportti 2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Vuoden 2019 henkildstoraportti antaa kokonaiskuvan kaupungin henki-
|6stdsta ja niista henkildstopoliittisista toimenpiteista, joilla edistetaan
hyvaa henkilostokokemusta ja siten kaupunkistrategian toteutumista.

Raporttiin on sisallytetty vain keskeisimmat tilastot. Valtaosa tilastoista
julkaistaan erillisena tilastoliitteena www.hel.fi/henkilostoraportti -sivulla
maaliskuun lopulla.

Henkilostomaara oli vuoden vaihteessa 37 459. Henkilostomaara on
laskenut 197 henkilolla edellisesta vuodesta. Henkilostomaaran lasku
selittyy sosiaali- ja terveystoimialan henkiloston maaran pienenemisella
organisatoristen muutosten ja liikkeenluovutusten takia. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan palvelut ovat vastaavasti laajentuneet kasvavan
palvelutarpeen myota.
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Tyohyvinvointi

Vastuullinen, eettinen ja kestava henkilostopolitikka on henkilostotyota
ohjaava tavoite. Henkilostdon saatavuuden varmistamiseksi valmisteltiin
organisaatiomuutosta, jonka seurauksena kaupunginkansliassa aloitti
vuoden 2020 alussa Henkiloston saatavuus -yksikka.

Resursseja kohdennettiin henkiloston saatavuuden edistamiseksi, tyo-
nantajamarkkinointiin panostettiin ja harjoittelijayhteistyota tehostettiin.
Valtakunnallisesti vaikutettiin koulutuksen aloituspaikkoihin. Rekrytoin-
tikanavia kehitettiin yha jarjestelmallisemmin. Etsittiin ja kokeiltiin tapoja
palkata myos muunkielisia henkiloita.

Erityista huomiota kohdistettiin johtamiseen ja toimintakulttuurin uudis-
tamiseen. Yhteista johtamisen viitekehysta koottiin. Valmentavan joh-
tamisen koulutusta lisattiin. Johtamisen kehittamiseksi otettiin kayttoon
valmentavan esihenkildtyon mittari, joka auttaa kohdentamaan toimen-
piteita tarpeen mukaan.

Vuoden aikana valmisteltiin onnistumiskeskusteluiden kayttoonottoa.
Tulos- ja kehityskeskustelun korvaavalla mallilla vahvistetaan valmen-
tavaa johtajuutta ja mahdollistetaan henkildston onnistuminen tyos-
saan.

Palkkakehityssuunnitelman kautta varhaiskasvatuksen opettajien, las-
tenhoitajien, paivakodin johtajien ja sosiaalityontekijoiden palkkoja nos-
tettiin. Kertapalkitseminen uudistettiin ja kertapalkkioita maksettiin yli 10
miljoonaa euroa. Tulospalkkiojarjestelma uudistettiin rahoituspohjaltaan
yhdenmukaiseksi koko kaupungille vuoden 2020 palkkioita varten.

Ideapaahtimo-ideakanava otettiin kayttoon kannustamaan henkilostoa
ideoimaan ja kehittamaan omaa tyotaan. Viiden kuukauden aikana ka-
navalle jatettiin lahes 250 ideaa, joista 50:lle pormestari myonsi tunnus-
tuksen.

Uudistetut eettiset periaatteet valmistuivat vuoden loppupuolella. Peri-
aatteissa sanoitetaan sita toimintakulttuuria ja tapaa, miten kohtaamme
kaupunkilaiset ja toinen toisemme.

Henkildstokyselyt (Kunta10 2018 ja Tyoterveyskysely 2019) osoittavat,
etta sosiaalinen padoma tukee tydhyvinvointia ja henkildostd kokee te-
kevansa merkityksellista tyota kaupunkilaisten hyvaksi.

Uusi Sopuisasti Stadissa -julkaisu jamakoitti toimintamallia epaasialli-
sen kohtelun ja hairinnan ehkaisyyn ja kasittelyyn tydpaikoilla. Kaupun-
gille valmennettiin 14 hairintayhteyshenkiloa.
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Kaupungin liikkumisohjelman kautta henkilostod kannustettiin liikku-
vamman arjen rutiinien muodostamiseen.
Henkildston sairaus- ja tyotapaturmaprosentti laski 4,7 prosenttiin. Tyo-
tapaturmamaarat ovat pysyneet samalla tasolla edellisvuosiin nahden,
mutta yksittaiset tapaukset nostivat kustannuksia merkittavasti. Kor-
vaavan tyon toimintamalli lisasi tyontekijoille mahdollisuutta tehda
muokatusti omaa tyota tilanteessa, jossa oma tyokyky on tilapaisesti
alentunut sairauden tai vamman tahden.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Outi Anttila, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 37962
outi.anttila(a)hel.fi
Nina Gros, henkildstojohtaja, puhelin: 09 310 37965
nina.gros(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin henkiléstéraportti 2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 23.03.2020 § 203

HEL 2020-002305 T 01 00 02 01

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

23.03.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Outi Anttila, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 37962
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outi.anttila(a)hel.fi
Nina Gros, henkiléstéjohtaja, puhelin: 09 310 37965

nina.gros(a)hel.fi
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§ 228

Kaupunginvaltuuston 25.3.2020 § 95 tekeman paatoksen taytan-
toonpano: Vuonna 2019 kayttamatta jaaneiden maararahojen perus-
teella myonnettavat ylitysoikeudet vuoden 2020 talousarvioon

HEL 2020-000774 T 02 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 25.3.2020 § 95 te-
kema paatds saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantoon.

Samalla kaupunginhallitus paatti myontaa vuonna 2019 kayttamatta
jaaneisiin maararahoihin perustuvat ylitysoikeudet vuoden 2020 talous-
arvioon korkeintaan esitetyn suuruisina ja kehottaa hallintokuntia otta-
maan huomioon, etta ylitysoikeudet kirjataan talousarvioon enintaan
sen suuruisina kuin maararahaa on jaanyt ko. kohdalta kayttamatta
vuoden 2019 tilinpaatéksen mukaan:

Kayttotalousosa:
luku 1 30 Kaupunginhallitus

talousarviokohta 1 30 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat, Khn kaytet-
tavaksi

kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle 570 000 euroa nuorten syrjay-
tymisen ehkaisemiseen ja alueiden eriytymisen torjumiseen

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 248 000 euroa nuorten syrjaytymi-
sen ehkaisemiseen ja alueiden valisen eriytymisen torjumiseen

sosiaali- ja terveystoimialalle 290 000 euroa nuorten syrjaytymisen eh-
kaisemiseen ja alueiden valisen eriytymisen torjumiseen

Investointiosa:
talousarvioluku 8 01 Kiinted omaisuus

talousarviokohta 8 01 02 Projektialueiden esirakentaminen, Khn kaytet-
tavaksi

kaupunkiympariston toimialalle 2 561 000 euroa keskeneraisiin esira-
kentamistoihin, maaperan puhdistus- ja kunnostustoihin jne. projektia-
lueilla (liite 1)

talousarvioluku 8 02 Rakennukset
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talousarviokohta 8 02 03 Kaupungintalokorttelien kehittaminen, Khn
kaytettavaksi

kaupunkiympariston toimialalle 1 865 000 euroa kaupungintalokortte-
lien kehittamiseen liittyviin keskeneraisiin hankkeisiin

talousarvioluku 8 03 Kadut ja liikennevaylat

talousarviokohta 8 03 03 Yhteishankkeet Liikenneviraston kanssa, Khn
kaytettavaksi

kaupunkiympariston toimialalle 481 000 euroa Vaylaviraston yhteisten
hankkeiden rakentamiseen ja suunnitteluun eri kohteissa (liite 1)

talousarvioluku 8 07 Muu paaomatalous

talousarviokohta 8 07 01 Lahidorahastosta rahoitettavat hankkeet, Khn
kaytettavaksi

kaupunkiympariston toimialalle 2 700 000 euroa keskeneraisiin lahiora-
hastohankkeisiin

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 310 000 euroa keskeneraisiin lahio-
rahastohankkeisiin

Rahoitusosa:
talousarvioluku 9 01 Pitkavaikutteinen rahoitus
talousarviokohta 9 01 02 Muu antolainaus, Khn kaytettavaksi

kaupunginkanslialle 27 587 000 euroa lainojen nostoihin Lauttasaaren
yhteiskoulun kannatusyhdistys ry:lle, Setlementtiasunnot Oy:lle, kau-
punginorkesterille, seka kaupunkikonsernin yhteisda varten (liite 1)

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitykset
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Esitysehdotus

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Esitys on ehdotuksen mukainen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

1 Esitykset

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto 26.02.2020 § 60

Kaupunginhallitus 09.03.2020 § 161
HEL 2020-000774 T 02 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen, pormestarin, kau-
punginkanslian, kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kaupunkiymparisto-
lautakunnan, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan seka sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan ylittamaan vuoden 2020 talousarvion jaljempana ole-
villa kohdilla olevia maararahoja enintdan seuraavasti:

TA-luku/kohta

euroa
1 30 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat 11 108 000
1 40 01 Kaupunginkanslia 8 050 000
1 50 01 Toimielinten toimintakustannukset, pormestarin
ja kaupunginkanslian kaytettavaksi 60 000
Kayttotalousosa yhteensa 19 218 000
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TA-luku/kohta
euroa
8 01 Kiinted omaisuus
8 01 02 Projektialueiden esirakentaminen, Khn kaytetta-
vaksi 2561 000
8 01 03 Esirakentaminen, tayttotyot ja rakentamiskelpoi-
seksi saattaminen, Kylkn kaytettavaksi 8 229 000
8 02 Rakennukset
8 02 01 Uudis- ja lisarakennushankkeet, Kylk kaytetta- 34 000 000
vaksi
8 02 03 Kaupungintalokorttelien kehittdminen, Khn kay-
tettavaksi 1 865 000
8 03 Kadut ja liikennevaylat
8 03 01 Uudisrakentaminen ja perusparantaminen seka
muut investoinnit, Kylkn kaytettavaksi 4 040 000
8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kanssa, Khn kay- 481 000
tettavaksi
8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta
8 05 01 Keskushallinto 13 918 000
8 05 02 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 18 040 000
8 05 03 Kaupunkiympariston toimiala 8 169 000
8 05 04 Kulttuurin- ja vapaa-ajan toimiala 2 306 000
8 05 05 Sosiaali- ja terveystoimiala 3 501 000
8 06 Arvopaperit 27 000 000
8 07 Muu paaomatalous
8 07 01 Lahiorahastosta rahoitettavat hankkeet, Khn
kaytettavaksi 3 010 000
8 07 02 Kehittamishankkeet, Kanslian kaytettavaksi 1 000 000
Investointiosa yhteensa 128 120 000
TA-luku/kohta
euroa
9 01 Pitkavaikutteinen rahoitus
9 01 02 Muu antolainaus, Khn kaytettavaksi 27 587 000
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Rahoitusosa yhteensa 27 587 000

Ylitysesitysten yhteismaara on kayttotaloudessa 19,218 milj. euroa ja
investointiosassa 128,120 milj. euroa seka rahoitusosassa 27,587 milj.
euroa.

Edelleen kaupunginvaltuusto paattaa lisata Lahiorahaston hankkeisiin
myonnettyja ylitysoikeuksia vastaavat tulot 3 010 000 euroa tuloslas-
kelmaosan talousarviokohtaan 7 03 09 Lahiorahasto.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa kehottaa kaupunginhallitusta tay-
tantoonpanopaatoksessaan osoittamaan Khn maararahoista myonnetyt
maararahat uudelleen ao. toimialojen kayttoon.

Samalla kaupunginhallitus paatti peruuttaa kaupunginvaltuustolle vas-
taavasta kokonaisuudesta 10.2.2020 § 98 tekemansa ehdotuksen.

10.02.2020 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
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§ 229

Kaupunginvaltuuston 25.3.2020 tekeman Suomi-Rata Oy:n omista-
miseen ja rahoittamiseen osallistumista koskevan paatoksen tay-
tantodnpano

HEL 2019-002824 T 00 01 06
Paatos
Kaupunginhallitus paatti

— hyvaksya kaupungin osalta Suomi-Rata Oy:n perustamisen ja sii-
hen liittyvan kanta-Hameen kaupunkeja/kuntia koskevan erillisso-
pimuksen solmimisen liitteena olevien asiakirjaluonnosten mukai-
sesti,

— myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kaytetta-
vaksi vuoden 2020 talousarviomaararahoja enintaan 400 000 euroa
osakkeiden merkintahintojen tai muun padomasuorituksen maksa-
miseen talousarvion tililta 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kau-
punginhallituksen kaytettavaksi,

— kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa huolehti-
maan osakkeiden merkitsemiseen tai muuhun paaomittamiseen liit-
tyvista kaytannon toimenpiteista,

— kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa huolehti-
maan kaupungin osalta yhtion perustamiseen liittyvista toimenpiteis-
td mukaan lukien Kanta-Hameen kuntien exit-toteutusta koskevan
sopimuksen allekirjoittaminen seka tekemaan tarvittaessa teknis-
luonteisia tai muuten vahaisia muutoksia hankeyhtidasiakirjoihin.

Taytantoonpanon edellytyksena on, etta kaupunginhallituksen konser-
nijaosto hyvaksyy Suomi-Rata Oy:n osakassopimuksen.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

Perustamissopimusluonnos
Yhtiéjarjestysluonnos
Kuntien valinen sopimusluonnos

WN —~
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto paatti 25.3.2020 osallistumisesta Suomi-Rata Oy:n
omistamiseen ja rahoittamiseen.

Esittelija toteaa, ettd paatdsehdotus vastaa kaupunginvaltuustolle teh-
dyn esityksen perusteluissa kuvattua taytantoonpanopaatosta tarken-
nettuna nimenomaisella viittauksella osana yhtion perustamista solmit-
tavaan kuntien valiseen sopimukseen, ja etta kaupunginhallituksen tuli-
si nyt paattaa esitettyjen toimenpiteiden taytantéonpanosta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Perustamissopimusluonnos
2 Yhtidjarjestysluonnos
3 Kuntien valinen sopimusluonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 16.03.2020 § 187
HEL 2019-002824 T 00 01 06
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya, etta
— kaupunki lahtee osakkeenomistajaksi Helsingin ja Tampereen vali-
sen Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevan raideyhteyden
suunnittelua toteuttavaan hankeyhtiodn (Suomi-Rata Oy), ja etta
— kaupunki merkitsee perustettavan hankeyhtion osakkeita tai muuten
paaomittaa yhtiota yhteensa enintaan 24 miljoonalla eurolla.
09.03.2020 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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§ 230
Kaupunginvaltuuston 25.3.2020 tekemien paatosten taytantéoonpano

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 25.3.2020 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:

91 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
92 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
93 §, Kyselytunti koronavirustilanteesta

Ei toimenpidetta.

94 §, Hallintosdanndn muuttaminen, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin, kaupunginvaltuuston puheenjohtajan toimivalta ja sahkoiset kokoukset

Asiasta on tehty erillinen taytantdonpanopaatos kaupunginhallituksen
aamukoulukokouksessa 26.3.2020 § 212.

95 §, Vuonna 2019 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myonnettavat
ylitysoikeudet vuoden 2020 talousarvioon

Erillinen taytantdonpanoesitys on esityslistan asiana 12.
96 §, Osallistuminen Suomi-Rata Oy:n omistamiseen ja rahoittamiseen
Erillinen taytantddnpanoesitys on esityslistan asiana 13.
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote muille neuvotteluosapuolille.
Tiedoksi kaupunginkanslialle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.
97 §, Osallistuminen Turun Tunnin Juna Oy:n omistamiseen ja rahoittamiseen
Kaupunginhallitus
— hyvaksyy kaupungin osalta Turun Tunnin Juna Oy:n perustamisen,

— myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kaytetta-
vaksi vuoden 2020 talousarviomaararahoja enintaan 100 000 euroa
osakkeiden merkintahintojen tai muun paaomasuorituksen maksa-
miseen talousarvion tililta 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kau-
punginhallituksen kaytettavaksi,
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— kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa huolehti-
maan osakkeiden merkitsemiseen tai muuhun paaomittamiseen liit-
tyvista kaytannon toimenpiteista, seka

— kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa huolehti-
maan yhtion perustamiseen liittyvista toimenpiteista kaupungin osal-
ta seka tekemaan tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia
muutoksia hankeyhtidasiakirjoihin.

Taytantéonpanon edellytyksena on, ettd kaupunginhallituksen konser-
nijaosto hyvaksyy Turun Tunnin Juna Oy:n osakassopimuksen.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote muille neuvotteluosapuolille.
Tiedoksi kaupunginkanslialle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

98 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen maaraalalle (Lansisatama, Jatkasaari,
tuleva pysakointitontti)

Tiedoksi kaupunkiymparistélautakunnalle.
99 §, Hakaniemenrannan asemakaava ja asemakaavan muutos

100 §, Hernesaaren asemakaavan ja asemakaavan muutosten hyvaksyminen
(12510)

Asiat esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle seuraavassa kokouk-
sessa.

101 §, Etu-T60616n Leppasuonkatu 7 asemakaavan muuttaminen (nro 12596)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle, Helen Oy:lle, Helsin-
gin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtymalle ja asemakaavamuutok-
sen hakijalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle ja asemakaa-
voitukselle/Koski.

102 §, Lauttasaaren korttelin 31120, Sarkiniementie 3 asemakaavan muuttaminen
(12533)

103 §, Puotilan ostarin asemakaavan muuttaminen (nro 12595)

104 §, Laajasalon Gunillantie 3 asemakaavan muuttaminen (nro 12568)
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Asiat esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle seuraavassa kokouk-
sessa.

105 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet
Aloite 15 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta

heti.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 231
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 13

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 23.3.2020

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.3.2020
- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta

- ymparisto- ja lupajaosto 26.3.2020
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta 24.3.2020
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226,
227, 228, 229, 230 ja 231 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
ANVISNINGAR FOR SOKANDE AV ANDRING

1
FORBUD MOT SOKANDE AV ANDRING

224 § i protokollet.

Andring i beslutet far inte sokas eftersom beslutet galler beredning eller
verkstallighet.

Tillampat lagrum: 136 § i kommunallagen
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Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Jenni Bjorksten
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Terhi Koulumies Sanna Vesikansa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 07.04.2020.
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