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Helsingin kaupungin esitys laiksi kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annettua lakia. Kaduilla ja yleisilla alueilla teh-
tavien toiden ohjausta ja valvontaa ehdotetaan tehostettavaksi lisaamalla la-
kiin kunnalle mahdollisuus laatia sitovat kunnalliset maaraykset katutdista,
kieltda ja ajoittaa toita seka oikeus maarata laiminlydnneista hallinnollinen
laiminlyéntimaksu. Joitakin tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koskevia saan-
noksia ehdotetaan tarkennettaviksi.



Sivu2/ 32

SISALLYS
PERUS TELU T . ieeitie et et s et e s e e e e e s e e e e e s e e e e e e e e e b e e e e e e s e e e e ee s e e e eena e e e e e nan e e e ennnans 3
1 Asian tausta ja ValmistelU.......couueiiii e e e e e 3
N R 1= 111 - 3
2 Nykytila ja Sen @rviointi......ccuueiiiieei e e e e 3
2.1 YIBISEA. .. eee e 3
2.2 Kunnossapitolain suhde maankayttd- ja rakennuslakiin...........coooevevniiiiiiiiiiniencn e, 4
2.3 Kunnossapitolain katutditd koskevat sadanndkset verrattuna maantielakiin .............cc......... 5
T 1= 1Y/ L < PP 6
4 Ehdotukset ja niiden VaiKUTUKSEL.........oeee e e 6
4.1 Kunnan oikeus antaa yleisia maarayksia katutdista..........ccouiiiiiiiiiii e 6
4.2 Kunnan oikeus ajoittaa katutdita ja tarvittaessa oikeus kieltaa tydn suorittaminen erikseen
MAAritellyiSSA tilant@iSSa. ....cceeee e e 7
4.3 Hallinnollisen laiminlydntimaksun KayttOONOtto ......ccevuviviieeiiiiiiceii e 7
4.4 Muutoksenhakua ja tiedoksiantoa koskevien sadnndsten ajantasaistaminen.................... 8
4.5 Padasialliset VaiKUTUKSEE ........oiiieiiiiiic e e e 9
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot..........oiviuiiiiii 10
5.1 Vaihtoehdot ja niiden VaiKUtUKSEL ..........cccuuiiiiiei e e e 10
6 Saanndskohtaiset PeruStelUL.........ciiiui i 11
Y0122 = =1 1 (][ P 17
8 Suhde MUININ ESIEYKSIIN. .....iiiiii i 17
9 Suhde perustuslakiin ja SGAtAMISJAMIESLYS ...ovvvuiiiiiiiiiiii e 17
N 1 I PP 21
Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain muuttamisesta.
...................................................................................................................................... 21
I 1 PP 26



PERUSTELUT

Sivu 3/ 32

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettu
laki (669/1978, jalj. kunnossapitolaki tai KPL) on tullut voimaan 1.1.1980.
Lain alkuperdisena tarkoituksena on ollut maaritelld lain tasolla katujen kun-
nossa- ja puhtaanapitoa koskevat tehtavat seka tdsmentda, miten kunnossa-
ja puhtaanapitoa koskevat tehtavat voidaan jakaa kunnan ja tontinomistajien
kesken. Laki koskee asemakaava-alueen katujen lisaksi torien, puistojen, is-
tutusten ja naihin verrattavien yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa.

Kunnossa- ja puhtaanapitolakia on tarkistettu aikaisemmin muun muassa
seuraavien kysymysten osalta: Kustannusten periminen tontinomistajilta ja
mahdollisuus jattaa kustannukset perimatta, kadun osittainen kunnossapito
talvella, pihakadun ja muun erityista liikennetarvetta palvelevan kadun kun-
nossapitovastuun jarjestaminen, kunnan tontinomistajilta huolehtiakseen ot-
tamista tehtdvista periman maksun perustuminen kunnalliseen taksaan, kun-
nan velvollisuuksien laiminlyontiin liittyvan uhkasakkomenettelyn siirtdminen
laa@ninhallituksilta alueellisille ymparistokeskuksille, kunnallisten maaraysten
antamismahdollisuuden poistaminen jarjestyslain antamisen yhteydessa
seka muutoksenhakua koskevien saanndsten tdsmentaminen.

Kunnossapitolain edellinen sisall6llisesti laajempi muutos on toteutettu
vuonna 2005 (HE 281/2004 vp), jolloin lakiin muun muassa lisattiin saannok-
set kadulla ja erailla yleisilla alueilla tehtavien tdiden (katutdiden) ilmoittami-
sesta kunnalle.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Yleista

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta voi-
daan sisdlldllisesti jakaa kahteen laajempaan kokonaisuuteen; katujen ja
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevaan osioon seka kaduilla
ja muilla yleisilla alueilla tehtavia toitéd koskevaan osioon.

Katujen ja yleisten alueiden kunnossapitoa ja puhtaanapitoa koskevat saan-
ndkset ovat kunnossapitolain 2 luvussa, 3 luvussa seka 4 luvussa. Kunnos-
sapitolain 2 luku sisaltda kunnossapitoa koskevat sadannokset, ja lain 3 luku
sisaltda puhtaanapitoa koskevat sdanndkset. Luvussa 4 on erindisia sdannok-
sia maksujen maaraamisestd, seuraamuksista seka muutoksenhausta. Kun-
nossa- ja puhtaanapitoa koskeviin séannoksiin on tehty useampia muutoksia,
joiden tarkoituksena on ollut esimerkiksi tdsmentaa ja osin kohtuullistaa kun-
nossa- ja puhtaanapidosta johtuvien kustannusten jakoa tontinomistajien ja
kunnan valilla.

Kunnossapitolain 4 luvussa on lisdksi saannokset kaduilla ja yleisilld alueilla
tehtdvien toiden suorittamisesta. Tydsta vastaavan on tehtava katutydsta il-
moitus kunnalle. Kunnalle on asetettu laissa mahdollisuus antaa sille tehtyjen
ilmoitusten perusteella maardyksia katutdiden suorittamisesta seka toimi-
valta valvoa kunnan alueella suoritettavia katutditd. Kunta voi peria maksuja
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ilmoituksen kasittelysta ja tdiden valvonnasta seka alueen kayttamisesta tyo-
maana. Katutéita koskevat saannokset ovat lain 14 a §:ssd seka 14 b §:n 3—
5 momentissa.

Kunnossapitolain katutdita koskevat saannokset ovat osoittautuneet kaytan-
nossa haastaviksi, silld vuonna 2005 voimaan astuneen lainmuutoksen saan-
nokset eivat tdysin vastaa lainmuutoksen esitdissa kunnossapitolaille maari-
teltya sisaltoa ja laille asetettuja tavoitteita. Hallituksen esityksessa 281/2004
(s. 10) on todettu, etta katutdiden ilmoitusvelvollisuutta koskevilla saanndk-
silld on tarkoitus antaa kunnalle mahdollisuus ohjata, valvoa, ajoittaa ja so-
vittaa yhteen t6ité ja niiden suorittamista niin, ettd toista liikenteelle tai
muulle kaytdlle aiheutuvia haittoja voidaan estaa ja vahentaa. Lain esitdissa
asetetut lainmuutoksen tavoitteet eivat kuitenkaan ole toteutuneet kaytan-
non tasolla, silld kunnalle ei ole lainsaadantétasolla maaritelty tapauskohtais-
ten maardysten ja hallinnollisten pakkokeinojen liséksi muita keinoja ohjata
katutoitd. Laissa ei ole asetettu kunnalle oikeutta kieltaa tdiden tekemista tai
keinoja siirtaa niiden aloittamisajankohtaa.

2.2 Kunnossapitolain suhde maankaytt6- ja rakennuslakiin

Kunnossapitolaki on suurimmalta osin laadittu 1970-luvulla ja siihen on tehty
lisayksia ja osittaisia muutoksia eri vuosikymmenina. Kunnossapitolain saan-
noksilla on selkea yhteys maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) tavoittei-
siin ja velvoittaviin séanndksiin, mutta toistaiseksi kunnossapitolain suhdetta
maankadyttdé- ja rakennuslakiin on tarkasteltu vain yksittdisen pykalien tai
osakokonaisuuksien tasolla. Kunnossapitolain tavoitteita tulisikin nykytilan-
teessa tarkastella enemman yhdessa maankayttd- ja rakennuslaissa saadet-
tyjen yleisia alueita koskevan s@antelyn kanssa.

Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen lahtékohdissa on tunnis-
tettu tarve uudistaa lakia toimintaympariston voimakkaista muutoksista joh-
tuen. Tallaisia lainsdadanndn muutostarpeisiin vaikuttavia ilmiditd ovat mm.
ilmasto- ja energiakysymykset, aluerakenteen erilaistuminen, kaupungistu-
minen ja liikkumisen murros. Samat toimintaympadristdn muutokset, jotka
edellyttavat maankayttd- ja rakennuslain uudistamisen arviointia, vaikuttavat
myds kunnossapitolain uudistamistarpeiden taustalla. Maankayttd- ja raken-
nuslain kokonaisuudistuksen myo6ta myds kunnossapitolain kokonaisuudis-
tuksen tarvetta on syyta harkita.

Maankayttd- ja rakennuslain 84 §:n mukaan kadunpito kasittéd kadun suun-
nittelemisen, rakentamisen ja sen kunnossa- ja puhtaanapidon sekda muut
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen ja sen ylapuolisten ja alapuolis-
ten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi. Lain mukaan
kadunpidon jarjestaminen kuuluu kunnalle. Téhan maankaytto- ja rakennus-
laista johtuvaan kunnan kadunpidon jarjestamisvelvoitteeseen perustuu
my®s kunnan velvollisuus sovittaa yhteen erilaisia kadulla tehtavia toita. Kun-
nilla tulisi ndin ollen olla lain tasolla maaritellyt realistiset keinot, joilla kunnat
pystyvat tosiasiallisesti ohjaamaan ja sovittamaan yhteen kadulla ja muilla
yleisilla alueilla tehtavia toita.

Kadulla tai muulla yleisella alueella tehtavat tyét johtuvat usein erindisten
johtojen tai muiden yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta kunnan
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hallinnoimalle yleiselle alueelle pysyvaisluonteisesti. Silloin, kun yleisella alu-
eella tehtava tyd edellyttdd myods johtojen tai laitteiden sijoittamista, tulee
sijoittamisesta sopia alueen omistajan tai haltijan kanssa tai sijoittamiselle
on haettava rakennusvalvontaviranomaisen paatos. Kunnossapitolain mukai-
nen ilmoitus toéiden suorittamisesta ei nadin ollen yksin riitd silloin, kun ty6
edellyttad myos johtojen ja laitteiden sijoittamista.

Naiden yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta sdaadetdan maan-
kaytto- ja rakennuslain 161 §:ssa siten, etta kiinteistdn omistaja ja haltija on
velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistéa palvelevan johdon sijoitta-
misen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin
voida jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee joh-
toihin liittyvia vahaisia laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Johtoa tai muuta
laitetta ei saa rakentaa niin, etta vaikeutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan
toteuttamista. Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston omistajan ja halti-
jan kanssa, sijoittamisesta paattaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
Sijoittamisesta paatettdessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettei kiinteis-
tolle aiheuteta tarpeetonta haittaa.

Telekaapeleiden sijoittamisesta toisen omistamalle tai hallitsemalle kiinteis-
tolle sdddetaan erikseen laissa sahkdisen viestinndn palveluista lain
(917/2014) 28 luvussa. Teleyritykselld on kyseisessa luvussa saadetyin edel-
lytyksin oikeus sijoittaa toisen omistamalla tai hallitsemalle alueelle yleisia
tietolilkkenneyhteyksia palvelevia johtoja, laitteita ja rakennelmia. Myds tele-
kaapelien ja niihin liittyvien laitteiden osalta lahtdkohtana on, etta teleyritys
ja kiinteistdén omistaja tai haltija sopivat sijoittamisesta. Jos sijoittamisesta ei
paasta sopimukseen, voi kunnan rakennusvalvontaviranomainen tarvittaessa
paattaa sijoittamisesta.

2.3 Kunnossapitolain katutoita koskevat sadannokset verrattuna maantielakiin

Kunnossapitolain 14 a §:ssa saadettya ilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta val-
tion hallinnoimalla maantiealueella. Maanteilla suoritettavista toista saade-
tadan lilkennejarjestelmistd ja maanteista annetussa laissa (503/2003, jalj.
maantielaki). Kyseisen lain 42 §:ssa saadetdan, ettd maanteilla tiealueeseen
kohdistuva ty6 edellyttaa paasaantoisesti ELY-keskuksen lupaa. Maantielakia
koskevassa hallituksen esityksessa (17/2004) luvanvaraisuutta on perusteltu
silla, ettd tiehen kohdistuvat toimenpiteet voivat vaikuttaa liikenneturvalli-
suuteen ja tien kunnossapitoon.

Maantielaissa on joitakin poikkeuksia luvanvaraisuudesta. Maantielakiin on
vuonna 2016 lisatty esimerkiksi sdannds, jonka mukaan tietyin edellytyksin
esimerkiksi sahko- ja telekaapeleiden sijoittamiseen liittyvissa toissa riittaa
pelkka ilmoitus ELY-keskukselle (42 a §). Hallituksen esityksessa 49/2016
naiden tdiden ilmoituksenvaraisuutta on perusteltu silla, etta tydskentely tie-
alueella kohdistuu vain lyhyeen matkaan tietd ja kestaa lyhyen aikaa, jolloin
kokeneen toimijan on helppo hallita vaara liikenteelle eika haitta tienpidolle
kasva yleensa suureksi. Toisin kuin kunnossapitolaissa, ELY-keskukselle on
saadetty laissa oikeus kieltda ilmoituksenvaraisen tyon aloittaminen, jos se
arvioi tyon aiheuttavan vaaraa liikenneturvallisuudelle tai vahaistd suurem-
paa haittaa tienpidolle. Ty6ta ei mydskaan saa aloittaa ennen ilmoitettua
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aloituspaivaa. Esimerkiksi moottori- ja moottoriliikennetien tiealueella ei kui-
tenkaan saa tehda t6ita ilman ELY-keskuksen lupaa.

Kunnossapitolaissa on puolestaan lahtdkohtana, etta kaikki katuty6t ovat il-
moituksenvaraisia eika kunnossapitolakiin ole madaritelty tilanteita, jotka
mahdollistaisivat tydn suorittamisen kieltdmisen. Haitat katuttista voivat kui-
tenkin olla erittdin merkittavia ja aiheuttaa kaupunkialueilla pidempikestoi-
sempaa ruuhkaantumista ja matka-ajan pidentymista kuin maanteilld. Nyky-
tilanne mahdollistaa myds saman katualueen avaamiseen useita kertoja pe-
rakkain ilman, etta kunnilla on mahdollisuutta ohjata t6ita tehtdvaksi saman-
aikaisesti.

Kunnossapitolain ehdotetun muutosesityksen tavoitteena on antaa kunnille
lainsaadanndn tasolla selkeammin madritellyt ja vaikutuksiltaan tehokkaat
keinot sovittaa yhteen ja ohjata kadulla ja yleisilla alueilla tehtavia toita. Kun-
tien maankayttd- ja rakennuslaista johtuvaa téiden yhteensovittamisvelvolli-
suutta korostetaan lainmuutoksella, kun kunnille luodaan nykytilanteeseen
verrattuna realistisemmat mahdollisuudet velvollisuutensa toteuttamiseen.
Silté osin kuin kunnille on annettu lainsaadannén tasolla oikeus antaa maa-
rayksia katutbiden suorittamisesta, tulisi ndiden maardysten laiminlydntien
seuraamusten olla tehokkaita ja oikeassa suhteessa laiminlyénnin luontee-
seen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kunnossapitolakiin esitetdan toteutettavaksi useampia muutoksia, joilla pyri-
tdan saattamaan kunnossapitolaki tahan paivaan seka vahvistamaan kunnan
roolia katutdiden ohjaamisessa ja yhteensovittamisessa. Nama muutosesi-
tykset on esitetty alla omina osakokonaisuuksinaan.

4.1 Kunnan oikeus antaa yleisia maarayksia katutoista

Kunnossapitolaki antaa nykyiselladn kunnalle mahdollisuuden laatia vain ka-
tujen ja muiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevat maa-
raykset vastaavalla tavalla kuin rakennusjarjestys laaditaan. Samaa mahdol-
lisuutta ei laissa ole katutoéita koskien, vaan kunta voi antaa katutdita koske-
via maarayksia vain tapauskohtaisesti.

Kunnan tapauskohtaisesti antamien maaraysten sisalté on maaritelty tyhjen-
tavasti kunnossapitolaissa (14 a §:n 3 momentti). Kunta voi antaa tydén suo-
rittamisesta vain maarayksid, jotka ovat tarpeen tydsta mahdollisesti liiken-
teen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettémyydelle, kadulla ja yleisella
alueella sijaitseville johdoille ja laitteille seka kadun ja yleisen alueen raken-
teille aiheutuvan haitan ja vahingon vahentamiseksi.

Kunnossapitolakiin ehdotetaan lisattavaksi kunnalle oikeus antaa katuto6ita
koskevat yleiset maardaykset, joiden laatimiseen sovelletaan maankayttd- ja
rakennuslain rakennusjdrjestyksen laatimista koskevaa menettelya. Vas-
taava menettely on kaytdssa kunnossapitolain perusteella laadittavissa kun-
nossa- ja puhtaanapitoa koskevissa yleisissa kunnallisissa maarayksissa. Li-
saksi madraysten sisdltdalaa ehdotetaan laajennettavaksi nykyisten tapaus-
kohtaisten maaraysten alasta.
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Lakiin ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus antaa sitovia maarayksia mm.
patevyysvaatimuksen asettamisesta tyon suorittajalle, katutdihin liittyvan en-
nallistamisen laatutason ja laajuuden seka kaytettdvien materiaalien maa-
raamisesta ja sitovan takuuajan asettamisesta kunnan vastuulla olevaan ka-
turakenteeseen kohdistuvalle tydlle.

Kunnassa noudatettavat yleiset maaraykset selkeyttdisivat tydsta vastaavan
velvollisuuksia etenkin pienempien toiden kohdalla, jota teettavat yksityiset
tontinomistajat ja taloyhtidt. Etukdteen tiedossa olevat, sitovat maaraykset
luovat varmuutta niille tahoille, jotka suunnittelevat téiden toteuttamista ylei-
silla alueilla.

4.2 Kunnan oikeus ajoittaa katutoéita ja tarvittaessa oikeus kieltaa tyon suorit-
taminen erikseen maaritellyissa tilanteissa

Kunnossapitolain 14 a §:ssa saadetdan tyosta vastaava velvollisuudesta il-
moittaa kunnalle kadulla tai yleiselld alueella suoritettavasta tydsta. Pykalan
1 momentin mukaan tyd voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut suostu-
muksen tyon aloittamiseen. Mikali kunta ei reagoi tydsta tehtyyn ilmoituk-
seen 21 vuorokauden kuluessa, voidaan ty6t kuitenkin aloittaa. Kunnossapi-
tolain Iahtékohtana on nain ollen, etta ty6t voidaan lahtdkohtaisesti aina suo-
rittaa.

Kunnossapitolakiin esitetdan lisattavaksi kunnalle oikeus perustellusta syysta
maarata ty6 suoritettavaksi muuna kuin ilmoituksessa kerrottuna ajankoh-
tana tai kieltdaa ilmoitetun tydn suorittaminen. Lakiin tehtavilla lisayksilla to-
teutettaisiin maankaytto- ja rakennuslain 84 §:ssa saadettya kunnan velvol-
lisuutta sovittaa yhteen kadulla tehtdvia toita. Ehdotettu muutos vastaisi
my®s maantielain tiealueella tehtavien tdiden saantelya.

Tavoitteena olisi my6s tehostaa edella esitettyjen kunnan asettamien yleisten
katutydmaaraysten vaikutusta. Kunnan oikeudella ajoittaa katutdita pystyt-
taisiin ehkdisemaan katutodista aiheutuvia haittoja silloin, kun eri tahojen sa-
malla alueella tekemien tdiden yhteisvaikutukset aiheuttaisivat kohtuutonta
haittaa. Kunta voisi tarpeen mukaan ajoittaa tdita niin, etta niiden aiheutta-
mat hairiot liikenteeseen ja muuhun toimintaan pysyisivat siedettavalla ta-
solla. Erityisesti laajojen tdiden kohdalla kunnalle saadetty téiden ajoittamis-
mahdollisuus voisi ohjata suuria toimijoita ohjelmoimaan t6itdan suunnitel-
mallisemmin yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Kunnan oikeus ajoittaa ja kieltda tdita on viimesijainen keino ohjata katutdita,
ja jatkossakin padasaantdna tulee olemaan se, etta katuty6t voidaan suorittaa
tyosta vastaavan omien aikataulujen mukaisesti. Saantelylla ei puututa
maankayttd- ja rakennuslain 161 §:n tai sahkoisen viestinnan palveluista an-
netun 229 §:n mukaisiin oikeuksiin sijoittaa johtoja ja laitteita yleisille alueille,
vaan ne voidaan jatkossakin sijoittaa, ja vain joissakin poikkeuksellisissa ti-
lanteissa sijoittaminen saatetaan joutua toteuttamaan sijoittavan tahon tah-
dosta poikkeavana ajankohtana.

4.3 Hallinnollisen laiminlyontimaksun kayttoonotto

Kunnossapitolakiin ehdotetaan otettavaksi kdytt6on uutena seuraamuksena
hallinnollinen laiminlydntimaksu. Hallinnollinen laiminlyéntimaksu korvaisi
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nykylainsaadanndssa saannellyn hallintopakon kunnossapitolain 14 a §:ssa
saadettyjen katutdita koskevien maaraysten laiminlydnnin tai katutdita kos-
kevan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnin osalta. Laiminlyontimaksu koskisi
myds ehdotetun 14 §:n 2 momentin mukaisten kunnallisten yleisten katutyo-
maadradysten laiminlyonteja. Hallintopakon soveltamisalaa kavennettaisiin
kunnossapitolain 2 luvun mukaisen kunnossapitovelvollisuuden, 3 luvun mu-
kaisen puhtaanapitovelvollisuuden tai kunnan 14 §:n 1 momentin nojalla an-
taman maadrdyksen laiminlydnteihin. Valitonta hallintopakkoa koskeva saan-
tely (16 §:n 4 momentti) sailyisi ennallaan.

Kunnossapitolain ja sen nojalla annettavien katutéita koskevien maaraysten
rikkomiseen tai laiminlydntiin voidaan nykyaan puuttua hallintopakkomenet-
telylla eli uhkasakko- tai teettémisuhkamenettelylla. Rikosoikeudellinen seu-
raamus on katutbiden osalta kaytéssa ainoastaan ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlydnneissa. Hallintopakkomenettelyn haastavuutena on sen hitaus. Hal-
lintopakkopaattksen tekeminen ja taytantédnpano kestavat useita kuukau-
sia, kun taas useimmat katutyot kestavat muutamasta paivasta pariin kuu-
kauteen. Hallintopakkomenettely on epatarkoituksenmukainen ja tehoton
tapa puuttua katutdissa tapahtuviin laiminlynteihin, silla katutyd ehditaan
lopettamaan ennen kuin kunta ehtii velvoittamaan laiminly6jaa olemaan rik-
komatta katutyOosta annettuja maardayksia. Yleisen alueen ennallistamista
koskevien laiminlydntien osalta hallintopakkomenettely ei ole poissuljettu
vaihtoehto, mutta esimerkiksi esteettdémyyteen ja liikenteen sujuvuuteen liit-
tyvien laiminlyéntien kohdalla hallintopakkomenettely seuraamuksena on 13-
hes hdydyton.

Hallinnollisen laiminlydntimaksun kayttéonotto katutdita koskevien maarays-
ten laiminlyénnin seuraamuksena mahdollistaisi tehokkaamman ja nopeam-
man puuttumisen maaraysten vastaisiin tai ilman kunnan suostumusta teh-
taviin toihin. Hallinnollinen laiminlyéntimaksu vahvistaisi kunnan antamien
maardysten vaikuttavuutta sekd vahentdisi luvattomien tai maaraystenvas-
taisesti suoritettuja katut6ita ja niiden aiheuttamia haittoja.

4.4 Muutoksenhakua ja tiedoksiantoa koskevien saannosten ajantasaistaminen

Kunnossapitolain perusteella tehdaan lukuisia erilaisia paatdksia kunnossa-
ja puhtaanapitovelvollisuuksien jakautumisesta kunnan ja tontinomistajan
valilld aina maksujen maaraamiseen. Muutoksenhakua koskevat saanndkset
on paasaantdisesti koottu lain 18 §:aan.

Kunnossapitolain 7 §:n nojalla tehtdvan kunnossapitotyon yhteydessa kay-
tettavaa paallystetta koskevan paatdksen muutoksenhakua ehdotetaan muu-
tettavan siten, ettd jatkossa muutosta haettaisiin kunnallisvalituksella. Voi-
massa olevan lain mukaan 7 §:n nojalla tehtyyn paatékseen haetaan muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa saadetadn. Kumotun hal-
lintolainkayttélain ja nykyisen oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun
lain mukaan valitusoikeus on asianosaisella. Kunnossapitolain 7 §:n mukai-
sella paatoksella ei ole varsinaisia asianosaisia, silla paatds koskee yleisesti
kunnan alueella kunnossapitotydn yhteydessa kaytettdvaa paallystetta. Ky-
seinen paatds ei paatdksentekohetkelld suoraan vaikuta kenenkaan oikeu-
teen, etuun tai velvollisuuteen, vaan kadytettavan paallystysmateriaalinen
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merkitys nousee esiin vasta yksittdisten kunnossapitotdiden yhteydessa.
Kunnallisvalitusoikeuden ulottaminen 7 §:n nojalla tehtyyn paatdkseen on
perusteltua, jotta paatds voitaisiin saattaa muutoksenhaun kohteeksi.

Kunnossapitolain 14 b §:n nojalla madrattyja maksuja koskevaa muistutus-
menettelya tadsmennetdan. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi oikaisuvaatimus-
menettely hallinnollisen laiminlydntimaksun osalta.

Joitakin kunnossapitolain tiedoksiantoa koskevia saannoksia ehdotetaan sa-
malla tarkennettavaksi. Valitonta hallintopakkoa koskevan paatdksen tiedok-
siantotavaksi ehdotetaan saddettavaksi nimenomaisesti todisteellinen tie-
doksianto. Kunnossapitolain maksumuistutusta koskevan paatdksen tiedok-
siantotavaksi ehdotetaan tavallista tiedoksiantoa.

4.5 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset kuntien tehtaviin

Esityksen keskeiset vaikutukset kohdistuvat kuntiin. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi hallinnollinen seuraamusmaksu, jonka maaraisi kunnan
monijaseninen toimielin tai sen alainen viranhaltija. Laiminlydntimaksun
maadraaminen liittyy kuitenkin jo kunnalla olevaan, kadunpitoa koskevan teh-
tavan hoitamiseen. Kuntalain 1 §:n mukaan kunnan tehtavana on edistaa
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Esi-
tyksen voi katsoa edistavan kuntalain mukaisia tavoitteita, kun kunnossapi-
tolain tasolla luodaan kunnallisille viranomaisille tehokkaat ja toimivat keinot
kunnan alueella suoritettavien moninaisten katutéiden ohjaukseen.

Laiminlyéntimaksun kayttéonotto kunnan antamien maardysten noudatta-
matta jattdmisen seuraamuksena tulee jossain maarin muuttamaan katutoi-
den valvonnasta vastaavien kunnallisten viranomaisten tehtavia, ja laimin-
lydntimaksun kayttéonotolla voi olla myds suoria henkildstovaikutuksia. Mi-
kali esitys saatetaan voimaan, tulee kunnan rooli katutdiden viranomaisoh-
jauksessa kasvamaan, milla voi olla vaikutuksia my6s naita tehtavia hoitavien
nykyisten kunnan viranomaisten tyémaaraan. Toisaalta esitys hallinnollisen
laiminlyontimaksun kayttdonotto ehdotetusta oikaisuvaatimusmenettelysta
huolimatta mahdollistaa hallintopakkomenettelyyn verrattuna kevyemman
hallintomenettelyn, jonka voi arvioida lyhentavan asioiden kasittelyaikoja.

Myds ehdotettu téiden ajoittamista ja kieltdmista koskeva muutos saattaa
lisata kunnan tydmaaraa katutdita koskevien ilmoitusten kasittelyssa. Mah-
dollisuus ajoittaa poikkeuksellisen merkittédvaa haittaa aiheuttavia katutoita
voi kuitenkin pidemmalla aikavalillda vahentda kunnan saamaa negatiivista
palautetta katutdista. Kunnallisten yleisten maardysten antaminen sen sijaan
tulee vahentdmaan kunnan tydmaaraa, silla niiden myoéta yksittdisten katu-
toita koskevien ilmoitusten johdosta annettavien yksittaistapauksellisten
maaraysten tarve ja merkitys vahenee huomattavasti.

Ympaéristovaikutukset
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Esityksella ei ole valittdmia ymparistdvaikutuksia, mutta sen toimeenpanolla
voi olla valillisia positiivisia ymparistdvaikutuksia. Silta osin kuin kunnalle an-
netaan oikeus siirtda katualueella tai muulla yleisella alueella tehtavaksi il-
moitettu tyd muuhun ajankohtaan ja viimekatinen oikeus kieltaa tyon suorit-
taminen, esitys edistaa yleisten alueiden hairiétdnta ja sujuvaa kayttda. Ka-
tutdiden yhteensovittamisen tehostaminen tulee myds vahentamaan yksit-
taisista katutdista aiheutuvia haittoja ja resurssihukkaa, kun nama tyét voi-
daan suorittaa koordinoidummin ja samanaikaisesti.

Kunta voi myds antamillaan yleisilla maarayksilla, jotka koskevat katutdissa
kaytettavia laitteita, rakennusaineita- ja materiaaleja, ohjata katutdissa kay-
tettavaksi esimerkiksi kierrdtysmateriaaleja tai muita ymparistdn kannalta
kestavia ratkaisua. Esimerkiksi kierratysasfaltin kdyttd aiheuttaisi vahemman
hiilidioksidipaastdja seka muita ymparistdhaittoja kuin uuden asfaltin kaytto.
Katutdissa kaytettavien koneiden osalta kunnan antamilla maarayksilla voi-
taisiin puuttua esimerkiksi koneiden aiheuttamaan meluhaittaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Toiden yhteensovittaminen tilaajien vélisin sopimusjarjestelyin

Kunnilla on katutéiden ohjauksessa eraanlainen kaksoisrooli, silla kunnat toi-
mivat samaan aikaan kunnossapitolaissa tarkoitettuna kunnan valvontaviran-
omaisena ja katutdiden tilaajina. Monet merkittadvimmista haittoja aiheutta-
vista katutdista ovat kuntien tilaamia katujen perusparannushankkeita seka
muita kadun rakenteelliseen kunnossapitoon liittyvia t6itd. Kunnat voivat
myos toiden tilaajina vahentaa tyosta aiheutuvia haittoja seka ehkaista lai-
minlyénteja panostamalla omiin sopimusmalleihinsa sekd sopimusten val-
vontaan. Talla katutdiden valvonnalla tarkoitetaan ensisijaisesti kunnissa so-
pimusohjauksen kautta toteutettavaa sopimusten elinkaarenaikaista valvon-
taa, joka edellyttda panostuksia seka kuntien hankintakaytantdihin ettd so-
pimusosaamisen kehittdmisen jatkamista ja omien toimintamallien tarkaste-
lua.

Tydmaiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi on otettu kayttdéon erilai-
sia yhteistoimintamalliin perustuvia sopimusjarjestelyja. Yhteistoimintaan
pohjautuvissa jarjestelyissa katutdiden merkittdvimmat tilaajat ovat sitoutu-
neet yhteisin sopimuksin keskindiseen yhteistoimintaan katutoéiden suunnit-
telussa ja rakentamisessa.

Esimerkiksi Helsingin kaupunki on solminut vuonna 2008 Yhteinen kunnallis-
tekninen tydmaa (YKT) -yhteistoimintasopimuksen, johon ovat liittyneet
merkittdvimmat padkaupungin alueella katutéita tekevat toimijat kuten tele-
operaattorit, Helen ja HSY. Sopimus on paivitetty vuonna 2017, ja sen tar-
koituksena on edistaa eri toimijoiden valista yhteisty6tda kunnallisteknisissa
hankkeissa, toteuttaa erillishankkeita yhdessa seka sujuvoittaa yleisten alu-
eiden rakentamista seka vahentaa kaivutdista aiheutuvia haittoja ja lyhentaa
tydaikoja.
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Kuntaliitossa on myds laadittu kirjallinen ohje yhteisesta kunnallisteknisesta
tydmaasta ja tilaajien valisistd sopimuskaytannoista kunnallisteknisissa hank-
keissa.

Tilaajien keskindiseen yhteistydhdn perustuvien sopimusjarjestelyjen haas-
teena on, ettd ne ovat lahtokohtaisesti aina vapaaehtoisuuteen perustuvia.
N&in ollen osa katualueilla tai yleisilla alueilla tehtavista toista jaa aina vaa-
jaamatta yhteistoimintajarjestelyjen ulkopuolelle. Tallaisia téité ovat esimer-
kiksi asunto-osakeyhtididen tai omakotialueiden tontinomistajien teettdmat
yksittaiset ty6t, jotka edellyttavat tydskentelyda myds kadulla tai muulla ylei-
selld alueella.

6 Saannoskohtaiset perustelut
14§

Kunnossapitolain 14 §:3an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa
kunnalle annettaisiin oikeus antaa yleisia maarayksia kadulla ja yleisilla alu-
eilla suoritettavia toita koskien (katutyomdaaraykset). Samalla nykyinen 2 mo-
mentti siirtyisi 3 momentiksi, ja sen sanamuotoa tdsmennettaisiin. Momentin
siirtamisella ei ole vaikutusta lakiviittauksiin.

Katutydmaaradysten tavoitteena olisi ohjata katutbiden suorittamista kunnan
alueella siten, etta katutdista aiheutuvia haittoja ja vahinkoja voitaisiin eh-
kaisté aiempaa paremmin. Maardysten tavoitteena olisi ohjata katutbiden
suorittamista siten, etta niistd aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa lii-
kenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettomyydelle, seka kaduilla ja
muilla yleisilla alueilla sijaitseville johdoille seka muille rakenteille. Maarayk-
silla pyrittaisiin varmistumaan myods siita, etta katutdiden suorittajilla on riit-
tdva ammattipatevyys. Toiden suorittajalta vaadittava ammattipatevyys
paitsi vahentaisi katutdista aiheutuvia haittoja, se myds vahentaisi yksityis-
henkildiden riskeja heidan tilatessaan yleisille alueille ulottuvia téita.

Katutydmaaraykset voisivat koskea kadulla ja yleiselld alueella tehtavien toi-
den suoritustapaa ja tydlta edellytettdvaa takuuaikaa seka tydssa kaytettavia
laitteita, rakenteita, rakennusaineita ja -materiaaleja, tydmaa-alueen kun-
nossa- ja puhtaanapitoa, kadulla ja yleiselld alueella tehtavien téiden suori-
tusaikaa, katujen ja yleisten alueiden jaottelua liikennemadrien mukaan tyén
vaativuusluokkiin, kadulla ja yleisella alueella suoritettavan tydn tydmaatau-
lua, kadulla ja yleiselld alueella suoritettavissa tdissa noudatettavia tydn suo-
rittajan ammattipatevyyksia, tdiden suorittamisessa noudatettavia liikenteen
sujuvuuden, turvallisuuden ja esteettémyyden turvaamiseksi tarpeellisia toi-
menpiteitd seka toimenpiteitd, jotka katsotaan tarpeelliseksi kadulla ja ylei-
selld alueella sijaitsevien johtojen ja laitteiden tai kadun ja yleisen alueen
rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vahentamiseksi.

Kunnossapitolain 14 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi séannds, jonka
mukaan katutydmadraykset tulisi valmistella vastaavalla tavalla kuin kunnan
rakennusjarjestys. Kunnalliset katutydmaardykset olisi toimitettava elin-
keino- lilkenne- ja ymparistokeskuksella seka poliisille tiedoksi vastaavasti
kuin kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevat kunnalliset maardykset.



Sivu 12 / 32

14a§

Kunnossapitolain 14 a §:n 1 momenttia ehdotetaan selkeytettavaksi siten,
ettd kunta voisi tydsta vastaavan tekeman ilmoituksen johdosta suostumuk-
sen antamisen lisaksi painavasta syysta tarpeen mukaan kieltaa tydn aloitta-
misen tai siirtda sen aloittamista myéhempaan ajankohtaa.

Nykytilanteessa kunnossapitolaki ei anna kunnalle mahdollisuutta kieltaa
toita katualueella. Lakiin ei mydskaan ole tuotu kunnalle mahdollisuutta siir-
taa ilmoitetun tyén ajankohtaa, vaikka hallituksen esityksessa 281/2004 on
jo todettu, ettd 14 a §:n "sdanndsten tarkoituksena on antaa kunnalle mah-
dollisuus ohjata, valvoa, gjoittaa ja sovittaa yhteen toitd ja niiden suoritta-
mista niin, ettd toista liikenteelle tai muulle kdytdlle aiheutuvia haittoja voi-
daan estda ja vahentaa.” Pykalan perusteluissa todettu lain tarkoitus ei ole
kuitenkaan siirtynyt esitystasolta lain sanamuotoon saakka.

Lain tasolla ei ole asetettu tydsta vastaavalle myoskaan velvoitteita, jotka
edesauttaisivat kunnan velvollisuutta toteuttaa maankaytté- ja rakennuslain
mukaista kadulla tehtavien téiden yhteensovittamista. Tyodsta vastaavan ei
esimerkiksi tarvitse ottaa huomioon muiden katutdiden ohjelmointia tai aika-
tauluttamista. Kunnalla ei nykytilanteessa ole keinoja ohjata katutéita ja siten
toteuttaa maankayttd- ja rakennuslaista tulevaa kadunpitoa koskevaa velvoi-
tettaan.

Kunnossapitolain 14 a §:n 1 momenttiin ehdotetaan téman vuoksi lisattavaksi
kunnalle nimenomainen oikeus painavasta syysta maarata, etta kadulla tai
yleiselld alueella tehtdva tyd suoritetaan muuna kuin ilmoitettuna ajankoh-
tana. Samaan momenttiin lisattdisiin kunnalle oikeus kieltda tydén suorittami-
nen kadulla ja yleisella alueella painavasta syysta. Ehdotettu sadntely vastaisi
maantielain 42 a §:n 3 momentin sadannosta siitd, etta ELY-keskus voi tarvit-
taessa kieltda ilmoituksenvaraisen tietydn suorittamisen.

Painava syy voisi olla esimerkiksi samalla alueella tapahtuvien useiden tai
perakkaisten tdiden yhteisvaikutuksesta aiheutuva merkittédva haitta liiken-
teelle ja kadunpidolle, tai tydn suorittajan merkittédvat laiminlyénnit aiem-
missa tdissd, jonka vuoksi kunnalla on perustelu aihe epadilla, ettei tydn suo-
rittaja tule saattamaan ilmoitettua tyéta valmiiksi. Katutydn kieltdmisen
osalta on kunnan arvioitava myos sitd, ettei tydn ilmoittamatta jattdminen
ole houkuttelevampaa kuin ilmoituksen tekeminen silla riskilld, etta tyo kiel-
letadn. Katutdiden kieltémista tai siirtdmista toiseen ajankohtaan on tarkoi-
tettu kaytettavaksi poikkeuksellisissa tilanteissa. Paasaanndksi jaisi jatkossa-
kin se, ettd tydsta vastaava voi suorittaa katutydnsa ilmoittamanaan ajan-
kohtana.

Kunnossapitolain 14 a §:n 2 momenttiin sisaltyva kirjoitusvirhe ammattipa-
tevyyksista esitetadn korjattavaksi samassa yhteydessa pykalan muuttami-
sen kanssa. Lain 14 a §:n 1 momentissa saadetaan, etta tydstd vastaavan
tulee tehda ilmoitus kunnalle. Tyosta vastaavalla tarkoitetaan sita, jonka lu-
kuun tyd tehdaan. Saman pykaldn 2 momentissa on todettu, etta kunnalle
toimitettavaan ilmoitukseen on liitettdva selvitys tyosta vastaavasta henki-
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I6sta ja hanen ammattipatevyydestaan. Tyosta vastaavan ammattipatevyy-
della ei kuitenkaan ole merkitysta tyon valvonnan tai niiden maaraysten kan-
nalta, joita kunta ilmoituksen johdosta antaa. Sen sijaan tydn suorittajan am-
mattipatevyydelld on merkitysta arvioitaessa sitd, kuinka paljon valvontaa
tydn suorittaminen kunnalta vaatii. Taman vuoksi 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ilmoituksen yhteydessa on ilmoitettava tydsta vas-
taava, tydn suorittaja ja tyon suorittajan ammattipatevyys.

Lain 14 §:n 3 momentin termistda ehdotetaan yhtenadistettadvan muun pyka-
Ian kanssa. Nyt 3 momentin mukaan //moittajan on pidettava tybalue puh-
taana ja saatettava alue hyvaksytyn ty6ajan kuluessa ty6ta edeltdneeseen
kuntoon. Tata ei voida termivalintana, silla ilmoittajana voi olla myds tydsta
vastaavaan valtuuttama taho tai henkil®. Esityksessa ehdotetaan, etta ilmoit-
tajan sijaan kaytettdisiin muuten kyseisessa pykaldassa kaytettya termia
tyOsta vastaava.

Kunnossapitolain 14 a §:n 4 momentin mukaan kunnan antamien maarays-
ten lainmukaisuus voidaan saattaa rakennusvalvontaviranomaisen ratkaista-
vaksi. Laissa ei ole kuitenkaan madaritelty maaraaikaa, jonka kuluessa tydsta
vastaavan on saatettava halutessaan maardysten lainmukaisuus arvioita-
vaksi. Kunnan antamat maaraykset voidaan nain ollen milloin tahansa saat-
taa muutoksenhaun kohteeksi eivatka ne saa koskaan lainvoimaa. Lakiin esi-
tetdan lisattavaksi taman vuoksi saannos siitd, ettda maaraysten lainmukai-
suus tulee saattaa rakennusvalvontaviranomaisen ratkaistavaksi 30 paivan
kuluessa maardysten antamisesta. Lakiin esitetdan lisattavaksi selkeyden
vuoksi maininta siitd, etta kunnan 14 a §:n 1 momentin perusteella antaman
kiellon lainmukaisuus voidaan yhta lailla saattaa rakennusvalvontaviranomai-
sen ratkaistavaksi. Talla varmistetaan tydsta vastaavan oikeusturvaa.

16 §

Kunnossapitolakiin esitettdvan hallinnollisen laiminlydntimaksun johdosta
lain 16 §:sta poistettaisiin katutdita koskeva hallintopakkomenettely. Lain 16
§:aan jaisi voimaan hallintopakkomenettelya koskeva saantely koskien kun-
nossa- ja puhtaanapitovelvollisuuksien laiminlydnteja. Hallintopakkomenet-
tely on riittdva keino puuttua kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuuksien lai-
minlydnteihin, silla kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuudet ovat pitkakestoi-
sia toisin kuin katutyot.

Lain 16 §:n 2 momentissa saadetty ELY-keskuksen oikeus velvoittaa kuntaa
sakon uhalla tayttdmaan velvollisuutensa sailyisi ennallaan, samoin kuin lain
16 § :n 4 momentin valitdnta hallintopakkoa koskeva saantely. ELY-keskuk-
sen asema kuntaa valvovana tahona on aiheellista sdilyttad, silld kunnan vel-
voittamista tayttamaan omat velvollisuutensa ei voida jattada pelkastadan kun-
nan itsensa tehtavaksi.

Valitén hallintopakko on keskeinen keino, jolla kunta tai poliisi voi ryhtya va-
litdbnta vaaraa aiheuttavien laiminlydntien torjuntaan seka peria naista toi-
menpiteista aiheutuvat kustannukset laiminlydjalta. Valittdman hallintopakon
kaytto ei estaisi laiminlydntimaksun maaraamistd, silla valitdn hallintopakko
ei ole rangaistusluontoinen seuraamus ja sen kaytdn johdosta laiminlydjalta
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perittdvat kustannukset vastaavat niita todellisia kustannuksia, joita kunnalle
tai poliisille on valittdman vaaran torjunnasta aiheutunut.

Valittbman hallintopakon saantelyn sanamuotoa selkeytettdisiin paatdksen
tiedoksiannon osalta. Koska kyseessa on velvoittava paatos, olisi se annet-
tava laiminlydjalle tiedoksi todisteellisesti.

16a §

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi kunnossapitolakiin laiminlyontimaksu,
joka tehostaisi kadulla ja yleisilla alueilla tehtavien téiden ohjausta ja valvon-
taa. Kyseessa olisi hallinnollinen seuraamusmaksu, ja se maarattaisiin kun-
nan antamien madrdysten laiminlydnnista tai ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamatta jattamisesta.

Laiminlyontimaksu ehdotetaan maarattavaksi lain 14 a §:n mukaiselle tydsta
vastaavalle. Jos laiminlydntimaksu on maaratty tydn suorittajan toiminnasta
johtuvista syista, on tydsta vastaavalla halutessaan mahdollisuus sopia ty6n
suorittajan kanssa siitd, etta tydn suorittaja korvaa tydsta vastaavalle aiheu-
tuneet kustannukset. Kunnossapitolain mukaiset velvollisuudet ja vastuut
kuitenkin kohdistuvat tydsta vastaavaan, joka on lain mukainen ilmoitusvel-
vollinen ja jolle maaraykset tydn suorittamisesta annetaan.

IImoitusvelvollisuuden laiminlydnnin lisaksi laiminlydnteja, joista laiminlyon-
timaksu maarattaisiin, ovat esimerkiksi kaivutydn ennallistamisen laimin-
lyonti, ty6alueen turvallisuuteen ja kunnossapitoon liittyvat laiminlydnnit
seka tyon aloittaminen ajankohtana, jota kunta ei ole hyvaksynyt. Kunnan
antamien maaraysten on oltava riittavan selkeita ja tarkkarajaisia, jotta lai-
minlyontien selvittdmiseen ei tarvita erityisia tutkinnallisia toimia.

Laiminlyéntimaksu olisi maaraltaan kiintea ja se olisi porrastettu kahteen ta-
soon riippuen siita, tapahtuuko laiminlydnti elinkeinotoiminnassa vai ei. Elin-
keinotoiminnan ulkopuolelle jadvat asunto-osakeyhtididen seka luonnollisten
henkildiden yksityisessa toiminnassaan teettémat tyot kuten asuintalojen
johtoliittymiin liittyvat kaivuty6t. Jos kadulla tehtava tyd sen sijaan liittyy am-
matti- tai yritystoimintaan, voidaan laiminlyontien katsoa olevan elinkeinotoi-
minnan kannattavuutta parantavia ja tasta syysta on perusteltua peria kor-
keampi maksu. Korkeampaa maksua perittaisiin esimerkiksi ammattiraken-
nuttajilta seka verkkoyrityksilta. Laiminlydntimaksun maaran sitomista tyosta
vastaavan yhtiémuotoon tai asemaan yksityisena elinkeinonharjoittajana ei
voida pitaa riittdvang, silla elinkeinotoimintaa harjoittava taho voisi talléin
pyrkia valttdmaan korkeampia laiminlydntimaksuja ilmoittamalla ty6sta vas-
taavaksi luonnollisen henkildn.

Vaikka tyosta vastaava rikkoisi useampia madrayksida, maarattaisiin kerral-
laan vain yksi laiminlyontimaksu. Jos tydsta vastaava ei korjaisi laiminlyonti-
aan tai keskeyttdisi madrayksen vastaista toimintaansa, voisi kunta maarata
korkeintaan viisi laiminlydntimaksua. N&in laiminlyéntimaksu olisi korkein-
taan 10 000 euroa. Seuraava laiminlydntimaksu voitaisiin maarata aikaisin-
taan seitseman pdivan paasta edellisen maaraamisesta, jotta tydsta vastaa-
valle jaisi kohtuullinen aika ryhtya korjaamaan laiminlyéntejaan.
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Laiminlydntimaksu jatettdisiin madraamattd, jos tyosta vastaava esittdisi
kunnalle selvityksen, jonka vuoksi maksun madradaminen olisi yksittdista-
pauksessa kohtuutonta ottaen joko huomioon tydsta vastaavan anteeksi an-
nettava erehdys maarayksista tai poikkeukselliset olot, kuten harvinaiset saa-
ilmiét tai muut ennalta-arvaamattomat luonnonmullistukset. Myds laimin-
lyénnin johtuminen ulkopuolisen tahon toiminnasta tilanteessa, jossa tydsta
vastaava ei pystyisi ulkopuolisen toiminnan vaikutuksia kohtuudella ennakoi-
maan tai estémaan, voisi muodostaa laissa tarkoitetun poikkeuksellisen olon,
jolloin laiminlydntimaksu jatettdisiin madraamatta. Lisdedellytyksena edella
mainituissa tapauksissa on se, ettei tyosta vastaava ole saavuttanut laimin-
lyénnilla merkittdvaa taloudellista etua. Laiminlyénnin johtuminen tydsta vas-
taavan kayttéman tyon suorittajan tai taman aliurakoitsijan toimista ei kui-
tenkaan olisi peruste olla madraamatta laiminlydntimaksua.

Kunta voisi jattaa laiminlydntimaksun myds maaraamatta, jos sen maaraa-
minen olisi iimeisen kohtuutonta. Téllaisia tilanteita voisi syntya, jos laimin-
lydnti on poikkeuksellisen vahainen eika laiminlyonnilla ole merkitysta alueen
yleiseen kayttdéon tai turvallisuuteen. Maksun madraamatta jattdminen voisi
siten tulla kysymykseen vain harvoissa poikkeustapauksissa, mutta toisaalta
taman mahdollistava sdannds on katsottava laiminlyontimaksun oikeasuhtai-
suuden kannalta tarpeelliseksi.

16b §

Laiminlyéntimaksun maaraa asianomainen kunta. Asianomaisella kunnalla
tarkoitetaan sita kuntaa, jolle katutydsta tehtava ilmoitus olisi tullut tehda tai
jonka antamia maarayksia tyosta vastaava on rikkonut. Maksun voi maarata
joko kunnossapitolain mukainen kunnan valvontaviranomainen tai sen alai-
nen viranhaltija. Ottaen huomioon eri kuntien koko seka katutdiden maara,
on perusteltua, etta kunnat voivat tarpeensa mukaan organisoida maksun
maaraamisen paikallisolosuhteisiin sopivalle taholle. Koska laiminlydntimak-
sun maaraamisessa on kyse merkittavasta julkisen vallan kaytosta, on mak-
sun maaraavan tahon oltava joko kunnan toimielin tai virkasuhteessa oleva
henkild.

Ehdotetun laiminlyéntimaksun tavoitteena on ohjaava vaikutus kaduilla teh-
taviin téihin. Ennen laiminlydntimaksun maaraamistéd kunnan on varattava
tyosta vastaavalle mahdollisuus korjata laiminlydntinsa tai keskeyttdd maa-
rayksen vastainen toimintansa. Kunnan on annettava tydsta vastaavalle kir-
jallinen kehotus, jossa asetetaan vahintaan 7 pdivan madaraaika laiminlyénnin
korjaamiseksi tai maardyksen vastaisen toiminnan lopettamiseksi. Kirjalli-
sessa kehotuksessa on yksilditava rikottu tai rikotut maardykset. Riittava
maaraaika on tarpeen, jotta tyosta vastaavaa voidaan kuulla asiasta asian-
mukaisesti ja jotta tydsta vastaavalla on mahdollisuus korjata laiminlyéntinsa
tai keskeyttaa toimintansa valttyakseen laiminlydntimaksulta.

Jos tydsta vastaava korjaa laiminlydntinsa tai lopettaa maaraysten vastaisen
toimintansa annetussa madrdajassa, kunta ei maaraa laiminlyéntimaksua.
Jos tydsta vastaava ei toimi kehotuksessa asetetussa madrdajassa, kuulee
kunta tydsta vastaavaa asiasta. Laiminlydntimaksu voidaan maarata aikaisin-
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taan 21 paivan kuluttua kehotuksessa asetetusta maarapaivasta. Laiminlyon-
timaksu voidaan nain ollen maarata aikaisintaan 30 pdivan paasta laimin-
lyénnin tai madrdysten vastaisen toiminnan johdosta annettavasta kehotuk-
sesta.

IImoitusvelvollisuuden laiminlydnnin osalta laiminlyontimaksu voidaan maa-
rata valittbmasti. Laiminlydntimaksu maarataan, vaikka tyosta vastaava te-
kisi myohemmin ilmoituksen kunnalle. Talla pyritéan ehkdisemaan ilmoitta-
mattomista katutdista aiheutuvia haittoja seka korostamaan ilmoituksen teon
tarkeytta.

Laiminlyéntimaksun maaraaminen annetaan tydsta vastaavalle todisteelli-
sesti tiedoksi.

Koska kyseessa on kunnan kaduilla ja yleisilla alueilla tehtaviin téihin liittyva
laiminlydntimaksu, joka peritadn joko kunnalle annettavan ilmoituksen tai
kunnan antamien maardysten laiminlyénnistd, on perusteltua, ettd maksu
suoritetaan sen maaranneelle kunnalle.

Kaksoisrangaistavuuden kielto on huomioitu laiminlydntimaksun maaraami-
sessa siten, ettei sita voida maarata sille tydsta vastaavalle, joka on samasta
teosta epailtyna tai jolle siité on annettu lainvoimainen tuomio.

16c§

Ehdotetun 16 c §:n 1 momentin mukaan laiminlydntimaksu voitaisiin maarata
pantavaksi taytantdon ilman lainvoimaista paatosta. Poikkeuksellista jarjes-
telya puoltaisi valvonnan tehokkuus. Toisaalta suoran taytantéénpanon mah-
dollisuus ei olisi maksuvelvollisen oikeusturvan kannalta kovinkaan ongelmal-
linen, kun otetaan huomioon toisaalta ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnista
perittdvan maksun teknis-hallinnollinen luonne ja toisaalta muiden laimin-
lyéntien osalta maksun maaraamismenettely, jossa maksupdatosta edeltda
kirjallinen kehotus. Maksun taytantéonpanoon sovellettaisiin verojen ja mak-
sujen taytantéonpanosta annettua lakia (706/2007). Laiminlyéntimaksun pe-
rinnan hoitaisi maksun maarannyt kunta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maksun maaranneen kunnan olisi hakemuk-
sesta palautettava maksu, jos paatés maksun maaraamisesta kumottaisiin
oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta.

17 §

Kunnossapitolain 17 §:n rangaistussaanndsta tarkennetaan ehdotetun lai-
minlydntimaksua koskevien saanndsten johdosta. Kunnossapitolain sdannds-
ten rikkomisesta seuraavaa sakkorangaistusta ei voitaisi tuomita, jos laimin-
lydjalle on maaratty lain 16 a §:n mukainen laiminlyontimaksu. Saanndksen
mukaan vahaisesta teosta ei tuomita rangaistusta, vaan ndihin kunta voisi
puuttua maaraamalla ehdotetun laiminlydntimaksun.
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18 §

Kunnossapitolain 18 §:da@ ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jatkossa lain
7 §:n mukaan tehtyyn kunnan paatékseen kunnossapitotydn yhteydessa kay-
tettavasta paallysteestd haettaisiin muutosta siten kuin kuntalaissa saade-
tdan. Voimassa olevan lain mukaan paatdksesta on voinut hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa saadetaan.
Lain 7 §:n mukaisessa kunnan paatoksessa ei kuitenkaan ole tunnistettavissa
asianosaisia, joten tosiasiassa paatokseen ei ole voinut hakea muutosta. Eh-
dotetulla muutoksella 7 §:n mukainen paatds saatettaisiin muutoksenhaun
piiriin siten, ettd kunnan jasen voisi tarvittaessa valittaa paatoksesta.

Pykalédn 3 momenttiin ehdotetaan selkeytysta muistutusmenettelyyn. Muis-
tutuksen johdosta annettava paatds voitaisiin antaa tavallisena tiedoksian-
tona tiedoksi, silld muistutuksen kohteena oleva maksu perustuu maksuvel-
vollisen omaan ilmoitukseen ja maksu on jo aiemmin annettu tiedoksi mak-
suvelvolliselle. Muistutusmenettelya selkeytetddan myds siten, ettd 3 mo-
menttiin lisatdan toteamus siitd, ettd muistutusmenettelyssa sovellettaisiin
muutoin hallintolain oikaisuvaatimusta koskevia saannoksia.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa saannellaan ehdo-
tetun laiminlyéntimaksun muutoksenhausta. Laiminlydntimaksujen osalta
ehdotetaan otettavaksi kayttéon oikaisuvaatimusmenettely, koska laimin-
lyéntimaksun maaradjana voisi olla myods yksittdainen viranhaltija. Oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun paatdkseen haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin 2 momentissa saadetaan.

Esitys sisaltaa saannoksia, jotka tulisi saattaa voimaan mahdollisimman pian.
Esitys sisdltdd myds muutoksia lainsaadantédn, joka on tarkoituksenmu-
kaista valmistella samassa yhteydessa kuin maankaytt6- ja rakennuslain ko-
konaisuudistus.

8 Suhde muihin esityksiin

Kunnossapitolain tavoitteet linkittyvat ldheisesti maankayttd- ja rakennuslain
kadunpitoa ja kadunpitopdatdsta koskevaan saantelyyn. Kunnossapitolain
muutokset on tarkoituksenmukaista valmistella samassa yhteydessa maan-
kayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen kanssa, jotta maankaytto- ja
rakennuslain kokonaisuudistuksen ne osat, jotka koskevat lain 12 lukua, tu-
levat otettua huomioon myds kunnossapitolaissa.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Laiminlyéntimaksu

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi kunnossapitolakiin katutdita koskeva
laiminlyontimaksu, joka voitaisiin madrata katutdita koskevan ilmoitusvelvol-
lisuuden laiminlydnnista tai katut6itd koskevien maardysten laiminlydnnista.
Esityksen kannalta keskeiset perustuslain saanndkset ovat perustuslain 124
§ (merkittava julkisen vallan kayttd), 8 § (rikosoikeudellinen laillisuusperi-
aate) ja 21 § (oikeusturva).
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Perustuslain 124 §:n mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttéa sisaltavia
tehtdvia voidaan antaa vain viranomaiselle. Merkittavalla julkisen vallan kay-
tolla tarkoitetaan esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilén perus-
oikeuksiin (HE 1/1998 vp s. 179). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamisen merkittavaksi julki-
sen vallan kaytoksi (PeVL 32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVL
14/2013 vp, s. 2).

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnossapitolain mukaisen laiminlyéntimaksun
maaraisi kunnan valvontaviranomainen tai sen alainen viranhaltija. Kunnos-
sapitolain mukainen kunnan valvontaviranomainen on kunnan monijaseni-
nen toimielin, ja toimivaltaa laiminlydntimaksun maaradmiseen olisi mahdol-
lista delegoida vain viranhaltijalle, joka toimii kyseisen toimielimen alaisuu-
dessa.

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdan ei saa pitaa syyllisena rikokseen eika tuo-
mita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkella ole laissa
saadetty rangaistavaksi.

Hallinnollinen seuraamusmaksu ei ole perustuslain 81 §:ssa tarkoitettu vero
tai maksu, vaan se on rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus, ja pe-
rustuslakivaliokunta on vakiintuneesti rinnastanut hallinnolliset seuraamus-
maksut rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (ks. esim. PeVL 32/2005 vp, s. 2/11,
PeVL 55/2005 vp, s. 2/1I, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1I, PeVL 17/2012 vp, s. 5—
6/11, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5 ja PeVL 9/2018 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytannossaan katsonut, etta vaikka perus-
tuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tasmallisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusmaksujen saantelyyn, tark-
kuuden yleista vaatimusta ei kuitenkaan voida tallaisen saantelyn yhteydessa
sivuuttaa (ks. esim. PeVL 32/2005 vp, s. 2-3/II, PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I,
PeVL 9/2012 vp, s. 2/11, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 9/2018 vp, s. 3).

Koska hallinnollisen seuraamusmaksun madradaminen sisaltaa julkisen vallan
kayttda, on se yleisista perusteista saddettava perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttamalla tavalla lailla. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mu-
kaan laissa on tasmallisesti ja selkeasti maariteltava hallinnollisen seuraa-
musmaksun ja sen suuruuden perusteista, oikeusturvasta seka taytantdon-
panon perusteista (ks. esim. PeVL 32/2005 vp, s. 2/II, PeVL 55/2005 vp, s.
2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11, PeVL 17/2012 vp, s. 6/11, PeVL 2/2017 vp, s.
5 ja PeVL 9/2018 vp, s. 2).

Ehdotuksessa esitetddn saadettavaksi hallinnollinen seuraamusmaksu (lai-
minlyontimaksu), joka maarattdisiin katutdita koskevan ilmoitusvelvollisuu-
den laiminly6énnista tai kunnan antamien katutdita koskevien maardysten lai-
minlyénnista. Laiminlydntimaksun suuruus ei riippuisi laiminlyénnin laadusta
vaan se olisi kiintea. Laiminlydntimaksun maaraisi kunta ja sen madraamista
koskevat menettelysadanndkset olisi tuotu kunnossapitolakiin.

IImoitusvelvollisuuden laiminlyonteja koskevissa tilanteissa laiminlyéntimak-
sun maaraamisen peruste on saadetty kunnossapitolain 14 a §:ssd. Muu kuin
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vahaisena pidettava ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénti on jo voimassa ole-
van kunnossapitolain 17 §:n mukaan rangaistava teko.

Ehdotetussa laiminlydntimaksussa kunnan olisi muissa kuin ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlydntia koskevissa laiminlydnneissa ennen maksun maaraa-
mista yksiloitava laiminlyéty maardys seka varattava tydsta vastaavalle tilai-
suus korjata laiminlyontinsa. Kunnan maaraykset, joiden laiminlyonnista lai-
minlydntimaksu voitaisiin maaratd, ovat ensinndkin kunnan kunnossapitolain
14 a §:n perusteella antamia yksittaistapauksellisia maarayksia, jotka ovat
tarpeen tydstd mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja es-
teettdmyydelle, kadulla ja yleiselld alueella sijaitseville johdoille ja laitteille
seka kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon va-
hentamiseksi. Toiseksi laiminlydntimaksu voitaisiin madrata ehdotetun 14
§:n 2 momentin mukaisten yleisten katutditéd koskevien maardysten laimin-
lyénneista.

Ehdotettujen yleisten katut6ita koskevien maardysten antaminen vahentaisi
merkittavasti yksittdistapauksellisten maaraysten antamisen tarvetta, joten
katutoita koskevat maaraykset olisivat padsaantoisesti tyosta vastaavien tie-
dossa jo ennen katutdihin ryhtymista. Vaikka laiminlyéntimaksun perusteena
olevat maarayksia ei suoraan saadeta laissa, perustuvat ne kuitenkin lakiin
ja niitd voidaan antaa vain laissa maaritellyista seikoista.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon hallinnollisten seuraamus-
maksujen tulee tayttaa oikeasuhtaisuuteen liittyvat vaatimukset. Perustusla-
kivaliokunta on kiinnittanyt huomiota saanndksiin seuraamusmaksujen suu-
ruudesta, maksujen maaraamatta jattdmisesta seka siihen, ettda saannoksista
ilmenee maksujen maaraamisen olevan nimenomaisesti harkinnanvaraista
(ks. esim. PeVL 17/2012 vp, s. 6/II, PeVL 28/2014 vp, s. 2/II, ja PeVL
12/2019 vp, s. 7).

Ehdotettu laiminlyéntimaksu on maaraltéan kohtuullinen. Laiminlyontimaksu
olisi maaraltadn 2 000 euroa, jos laiminlydnti on tapahtunut elinkeinotoimin-
nassa. Muissa tapauksissa laiminlyontimaksun maara olisi 500 euroa. Erot-
telu elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan valilld on perusteltua, jotta maa-
rattava laiminlydntimaksu olisi kohtuullinen ja oikeassa suhteessa teon moi-
tittavuuteen. Vaikka elinkeinotoiminnalle ei |6ydy suoraa maaritelmaa laissa,
on se kuitenkin erityisesti verotuksessa vakiintunut kasite. Jaottelua elin-
keinotoiminnan ja muun toiminnan valilld voidaan nain ollen pitdd my®os riit-
tavan tarkkarajaisena.

Ehdotetun 16 a §:n 1 momentin sdannds laiminlydntimaksusta nimenomai-
sesti ilmentaa sen, etta laiminlydnti harkinnanvarainen. Tata tukee myos eh-
dotetun 16 a §:n 4 momenttiin on tuotu niita esiin ne tilanteet, jolloin laimin-
lyontimaksua ei ainakaan maarata.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimi-
valtaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.
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Ehdotuksen mukaan laiminlydntimaksun madraamista koskevasta paatok-
sesta on tehtava hallintolain mukainen oikaisuvaatimus. Koska laiminlyonti-
maksusta voi paattaa kunnan valvontaviranomaisen sijaan sen alainen viran-
haltija, on oikaisuvaatimusmenettely asianmukainen ensi vaiheen oikeustur-
vakeino. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen voidaan hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallin-
toasioissa annetussa laissa saadetaan.

Laiminlyontimaksun maaraamisen perusteena oleviin kunnan antamiin ylei-
siin maarayksiin voisi lisaksi hakea muutosta kuntalain mukaisessa jarjestyk-
sessa silloin, kun kunta kyseisista yleisistéa maarayksista paattaa. Lisaksi kun-
nan antamiin yksittdistapauksellisiin maarayksiin voisi hakea muutosta saat-
tamalla ne rakennusvalvontaviranomaisen arvioitavaksi. Rakennusvalvonta-
viranomaisen tekemasta paatoksesta voisi hakea muutosta siten kuin oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut pitévansa ns. ankaraan
vastuuseen ja kaannetyn todistustaakan varaan perustuvaa seuraamuksen
maaraamista perustuslain 21 §:aan sisaltyvan syyttdmyysolettaman vastai-
sena (ks. esim. PeVL 4/2004 vp, s. 7, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 9/2018 vp,
s. 3).

Ehdotetun laiminlydntimaksun maaraaminen ei perustu kaannettyyn todis-
tustaakkaan, vaan maksun maaradvan viranomaisen osoitettava, etta tyosta
vastaava on rikkonut maarayksia. Laiminlydntimaksu ei perustu mydskaan
ankaraan vastuuseen, vaan se voidaan ehdotuksen mukaan jattda maaraa-
mattd, jos laiminlyonti on johtunut tydstd vastaavan anteeksi annettavasta
erehdyksesta tai poikkeuksellisista oloista eika tydsta vastaava ole saavutta-
nut laiminlydnnin johdosta merkittdvaa taloudellista etua, taikka jos seuraa-
muksen madraaminen muusta syysta olisi ilmeisen kohtuutonta.

Hallinnollisia rangaistusseuraamuksia koskeva saantely on merkityksellista
myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpOytakirjan 4 artiklan sisalta-
man ns. ne bis in idem -saanndn kannalta. Sen mukaan ketaan ei saa saman
valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissa
rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi
kyseisen valtion lakien ja oikeudenkadyntimenettelyn mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta ne bis in idem -kiellon on katsottava
kattavan myods samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seu-
raamukset ja etta kieltoa koskeva saannds on asianmukaista muotoilla kat-
tamaan tilanteet, joissa on annettu asiaratkaisu seuraamusmaksun maaraa-
mista koskevassa asiassa (ks. esim. PeVL 9/2012 vp, s. 3—4/II ja PeVL
15/2014 vp).

Ne bis in idem -saant6 on otettu lakiehdotuksessa huomioon 16 b §:n 6 mo-
mentin saannoksella siitd, ettei laiminlydntimaksua voida maarata sille, jota
epdilldan samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-
messa vireilld olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan samasta teosta nos-
tettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu. Kielto olisi huomi-
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oitu myds kunnossapitolain 17 §:n ilmoitusvelvollisuuden rikkomista koske-
vassa rangaistusaanndssd, johon ehdotetaan lisattavaksi selvennys siitd,
ettei kunnossapitolain saanndsten rikkomisesta voida tuomita sakkoon, jos
laiminlydjdlle on maaratty 16 a §:n mukainen laiminlydntimaksu.

Esityksessa ehdotuksen, ettd laiminlydntimaksu voitaisiin panna taytantoon
ennen maksua koskevan paatdksen lainvoimaiseksi tuloa (16 c §). Jos paatos
kumottaisiin muutoksenhaun johdosta, kunta palauttaisi maksun. Vaikka
tyosta vastaavan oikeutta valittaa laiminlydntimaksupadtoksesta ei ole rajoi-
tettu, laiminlyéntimaksun suora taytantédnpanokelpoisuus voi olla ongelmal-
lista oikeusturvan kannalta.

Kunta ei kuitenkaan voi maarata maksua ilman, etta se on varannut tyosta
vastaavalle aikaa vahintaan ja mahdollisuuden ensin korjata laiminlydntinsa
tai keskeyttdd maardyksen vastaisen toimintansa. Maksun suuruus on lisaksi
saddetty laissa kiintedksi. Tahan suhteutettuna maksun suorasta taytantéon-
panokelpoisuudesta johtuva oikeusturvan mahdollinen heikkeneminen olisi
merkitykseltdan vahainen.

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain muuttamisesta

Muutetaan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain (669/1978) 14, 14 a, 16, 17 ja 18 §, seka

lisataan lakiin uudet 16 a, 16 bja 16 ¢ §
seuraavasti:
14 §

Kunta voi antaa tarkempia maarayksia siita, miten kadun ja yleisten aluei-
den kunnossapito talvella, muu kunnossapito seka puhtaanapito on laissa
asetetut velvollisuudet ja paikalliset olot huomioon ottaen hoidettava. Maa-
raykset voivat koskea kunnossa- ja puhtaanapitotyon:

1) suoritustapaa ja siina kaytettavia laitteita ja aineita;

2) suoritusaikaa;

3) lumen kasittelyd, sijoittamista ja poiskuljetusta; seka

4) katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mukaan eri kunnossa-
ja puhtaanapitoluokkiin.

Kunta voi antaa maarayksia siita, miten kadulla ja yleiselld alueella tehtavat
tyét kunnan alueella on suoritettava ottaen huomioon haitan ja vahingon
vahentaminen, jota tydn suorittamisesta voi mahdollisesti aiheutua liiken-
teen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettémyydelle seka kadulla ja ylei-
sella alueella sijaitseville johdoille ja laitteille seka kadun ja yleisen alueen
rakenteelle (katutydmaaraykset). Katutydmaaraykset voivat koskea:

1) kadulla ja yleiselld alueella tehtdvien tdiden suoritustapaa ja tyodlta edel-
lytettavaa takuuaikaa seka tydssa kaytettavia laitteita, rakenteita, raken-
nusaineita ja -materiaaleja;

2) tybmaa-alueen kunnossa- ja puhtaanapitoa
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3) kadulla ja yleiselld alueella tehtavien toiden suoritusaikaa;

4) katujen ja yleisten alueiden jaottelua liikennemaarien mukaan tyon vaa-
tivuusluokkiin;

5) kadulla ja yleisella alueella suoritettavan tyén tyémaataulua

6) kadulla ja yleiselld alueella suoritettavissa tdissa noudatettavia tyon suo-
rittajan ammattipatevyyksia;

7) tbiden suorittamisessa noudatettavia liikkenteen sujuvuuden, turvallisuu-
den ja esteettdmyyden turvaamiseksi tarpeellisia toimenpiteitd; seka

8) toimenpiteitd, jotka katsotaan tarpeelliseksi kadulla ja yleisella alueella
sijaitsevien johtojen ja laitteiden tai kadun ja yleisen alueen rakenteille ai-
heutuvan haitan ja vahingon vahentdmiseksi.

Kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevien kunnallisten maardysten seka katu-
tydmaardysten laatimista koskevaan menettelyyn sovelletaan, mitd maan-
kaytto- ja rakennuslaissa sdaadetdaan rakennusjarjestyksen laatimisesta.
Madraykset annetaan kunnan paatodkselld. Maaraykset on annettava elin-
keino-, liikenne ja ymparistokeskukselle seka poliisille tiedoksi.

14a§

Tydsta vastaavan on tehtdva tydsta kadulla ja yleisella alueella ilmoitus
kunnalle. Ty6 voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut suostumuksen
tydn aloittamiseen. Kunta voi painavasta syysta kieltaa ilmoitetun tydn
aloittamisen tai madrata sen siirrettdvaksi mydhempaan ajankohtaan. Jos
kunta ei ole kasitellyt ilmoitusta 21 vuorokauden kuluessa, tyd voidaan kui-
tenkin aloittaa.

IImoitukseen on liitettdva selvitys, jossa osoitetaan tarvittavassa laajuu-
dessa alueen ty6naikainen kayttd, tyon kesto, tydssa kaytettavien laitteiden
ja rakenteiden sijoitus, tilapdinen liikennejarjestely kaikki liikennemuodot
huomioon ottaen seka tyosta vastaava henkild, tydn suorittaja seka tyon
suorittajan ammattipatevyys. Taman lisdksi kunta voi vaatia muitakin ilmoi-
tuksen kasittelemiseksi tarpeellisia selvityksia.

Kunta voi antaa ilmoituksen johdosta tyon suorittamisesta maarayksia,
jotka ovat tarpeen tyosta mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle, turvallisuu-
delle ja esteettdmyydelle, kadulla ja yleisella alueella sijaitseville johdoille ja
laitteille seka kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja va-
hingon vahentamiseksi. Tydmaalla on oltava taulu, josta ilmenevat tyén
suorittaja ja tydsta vastaavan yhteystiedot. Tydsta vastaavan on pidettava
tybalue puhtaana ja saatettava alue hyvaksytyn tydajan kuluessa tyota
edeltaneeseen kuntoon.

Kunnan antamien maardysten ja 1 momentissa tarkoitetun kiellon lainmu-
kaisuus voidaan saattaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ratkaista-
vaksi 30 paivan kuluessa maardysten antamisesta.

Rikkoontuneet johdot, laitteet ja rakenteet saadaan merkittavien vahinko-
jen estdmiseksi korjata valittbmasti. Korjaamisesta on ilmoitettava kunnalle
niin pian kuin mahdollista ja annettava 2 momentissa tarkoitettu selvitys.

16 §
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Jos joku laiminlyd tdman lain 2 luvun mukaisen kunnossapitovelvollisuuden,
3 luvun mukaisen puhtaanapitovelvollisuuden tai kunnan 14 §:n 1 momen-
tin nojalla antaman maardyksen, kunnan valvontaviranomainen voi velvoit-
taa hanet tayttamaan velvollisuutensa sakon uhalla tai uhalla, ettd kunta
tekee tekematta jatetyn tyon hanen kustannuksellaan. Samoin voidaan nis-
koittelijaa, jos erityiset syyt sita vaativat, sakon uhalla kieltaa jotain teke-
masta.

Jollei kunta tayta sille kuuluvaa kadun ja yleisten alueiden kunnossapito- ja
puhtaanapitovelvollisuutta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi vel-
voittaa kunnan siihen sakon uhalla.

Uhkasakkoa ja teettémisuhkaa koskevassa asiassa noudatetaan muutoin,
mita uhkasakkolaissa saadetaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta laiminlydnnista tai muusta taman lain tai
sen nojalla annetun maarayksen vastaisesta toiminnasta tai laiminlyénnista
aiheutuu valitdnta vaaraa turvallisuudelle, kunnan valvontaviranomaisen
alaisella viranhaltijalla on oikeus valittémasti ryhtya toimenpiteisiin vaaran
poistamiseksi. Asiasta on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava kirjallisesti
laiminlydjalle. Asia on saatettava ilman aiheetonta viivytysta kunnan val-
vontaviranomaisen kasiteltavaksi, jonka on tehtava asiassa paatods. Poliisilla
on vastaavasti tdssa momentissa tarkoitettu oikeus, jonka kayttéamisesta
poliisin on ilman aiheetonta viivytysta tehtava paatos. Paatdés annetaan lai-
minly6jalle todisteellisesti tiedoksi.

16a§

Tyo6sta vastaava, joka laiminlyd 14 a §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuutensa
taikka kunnan 14 §:n 2 momentin tai 14 a §:n nojalla antaman maardyksen
noudattamisen, voidaan maarata maksamaan laiminlyéntimaksua.

Laiminlydntimaksu on laiminlyonnin laadusta riippumatta 500 euroa. Mikali
laiminlyonti on tehty tydsta vastaavan elinkeinotoiminnassa, laiminlyonti-
maksu on 2 000 euroa.

Saman tydn yhteydessa tehdyista useista laiminlydnneistd maarataan yksi
laiminlyontimaksu. Jatkuvasta laiminlyénnista voidaan maarata enintaan
viisi l[aiminlyontimaksua. Uutta laiminlydntimaksua ei saa maarata ennen
kuin on kulunut seitseman pdivaa edellisen maksun madraamisesta.

Laiminlydntimaksu jatetadn madraamattd, jos tyosta vastaava osoittaa, etta
laiminlyonti on johtunut ty6sta vastaavan anteeksi annettavasta erehdyk-
sesta tai poikkeuksellisista oloista eika tydsta vastaava ole saavuttanut lai-
minlydnnin johdosta merkittavaa taloudellista etua, taikka jos seuraamuk-
sen maaraaminen muusta syysta olisi ilmeisen kohtuutonta.

16 b §

Laiminlydntimaksun maaraa asianomaisen kunnan valvontaviranomainen
tai sen alainen viranhaltija.
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Jos tyosta vastaava laiminlyd 14 a §:n mukaisen ilmoitusvellisuutensa, lai-
minlydntimaksu voidaan maarata valittdmasti.

Muiden kuin 2 momentissa tarkoitettujen laiminlydntien osalta tydsta vas-
taavaa on ennen maksun maaradamista kehotettava kirjallisesti korjaamaan
laiminlyontinsa tai lopettamaan maarayksen vastainen toimintansa laimin-
lyéntimaksun uhalla. Ty6sta vastaavalle on kehotuksessa varattava vahin-
tdan 7 pdivan maaraaika ryhtya korjaamaan laiminlydntinsa tai lopettaa
maarayksen vastainen toiminta. Maksu voidaan maarata 21 paivan kulu-
essa kehotuksessa asetetun madraajan paattymisestd, jos tyosta vastaava
ei ole korjannut laiminly6ntiaan tai lopettanut maarayksen vastaista toimin-
taansa.

Tyo6sta vastaavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen laiminlydnti-
maksun madraamista. Laiminlydntimaksumaarays annetaan tydsta vastaa-
valle todisteellisesti tiedoksi.

Laiminlyontimaksu maarataan maksettavaksi maksun maaranneelle kun-
nalle. Maksettavaksi era@ntyneelle laiminlyéntimaksulle, jota ei ole suori-
tettu erapdivana, peritaan viivastyskorkoa korkolain 4 §:n mukaisesti.

Laiminlydntimaksua ei voida maarata sille, jota epailldadn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa ri-
kosasiassa, taikka jota vastaan samasta teosta nostettu syyte on tuomiois-
tuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

16¢c§

Laiminlyéntimaksu pannaan taytantédn ennen paatdksen lainvoimaiseksi
tuloa noudattaen, mita verojen ja maksujen taytantédnpanosta annetussa
laissa saadetadn. Laiminlydntimaksun panee taytantdodon maksun maarannyt
kunta.

Asianomainen kunta palauttaa hakemuksesta jo maksetun laiminlyéntimak-
sun, jos maksun madraamista koskeva paatds kumotaan oikaisuvaatimuk-
sen tai valituksen johdosta.

17 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo

1) 2 luvun mukaisen kunnossapitovelvollisuuden,

2) 3 luvun mukaisen puhtaanapitovelvollisuuden,

3) ryhtymisen 5 §:n mukaisiin valiaikaisiin toimiin liikenteen varoittamiseksi
taikka

4) 5 tai 14 a §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettéva vahaisena tai laiminlydjaa ole 16
§:n mukaisesti velvoitettu tayttamaan velvollisuuttaan sakon uhalla tai lai-
minly6jalle ole maaratty 16 a §:n mukaista laiminlydntimaksua taikka jollei
teosta muualla laissa saadeta ankarampaa rangaistusta, kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain saanndsten
rikkomisesta sakkoon.
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Tassa pykaldssa rangaistavaksi saddetysta menettelysta tuomitaan rangais-
tukseen se, jonka velvollisuuksien vastainen laiminlydnti on. Tata arvioita-
essa on otettava huomioon asianomaisen asema, hanen tehtaviensa ja toi-
mivaltuuksiensa laatu ja laajuus sekd muutenkin hanen osuutensa lainvas-
taisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.

18 §

Taman lain 7 ja 14 §:n nojalla tehtyihin kunnan paatoksiin, 15 §:n nojalla
tehtyyn paatokseen, joka koskee valvontaviranomaisen maaraamista tai
sen tehtdvien siirtamista seka 14 b §:n nojalla tehtyyn taksan hyvaksymista
koskevaan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin kunta-
laissa saadetaan.

Muuhun taman lain nojalla tehtyyn paatdokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Ennen muutoksen hakemista 14 b §:n 1-3 momentin mukaisten maksujen
maaraamiseen maksuvelvollisen on tehtdva 14 paivan kuluessa maksulipun
saamisesta muistutus maksun perimisesta paattavalle kunnan viranomai-
selle. Muistutuksen johdosta on tehtava uusi paatds, joka annetaan maksu-
velvolliselle tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Maksuvelvolliselle on lahe-
tettdva uusi maksulippu. Muistutusta koskevassa asiassa noudatetaan muu-
toin, mita hallintolaissa saadetdan oikaisuvaatimuksesta.

Ennen muutoksen hakemista 16 a §:n mukaiseen laiminlyéntimaksuun
tydsta vastaavan on tehtdva oikaisuvaatimus siten kuin hallintolaissa saade-
taan.



LIITE
Rinnakkaisteksti
Laki
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kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain muutta-

misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain

(669/1978) 14, 14 a, 16, 17 ja 18 §, seka

lisgtaan lakiin uudet 16 a, 16 b ja 16 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Kunta voi antaa tarkempia maarayksia siita,
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito
talvella, muu kunnossapito seka puhtaanapito
on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset
olot huomioon ottaen hoidettava. Maaraykset
voivat koskea kunnossa- ja puhtaanapitotydn:
1) suoritustapaa ja siina kaytettavia
laitteita ja aineita;

2) suoritusaikaa;

3) lumen kasittelya, sijoittamista ja
poiskuljetusta; seka

4) katujen ja yleisten alueiden jaottelua
tavoitetason mukaan eri kunnossa- ja
puhtaanapitoluokkiin.

Kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevien
kunnallisten maaraysten laatimista koskevaan
menettelyyn sovelletaan, mita maankaytto- ja
rakennuslaissa saadetdan rakennusjarjestyksen
laatimisesta. Maaraykset annetaan kunnan
paatokselld. Ne on annettava elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle seka poliisille
tiedoksi.

Ehdotus

14 §

Kunta voi antaa tarkempia maarayksia siita,
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito
talvella, muu kunnossapito seka puhtaanapito
on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset
olot huomioon ottaen hoidettava. Maaraykset
voivat koskea kunnossa- ja puhtaanapitotydn:
1) suoritustapaa ja siina kaytettavia
laitteita ja aineita;

2) suoritusaikaa;

3) lumen kasittelya, sijoittamista ja
poiskuljetusta; seka

4) katujen ja yleisten alueiden jaottelua
tavoitetason mukaan eri kunnossa- ja
puhtaanapitoluokkiin.

Kunta voi antaa mdardyksid siitd, miten kadulla
ja yleiselld alueella tehtavat tyot kunnan
alueella on suoritettava ottaen huomioon
haitan ja vahingon vahentédminen, jota tyon
suorittamisesta voi mahdollisesti aiheutua
litkenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja
esteettomyydelle sekd kadulla ja yleiselld
alueella sijaitseville johdoille ja laitteille sekd
kadun ja yleisen alueen rakenteelle
(katutyomdaraykset). Katutyomaardykset
voivat koskea:

1) kadulla ja yleiselld alueella tehtavien toiden
suoritustapaa ja tyoltd edellytettdvaa
takuuaikaa seka tydssa kdytettivia laitteita,
rakenteita, rakennusaineita ja -materiaaleja;
2) tyomaa-alueen kunnossa- ja puhtaanapitoa
3) kadulla ja yleiselld alueella tehtdvien toiden
suoritusaikaa,



14a§

Ty6sta vastaavan on tehtava tydsta kadulla ja
yleisellad alueella ilmoitus kunnalle. Ty6 voidaan
aloittaa heti, kun kunta on antanut
suostumuksen tydn aloittamiseen. Jos kunta ei
ole kasitellyt ilmoitusta 21 vuorokauden
kuluessa, ty6 voidaan kuitenkin aloittaa.

IImoitukseen on liitettdva selvitys, jossa
osoitetaan tarvittavassa laajuudessa alueen
tydnaikainen kayttd, tydn kesto, tydssa
kaytettdvien laitteiden ja rakenteiden sijoitus,
tilapdinen lilkennejarjestely kaikki
likennemuodot huomioon ottaen sekd tydsta
vastaava henkild ja Adnen
ammattipatevyytensd. Taman lisaksi kunta voi
vaatia muitakin ilmoituksen kasittelemiseksi
tarpeellisia selvityksia.

Kunta voi antaa ilmoituksen johdosta tydn
suorittamisesta maarayksia, jotka ovat tarpeen
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4) katujen ja yleisten alueiden jaottelua
liikennemaarien mukaan tyon
vaativuusluokkiin,

5) kadulla ja yleiselld alueella suoritettavan
tyon tyomaataulua

6) kadulla ja yleiselld alueella suoritettavissa
toissa noudatettavia tyon suorittajan
ammattipatevyyksia,

/) toiden suorittamisessa noudatettavia
liikenteen sujuvuuden, turvallisuuden ja
esteettomyyden turvaamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd; sekd

8) toimenpiteita, jotka katsotaan tarpeelliseksi
kadulla ja yleiselld alueella sijaitsevien johtojen
Jja laitteiden tai kadun ja yleisen alueen
rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon
vahentamiseksi.

Kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevien
kunnallisten maaraysten sekd
katutyomaaraysten laatimista koskevaan
menettelyyn sovelletaan, mitd maankdytto- ja
rakennuslaissa saadetaan rakennusjarjestyksen
laatimisesta. Maardykset annetaan kunnan
padtoksella. Maardykset on annettava
elinkeino-, litkenne ja ympadristokeskukselle
sekda poliisille tiedoksi.

14a8§

Ty6sta vastaavan on tehtava tydsta kadulla ja
yleiselld alueella ilmoitus kunnalle. Ty6 voidaan
aloittaa heti, kun kunta on antanut
suostumuksen tydn aloittamiseen. Kunta vor
painavasta syysta kieltéa ilmoitetun tyon
aloittamisen tai maarata sen silrrettavaksi
myohempaéan ajankohtaan. Jos kunta ei ole
kasitellyt ilmoitusta 21 vuorokauden kuluessa,
tyd voidaan kuitenkin aloittaa.

IImoitukseen on liitettava selvitys, jossa
osoitetaan tarvittavassa laajuudessa alueen
tyonaikainen kayttd, tydn kesto, tydssa
kdytettavien laitteiden ja rakenteiden sijoitus,
tilapdinen lilkennejarjestely kaikki
likennemuodot huomioon ottaen seka tydsta
vastaava henkild, tydn suorittaja sekéa tyon
suorittajan ammattipatevyys. Taman lisaksi
kunta voi vaatia muitakin ilmoituksen
kasittelemiseksi tarpeellisia selvityksia.

Kunta voi antaa ilmoituksen johdosta tyén
suorittamisesta maarayksia, jotka ovat tarpeen



tydsta mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle,
turvallisuudelle ja esteettémyydelle, kadulla ja
yleiselld alueella sijaitseville johdoille ja
laitteille seka kadun ja yleisen alueen
rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon
vahentamiseksi. Tydmaalla on oltava taulu,
josta ilmenevat tyon suorittaja ja tyosta
vastaavan yhteystiedot. Zimoittajan on
pidettava tydalue puhtaana ja saatettava alue
hyvaksytyn tydajan kuluessa tyé6ta
edeltédneeseen kuntoon.

Kunnan antamien maardysten lainmukaisuus
voidaan saattaa kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen ratkaistavaksi.

16 §

Jos joku ryhtyy toimiin tadman lain tai sen
nojalla annettujen mdaaraysten vastaisesti
taikka lyo laimin t&sséa laissa sdadetyn tai sen
nojalla annettuun maardykseen perustuvan
velvollisuuden, kunnan valvontaviranomainen
voi velvoittaa hanet tayttdmaan
velvollisuutensa sakon uhalla tai uhalla, etta
kunta tekee tekematta jatetyn tyén hanen
kustannuksellaan. Samoin voidaan
niskoittelijaa, jos erityiset syyt sita vaativat,
sakon uhalla kieltda jotain tekemasta.

Jollei kunta tayta sille kuuluvaa kadun ja
yleisten alueiden kunnossapito- ja
puhtaanapitovelvollisuutta, elinkeino-, likenne-
ja ymparistdkeskus voi velvoittaa kunnan
siihen sakon uhalla.

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevassa
asiassa noudatetaan muutoin, mita
uhkasakkolaissa saadetaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta laiminlyénnista
aiheutuu valitdnta vaaraa turvallisuudelle,
kunnan valvontaviranomaisen alaisella
viranhaltijalla on oikeus valittdmasti ryhtya
toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi. Asiasta
on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava
kirjallisesti laiminlydjalle. Asia on saatettava
ilman aiheetonta viivytysta kunnan
valvontaviranomaisen kasiteltavaksi, jonka on
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tydsta mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle,
turvallisuudelle ja esteettdémyydelle, kadulla ja
yleisellad alueella sijaitseville johdoille ja
laitteille seka kadun ja yleisen alueen
rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon
vahentamiseksi. Tydmaalla on oltava taulu,
josta ilmenevat tyon suorittaja ja tyosta
vastaavan yhteystiedot. 7ydstad vastaavan on
pidettéva tybalue puhtaana ja saatettava alue
hyvaksytyn tybajan kuluessa tyota
edeltéaneeseen kuntoon.

Kunnan antamien madraysten ja 1 momentissa
tarkoitetun kiellon lainmukaisuus voidaan
saattaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
ratkaistavaksi 30 pédivén kuluessa maaraysten
antamisesta.

16 §

Jos joku laiminlyd tamdén lain 2 luvun mukaisen
kunnossapitovelvollisuuden, 3 luvun mukaisen
puhtaanapitovelvollisuuden tai kunnan 14 §:n
1 momentin nojalla antaman maérdyksen,
kunnan valvontaviranomainen voi velvoittaa
hanet tayttdmaan velvollisuutensa sakon uhalla
tai uhalla, ettd kunta tekee tekematta jatetyn
tydn hanen kustannuksellaan. Samoin voidaan
niskoittelijaa, jos erityiset syyt sita vaativat,
sakon uhalla kieltaa jotain tekemasta.

Jollei kunta tayta sille kuuluvaa kadun ja
yleisten alueiden kunnossapito- ja
puhtaanapitovelvollisuutta, elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskus voi velvoittaa kunnan
siihen sakon uhalla.

Uhkasakkoa ja teettémisuhkaa koskevassa
asiassa noudatetaan muutoin, mita
uhkasakkolaissa saadetaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta laiminlyénnista
tai muusta tdman lain tai sen nojalla annetun
madarayksen vastaisesta toiminnasta tai
laiminlyénnista aiheutuu valitdnta vaaraa
turvallisuudelle, kunnan valvontaviranomaisen
alaisella viranhaltijalla on oikeus valittdmasti
ryhtya toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi.
Asiasta on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava kirjallisesti laiminly6jalle. Asia on



tehtava asiassa paatos. Poliisilla on vastaavasti
tassa momentissa tarkoitettu oikeus, jonka
kayttamisesta poliisin on ilman aiheetonta
viivytysta tehtava paatbs. Pagtos saatetaan
laiminlydjén tietoon.
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saatettava ilman aiheetonta viivytysta kunnan
valvontaviranomaisen kasiteltavaksi, jonka on
tehtdva asiassa paatds. Poliisilla on vastaavasti
tassa momentissa tarkoitettu oikeus, jonka
kayttamisesta poliisin on ilman aiheetonta
viivytysta tehtdava paatos. Pagtos annetaan
laiminlydjalle todisteellisesti tiedoksi.

16a§

Tydsta vastaava, joka laiminlyd 14 a §:n
mukaisen ilmoitusvelvollisuutensa taikka
kunnan 14 §:n 2 momentin tai 14 a §:n nojalla
antaman maardyksen noudattamisen, voidaan
maadrata maksamaan laiminlyéntimaksua.

Laiminlyontimaksu on laiminlydnnin laadusta
riippumatta 500 euroa. Mikali laiminlydnti on
tehty tydsta vastaavan elinkeinotoiminnassa,
laiminlydntimaksu on 2 000 euroa.

Saman tyon yhteydessa tehdyista useista
laiminlyénneistda maarataan yksi
laiminlydntimaksu. Jatkuvasta laiminlyonnista
voidaan maarata enintaan viisi
laiminlyontimaksua. Uutta laiminlydntimaksua
ei saa maarata ennen kuin on kulunut
seitseman padivaa edellisen maksun
maaraamisesta.

Laiminlyéntimaksu jatetdan maaraamatta, jos
tyosta vastaava osoittaa, ettd laiminlyonti on
johtunut tyosta vastaavan anteeksi
annettavasta erehdyksesta tai
poikkeuksellisista oloista eika tydsta vastaava
ole saavuttanut laiminlyénnin johdosta
merkittdvaa taloudellista etua, taikka jos
seuraamuksen maaraaminen muusta syysta
olisi ilmeisen kohtuutonta.

16b §

Laiminlydntimaksun maaraa asianomaisen
kunnan valvontaviranomainen tai sen alainen
viranhaltija.

Jos tyOsta vastaava laiminlyd 14 a §:n
mukaisen ilmoitusvellisuutensa,
laiminlyontimaksu voidaan maarata
valittdmasti.
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Muiden kuin 2 momentissa tarkoitettujen
laiminlyontien osalta tydsta vastaavaa on
ennen maksun madraamista kehotettava
kirjallisesti korjaamaan laiminlydntinsa tai
lopettamaan maarayksen vastainen
toimintansa laiminlydntimaksun uhalla. Tyosta
vastaavalle on kehotuksessa varattava
vahintaan 7 paivan maardaika ryhtya
korjaamaan laiminlydntinsa tai lopettaa
madrdyksen vastainen toiminta. Maksu voidaan
maarata 21 paivan kuluessa kehotuksessa
asetetun maaraajan paattymisesta, jos tyosta
vastaava ei ole korjannut laiminlyontidan tai
lopettanut maardyksen vastaista toimintaansa.

Tydsta vastaavalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen laiminlydntimaksun
maaradmista. Laiminlyontimaksumaarays
annetaan tyosta vastaavalle todisteellisesti
tiedoksi.

Laiminlyontimaksu maarataan maksettavaksi
maksun maaranneelle kunnalle. Maksettavaksi
eraantyneelle laiminlyontimaksulle, jota ei ole
suoritettu erapadivana, peritaan viivastyskorkoa
korkolain 4 §:n mukaisesti.

Laiminlyéntimaksua ei voida maarata sille, jota
epailladn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla
olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan
samasta teosta nostettu syyte on
tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

16¢c§

Laiminlydntimaksu pannaan taytantédn ennen
padtoksen lainvoimaiseksi tuloa noudattaen,
mitd verojen ja maksujen taytantédnpanosta
annetussa laissa saadetaan.
Laiminlydntimaksun panee taytantéén maksun
maarannyt kunta.

Asianomainen kunta palauttaa hakemuksesta
jo maksetun laiminlydntimaksun, jos maksun
madraamista koskeva paatds kumotaan
oikaisuvaatimuksen.

17 § 17 §
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
l@iminly6 laiminly®



1) 2 luvun mukaisen
kunnossapitovelvollisuuden,

2) 3 luvun mukaisen
puhtaanapitovelvollisuuden,

3) ryhtymisen 5 §:n mukaisiin valiaikaisiin
toimiin liikenteen varoittamiseksi taikka

4) 5 tai 14a §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava
vahadisena tai laiminly6jaa ole 16 §:n
mukaisesti velvoitettu tayttamaan
velvollisuuttaan sakon uhalla taikka jollei
teosta muualla laissa séadetd ankarampaa
rangaistusta, kadun ja erdiden yleisten
alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta

annetun lain saannosten rikkomisesta sakkoon.

18§

Taman lain 14 §:n nojalla tehAtyyn kunnan
padtokseen, 15 §:n nojalla tehtyyn
paatokseen, joka koskee valvontaviranomaisen
maaradmista tai sen tehtavien siirtdmista seka
14 b §:n nojalla tehtyyn taksan hyvaksymista
koskevaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin kuntalaissa saadetaan.

Muuhun taman lain nojalla tehtyyn paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen siten kuin
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan.

Ennen muutoksen hakemista 14 b §:n 1-3
momentin mukaisten maksujen maaraamiseen
maksuvelvollisen on tehtava 14 paivan
kuluessa maksulipun saamisesta muistutus
maksun perimisesta paattavalle kunnan
viranomaiselle. Muistutuksen johdosta on
tehtava uusi paatos, ja maksuvelvolliselle on
IGhetettdva uusi maksulippu.
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1) 2 luvun mukaisen
kunnossapitovelvollisuuden,

2) 3 luvun mukaisen
puhtaanapitovelvollisuuden,

3) ryhtymisen 5 §:n mukaisiin valiaikaisiin
toimiin liikenteen varoittamiseksi taikka

4) 5 tai 14a §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava
vahaisena tai laiminly6jaa ole 16 §:n
mukaisesti velvoitettu tayttdamaan
velvollisuuttaan sakon uhalla a7 laiminlydjélle
ole madaratty 16 a §:n mukaista
laiminlydntimaksua taikka jollei teosta muualla
laissa saadetd ankarampaa rangaistusta,
kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa-
ja puhtaanapidosta annetun lain sadanndsten
rikkomisesta sakkoon.

18 §

Taman lain 7 ja 14 §:n nojalla tehtyihin
kunnan pdatoksiin, 15 §:n nojalla tehtyyn
paatokseen, joka koskee valvontaviranomaisen
maaraamista tai sen tehtavien siirtémista seka
14 b §:n nojalla tehtyyn taksan hyvaksymista
koskevaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin kuntalaissa saadetaan.

Muuhun taman lain nojalla tehtyyn paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen siten kuin
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan.

Ennen muutoksen hakemista 14b §:n 1-3
momentin mukaisten maksujen maaraamiseen
maksuvelvollisen on tehtdva 14 paivan
kuluessa maksulipun saamisesta muistutus
maksun perimisesta paattavalle kunnan
viranomaiselle. Muistutuksen johdosta on
tehtava uusi paatds, joka annetaan
maksuvelvolliselle tiedoksi tavallisena
tiedoksiantona. Maksuvelvolliselle on
IGhetettdva uusi maksulippu. Muistutusta
koskevassa asiassa noudatetaan muutoin, mita
hallintolaissa saadetdan oikaisuvaatimuksesta.
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Ennen muutoksen hakemista 16 a §:n
mukaiseen laiminlyontimaksuun tydsta
vastaavan on tehtdva oikaisuvaatimus siten
kuin hallintolaissa saadetaan.



