Vahapaastoisten ajoneuvojen kriteerien
tarkistaminen

[lmansuojelu- ja meluntorjuntatyéryhman paatosehdotus kaupunginhallitukselle

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus padattaa tarkistaa kaupunginhallituksen paatoksessa 14.11.2016 § 1025 maariteltyja
vahapaastoisille ajoneuvoille asetettuja kriteereitda siten, ettd kaupunginvaltuuston 16.2.2011 § 31
hyvdaksyma 50 %:n alennus voimassaolevista pysakointimaksuista seka asukas- ja yrityspysakointitunnuksen
lunastamismaksusta voidaan 18.11.2019 alkaen antaa ajoneuvolain (1090/2002) mukaisille jaljempana
luetelluille ajoneuvoille. Lisdksi kaupungin ajoneuvojen hankinnassa on tarkistetut kriteerit otettava
huomioon soveltuvin osin.

1) Vahapaastoisten bensiinikdyttoisten henkildautojen (ml. hybridit) CO,-paastoét ovat enintadn 95
g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla ja enintdan 126 g/km WLTP-pdastomittausmenetelmalla
mitattuna

2) Vahapaastoisten dieselkayttoisten henkildautojen CO,-padstot ovat enintdan 50 g/km NEDC-
paastomittausmenetelmalld ja enintddan 70 g/km WLTP-paastomittausmenetelmalld mitattuna.

3) Vahapaastoisten bifuel- eli kaasuautojen CO,-pddstot ovat enintddn 150 g/km NEDC-
paastomittausmenetelmalld ja enintdan 180 g/km WLTP-paastomittausmenetelmalld mitattuna

4) Kaikkien edellda mainittujen ajoneuvojen osalta CO,-paastokriteerin tayttymiseksi riittaa, etta
padstoarvo tayttaa edellad asetetut ehdot vahintdaan toisen padstomittausmenetelman osalta

5) Kaikkien edelld mainittujen ajoneuvojen Euro-paastéluokka on vahintdan Euro 6

6) Kaikki tayssdhkoautot ja tayssahkokayttoiset L-luokan ajoneuvot (moottoripydrat, mopot, kolmi- ja
nelipyorat seka kevyet nelipyorat eli mopoautot) ovat vahapaastoisia

7) Kaupungin kuljetuskdytté6n hankittavien bensiinikdyttoisten (ml. hybridit) monikaytto- ja
farmarihenkil6autojen CO,-paést6t ovat enintddn 125 g/km NEDC-paastomittausmenetelmills ja
enintdan 156 g/km WLTP-pdastomittausmenetelmalld mitattuna

8) Kaupungin ajoneuvokaluston kilpailutuksissa uusiutuvia polttoaineita kdyttavien ajoneuvojen
(esimerkiksi bifuel-ajoneuvot, ml. pakettiautot) CO,-padstot lasketaan kayttdaen kertoimena
polttoaineiden sopimustoimittajien varmennettuja, RES-direktiivin (2009/28/EY) mukaisia laskelmia
polttoaineen pdastévahenemastd. RES-direktiivin mukaisesti lasketusta paastévahenemasta
poistetaan 10 %-yksikkda varmuusmarginaalina.

Tarkistuksen myo6ta pysakointietuuden piiristd poistuville pysakodintietuus on voimassa vuoden 2020
loppuun asti.

Pysakointietuutta ei mydnneta takautuvasti.

Aikaisemmat paatokset

Kaupunginhallitus paatti vahapaastoisten ajoneuvojen edistamisestda ja ymparistovyohykkeen
perustamisesta Helsinkiin 31.5.2010 § 697 limansuojelutydoryhman ehdotuksen mukaisesti. Vahdpaastoisten
henkildautojen pysakointietuus otettiin kdyttéon huhtikuussa 2011. Tayssahkokayttoiset mopoautot otettiin
kriteerien piiriin Khs:n paatoksella 9.5.2011 § 476. Kriteereja paatettiin tarkistaa kahden vuoden valein.
Ensimmainen tarkistus kasiteltiin llmansuojelutydryhmdassa 24.4.2013 ja hyvaksyttiin Khs:n paatoksella
9.6.2014 § 673. Toinen tarkistus kasiteltiin IImansuojeluryhmassa 6.10.2016 ja hyvaksyttiin Khs:n paatoksella
14.11.2016 § 1025. limansuojelutyéryhma on 27.8.2019 tehnyt kolmannen tarkistusesityksen, joka on
pohjana nyt esitettaviin tarkistuksiin.



Muutokset aikaisempiin kriteereihin

Kriteerien tarkistusesityksessa merkittdvin muutos nykyisiin kriteereihin on ajoneuvon aiheuttamia
terveydelle haitallisia pdastoja koskevan Euro-paastdluokan vahimmaisvaatimustason nostaminen Euro 5:sta
Euro 6:een.

CO,-kriteerit esitetdan vanhan NEDC-mittausmenetelman mukaisten padstoéarvojen lisdaksi myds uuden
WLTP-mittausmenetelman mukaisina arvoina. Vahapaastoisyyskriteerien tayttamiseksi CO,-pdastojen osalta
riittad, etta ajoneuvo tayttaa vahintaan toisen esitetyista CO,-paastokriteereista.

Bensiinikayttoisten henkildautojen (ml. hybridit) CO,-kriteeri lasketaan arvosta 100 g/km arvoon 95 g/km
NEDC-paastomittausmenetelmalld mitattuna. Kaupungin kuljetuskayttoon hankittavien bensiinikayttoisten
(ml. hybridit) monikdytto- ja farmariautojen CO,-paastorajaa lasketaan vastaavasti arvosta 130 g/km arvoon
125 g/km NEDC-paastomittausmenetelmalla mitattuna.

Korkeaseosetanoli- eli flexfuel-autot poistetaan kriteerien piiristd johtuen tekniikan poistumisesta
markkinoilta.

Kriteerimuutosten myota etuuden piirista pois jaaville pysakointietuus on voimassa vuoden 2020 loppuun
asti.

Pysakointietuuden yhteyteen lisdtdan tarkennus siita, ettd pysakointietuutta ei makseta takautuvasti.

[Imansuojelutydéryhma paatti kokouksessaan 27.8.2019, etta kaynnistetdan selvitystyot seka vahdpaastoisen
autoilun kannustimien kehittamisesta etta kaupungin omien vahadpaastdisten ajoneuvohankintojen
kehittamisesta erikseen. Tyoryhma totesi, ettd kannustimien ja hankintojen kriteerien kehittdminen erikseen
on tarpeen, jotta vahapaastoisyytta voitaisiin edistda jatkossa entista tehokkaammin. Hankintojen osalta
tarvetta erillisselvitykselle korostaa myos EU:ssa 13.6.2019 hyvéksytty muutosdirektiivi (EU) 2019/1161,
jonka tarkoituksena on edistdd puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta julkisen sektorin
hankkimissa ajoneuvoissa ja kuljetuspalveluissa. Puhtailla henkil6- ja pakettiautoilla tarkoitetaan direktiivissa
sellaisia ajoneuvoja, joiden hiilidioksidipddstét ovat vuoden 2025 loppuun mennessa enintddn 50 g/km, ja
vuoden 2025 jilkeen 0 g/km. Direktiivin my6tad puhtaiden ajoneuvojen osuuden kaikista uusista henkil6- ja
pakettiautojen ajoneuvo- ja palveluhankinnoista tulee olla vahintaan 38,5 prosenttia. EU:n jasenmailla on 24
kuukautta aikaa saattaa direktiivin asettamat vaatimukset voimaan. Liikenne- ja viestintaministerio
kdynnistdd direktiivin tdytdntdéonpanon. Helsingin kaupungin on syytd osaltaan valmistautua
hankintalainsdadanndén muuttuviin vaatimuksiin.

Perustelut

Henkildautojen aiheuttamia terveydelle haitallisia padstoja rajoittava Euro 6 —paastdluokka on ollut voimassa
EU:n alueella uusille tyyppihyvaksynnodille 1.9.2014 ja kaikille wuusille autoille 1.9.2015 alkaen.
Dieselkdyttoisten henkiléautojen osalta Euro 6 —paastoluokka leikkaa typenoksidipaastoja (NO,) ldhes 56 %
Euro 5 —paastdluokkaan verrattuna. Bensiinikayttdisten henkil6autojen osalta paastostandardiin sisaltyy
uutena kriteerind raja-arvo hiukkaslukumaarapaastolle. Terveydelle haitallisia padstdja rajoittavan Euro-
luokkakriteerin nostaminen Euro 6:een vahadpadstoisyyskriteereissa on perusteltua, koska typpidioksidin
(NO,) pitoisuuden vuosiraja-arvon arvioidaan yha ylittyvan Helsingissa vilkasliikenteisissa katukuiluissa. Euro
6 -—standardin mukaisten autojen osuus liikenteessd kasvaa jatkuvasti, ja elokuun lopulla 2019
pysakointietuuden piirissa olevista polttomoottoriautoista 67 % oli jo Euro 6 —standardin mukaisia. Yhteensa
pysakodintietuuden piirissa elokuun lopulla 2019 oli 6412 ajoneuvoa, joista 1686 poistuu etuuden piirista
Euro-luokkakriteeria koskevan tarkistuksen myota.

WLTP on EU:n alueella uusi autojen padstomittausmenetelmad, joka on kehitetty vastaamaan entista
paremmin todellisen ajon aikaista kuormitusta ja padstoja. WLTP tuli voimaan uusille tyyppihyvaksynnaille



1.9.2017 ja kaikille uusille autoille 1.9.2018. Koska WLTP-mittauksia tehdaan vain uusille autoille, on CO,-
kriteerit syyta esittda vield myods vanhan NEDC-mittaustavan mukaisena. WLTP-raja-arvot on maaritetty
NEDC-raja-arvoista hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi autoverolain liitteen muuttamisesta (276/2018)
mukaisesti. Todellisten WLTP-mitattujen autojen lukumaaran ollessa viela rajallinen, liittyy WLTP- ja NEDC-
mittausmenetelmien todelliseen suhteeseen eri henkildautotyypeissa toistaiseksi joitakin epavarmuuksia,
mista syysta vahdpaadstoisyyskriteerien tayttamiseksi CO,-padstojen osalta riittad, etta ajoneuvo tayttaa
kriteerin vahintdaan yhdella paastotavalla mitattuna.

Bensiinikayttoisten  henkildautojen  CO,-pddstorajan  tarkistaminen arvoon 95 g/km  NEDC-
paastomittausmenetelmalld mitattuna on perusteltua ajoneuvotekniikan, autojen paastokehityksen ja
Helsingin ilmastotavoitteiden myotd. Vahapaastoisyyskriteerida bensiinikdyttoisten henkildautojen CO,-
paastdjen osalta ei ole tiukennettu kriteerien kdyttoonoton jalkeen vuodesta 2011. Samaan aikaan
Helsingissa vuosittain ensirekisterodityjen henkildautojen keskimaardinen CO,-pdast6 on laskenut noin 20 %
arvosta 144,65 g/km [NEDC] arvoon 114,60 g/km [NEDC] vuoden 2018 loppuun mennessa. Bensiiniautojen
osuus ensirekisterdinneista Helsingissa vuonna 2018 oli noin 63,5 % (10 999 kpl 17 316 ensirekisterdinnista).
Bensiinikdyttoisten henkildautojen CO,-paastorajan tarkistamisen myo6ta pysdkointietuuden piiristad poistuisi
836 autoa (elokuun lopun tilanne 2019).

Korkeaseosetanoli- eli flexfuel-autojen markkinat ovat hiipuneet p&aasiassa johtuen polttomoottorien
siirtymisesta lahes yksinomaan suoraruiskutustekniikkaan, eikd uusia flexfuel-automalleja enaa ole
nakopiirissa. Vuonna 2017 Helsingissa ensirekisteroitiin enaa yksi flexfuel-auto ja vuonna 2018 ei yhtakaan.
Poistuvan tekniikan tukeminen vahapaastoisyyskriteereilld ja pysakointietuudella ei ole perusteltua.
Pysdkointietuuden piirissa oli elokuun lopulla 2019 yhteensa 64 flexfuel-autoa, joista 61 ei myoskaan tayta
Euro 6 —péaastokriteeria. Jaljelle jadvat kolme flexfuel-autoa eivat tayta bensiinihybridien nykyrajaa 100 g/km
tai esitettyd uutta rajaa 95 g/km.

Edelld kuvatut erilliset tarkistamistoimenpiteet koskevat osittain paallekkaistd joukkoa pysakointietuuden
piirissd olevia autoja. Mikali kaikki edellda mainitut tarkistamistoimenpiteet toteutuvat, pysakdintietuuden
piirista poistuu yhteensa 2127 autoa (elokuun lopun tilanne 2019).

Kriteerien tarkistamisen myota pysakointietuuden piiristd poistuvien autojen poistuma-ajalla vuoden 2020
loppuun kompensoidaan autoalan ja ajoneuvotekniikan kehityksesta johtuvaa vahapaastoisyyskriteeriston
kehittymisen haasteellista ennakoitavuutta ja parannetaan asiakaskokemusta.

Tarkennuksella siita, etta pysakointietuutta ei makseta takautuvasti, selkeytetdan pysakointietuuskdytantoa.



