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Kokousaika 11.11.2019 16:00 - 16:54
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan pormestari
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Sevander, Tomi apulaispormestarin sijainen
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Hernberg, Kaisa
Honkasalo, Veronika
Koulumies, Terhi
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rydman, Wille
Vesikansa, Sanna apulaispormestari
Vuorjoki, Anna
Yanar, Ozan
Gebhard, Elisa varajasen
Hakola, Juha varajasen
Pajunen, Jenni varajasen
Muut
Kivekas, Otso kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Arhinmaki, Paavo kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikko
Aho, Mikko kaupunkiympariston toimialajohtaja
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Laitio, Tommi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
Pohjolainen, Liisa kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
Gros, Nina henkilostojohtaja
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Kivela, Liisa
Peltonen, Antti
Rinkineva, Marja-Leena

Rope, Jenni
Saxholm, Tuula
Hopeakunnas, Maisa
Bjorksten, Jenni
Putkonen, Reetta

viestintajohtaja

vs. hallintojohtaja

elinkeinojohtaja

saapui 16:08, poissa: 746 - 747 §
kaupunginlakimies

rahoitusjohtaja
viestintaasiantuntija
hallintoasiantuntija

likenne- ja katusuunnittelupaallikko
asiantuntija

saapui 16:05, poistui 16:18, lasna:
osa 748 §:aa

Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
746 -772 §
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
746 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
747 -765§,767 -772 §
Antti Peltonen vs. hallintojohtaja
766 §
Poytakirjanpitaja
Jenni Bjorksten hallintoasiantuntija
746 -772 §
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§ Asia

746 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

747 Asial/2 V 27.11.2019, Sornaisten Kalasataman (Nihti) asemakaava ja asema-
kaavan muuttaminen (nro 12576)

748 Asial/3 V 27.11.2019, Vantaan ratikan yleissuunnitelma ja toteuttamissuunnit-
telu

749 Asia/4 V 27.11.2019, Valtuutettu Nelli Ruotsalaisen aloite LHBTIQ-turvapai-
kanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden takaa-
miseksi

750 Asia/5 V 27.11.2019, Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite kaupunginval-
tuuston kokousten tulkkauksesta viittomakielella

751 Asia/6 V 27.11.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ymparistolle haitallis-
ten kaytantojen selvittdmisesta Helsingissa

752 Asial7 V 27.11.2019, Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite saanndllisista si-
sailmakyselyista henkilostolle ja asiakkaille

753 Asia/8 V 27.11.2019, Valtuutettu Petra Malinin aloite keinovalaistuksen saa-
telysta ja valosaasteen vahentamisesta

754 Asia/9 V 27.11.2019, Valtuutettu Jussi Niiniston aloite Maailman rauha -pat-
saan siirtamiseksi Hakaniemenrannasta Lenininpuistoon

755 Asia/10 V 27.11.2019, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite Kontulan metroase-
man graffitien valaisemisesta

756 Asia/11 V 27.11.2019, Valtuutettu Fatim Diarran aloite muovin keraysastioista
Helsingin puistoihin

757 Asia/12 V 27.11.2019, Valtuutettu Kati Juvan aloite koristepensaiden ja puis-
topuiden kartoittamisesta ja nimeamisesta

758 Asia/13 V 27.11.2019, Valtuutettu Bjorn Manssonin aloite kumppanuudesta
lImailumuseon kanssa

759 Asia/14 V 27.11.2019, Valtuutettu Alviina Alametsan aloite toimenpideohjel-
masta koulukiusaamisen kitkemiseen

760 Asia/15 V 27.11.2019, Valtuutettu Johanna Sydanmaan aloite pienten koulu-
laisten iltahoidosta vuorotyélaisten lapsille

761 Asia/16 V 27.11.2019, Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite nuorisopsykiatrian
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sairaanhoitajien palkkaamisesta ylakouluihin

762 Asia/17 V 27.11.2019. Valtuutettu Leo Straniuksen aloite avoimesta urheilu-
puistosta Toolonlahden kulttuurikaytavan jatkeeksi

763 Asia/18 V 27.11.2019, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite siirrettavasta tapah-
tumalavasta kaupunginosayhdistysten kayttoon

764 Asia/19 V 27.11.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite vegaaniruokavaih-
toehtojen lisdamisesta leikkipuistoruokailussa

765 Asia/20 V 27.11.2019, Valtuutettu Matias Pajulan aloite vakituisen lasnaolo- ja
puheoikeuden antamisesta nuorisoneuvoston edustajalle kaupungin-
valtuuston kokouksissa

766 Asia/21 Tasa-arvotoimikunnan varajasenen valinta

767 Asia/22 Paivakoti Honkasuon uudisrakennuksen hankesuunnitelma

768 Asia/23 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite kuivan maan matonpesupisteesta
Vuosaareen

769 Asia/24 Valtuutettu Katju Aron toivomusponsi Helsingin oman samapalkkai-

suusohjelman laatimiseksi

770 Asia/25 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle ikdantyneen vaeston toimin-
takyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista an-
netun lain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

771 Asia/26 Kaupunginvaltuuston 6.11.2019 tekemien paatdsten taytantéonpano
772 Asia/27 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 746

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Terhi
Koulumiehen ja Elisa Gebhardin seka varatarkastajiksi Veronika Hon-
kasalon ja Kaisa Hernbergin.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjantarkastajaksi Nasima Razmyarin sijasta Elisa Gebhar-
din.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Terhi
Koulumiehen ja Nasima Razmyarin seka varatarkastajiksi Veronika
Honkasalon ja Kaisa Hernbergin.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 747
V 27.11.2019, Sornaisten Kalasataman (Nihti) asemakaava ja ase-
makaavan muuttaminen (nro 12576)

HEL 2017-009930 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 10. kaupunginosan (Sérnainen, Hana-
saari, Vilhonvuori) katu- ja vesialueen asemakaavan ja 10. kaupungi-
nosan (Sornainen, Sompasaari, Hanasaari, Vilhonvuori) satama-, vesi-
ja katualueen asemakaavan muutoksen 9.4.2019 paivatyn ja
22.10.2019 muutetun piirustuksen nro 12576 mukaisena ja asemakaa-
vaselostuksesta ilmenevin perustein. Muodostuvat uudet korttelit
10667-10680.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Liitteet

1 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12576 kartta, paivatty
9.4.2019, muutettu 22.10.2019

2 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12576 selostus, paivatty
9.4.2019, muutettu 22.10.2019, paivitetty Kylk:n 22.10.2019 paatdksen
mukaiseksi

3 Liikennesuunnitelma (piirustus nro 6925/ 9.4.2019)

4 Osa paatoshistoriaa

5 Vuorovaikutusraportti 9.4.2019, tdydennetty 22.10.2019

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Liite 4
Liite 5

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Helen Oy

Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin Satama Oy
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym-
paristopalvelut -kun-
tayhtyma

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Nihtia,
joka sijaitsee Sdrnaisten kaupunginosan merenranta-alueen eli Kalasa-
taman projektialueen etelakarjessa, seka sita ymparoivia vesialueita.
Kaavaratkaisu mahdollistaa uuden asuinalueen rakentamisen merelli-
seen ymparistoon noin 3 000 asukkaalle. Tavoitteena on rakentaa ve-
tovoimainen, kaupunkikuvallisesti korkeatasoinen ja vahvan identiteetin
omaava, toiminnoiltaan monipuolinen asuinalue. Kaupunkirakenne um-
pikortteleineen suunnitellaan tiiviiksi ja kantakaupunkimaiseksi. Kuusi-
kerroksiset korttelit kytkeytyvat mittakaavaltaan Helsingin ydinkeskus-
taan. Nihdin siluettia leimaavat kuusikerroksisten korttelien ylapuolelle
nousevat 12-19 kerrosta korkeat asuintornit. Mittasuhteiltaan solakat
tornit antavat Nihdille tunnistettavan kaupunkikuvallisen identiteetin.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Alueelle on suunniteltu kymmenen asuntokorttelia, hotellikortteli, ravin-
tolakortteli, kaksi vesialueen korttelia liike-, toimisto- ja ravintolalaivoille,
paivakoti ja pienvenesatama. Lisaksi alueelle on suunniteltu Nihdin Me-
rihakaan ja Hanasaareen yhdistava Merihaansilta, josta haarautuu Hii-
lisatamansilta. Alueen lapi kulkee Laajasalon Kruunuvuorenrannan
kantakaupunkiin liittdvien Kruunusiltojen raitiotieyhteys ja pyorailijoille
ja jalankulkijoille tarkoitettu vayla eli baana. Nihdissa on myds Kalasa-
taman raitiotien paatepysakki. Nihdin rannat on suunniteltu kaupunki-
kuvaltaan korkeatasoisina ja toiminnoiltaan monipuolisina virkistys- ja
ulkoilualueina.

Uutta asuntokerrosalaa kaavassa on yhteensa 124 050 k-m?, hotelli- ja
liiketilojen kerrosalaa 10 800 k-m? ja yleisten rakennusten kerrosalaa 1
500 k-m>. Asuintonttien keskimaarainen tehokkuusluku on e = 2,57.
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Kaava-alueen aluetehokkuus ympardivat vesialueet huomioiden on e =
0,5.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piirustus
nro 6925), jonka mukaan alueella liikkuminen perustuu turvallisiin ja su-
juviin jalankulku- ja pyoraily-yhteyksiin ja raitiotielikenteeseen mootto-
riajoneuvoliikenteen lisaksi. Nihtiin saavutaan pohjoisesta Sompasaa-
ren ita- ja lansireunoja pitkin seka siltayhteyksien kautta idasta ja lan-
nesta. Alueella ei ole lapiajoliikennetta, joten likennemaarat ovat melko
vahaisia, mika mahdollistaa etelakarjen ranta-alueiden toteuttamisen
korkeatasoisena rantapromenadina. Alueen rakentaminen vahvistaa
kantakaupungin ja ydinkeskustan seka Kalasataman asemaa alue- ja
yhdyskuntarakenteessa. Kalasatama yhdistyy Nihdin ja rakennettavien
siltojen kautta osaksi kantakaupunkia.

Kaavassa on esitetty asukkaille pyorapaikkoja AK- eli asuinkerrostalo-
jen korttelialueilla mitoituksella 1/30 k-m2 ja lisdksi paikkoja vieraspyo-
rapysakointiin. Asukkaiden autopysakaointi sijoittuu kortteleihin pihakan-
sien alle. Autojen pysakointipaikkamaarien osalta kaavaratkaisussa ei
anneta maarayksia vaan alue on nk. markkinaehtoisen pysakaointipaik-
kaperiaatteen soveltamisen pilottialue. Talldin hankkeeseen ryhtyva to-
teuttaa sopivaksi katsomansa maaran autopaikkoja ja luovuttaa auto-
paikat asukkaille markkinahintaan. Satamamestarinlaiturin aukion alla
on varaus maanalaiselle pysakadintilaitokselle. Pysakaintilaitoksen ajo-
rampille on tilavaraus Ahtaajankujalla. Autopaikkojen rakentamista
koskevan kaavamaarayksen puuttuminen asuntorakentamisen osalta
ei esta esimerkiksi tontinluovutuksen yhteydessa tapahtuvaa autopaik-
kojen rakentamisen ohjausta.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta silla edistetaan uuden laadukkaan rakennuskannan
rakentamista ja vahvistetaan merellista Helsinkia seka varaudutaan
saan aari-ilmididen tuomiin vaikutuksiin. Kaavaratkaisu on Sérnaisten-
rannan ja Hermanninrannan osayleiskaavan mukainen (tullut voimaan
14.3.2008). Sen mukaan alue on paaosin kerrostalovaltaista asuina-
luetta.

Kaavaratkaisussa sovelletaan kaupunkiymparistdlautakunnalle
9.4.2019 esiteltyjen alueellisen ja markkinaehtoisen pysakointijarjes-
telman periaatteita.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alue on osa entisen Sornaisten sataman aluetta ja paikalla sijaitsi ai-
emmin Nihdin saari. Nihti on Kalasataman projektialueen etelaisin karki
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ja sijoittuu parhaillaan rakentuvaa Sompasaarta rajaavan Nihdinkana-
van etelapuolelle. Alueella on talla hetkella maa- ja kalliomassojen vali-
varastointialue, sora- ja asvalttikenttaa, veneiden sailytysta, romulaivo-
ja, kesaaikaan toimiva Ihana-kahvila sekd Sompasauna. Lisaksi aluee-
seen kuuluu vesialuetta.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1982-2017.

Helsingin kaupunki omistaa alueen. Kaavoitus on tehty kaupungin aloit-
teesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa 75-80 M€. Kaupunki saa tonttituloja noin 120 M€.
Kaava-alueella sijaitsevien siltarakenteiden kustannukset on esitetty
Kruunusiltojen yleissuunnitelman yhteydessa ja raitiotien kustannukset
Kalasataman raitiotien yleissuunnitelman yhteydessa. Edella mainittuja
kustannuksia ei ole sisallytetty Nihdin asemakaavan kustannusarvioon.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus esiteltiin kaupunkiymparistolautakunnalle 9.4.2019 ja
lautakunta paatti 16.4.2019 asettaa asemakaava- ja asemakaavan
muutosehdotuksen julkisesti nahtaville. Kaavaehdotus oli maankaytto-
ja rakennuslain 65 §:n mukaisesti julkisesti nahtavilla 30 paivan ajan
30.4.-29.5.2019.

Kaavaehdotuksesta tehtiin yksi muistutus. Muistutuksessa esitetyt
huomautukset kohdistuivat Merihaansillan alituskorkeuteen seka me-
renpinnan nousuun ja ranta-alueiden maankayttoon Helsingissa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtyma (HSL), Helsingin seudun ymparistépalvelut (HSY) Museovi-
rasto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-kes-
kus) seka kaupunginmuseo. Helen Oy, Helen Sahkdéverkko Oy, kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala ilmoittivat ettei niilla ole lausuttavaa.
Kaavaehdotuksesta saaduissa viranomaislausunnoissa esitetyt huo-
mautukset kohdistuivat vesihuoltoon ja johtosiirtoihin, julkisivujen aa-
neneristavyyteen, joukkoliikenteeseen, raitioliikenteen tilojen toteutuk-
seen ja siltojen kaupunkikuvaan

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot muistutuksesta ja vi-
ranomaisten lausunnoista seka vastineet niihin. Huomautuksissa esite-
tyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet huomioon ottaen, tarkoi-
tuksenmukaisilta osin.
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Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12576 kartta, paivatty
9.4.2019, muutettu 22.10.2019
2 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12576 selostus, paivatty
9.4.2019, muutettu 22.10.2019, paivitetty Kylk:n 22.10.2019 paatdksen
mukaiseksi
3 Liikennesuunnitelma (piirustus nro 6925/ 9.4.2019)
4 Osa paatoshistoriaa
5 Vuorovaikutusraportti 9.4.2019, tdydennetty 22.10.2019

Oheismateriaali

—_

lImakuva, 22.10.2019

2 Havainnekuva, 9.4.2019
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Helen Oy
Helen Sahkdverkko Oy
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Helsingin Satama Oy
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym-
paristopalvelut -kun-
tayhtyma

Aluerakentaminen, asuminen ja investoinnit -yksikko

Asemakaavoitus

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistolautakunta 22.10.2019 § 509
HEL 2017-009930 T 10 03 03

Hankenumero 2122 1,2122 2

Esitys

Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle

9.4.2019 paivatyn ja 22.10.2019 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12576 hyvaksymista. Asemakaava
koskee 10. kaupunginosan (Sérnainen, Hanasaari, Vilhonvuori) ka-
tu- ja vesialuetta ja asemakaavan muutos koskee 10. kaupungino-
san (Soérnainen, Sompasaari, Hanasaari, Vilhonvuori) satama-, ve-
si- ja katualueita (muodostuvat uudet korttelit 10667-10680)

Lisaksi lautakunta paatti

ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin ja kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Paatdsasiakirjat
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimia-
lan asiakaspalvelussa, Sornaistenkatu 1, seka internet-sivuilla: Paa-
toksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi
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— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kasittely
22.10.2019 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Salla Hoppu, liikenneinsinoori
Riikka Osterlund ja tiimipaallikkd Matti Kaijansinkko. Asiantuntijat pois-
tuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

16.04.2019 Ehdotuksen mukaan
09.04.2019 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Salla Hoppu, arkkitehti, puhelin: 310 37240
salla.hoppu(a)hel.fi
Riikka Osterlund, likenneinsindéri, puhelin: 310 37312
riikka.osterlund(a)hel. fi
Kaarina Laakso, diplomi-insindéri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikko 28.5.2019

HEL 2017-009930 T 10 03 03

Kaupunginmuseo on lausunut Nihdin asemakaavamuutoksen oas-vai-
heesta 23.1.2018. Nihdin kaava-alue kuuluu entisen Sornaisten sata-
man laiturialueeseen. Nihdin saari kuului historiallisten Kruunuvuoren-
selan saarten joukkoon, joita 1800-luvun lopulta alkaen hyddynnettiin
kasvavan teollisuuskaupungin asukkaiden virkistyskayttoon. Liikenndin-
ti saarille oli jarjestetty hoyrykayttoisilla pienaluksilla. Vuosisadan vaih-
teessa Nihdin saaressa asui Helsingin satamamestari. Satamamestarin
huvilan lisaksi saarella sijaitsi tuolloin vehmaita viljelyksia. Vuonna
1913 saaren isanta vaihtui, kun Suomalainen Pursiseura SPS asettui
vanhaan huvilaan. Saareen rakennettiin erillinen pursiseuran ravintola,
ja rannat tayttyivat venelaitureista. Sérnaisten sataman uudistusten ja
laajennusten yhteydessa Nihdin saari kuroutui mantereeseen 1960-lu-
vun alkuvuosina, ja saaresta muodostui osa uutta laiturirakennetta.
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Lisatiedot

Kaavaluonnoksessa ehdotetaan maantayttoa laajennettavaksi pienve-
nesatamalla laiturialueen itareunalla. Kaava-alue liitetdan manteree-
seen siltarakenteella, joka Merihaasta liittyy Hiilisatamaan ja Nihtiin. Sil-
tojen rakenne ja ilme tulee sovittaa historiallisesti merkittdvan satama-
alueen, kaupungin sisalahden ja siihen liittyvien kaupunginosien kau-
punkikuvallisiin arvoihin. Nama tekijat tulee huomioida siltarakenteesta
kaytavan kilpailun arvioinnissa.

Kaupungin imagoa ja kaupunkilaisten arkea virkistanyt Sompasauna on
vakiintunut paikalleen, tyhjentyneen satama-alueen karkeen. Tassa
luotua kaupunkikulttuurin potentiaalia hyodynnetaan paikan kehittami-
sessa jatkossa. Muistumat alueen historiasta ja kaytosta satama-alu-
eena omaavat kaupunkikulttuurin potentiaalia kokonaisuutena.

Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972
mikko.lindqgvist(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikké 13.02.2019 § 12

HEL 2017-009930 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12576 pohjakartan
kaupunginosassa 10 Sornainen. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12576

Kaupunginosa: 10 Sornainen

Kartoituksen tyénumero: 15/2018

Pohjakartta valmistunut: 21.1.2019 Uusinta (ensi tilaus 2018)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25

Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden

asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
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Lisatiedot

palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 13.12.2017 § 46

HEL 2017-009930 T 10 03 03

Nimistotoimikunta jatkoi 15.11.2017 podydalle jatettya Nihdin nimiston
kasittelya. Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle seuraavia uusia ni-
mia:

KAAVANIMET
Aallonhalkoja—Vagbrytaren (olemassa oleva nimi);

Ahtaajankuja—Stuvargranden

(katu)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); ahtaaja = ahtaustyonteki-
ja (Kielitoimiston sanakirjasta);

Finkensilta—Finkes bro (olemassa oleva nimi);

Hiilisatamansilta—Kolhamnsbron

(silta)

Perustelu: Hanasaaren voimalaitoksen hiilisataman mukaan, joka on
toistaiseksi vimeinen Sérnaisten sataman jaljella olevista satamatoi-
minnoista. Voimalaitos tullaan sulkemaan vuoden 2024 loppuun men-
nessa;

Konttisatamankatu—Containerhamnsgatan

(katu)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); Sérnaisten konttisata-
man mukaan, joka oli toiminnassa vuoteen 2008 asti;

Konttinosturinkuja—Containerkransgranden
(katu)
Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); konttinosturi = kontteja
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kasitteleva nosturi (Kielitoimiston sanakirjasta);

Koukkupojankuja—Hakpojksgranden

(katu)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); koukkupoika = ahtaaja,
joka irrottaa ja kiinnittda taakan nosturin koukkuun tai siita riippuvaan
nostotyokaluun (Paunonen 2000: 490);

Kraanakuskinkuja—Kranforargranden

(katu)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); kraanakuski = satama-
nosturin ohjaaja (Paunonen 2000: 492);

Manttelimiehenkuja—Signalgivargranden

(katu)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); manttelimies eli mantteli
eli merkinantaja = ahtaajaryhman nokkamies, joka antaa merkit, milloin
taakka nostetaan ja lasketaan (Paunonen 2000: 623);

Merihaansilta—Havshagsbron (olemassa oleva nimi);

Nihdinlaituri-Knektkajen
(katu)
Perustelu: Liitynnainen, Nihdin eli Nihtisaaren mukaan;

Nihdinranta—Knektstranden
(katu)
Perustelu: Liitynnainen, Nihdin eli Nihtisaaren mukaan,;

Pinkkarinkuja—Laglyftargranden

(katu)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); pinkkari = pinoamisvau-
nu;

Satamamestarinlaituri-Hamnmastarkajen

(katu)

Perustelu: Muistonimi; Nihdissa 1890-luvulta aina vuoteen 1913 asu-
neen ja saaren vuokranneen Sornaisten satamamestari, merikapteeni
Wilhelm (Vilhelm) Alfred Svenssonin (1841-1917) mukaan, joka myds
omisti suositun meritarvikekaupan seka kasvatti saaressa kukkia ja he-
delmia. Uudessa Suomettaressa 19.1.1917 julkaistun kuolinuutisen yh-
teydessa kerrotaan, ettd satamamestari Svensson oli syntynyt Helsin-
gissa. Purjehdittuaan useita vuosia merilla han suoritti vuonna 1864 pe-
ramiestutkinnon ja 1867 kapteenintutkinnon. "Purjehdittuaan viela useil-
la eri laivoilla kapteenina tuli hanesta 1879 Sornaisten satamamestari,
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jona han toimi kuolemaansa asti. My0s laivanvarustustoimintaan otti
Svensson osaa taalla.”;

Sompasaarenlaituri-Sumparkajen (olemassa oleva nimi);

Tihtaalinkatu—Dykdalbsgatan

(katu)

Perustelu: Ryhmanimi (satamarakennelmat); liitynnainen, Tihtaalinpuis-
ton mukaan;

ja

Tihtaalinpuisto—Dykdalbsparken

(viheralue)

Perustelu: Ryhmanimi (satamarakennelmat); Nihdin edustalla sijaitse-
van tihtaalin eli tiktaalin mukaan; tihtaali = pohjaan juntatuista paaluista
tehty laivojen kiinnityspaikka esimerkiksi kompassitarkastusta varten
(Paunonen 2000: 1175).

KORTTELINNIMET

Armi—Armen

(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); armi = 1) satamanosturin
puomi, 2) trukin hanhenkaula ahtauksessa (Paunonen 2000: 63);

Brygga—Bryggan
(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (satamarakennelmat); brygga = laituri (Pauno-
nen 2000: 115);

Kaija—Kajen

(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (satamarakennelmat); kaija = (satama)laituri
(Paunonen 2000: 398);

Kakikello-Gokuret

(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); kakikello = satamanostu-
ri;

Lukki—-Grensletrucken
(kortteli)
Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); lukki eli konttilukki =
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konttiauto (Paunonen 2000: 590), nosturiajoneuvo;

Plimsoll-Plimsoll

(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (merenkulku, konttisatamatoiminta); Plimsollin
merkin eli lastimerkin mukaan, joka on aluksen ulkokyljessa oleva
merkki, joka osoittaa, kuinka syvalle aluksen saa lastata eri vuodenai-
koina ja eri vyohykkeissa. Plimsollin merkin kehitti englantilainen Sa-
muel Plimsoll (1824—-1898). Merkki on erittain tunnettu symboli meren-
kulkijoiden ja merimiesten keskuudessa,;

Pollari—Pollaren

(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (satamarakennelmat); pollari = laivakdyden kiin-
nityspilari (Paunonen 2000: 825);

Punainenhanska—Rdda handsken

(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); punainen hanska on
manttelimiehen eli manttelin tyévaline, jolla han ohjaa suuntia ja toimin-
taa konttisatamassa (ks. Manttelimiehenkuja);

Rahtikirja—Fraktsedeln

(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); rahtikirja = rahtitavaraa
seuraava asiakirja (Kielitoimiston sanakirjasta);

Spaaki—Spaken

(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (konttisatamatoiminta); spaaki = kaddensija (Pau-
nonen 2000: 1070), satamanosturin ohjain;

Tihtaali-Dykdalben

(kortteli)

Perustelu: Ryhmanimi (satamarakennelmat); liitynnainen, Tihtaalinpuis-
ton mukaan;

ja

Vartsi—Varvet

(kortteli)

Perustelu: Nimien Vartsi ja VartS§i mukaan, jotka ovat Sornaisten sata-
man slanginimityksia 1900-luvun alusta (Paunonen 2000: 1271; Pau-
nonen 2010: 980-982).
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Lahteita:

- Heikki Paunonen 2000: Tsennaaks Stadii, bonjaaks slangii: Stadin
slangin suursanakirja. WSQY, Helsinki.

- Heikki Paunonen 2010: Stadin mestat 2. Ikkunoita Helsingin ja sen
asukkaiden historiaan ja nykyisyyteen. Edico Oy, Helsinki.

- Sallamaria Tikkanen 1999: Paratiisit ja niiden varjot. Kirjassa: Nokea
ja pilvenhattaroita — Helsinkilaisten ymparistd 1900-luvun vaihteessa.
Toim. Simo Laakkonen, Sari Laurila, Marjatta Rahikainen ja Paivikki
Kallio. Helsingin kaupunginmuseo, Narinkka 1999: 40—41.

- https://www kielitoimistonsanakirja.fi/

Terminaalipaallikkd Petri Jantti ja likennepaallikkd Andreas Slotte Hel-
singin Satamasta olivat kutsuttuina asiantuntijoina mukana Nihdin ni-
mistdnsuunnittelun alkuvaiheen ideoinnissa, nimiaiheiden valinnassa ja
nimiehdotusten loppuvaiheen kommentoinnissa.

15.11.2017 Poydalle

Lisatiedot
Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
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V 27.11.2019, Vantaan ratikan yleissuunnitelma ja toteuttamissuun-
nittelu

HEL 2019-009875 T 08 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Vantaan ratikan 18.9.2019 paivatyn
yleissuunnitelman jatkosuunnittelun pohjaksi seuraavin perustein.

Perustelut

Vantaan kaupunki on pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa Vantaan
ratikan yleissuunnitelmasta ja toteutussuunnittelusta. Helsingin kau-
punki toteaa, etta Vantaan ratikka on seudullisesti merkittava uusi jouk-
koliikenneyhteys, jonka suunnittelun jatkaminen on perusteltua. Helsin-
gin seudun maankayton, asumisen ja likenteen MAL 2019 -suunnitel-
maan sisaltyy seudullisen raitiotieverkoston laajentaminen viidella uu-
della pikaraitiotieyhteydella, joista Vantaan ratikka on yksi. Vantaan ra-
tikka tukee my0Os Helsingin maankayton ja liikkenteen kehittamistavoit-
teita ja luo edellytyksia seudulliselle yhteistydlle liikennejarjestelman
kehittamisessa. Helsingin raitiotieosuutta on suunniteltu hyvassa yh-
teistydssa projektin seka Helsingin liikenteen ja maankayton asiantunti-
joiden kanssa. Helsingin yleiskaava 2016:ssa Vantaan ratikka on mer-
kitty pikaraitiotieksi.

Yleissuunnitelman mukaan Vantaan ratikka luo korkeatasoisen poikit-
taisen joukkoliikenneyhteyden Helsinki-Vantaan lentoaseman, Aviapo-
liksen, Tikkurilan, Hakunilan ja Mellunmaen valille. Se tarjoaa houkutte-
levan, nopean ja tasmallisen joukkoliikennepalvelun. Raitiotien pituus
on 19,3 kilometria, josta yli 90 prosenttia sijoittuu omalle ajoradalle.
Raitiotiesta noin 500 metrin osuus seka toinen paatepysakki, Mellun-
maki, sijoittuu Helsingin alueelle. Matka lentoasemalta Mellunmakeen
kestaa 47 minuuttia noin 25 km/h keskinopeudella. Raitiolinjan vuoro-
vali ruuhka-aikoina olisi 5 minuuttia.

Raitiotien arvioitu keskinopeus on kompromissi alueellisen kattavuuden
ja matka-aikojen houkuttelevuuden valilla. Jatkosuunnittelussa on huo-
lehdittava, ettei raitioliikenteen nopeus laske suunnitellusta heikentaen
hankkeen kannattavuutta ja toimivuutta seudullisena liikenneyhteytena.
Nopeustavoitetta tukee hyvin se, etta raitiotie on suunniteltu paaosin
omalle ajoradalleen.
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Lausuntopyynndssa arvioitu Vantaan ratikan toteuttamisaika vuosina
2024-2028 vastaa MAL 2019 -suunnitelman alustavaa ajoitusta. Ennen
Vantaan ratikkaa on MAL 2019 -suunnitelmassa esitetty toteutettavaksi
Vihdintien pikaraitiotie. Samaan aikaan Vantaan ratikan kanssa on
MAL-suunnitelmassa esitetty toteutettavaksi Viikin-Malmin pikaraitiotie.
MAL-suunnitelmassa esitetysta jarjestyksesta on syyta pitaa kiinni, jol-
loin seudun pikaraitiotieverkosto laajenee myods hyddyntamalla nykyista
raitiotiejarjestelmaa.

Vantaan ratikka edistaa seudullisia yhteyksia lentoasemalle seka Avia-
poliksen tyopaikka-alueelle. Vaihtoyhteyksien toimivuuden kannalta on
tarkeaa jarjestaa mahdollisimman sujuva vaihtoyhteys Tikkurilan ase-
malla junista raitiovaunuihin. Lentoaseman paatepysakki tulee myods to-
teuttaa mahdollisimman lahelle terminaaleja.

Vantaan ratikan Mellunmaen paateasemalta on sujuva vaihtoyhteys
Helsingin metroon, ja hanke tukee nain alueen kehitysta liikenteen
solmukohtana. Tama merkitys korostuu tulevaisuudessa, mikali Oster-
sundomin yhteisen yleiskaavan mukainen maankaytdn kehittdminen
etenee ja metroa jatketaan Mellunmaesta itaan.

Helsingin raitioteihin ja varikon yhteiskayttoon varautuminen

Yleissuunnitelmassa on otettu huomioon Helsingin yleiskaavan 2016
pikaraitiotieverkko ja varauduttu sen liittymakohtiin liikennejarjestelyjen
suunnittelussa. Jarjestelyt Viikin-Malmin pikaraitiotien jatkamiseksi Ja-
komaesta Hakunilan urheilupuistoon on esitetty suunnitelmissa. Raitio-
tien suunnitteluperusteet ovat paaosin yhtenevat Helsinkiin suunniteltu-
jen pikaraitioteiden kanssa mm. raideleveyden, ratasahkojarjestelman
ja vaunujen mitoituksen osalta. Kuitenkin esim. usean pikaraitiolinjan
kayttaman pysakin palvelualueen pituuden osalta on eroja. Ne eivat
kuitenkaan muodosta esteita jarjestelman tekniselle yhteensopivuudel-
le ja kyetaan ratkaisemaan jatkosuunnittelussa. Taustalla vaikuttaa
yleisten ja yhtenaisten pikaraitiotien suunnitteluohjeiden puuttuminen,
minka vuoksi suunnitteluperusteita on jouduttu maarittelemaan hanke-
kohtaisesti. Helsinki pyrkii tuottamaan Raide-Jokeri -hankkeessa laadi-
tuista suunnitteluohjeista yleisesti seudulla hyddynnettavissa olevan pi-
karaitioteiden suunnitteluohjeistuksen.

On hyva asia, etta yleissuunnitelmassa on varauduttu Vaaralan raitio-
vaunuvarikon seudulliseen yhteiskayttoon ja laajentamiseen. Raitio-
vaunuvarikkojen seudullista hallinta- ja kayttomallia ei ole viela tar-
kemmin maaritelty tai sovittu, mutta yleissuunnitelma antaa hyvat edel-
lytykset Vaaralan varikon mahdolliselle tulevalle seudulliselle hyédyn-
tamiselle.

Kustannukset ja toteuttamisriskit
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Varikot ja kalusto

Hankkeen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 393 miljoonaa eu-
roa, josta Helsingin osuus on noin 12 miljoonaa euroa. Tama sisaltaa
pohjanvahvistusty6t, noin 500 metrin osuuden raitiotieta, kaantosilmu-
kattoman paatepysakin seka Helsingin puolelle sijoitettavan raitiotien
sahkonsyottdaseman ja johtosiirtoja, kuten Lansimaentien 110 kV voi-
malinjan muutoksen. Kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta erityises-
ti Helsingin kaupungin katettavaksi kaavailtu 7 %:n osuus raitiotien
sahkonsyottdasemien kustannuksista on merkittavasti suurempi kuin
osuus koko raitiotiehankkeen kustannuksista, joka on 3 %.

Helsingin alueelle suunnitelmassa sijoitettu sahkonsyottdasema, jonka
kustannusarvio on noin 2 milj. euroa, palvelee seka Helsingin etta Van-
taan alueelle sijoittuvan raitiotiealueen sahkoistysta. Koska kustannus-
ta voidaan pitaa merkittavana, tulisi kustannusvastuiden jakautumista
taman syottbaseman osalta arvioida viela uudelleen sen palveleman
aluejaon pohjalta. Jatkosuunnittelussa on kiinnitettava huomiota naihin
kustannustekijoihin ja etsittdva mahdollisimman kustannustehokkaita
suunnitteluratkaisuja.

Vantaan ratikan hyotykustannussuhde on 0,78 toteuttamisvuodelle
2030. Tama jaa alle yhteiskuntataloudellisen kannattavuusrajan, joka
on 1,0, mutta se on ollut tyypillista myds muille kaupunkialueiden rai-
dehankkeille. Samalla on syyta tunnistaa myds hankkeeseen liittyvat
toteutusriskit. Hanke on Vantaan kaupungille suuri investointi eika se
yleissuunnitelmaan liittyvassa paatoksenteossaan viela sitoudu hank-
keen toteutukseen. Kustannusarvion nouseminen suunnittelun edetes-
sa on mahdollista, kun tiedot esimerkiksi maaperan olosuhteista ja tai-
torakenteista tarkentuvat. Helsinki katsoo, ettei Vantaan ratikkahank-
keen mahdollinen viivastyminen saa estaa muiden seudullisen liikenne-
jarjestelman kehityksen kannalta tarkeiden hankkeiden edistymista.
Tallaisia MAL 2019-suunnitelmassa mainittuja Helsingille tarkeita
hankkeita ovat mm. Vihdintien, Viikin-Malmin ja Tuusulanvaylan pika-
raitiotiet.

Vantaan ratikan kalustotarpeeksi on yleissuunnitelmassa arvioitu alku-
vaiheessa 22 vaunua + 3 varavaunua. Mikali Vantaan ratikan kalustoa
voitaisiin kayttaa ristiin muiden pikaraitioteiden kaluston kanssa, olisi
HKL:n ndkemyksen mukaan mahdollista vahentaa Vantaan tarvitse-
maa varakaluston maaraa yhdella vaunulla kolmesta kahteen. Tama
vahentaisi Vantaan ratikan kaluston investointitarvetta arviolta 4 miljoo-
nalla eurolla. Kaluston ristiinkayttd edellyttaisi kuitenkin sita, etta hankit-
tava pikaraitioteiden kalusto "brandattaisiin" yhdenmukaisesti koko pi-
karaitiotieverkolla ja etta kalustoa hallittaisiin yhtena kokonaisuutena
mm. linjoille ja varikoille sijoittumisen nakokulmasta.
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Helsingissa HKL:n perustehtavana on tuottaa ja kehittaa kestavan liik-
kumisen palveluita laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Silla on
Suomen tasolla merkittavaa osaamista raitiotie- ja metrokaluston kehit-
tamisessa, hankinnassa ja yllapidossa. HKL voisi niin haluttaessa tuot-
taa Vantaalle ratikan kaluston hankintaan ja hallintaan liittyvat palvelut
kokonaisuutena. Nain Vantaan ratikan kaluston hankinta voitaisiin to-
teuttaa osana muiden samanaikaisesti valmistuvien paakaupunkiseu-
dun pikaraitioteiden kalustohankintoja. Keskittamalla hankinnat suu-
rempiin kokonaisuuksiin hankinta on mahdollista toteuttaa kustannus-
tehokkaammin kuin erikseen toteutettuna. Saastoja saavutettaisiin mm.
suunnittelukuluissa, hallinto- seka valmistajan kapasiteetti- ja tuotanto-
kuluissa.

Lisaksi laajempi hankintakokonaisuus todennakoisesti herattaisi kiin-
nostusta suuremmassa maarassa potentiaalisia kalustotoimittajia. HKL
on kaynnistamassa Kruunusiltojen kalustohankintaa jo vuonna 2020.
Tavoitteena on hankkia linjalle 23 vaunua seka varautua hankinnassa
optioihin, jotka mahdollistaisivat vaunuhankinnan myods Vihdintien,
Tuusulanvaylan seka haluttaessa myds Vantaan pikaraitioteille.

Hankintojen toteutuminen naiden optioiden kautta edellyttaa, ettéa Van-
taan hanke etenee aikataulussa ja yhtaaikaisesti Tuusulanvaylan ja
Vihdintien raitioteiden suunnittelun ja kayttoonoton kanssa. Lisaksi ko-
konaisuutena hankittavan kaluston tulee olla yndenmukaista mm. kes-
keisten teknisten ominaisuuksien seka brandin osalta.

Vantaan ratikan Vaaralan varikon mitoituksessa on ollut Iahtékohtana,
etta varikkoa on mahdollisuus laajentaa 60—-80 vaunulle. Tama tarkoit-
taa, etta yleissuunnitelman mukaan Vaaralan varikkoa voisivat jatkossa
kayttdaa myos mm. mahdollisen tulevan Jokeri 2 -raitiotielinjan vaunut.
Helsinki pitaa hyvana sita, etta yleissuunnitelmassa on varauduttu Vaa-
ralan raitiovaunuvarikon seudulliseen yhteiskayttoon ja laajentamiseen,
vaikka raitiovaunuvarikkojen seudullista hallinta- ja kayttémallia ei ole
viela tarkemmin maaritelty tai sovittu. Helsingissa HKL on toteuttamas-
sa vuosien 2020-2025 aikana useita varikkohankkeita. Samalla varikoi-
den operointimalleja uudistetaan laajentuvan raitioliikenteen tarpeiden
mukaisesti. Helsinki on halukas tarjoamaan Vantaalle asiantuntemus-
taan varikon suunnittelemiseksi seka valmistuneen varikon operointiin.
HKL:n ndkemyksen mukaan Vantaan ratikan kaluston tarvitsema ras-
kas huolto olisi mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti Koskelan
varikolla riippumatta siita, onko Koskelaan raitiotieyhteytta Vantaalta.
Koskelan varikko rakennetaan uudelleen vuoteen 2026 mennessa. Va-
rikon toimintamalli ja kapasiteetti on mahdollista suunnitella sellaiseksi,
ettd se mahdollistaa keskitetyt raskaat kunnossapitotoimet myos Van-
taan kalustolle.
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Jatkosuunnittelu ja paatdksenteko

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan Vantaan ratikka on seudulli-
sesti merkittava uusi joukkoliikenneyhteys, jonka suunnittelun jatkami-
nen on perusteltua. Helsingin kaupungilla on valmius jatkaa raitiotien
suunnittelua Vantaan esittamalla tavalla omalla alueellaan, kunhan
paatoksenteko suunnittelusta etenee riittdvasti. Raitiotien tarkempi
suunnittelu Helsingissa jatkuu yleissuunnitelman valmistumisen jalkeen
Mellunmaen keskustan asemakaavoituksen yhteydessa, jolloin teh-
daan tarkempi liikennesuunnitelma raitiotien liikkennejarjestelyista ja sen
toteuttamisen edellyttamat tilavaraukset.

Vantaan ratikan Mellunmaen paateasemalta on sujuva vaihtoyhteys
metroon, joten hanke tukee myos Mellunmaen asemaa liikenteen sol-
mukohtana ja yrityksille suotuisana sijaintipaikkana. Merkitys korostuu
tulevaisuudessa, mikali Ostersundomin yhteisen yleiskaavan mukainen
maankayton kehittdaminen etenee ja metroa jatketaan Mellunmaesta
itaan.

Helsinki on tuottamassa Raide-Jokeri —hankkeen suunnitteluohjeiden
pohjalta yleisesti seudulla hyddynnettavissa olevan pikaraitioteiden
suunnitteluohjeistuksen yhteistydssa mm. Espoon ja Vantaan kanssa.
Ohjeen valmistumista on hyva kiirehtia niin, etta se olisi kaytettavissa
taysipainoisesti myds Vantaan ratikan suunnittelussa.

Seuraava askel eli suunnittelun jatkaminen edellyttaa jatkorahoituspaa-
tosta. Vantaan ratikan yleissuunnitelmassa on jatkosuunnittelukustan-
nuksiksi Helsingin osuuden osalta arvioitu yhteensa noin 760 000 eu-
roa, mista voidaan paattaa viranhaltijatasolla. Kaupunginhallituksen hy-
vaksyman kaupungin sisaisen liikennehankkeiden kasittelyohjeen mu-
kaan silloin, kun valtuusto on hyvaksynyt yleissuunnitelman hanke-
suunnitelmaa vastaava kokonaisuus, joka sisaltaa yleissuunnitelma-ai-
neiston lisaksi jatkosuunnittelussa tarkennetun kustannusarvion ja
mahdolliset muut lisaselvitykset hankkeen toteutettavuudesta ja toteu-
tustavasta tuodaan valtuustoon vain mikali toteuttaminen tai sen kus-
tannukset eroavat yleissuunnitelmassa esitetysta.

Ehdotettu toteutusmalli

Vantaan kaupunki esittaa, etta hanketta varten ei perustettaisi kaupun-
kien yhteista toteutusorganisaatiosta, vaan etta Vantaa vastaisi raitio-
tien rakennuttamisesta myds Helsingin osuudelta. Helsinki siis laatisi
oman alueensa osalta tarvittavat suunnitelmat ja tekisi paatokset radan
toteuttamista varten, minka jalkeen toteutus jaisi Vantaan vastuulle.

Helsingin kaupunki toteaa ettei paatdsta hankkeen toteutustavasta ole
viela mahdollista yleissuunnitelmavaiheen tiedoilla tehda ja etta Helsin-
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gille on tarkeaa osallistua tiiviisti omalle alueelleen sijoittuvan hankkeen
ohjaamiseen. Lahtokohtaisesti Helsingin kaupunki vastaa kaduilleen
tehtavasta rakennuttamisesta, koska kaupunki omistaa kadun ja tulee
vastaamaan sen yllapidosta. Asiasta paattamisella ei kuitenkaan viela
ole Kkiire, silla toteutuksen tarkempi organisointi edellyttaa ensin mo-
lempien kaupunkien toteutuspaatdsta hankkeesta.

Kuten aiemmin on todettu, HKL:&8an on Raide-Jokerin hankkeen toteu-
tuksen myota muodostunut sellaista tilaajaosaamista, jota olisi mahdol-
lista hydodyntaa myos Vantaan ratikan toteutuksessa Espoon ja Helsin-
gin siina kayttaman organisaatiomallin mukaisesti. Tallaista osaamista
ovat mm. elinkaarenhallinta, hankinnat, suunnitteluohjeistus infran, ka-
luston ja varikoiden tarpeisiin, suunnittelunohjaus, operoinnin, kunnos-
sapidon, varikoiden ja infran kayton optimointi seka sidosryhmatyo ja -
viestinta. Yhteisen projektiorganisaation kautta tieto hyodyttaisi kaikkia
osapuolia. Tahan on jatkossa syyta viela palata. Helsingin kaupunki
uskoo, ettd hankkeeseen on |0ydettavissa toteutusmalli, jolla hanke
saadaan toteutettua yhtenaisena tyona pilkkomatta sita kahdelle eri
kaupungille.

Helsingin ja Vantaan kaupunkien on tehtava paatos hankkeen toteut-
tamisesta eli investointipaatds koordinoidusti. Yleissuunnitelmassa sen
ajankohdaksi on merkitty vuosi 2023. Helsinki ei sitoudu hankkeeseen
lopullisesti ennen kuin Vantaan valmius siihen on selvinnyt riittavasti
jatkosuunnittelussa. Hankesuunnitelmaan perustuvan investointipaa-
toksen Helsingin osalta tekee kaupunginhallitus edellyttaen, etta toteut-
tamisesta paastaan hyvaan yhteisymmarrykseen eivatka kustannukset
vahaista tarkentumista lukuun ottamatta muutu yleissuunnitelmassa
esitetysta.

Kasittely
Asian aikana kuultavana oli liikenne- ja katusuunnittelupaallikkd Reetta
Putkonen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
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Ote

Vantaan kaupunki
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Vantaan kaupunki on 19.9.2019 pyytanyt Helsingin kaupungin lausun-
toa 31.10.2019 mennessa, mihin on saatu pidennysta 20.11.2019
saakka. Kaupunginkanslia on saanut lausunnot kaupunkiymparistolau-
takunnalta 8.10.2019 ja liikenneliikelaitoksen johtokunnalta 17.10.2019.
Kansliassa lausuntoa on valmisteltu yhteistydssa talous- ja suunnitte-
luosaston ja elinkeino-osaston kanssa. Lausuntoehdotus on saatujen
lausuntojen mukainen.

Yleissuunnitelmavaiheeseen edennyt Vantaan ratikka mahdollistaa tii-
viimman ja kestavamman kaupunkirakenteen sen vaikutusalueella, li-
saa joukkoliikenteella tehtavia matkoja ja vahentaa siten liikenteen ai-
heuttamaa paastokuormitusta. Raitiotielle on suunniteltu 26 pysakkipa-
ria. Raitiotie on sijoitettu omalle ajouralle niin suurelta osin kuin mah-
dollista. Ratikka vahvistaa erityisesti raskaan raideliikenteen asemien
valiin jaavien alueiden joukkoliikenteen palvelutasoa ja kytkee ne pa-
remmin Iahimpiin kaupunkikeskuksiin ja seudulliseen raideverkkoon.
Erityisesti Vantaan Hakunila ja Helsingin puolella Mellunmaki liittyvat
raitiotieyhteyden myota tiiviimmin Tikkurila-Aviapolis -alueeseen ja sita
kautta myds muiden paaradan asemien yhteyteen. Mellunmaen asema
Helsingin metron nykyisena paatepysakkina mahdollistaa joustavan
siirtymisen metroon ja parantaa siten joukkoliikennematkojen yhteyksia
muualle Helsinkiin ja seudulle.

Helsingin on tarkoituksenmukaista yhdistaa laajempien Mellunméaen
asemanseudun kehittdmishankkeiden toteutus raitiotiehankkeen yhtey-
dessa tapahtuviin bussiterminaalialueen

muutoksiin, jotta voidaan valttaa vasta rakennetun raitiotiealueen tai
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katujen toistuvaa auki repimista. Tassa yhteydessa tulee ratkaista
my0s autojen seka pyorien liityntapysakdintiratkaisut alueella.

Vantaan ratikan kokonaiskustannusarvio on noin 393 miljoonaa euroa,
josta Helsingin osuuden on arvioitu olevan noin 12,1 miljoonaa euroa.
Taman hetken tietojen mukaan raitiotien rakentamisen eli HKL:n osuus
Helsingin vastuulla olevasta 12,1 milj. euron kokonaissummasta on
noin puolet, mika tarkentuu jatkossa.

Raitiotien jatkosuunnittelupaatos on tarkoitus tehda Vantaalla loppu-
vuodesta 2019 ja samaa toivotaan Helsingilta. Suunnittelua tehtaisiin
vuosina 2020-2024, rakentaminen tapahtuisi 2024-2028 ja liikennginti
voisi alkaa aikaisintaan 2028. Raitiotien Helsingin osuuden toteuttami-
seen johtavaan paatoksentekoon sovelletaan kaupunginhallituksen
21.5.2018 hyvaksyman katu-, liikennevayla-, rata- ja puistohankkeiden
kasittelyohjeessa maariteltya, periaatteellisesti ja taloudellisesti merkit-
tavan liikkennehankkeen paatoksentekoprosessia. Helsingin kustannu-
sosuuden ylittdessa 10 miljoonaa euroa yleissuunnitelman hyvaksy-
mispaatoksen tekee kaupunginvaltuusto.

Lopullinen toteutuspaatos edellyttaa, ettd Helsingin paatdksentekoon
tuodaan kasittelyohjeessa mainittua hankesuunnitelmaa vastaava ko-
konaisuus, joka sisaltaa yleissuunnitelma-aineiston lisaksi jatkosuunnit-
telussa tarkennetun kustannusarvion ja mahdolliset muut lisaselvitykset
hankkeen toteutettavuudesta ja toteutustavasta. Raitiotien katusuunni-
telmia ei voida hyvaksya ennen toteutuspaatosta. Toteutuspaatoksen
jalkeen ja alueen asemakaavan ollessa voimassa katusuunnitelmat hy-
vaksyy kaupunkiymparistolautakunta. Kasittelyohjeen mukaisesti hank-
keen toteutuspaatds voidaan tehda kaupunginhallituksessa elleivat
kustannukset vahaista tarkentumista lukuun ottamatta tai muut toteutu-
sedellytykset jatkosuunnittelussa muutu siitd mita yleissuunnitelmassa
on esitetty.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy Vantaan ratikan yleissuunnitelman
jatkosuunnittelun pohjaksi, kaupunginhallitus antaa taytantdonpanon
yhteydessa Vantaan kaupungille edella esitetyn mukaisen lausunnon.
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Paatos

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Vantaan kaupunki on laatinut yleissuunnitelman raitiotiesta, jonka ta-
voitteena on luoda korkean tason poikittainen joukkoliikenneyhteys
Lentoaseman, Aviapoliksen, Tikkurilan, Hakunilan ja Mellunmaen valil-
le. Vantaan ratikka on koko osuudeltaan kaksiraiteinen ja radan pituus
on runsaat 19 kilometria, josta noin 0,5 kilometria sijoittuu Helsingin
puolelle Mellunmaessa. Raitiotielle on suunniteltu 26 pysakkiparia. Rai-
tiotie on sijoitettu omalle ajouralle niin suurelta osin kuin mahdollista.
Raitiotien jatkosuunnittelupaatos on tarkoitus tehda Vantaalla loppu-
vuodesta 2019.

Yleissuunnitelmassa esitetyn arvion mukaisesti Vantaan Ratikka lisaa
joukkoliikenteen kayttda koko seudulla. Ratikkavaihtoehdossa joukko-
likenteeseen siirtyy vuoteen 2050 mennessa 5000 matkaa vuorokau-
dessa muista kulkumuodoista bussivaihtoehtoon verrattuna. Samalla
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raitiotie vahentaa autoliikenteen maaraa ja kilometrisuoritetta, milla on
suoria vaikutuksia liikenteen aiheuttamiin paastoihin. Vantaan ratikan
tuottamien hyotyjen on arvioitu olevan noin 335 miljoonaa euroa.
Hankkeen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 393 miljoonaa eu-
roa, josta Helsingin osuus on noin 12 miljoonaa euroa. Ratikan hyoty-
kustannussuhde on 0,78 toteuttamisvuodelle 2030. Tama jaa alle yh-
teiskuntataloudellisen kannattavuusrajan, mika on tyypillistd kaupunkia-
lueiden raidehankkeille.

HKL:n nakemyksen mukaan Vantaan ratikka on seudullisesti merkitta-
va uusi joukkoliikenneyhteys, jonka suunnittelun jatkaminen on perus-
teltua. Vantaan ratikka tukee myos Helsingin maankayton ja liikenteen
kehittamistavoitteita ja luo edellytyksia seudulliselle yhteistyodlle liiken-
nejarjestelman kehittamisessa. Raitioliikenne on hyva valine tiivistyvan
ja kestaviin kulkumuotoihin tukeutuvan kaupunkirakenteen toteuttami-
sessa.

Suunnittelulinjaukset ja synergiat Helsingin kaupungin raitiotieverkon kanssa

Vantaan ratikan suunnitteluperusteet ovat paaosin yhtenevat Helsinkiin
suunniteltujen pikaraitioteiden kanssa mm. raideleveyden, ratasahko-
jarjestelman ja vaunujen mitoituksen osalta. Kuitenkin esim. usean pi-
karaitiolinjan kayttaman pysakin palvelualueen pituuden osalta on ero-
ja. Ne eivat kuitenkaan muodosta esteita jarjestelman tekniselle yh-
teensopivuudelle. Helsinki on tuottamassa Raide-Jokeri —hankkeen
suunnitteluohjeiden pohjalta yleisesti seudulla hyoédynnettavissa olevan
pikaraitioteiden suunnitteluohjeistuksen yhteistydssa mm. Espoon ja
Vantaan kanssa. Ohjeen valmistumista on hyva kiirehtia niin, etta se
olisi kaytettavissa taysipainoisesti myos Vantaan ratikan suunnittelu-
tyossa.

Vantaan ratikan Mellunmaen paateasemalta on sujuva vaihtoyhteys
metroon, ja hanke tukee nain alueen kehitysta liikkenteen solmukohta-
na. Taman merkitys korostuu tulevaisuudessa, mikali Ostersundomin
yhteisen yleiskaavan mukainen maankayton kehittaminen etenee ja
metroa jatketaan Mellunmaesta itdan. Helsingin on tarkoituksenmukais-
ta yhdistaa laajemmat Mellunmaen asemanseudun kehittamishankkei-
den toteutukset raitiotiehankkeen yhteydessa tapahtuviin bussitermi-
naalialueen muutoksiin, jotta voidaan valttaa vasta rakennetun rata-
alueen tai katujen moninkertaista auki repimista. Tassa yhteydessa tu-
lee ratkaista my0Os autojen seka pydrien liityntapysakdintiratkaisut alu-
eella.

Varikot ja kalusto

Vantaan ratikan kalustotarpeeksi on yleissuunnitelmassa arvioitu alku-
vaiheessa 22 vaunua + 3 varavaunua. Mikali Vantaan ratikan kalustoa
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voitaisiin kayttaa ristiin muiden pikaraitioteiden kaluston kanssa, on
HKL:n nakemyksen mukaan mahdollista vahentaa Vantaan tarvitse-
maa varakaluston maaraa yhdella vaunulla kolmesta kahteen. Tama
vahentaisi Vantaan ratikan kaluston investointitarvetta arviolta 4 miljoo-
nalla eurolla. Kaluston ristiin kaytto edellyttaisi, etta hankittava pikarai-
tioteiden kalusto brandattaisiin yhdenmukaisesti koko pikaraitiotiever-
kolla, ja etta kalustoa hallittaisiin yhtena kokonaisuutena mm. linjoil-
le/varikoille sijoittumisen nakokulmasta.

HKL:n perustehtavana on tuottaa ja kehittaa kestavan liikkumisen pal-
veluita laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. HKL:IIa on Suomen tasol-
la ainutlaatuista osaamista raitiotie- ja metrokaluston kehittamisessa,
hankinnassa ja yllapidossa. HKL on halukas ja kyvykas tuottamaan
Vantaalle sen ratikan kaluston hankintaan ja hallintaan liittyvat palvelut
kokonaisuutena. Nain Vantaan ratikan kaluston hankinta voitaisiin to-
teuttaa osana muiden samanaikaisesti valmistuvien paakaupunkiseu-
dun pikaraitioteiden kalustohankintoja. Keskittamalla hankinnat suu-
rempiin kokonaisuuksiin, on hankinta mahdollista toteuttaa kustannus-
tehokkaammin kuin erikseen toteutettuna. Saastoja saavutettaisiin mm.
suunnittelukuluissa, hallinto- seka valmistajan kapasiteetti- ja tuotanto-
kuluissa. Lisaksi laajempi hankintakokonaisuus todennakdisesti herat-
taisi kiinnostusta suuremmassa maarassa potentiaalisia kalustotoimit-
tajia.

HKL on kaynnistamassa Kruunusiltojen kalustohankintaa jo vuonna
2020. Tavoitteenamme on hankkia linjalle 23 vaunua seka varautua
hankinnassa optioihin, jotka mahdollistaisivat vaunuhankinnan myos
Vihdintien, Tuusulanvaylan seka haluttaessa myos Vantaan pikaraitio-
teille. Hankintojen toteutuminen naiden optioiden kautta edellyttaa, etta
Vantaan hanke etenee aikataulussa ja yhtaaikaisesti Tuusulanvaylan ja
Vihdintien raitioteiden suunnittelun ja kayttoonoton kanssa. Lisaksi ko-
konaisuutena hankittavan kaluston tulee olla yndenmukaista mm. kes-
keisten teknisten ominaisuuksien seka brandin osalta.

Varikon mitoituksessa on ollut Iahtokohtana, etta varikkoa on mahdolli-
suus laajentaa 60—80 vaunulle. Tama tarkoittaa, etta yleissuunnitelman
mukaan Vaaralan varikkoa voisivat jatkossa kayttad myos Malmin len-
toaseman ratikkalinja seka mahdollisen Jokeri 2 -ratikkalinjan vaunut.
HKL:n mielestd on hyva asia, etta yleissuunnitelmassa on varauduttu
Vaaralan raitiovaunuvarikon seudulliseen yhteiskayttoon ja laajentami-
seen, vaikka raitiovaunuvarikkojen seudullista hallinta- ja kayttémallia
ei ole viela tarkemmin maaritelty tai sovittu. HKL on toteuttamassa vuo-
sien 2020-2025 aikana nelja uutta raitiotievarikkoa paakaupunkiseudul-
la. Samalla varikoiden operointimalleja uudistetaan laajentuvan raitiolii-
kenteen tarpeiden mukaisesti. HKL on halukas tarjoamaan Vantaalle
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asiantuntemustaan varikon suunnittelemiseksi seka valmistuneen vari-
kon operointiin.

HKL:n nakemyksen mukaan Vantaan ratikan kaluston tarvitsema ras-
kas huolto on mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti Koskelan va-
rikolla riippumatta siita, onko Koskelaan raideyhteytta Vantaalta. Kos-
kelan varikko rakennetaan uudelleen vuoteen 2026 mennessa. Varikon
toimintamalli ja kapasiteetti on mahdollista suunnitella sellaiseksi, etta
se mahdollistaa keskitetyt raskaat kunnossapitotoimet myds Vantaan
kalustolle.

Hankkeen kustannukset

Hankkeen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 393 miljoonaa eu-
roa, josta Helsingin osuus on 12,1 miljoonaa euroa. Tama sisaltaa n.
500 metrin osuuden rataa, kaantosilmukattoman paatepysakin seka
Helsingin puolelle sijoitettavan raitiotien sahkdnsyéttdaseman. Helsin-
gin kustannus on suhteellisen suuri kaupungin alueelle sijoittuvan
osuuden pituuteen nahden, mika selittyy paaasiassa linjan paahan si-
joittuvalla sahkonsyottoasemalla, pohjanvahvistustarpeella seka johto-
siirtojen kustannuksilla.

Erityisesti Helsingin osuus raitiotien sahkonsyottdasemien kustannuk-
sista (7 %) on merkittavasti suurempi kuin osuus koko raitioratahank-
keen kustannuksista (3 %). Helsingin alueelle suunnitelmassa sijoitettu
sahkonsyottdasema (n. 2 Meur) palvelee seka Helsingin etta Vantaan
alueelle sijoittuvan rata-alueen sahkoistysta. Koska kustannusta voi-
daan pitaa merkittavana, tulisi HKL:n mielesta kustannusvastuiden ja-
kautumista taman syottdaseman osalta arvioida uudelleen sen palve-
leman aluejaon pohjalta.

Hankkeen paatoksenteko ja toteutus

Vantaa esittaa, etta Helsinki vastaa suunnittelusta omalla alueellaan.
HKL toteaa, etta silla ja on valmius jatkaa raitiotien suunnittelua Van-
taan esittamalla tavalla. HKL:n osalta suunnittelun kdynnistaminen
edellyttaa paatosta suunnittelun hankinnasta. Vantaan ratikan yleis-
suunnitelmassa on jatkosuunnittelukustannuksiksi talle osuudelle ar-
vioitu yhteensa n. 760.000 euroa. Taman perusteella suunnittelun han-
kintapaatds voidaan tehda viranhaltijapaatoksena.

Helsingin ja Vantaan kaupunkien on tehtava paatés hankkeen toteut-
tamisesta koordinoidusti. Helsinki ei voi sitoutua toteutukseen ennen
kuin toteutuksen edellytykset seka Vantaan valmius hankkeen toteut-
tamiseen on selvinnyt riittavasti jatkosuunnittelussa. Raitiotien Helsin-
gin osuuden paatdksentekoon sovelletaan katu-, liikennevayla-, rata- ja
puistohankkeiden kasittelyohjeessa maariteltya periaatteellisesti ja ta-
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Esittelija

Lisatiedot

loudellisesti merkittavan likennehankkeen paatoksentekoprosessia.
Helsingin rataosuuden hyvaksymispaatoksen tekee kaupunginvaltuus-
to. Toteutuspaatos edellyttaa, etta Helsingin paatoksentekoon tuodaan
kasittelyohjeessa mainittua hankesuunnitelmaa vastaava kokonaisuus,
joka sisaltaa yleissuunnitelma-aineiston lisaksi jatkosuunnittelussa tar-
kennetun kustannusarvion ja mahdolliset muut lisaselvitykset hankkeen
toteutettavuudesta ja toteutustavasta.

Taman hetken tietojen mukaan radan rakentamisen osuus Helsingin
vastuulla olevasta 12,1 milj. euron kokonaissummasta on noin puolet,
mutta pohjanvahvistukset seka muut erityisjarjestelyt saattavat kasvat-
taa viela HKL vastuulle tulevaa summaa. Helsingin puolelle rakennet-
tava sahkonsyottdasema sisaltyy myos HKL:n kustannusosuuteen.
HKL:n johtokunnan tulee hyvaksya erikseen HKL:n vastuulla oleva kus-
tannusosuus ja sita vastaava hankesuunnitelma ennen Kaupunginhalli-
tuksen ja —valtuuston paatoksentekoa.

Vantaa esittaa, etta hanketta varten ei perusteta kaupunkien yhteista
toteutusorganisaatiosta, vaan Vantaa vastaisi raitiotien rakennuttami-
sesta myods Helsingin osuudelta. Helsinki laatisi oman alueensa osalta
tarvittavat suunnitelmat ja paatokset radan toteuttamista varten. HKL
toteaa, etta yleissuunnitelmavaiheen tiedoilla paatosta hankkeen toteu-
tustavasta ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista viela tehda.
Helsingille on kuitenkin tarkeaa osallistua omalle alueelleen sijoittuvaan
hankkeen ohjaukseen aktiivisesti. HKL:aan on Raide-Jokerin hankkeen
toteutuksen myota muodostunut ainutlaatuinen pikaraitioteiden tilaaja-
tehtavien osaamiskeskittyma (mm. elinkaarenhallinta, hankinnat, suun-
nitteluohjeistus infran, kaluston ja varikoiden tarpeisiin, suunnittelunoh-
jaus, operoinnin, kunnossapidon, varikoiden ja infran kayton optimointi,
sidosryhmatyo ja —viestinta). HKL nakee, etta tatd osaamista olisi mah-
dollista hyddyntaa myos Vantaan ratikan toteutuksessa Espoon ja Hel-
singin (HKL) Raide-Jokerissa kayttaman mallin mukaisesti ja tuottaa Ii-
saarvoa niin Vantaalle kuin seudun kaupunkiraideliikenteen kehittamis-
tyolle laajemminkin.

yksikon johtaja
Karoliina Rajakallio

Artturi Lahdetie, yksikon johtaja, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi

Karoliina Rajakallio, yksikdn johtaja, puhelin: 310
karoliina.rajakallio(a)hel.fi
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Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Vantaan ratikka on seudullisesti merkittdva uusi joukkoliikenneyhteys,
jonka suunnittelun jatkaminen on perusteltua. Vantaan ratikka tukee
myds Helsingin maankayton ja liikkenteen kehittamistavoitteita ja luo
edellytyksia seudulliselle yhteistydlle liikennejarjestelman kehittamises-
sa. Raitiolilkkenne on hyva valine tiivistyvan ja kestaviin kulkumuotoihin
tukeutuvan kaupunkirakenteen toteuttamisessa. Helsingin rataosuutta
on suunniteltu hyvassa yhteistydssa projektin seka Helsingin liikenteen
ja maankayton asiantuntijoiden kanssa.

HSL:n laatimaan MAL 2019 -suunnitelmaan sisaltyy seudullisen pika-
raitiotieverkoston laajentaminen viidella uudella pikaraitiotieyhteydella,
joista Vantaan ratikka on yksi. Muut ovat Helsingissa Vihdintien, Viikin-
Malmin ja Tuusulanvaylan pikaraitiotiet seka Espoossa Matinkyla-Lep-
pavaara-pikaraitiotie. Lausuntopyynndssa arvioitu Vantaan ratikan to-
teuttamisaika vuosina 2024-2028 vastaa MAL 2019 -suunnitelman
alustavaa ajoitusta. Ennen Vantaan ratikkaa on MAL 2019 -suunnitel-
massa esitetty toteutettavaksi Vihdintien pikaraitiotie. Samaan aikaan
Vantaan ratikan kanssa on MAL-suunnitelmassa esitetty toteutettavaksi
Viikin-Malmin pikaraitiotie. MAL-suunnitelmassa esitetysta jarjestykses-
ta on syyta pitaa kiinni, jolloin seudun pikaraitiotieverkosto laajenee
myoOs hyodyntamalla nykyista raitiotiejarjestelmaa.

Vantaan ratikka edistaa seudullisia yhteyksia lentoasemalle seka Avia-
poliksen tyopaikka-alueelle. Vaihtoyhteyksien toimivuuden kannalta on
tarkeaa jarjestaa mahdollisimman sujuva vaihtoyhteys Tikkurilan ase-
malla junista raitiovaunuihin. Lentoaseman paatepysakki tulee myos to-
teuttaa mahdollisimman lahelle terminaaleja.

Vantaan ratikan Mellunmaen paateasemalta on sujuva vaihtoyhteys
metroon, ja hanke tukee nain alueen kehitysta liikenteen solmukohta-
na. Tama merkitys korostuu tulevaisuudessa, mikali Ostersundomin yh-
teisen yleiskaavan mukainen maankayton kehittaminen etenee ja met-
roa jatketaan Mellunmaesta itaan.

Raitiotien arvioitu keskinopeus on kompromissi alueellisen kattavuuden
ja matka-aikojen houkuttelevuuden valilla. Jatkosuunnittelussa on huo-
lehdittava, ettei raitiolikenteen nopeus laske suunnitellusta heikentaen
hankkeen kannattavuutta ja toimivuutta seudullisena liikenneyhteytena.
Nopeustavoitetta tukee hyvin se, etta raitiorata on suunniteltu paaosin
omalle ajoradalleen.
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Helsingin raitioteihin ja varikon yhteiskayttoon varautuminen

Yleissuunnitelmassa on otettu huomioon Helsingin yleiskaavan pikarai-
tioverkko ja varauduttu sen liittymakohtiin liikennejarjestelyjen suunnit-
telussa. Jarjestelyt Viikin-Malmin pikaraitiotien jatkamiseksi Jakomaes-
ta Hakunilan urheilupuistoon on esitetty suunnitelmissa. Raitiotien
suunnitteluperusteet ovat paaosin yhtenevat Helsinkiin suunniteltujen
pikaraitioteiden kanssa mm. raideleveyden, ratasahkojarjestelman ja
vaunujen mitoituksen osalta. Kuitenkin esim. usean pikaraitiolinjan
kayttaman pysakin palvelualueen pituuden osalta on eroja. Ne eivat
kuitenkaan muodosta esteita jarjestelman tekniselle yhteensopivuudel-
le ja kyetaan ratkaisemaan jatkosuunnittelussa. Taustalla vaikuttaa
yleisten ja yhtenaisten pikaraitiotien suunnitteluohjeiden puuttuminen,
minka vuoksi suunnitteluperusteita on jouduttu maarittelemaan hanke-
kohtaisesti. Helsinki pyrkii tuottamaan Raide-Jokeri -hankkeessa laadi-
tuista suunnitteluohjeista yleisesti seudulla hyodynnettavissa olevan pi-
karaitioteiden suunnitteluohjeistuksen.

On hyva asia, etta yleissuunnitelmassa on varauduttu Vaaralan raitio-
vaunuvarikon seudulliseen yhteiskayttoon ja laajentamiseen. Raitio-
vaunuvarikkojen seudullista hallinta- ja kayttomallia ei ole viela tar-
kemmin maaritelty tai sovittu, mutta yleissuunnitelma antaa hyvat edel-
lytykset Vaaralan varikon hyddyntamiselle esimerkiksi Viikin-Malmin pi-
karaitiotien liikkenteen hoitamiseen, kun rataa jatketaan Vantaan puolel-
le.

Kustannukset ja toteuttamisriskit

Hankkeen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 393 miljoonaa eu-
roa, josta Helsingin osuus on noin 12 miljoonaa euroa. Helsingin kus-
tannus on suhteellisen suuri kaupungin alueelle sijoittuvan osuuden pi-
tuuteen (noin 0,5 km) nahden, mika selittyy paaasiassa linjan paahan
sijoittuvalla sahkonsyottoasemalla, pohjanvahvistustarpeella seka joh-
tosiirtojen, kuten Lansimaentien 110 kV voimalinjan muutosten, kus-
tannuksilla. Jatkosuunnittelussa on kiinnitettava huomiota naihin kus-
tannustekijoihin ja etsittdva mahdollisimman kustannustehokkaita
suunnitteluratkaisuja.

On syyta tunnistaa myds hankkeeseen liittyvat toteutusriskit. Hanke on
Vantaan kaupungille suuri investointi eika se yleissuunnitelmaan liitty-
vassa paatoksenteossaan viela sitoudu hankkeen toteutukseen. Kus-
tannusarvion nouseminen suunnittelun edetessa on mahdollista, kun
tiedot esimerkiksi maaperan olosuhteista ja taitorakenteista tarkentu-
vat. Vantaan ratikkahankkeen mahdollinen viivastyminen ei saa estaa
muiden seudullisen liikennejarjestelman kehityksen kannalta tarkeiden
hankkeiden edistymista. Tallaisia MAL 2019-suunnitelmassa mainittuja
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Helsingille tarkeita hankkeita ovat mm. Vihdintien, Viikin-Malmin ja
Tuusulanvaylan pikaraitiotiet.

Jatkosuunnittelu ja paatoksenteko

Helsingin kaupungilla on valmius jatkaa raitiotien suunnittelua Vantaan
esittamalla tavalla. Raitiotien tarkempi suunnittelu jatkuu yleissuunni-
telman valmistumisen jalkeen Mellunmaen keskustan asemakaavoituk-
sen yhteydessa, jolloin tehdaan tarkempi liikennesuunnitelma raitiotien
likennejarjestelyista ja sen toteuttamisen edellyttamat tilavaraukset.

Helsingin ja Vantaan kaupunkien on tehtava paatos hankkeen toteut-
tamisesta koordinoidusti. Helsinki ei voi sitoutua toteutukseen ennen
kuin toteutuksen edellytykset seka Vantaan valmius hankkeen toteut-
tamiseen on selvinnyt riittavasti jatkosuunnittelussa.

Raitiotien Helsingin osuuden paatdksentekoon sovelletaan katu-, lii-
kennevayla-, rata- ja puistohankkeiden kasittelyohjeessa maariteltya
periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavan likennehankkeen paa-
toksentekoprosessia. Helsingin rataosuuden kustannusarvion ylittdessa
10 miljoonaa euroa hyvaksymispaatoksen tekee kaupunginvaltuusto.
Toteutuspaatos edellyttaa, ettd Helsingin paatoksentekoon tuodaan
kasittelyohjeessa mainittua hankesuunnitelmaa vastaava kokonaisuus,
joka sisaltaa yleissuunnitelma-aineiston lisaksi jatkosuunnittelussa tar-
kennetun kustannusarvion ja mahdolliset muut lisaselvitykset hankkeen
toteutettavuudesta ja toteutustavasta. Raitiotien katusuunnitelmia ei
voida hyvaksya ennen toteutuspaatosta. Toteutuspaatoksen jalkeen ja
alueen asemakaavan ollessa voimassa katusuunnitelmat hyvaksyy
kaupunkiymparistolautakunta.

Ehdotettu toteutusmalli

Kasittely

Vantaa esittaa, etta hanketta varten ei perusteta kaupunkien yhteista
toteutusorganisaatiosta, vaan Vantaa vastaisi raitiotien rakennuttami-
sesta myods Helsingin osuudelta. Helsinki laatisi oman alueensa osalta
tarvittavat suunnitelmat ja paatokset radan toteuttamista varten.

Yleissuunnitelmavaiheen tiedoilla paatosta hankkeen toteutustavasta ei
ole mahdollista viela tehda. Helsingille on tarkeaa osallistua omalle
alueelleen sijoittuvaan hankkeeseen. Lahtdkohtaisesti Helsingin kau-
punki vastaa kaduilleen tehtavasta rakennuttamisesta, koska kaupunki
omistaa kadun ja tulee vastaamaan sen yllapidosta. On I6ydettavissa
malli, jolla hanke saadaan toteutettua yhtenaisena tyona pilkkomatta si-
ta kullekin kaupungille. Toteutuksen tarkempi organisointi edellyttaa
ensin molempien kaupunkien toteutuspaatosta hankkeesta.
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08.10.2019 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli likenneinsindori Anton Silvo. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Anton Silvo, liikenneinsindori: 310 37489
anton.silvo(a)hel.fi
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§ 749

V 27.11.2019, Valtuutettu Nelli Ruotsalaisen aloite LHBTIQ-turvapai-
kanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden ta-
kaamiseksi

HEL 2019-006105 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikko, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Nelli Ruotsalaisen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Nelli Ruotsalainen ja 16 muuta valtuutettua esittavat, etta

Helsinki huomioi seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien tur-
vapaikanhakijoiden erityisen haavoittuvaisen aseman takaamalla tur-

vallisen, hajasijoitetun ja pitkaaikaisen majoituksen saatavuuden paa-
kaupunkiseudulla.

Kaupunginhallitus viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnalta saamaansa
lausuntoon ja toteaa, etta turvapaikanhakijoiden majoituksen ja muiden
vastaanottopalvelujen jarjestaminen perustuu vastaanottolakiin (laki
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihnmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta 746/2011). Kansainvalista suojelua ha-
keva tai tilapaista suojelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen
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tai han voi jarjestaa majoituksensa itse yksityismajoituksessa. Yksi-
tyismajoituksessa asuville muut vastaanottopalvelut jarjestetaan siita
vastaanottokeskuksesta, jonka asiakkaaksi henkilo on rekisteroditynyt.
Vastaanottotoiminnan rahoituksesta, ohjauksesta, suunnittelusta ja val-
vonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt (17.10.2016 § 896) Maahanmuuttovi-
raston ja Helsingin kaupungin valisen sopimuksen kansainvalista suo-
jelua hakevien ja tilapaisten suojelua saavien vastaanoton jarjestami-
sesta. Sopimuksen mukaisesti vuoden 2019 aikana suljettiin Helsingin
kaupungin vastaanottokeskuksen Kaarlenkadun 200 asiakaspaikan
toimipiste. Samanaikaisesti suljettin Suomen Punaisen Ristin Auramon
100 asiakaspaikan vastaanottokeskus. Nain ollen Helsingin kaupungin
alueella vaheni yhteensa 300 asiakaspaikkaa vuoden 2019 aikana.
Helsingin alueella sijaitsevat vastaanottopalvelut koostuvat Helsingin
kaupungin Uudenmaankadun 200 asiakaspaikan kauttakulkukeskuk-
sesta ja Metsalassa sijaitsevasta yksityismajoituspalvelupisteesta. Hel-
singissa on yksityismajoituksessa syyskuun 2019 tilannekatsauksen
mukaan noin 900 turvapaikanhakijaa.

Maahanmuuttovirasto edellyttaa jokaiselta vastaanottokeskukselta 10y-
tyvan tarvittavat valmiudet ja ammattitaito huolehtia seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdon kuuluvien asiakkaiden palveluista ja tarpeista. Siir-
rettaessa asiakkaita kauttakulkukeskuksista odotusvaiheen vastaanot-
tokeskuksiin heidan mahdolliset haavoittuvuutensa huomioidaan seka

asiakkaiden omien toiveiden etta vastaanottokeskuksen moniammatilli-
sen tydryhman arvion perusteella.

Maahanmuuttovirasto on varannut erityista tukea tarvitseville turvapai-
kanhakijoille asiakaspaikkoja Helsingin, Tampereen ja Vaasan vastaa-
nottokeskuksista. Esimerkiksi seksuaali- ja sukupuolivdhemmistoon
kuuluva turvapaikanhakija voidaan majoittaa Helsingin Uudenmaanka-
dun toimipisteeseen erityisesta syysta, kuten terapiasuhteen jatkuvuu-
den turvaamiseksi. Vuositasolla kuvatun kaltainen majoitustarve kos-
kee Helsingissd muutamaa henkil6a. Vastaanottokeskusten sulkemi-
nen ei ole vaikuttanut erityista tukea tarvitsevien turvapaikanhakijoiden
asiakaspaikkamaaraan Helsingin vastaanottokeskuksessa. Maahan-
muuttoviraston arvion mukaan nykyiset valmiudet vastata erityista tu-
kea tarvitsevien turvapaikanhakijoiden vastaanottovaiheen tarpeisiin
ovat Helsingissa hyvalla tasolla.

Vastaanottokeskusten turvallisuus on yksi vastaanottotoiminnan kes-
keisista strategisista ja toiminnallisista paamaarista. Turvallisuuden to-
teutumista seurataan Maahanmuuttoviraston teettamilla saannallisilla
asiakaspalautekyselyilla, valvontakaynneilla ja turvallisuuspoikkeamista
tehtavilla tapahtumailmoituksilla. Vuoden 2018 asiakaspalautekyselyn
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tulosten perusteella turvapaikanhakijat kokivat vastaanottokeskusten
turvallisuuden olevan hyvalla tai erittain hyvalla tasolla. Valvontakayn-
neilla tai tapahtumailmoituksissa seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin
kohdistuvat turvallisuusongelmat eivat ole ilmiéna nousseet esiin.

Turvallinen majoitus voi toteutua seka vastaanottokeskuksessa etta
asianmukaisesti jarjestetyssa yksityismajoituksessa. Aloitteessa mainit-
tu riski esimerkiksi taloudelliseen riistoon tai muuhun hyvaksikayttoon
liittyy kuitenkin Maahanmuuttoviraston arvion mukaan yksityismajoituk-
seen, minka vuoksi majoittuminen vastaanottokeskuksessa on usein
asiakkaalle turvallisempi vaihtoehto. Halutessaan turvapaikanhakijalla
on mahdollisuus palata yksityismajoituksesta vastaanottokeskusmajoi-
tukseen koko turvapaikkaprosessinsa ajan. Vastaanottokeskusmajoitus
voidaan toteuttaa myos niin sanotun hajasijoitusmallin mukaisesti esi-
merkiksi hyodyntamalla kunnan asuttamattomina olevia vuokra-asunto-
ja. Helsingin kaupungin haastava vuokra-asuntotilanne ei kuitenkaan
sovellu kyseisen mallin toteuttamiseen.

Turvapaikanhakijalle osana vastaanottopalveluita tarjottava majoitus on
valiaikaista. Turvapaikanhakija majoittuu odotusajan vastaanottokes-
kuksessa tai halutessaan yksityismajoituksessa turvapaikkaprosessin
ajan. Kansainvalista suojelua ja oleskelulupia koskevat paatokset teh-
daan Maahanmuuttovirastossa tai mahdollisesti valitusasteissa turva-
paikkatutkinnassa kertyneen aineiston perusteella, eika paatosten si-
saltoon ole vaikutusta silla, minka vastaanottokeskuksen asiakkaana
turvapaikanhakija on ollut.

Maahanmuuttovirasto vastaa vastaanottokeskusten kapasiteetin so-
peuttamisesta tarvittavaan asiakaspaikkamaaraan ja henkildkunnan
asianmukaisesta ohjeistamisesta haavoittuvuuksien tunnistamiseen liit-
tyen. Nykyiset asiakaspaikkamaarat ja majoitusjarjestelyt vastaavat
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden
majoitustarpeeseen valtakunnallisella tasolla.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin vastaanot-
tokeskuksissa aktiivisesti toimitaan seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
téihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen parantamiseksi
ja turvallisen turvapaikkaprosessin takaamiseksi. Kaupunginhallitus
katsoo asiassa tehdyn kokonaisarvion perusteella, etta nykyjarjestelyt
vastaavat aloitteessa esiin nostettuihin seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistddn kuuluvien turvapaikanhakijoiden turvallisen majoituksen ja tuen
tarpeisiin Helsingissa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 42/2019 35 (167)

Asia/4
11.11.2019

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Aiheesta on pyydetty lausunto sosiaali- ja terveyslautakunnalta. Vas-
taus on valmisteltu kaupunginkanslian elinkeino-osastolla.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

1 Aloite LHBTIQ-turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja
turvallisuuden takaamiseksi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 10.09.2019 § 216
HEL 2019-006105 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon valtuutettu
Nelli Ruotsalaisen ja 16 muun valtuutetun LHBTIQ-turvapaikanhakijoi-
den majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden takaamista koske-
vasta valtuustoaloitteesta:

"Turvapaikanhakijoiden majoituksen ja muiden vastaanottopalvelujen
jarjestaminen perustuu vastaanottolakiin (laki kansainvalista suojelua
hakevien vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta 746/2011). Kansainvalista suojelua hakeva tai tilapaista suo-
jelua saava maijoitetaan vastaanottokeskukseen tai han voi jarjestaa
majoituksensa itse yksityismajoituksessa. Yksityismajoituksessa asuvil-
le muut vastaanottopalvelut jarjestetaan siita vastaanottokeskuksesta,
jonka asiakkaaksi henkilo on rekisteroitynyt. Helsingin kaupunki jarjes-
taa majoitusta ja muita vastaanottopalveluja Maahanmuuttoviraston
kanssa tehtyyn sopimukseen perustuen. Vastaanottotoiminnan rahoi-
tuksesta, ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta vastaa Maahan-
muuttovirasto.

Helsingin kaupungin alueella vaheni yhteensa 300 turvapaikanhakijoi-
den majoituspaikkaa sen jalkeen kun Helsingin vastaanottokeskuksen
Kaarlenkadun toimipiste (200 paikkaa) ja SPR:n Auramon vastaanotto-
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keskus (100 paikkaa) suljettiin kevaalla 2019. Helsingin vastaanotto-
keskus koostuu 1.6.2019 alkaen Punavuoren toimipisteesta (200 asia-
kaspaikkaa) ja Metsalassa sijaitsevasta yksityismajoituspalvelupistees-
ta (noin 1000 asiakasta). Punavuoren toimipiste on niin sanottu kautta-
kulkukeskus, jossa asiakkaat majoittuvat turvapaikkapuhutteluun saak-
ka ja siirtyvat sen jalkeen odotusajan keskuksiin odottamaan paatésta
turvapaikkapuhuttelusta. Yksityismajoituspalvelupisteesta palvelut tar-
jotaan koko turvapaikkaprosessin ajan asiakkaille, jotka majoittuvat tut-
tavien tai sukulaisten luona Helsingissa.

Helsingin vastaanottokeskuksessa majoitus on jarjestetty siten, etta
perheille on omat huoneet seka naisille ja miehille erilliset huoneet.
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdille viestitetaan yhdenvertaisesta
kohtelusta sateenkaarilipuin yksikodiden seinilla. Asian tullessa puheeksi
tyontekijan tapaamisella asiakkaille kerrotaan Helsinki Pride -yhteison
(aiemmin HeSeta) toiminnasta.

Maahanmuuttoviraston tilannekeskus koordinoi asiakkaiden siirrot kaut-
takulkukeskuksista odotusvaiheen vastaanottokeskuksiin turvapaikka-
puhuttelun jalkeen. Helsingin vastaanottokeskuksessa tehdaan tiivista
yhteisty6ta tilannekeskuksen kanssa. Tilannekeskukselle viestitaan
asiakkaiden majoituksen jarjestamiseen liittyvista tarpeista seka asiak-
kaiden toiveiden etta vastaanottokeskuksen moniammatillisen tyoryh-
man arvion perusteella. Maahanmuuttovirasto on varannut seksuaali-
ja sukupuolivahemmistéjen majoittamiseen paikkoja Helsingin vastaa-
nottokeskuksen Punavuoren toimipisteen lisaksi esimerkiksi Tampe-
reen ja Vaasan vastaanottokeskuksista.

Maahanmuuttoviraston pyynndsta Helsingin vastaanottokeskuksen Pu-
navuoren toimipisteessa on vakinaisesti majoittuneena muutamia
asiakkaita johtuen heidan erityisen haavoittuvasta asemastaan tai pal-
velutarpeestaan. Joitakin traumatisoituneita seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluvia asiakkaita on vakinaistettu terapiasuhteen jatku-
vuuden turvaamiseksi. Vakinaistamispaatos tehdaan vastaanottokes-
kuksen johtajan toimesta. Vakinaistamisvaiheessa ollaan yhteydessa
maahanmuuttajapalveluihin ja kerrotaan mahdollisesta kuntapaikan ja
asunnon tarpeesta myohemmin. Helsingin tilanne vastaanottopalvelu-
jen osalta on ollut hyva, joten erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
asiakkaita on voinut jaada Helsingin vastaanottokeskuksen palvelujen
piiriin.

Osassa vastaanottokeskuksia, kuten Vaasan vastaanottokeskuksessa,
asiakkaat majoitetaan kaupungin vuokra-asuntoihin. Helsingissa ei ole
tyhjia vuokra-asuntoja, joten vastaava malli ei ole mahdollinen. Hajasi-
joitetun majoituksen jarjestaminen edellyttaisi myds uutta sopimusta
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vastaanottopalvelut kaupungilta ostavan Maahanmuuttoviraston kans-
sa.

Maahanmuuttovirasto ja YK:n pakolaisjarjestd UNHCR tekevat saan-
nollisia valvontakaynteja vastaanottokeskuksiin. Valvontakaynneilla on
todettu, etta vahemmistojen ja haavoittuviin ryhmiin kuuluvien asiakkai-
den palvelut ovat Helsingissa hyvalla tasolla. Maahanmuuttoviraston
vuosittain teettaman asiakaskyselyn perusteella Helsingin vastaanotto-
keskuksen asiakkaat taustasta riippumatta kokevat palvelut hyviksi ja
asumisen vastaanottokeskuksessa turvalliseksi. Yksityismajoitukseen
liittyy aloitteessa mainittu riski esimerkiksi taloudelliseen riistoon tai
muuhun hyvaksikayttoon, minka vuoksi majoittuminen vastaanottokes-
kuksessa voi olla monille asiakkaille turvallisempi vaihtoehto.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin vastaanot-
tokeskuksissa aktiivisesti toimitaan seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
téihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen parantamiseksi
ja turvallisen turvapaikkaprosessin takaamiseksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Turvallinen majoitus ja kiinnittyminen yhteisoon ovat keskeisia tekijoita
kotoutumisen kannalta. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuulu-
vien turvapaikanhakijoiden hyvinvoinnin varmistamiseksi vastaanotto-
jarjestelmassa on tarkeaa olla tietoa asiakasryhman tarpeista ja heidan
tukemisesta. Majoituksen jarjestamisessa on huomioitava mahdolli-
suuksien mukaan asiakkaiden yksilOlliset tarpeet samoin kuin muiden
haavoittuvassa asemassa olevien asiakasryhmien kohdalla. Turvallinen
majoitus voi toteutua seka vastaanottokeskuksessa etta asianmukai-
sesti jarjestetyssa yksityismajoituksessa."

10.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Katju Aro: Lisatadan lausunnon viimeiseen kappaleeseen ennen
terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraavaa: "Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsinki varmistaa seksuaali- ja su-
kupuolivahemmistoihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoituksen
turvallisuuden ja kotoutumisen edellytykset seuraavia keinoilla:

- reagoimalla vastaanottopaikkojen vahenemiseen pyrkimalla vaikutta-
maan siihen, ettd Maahanmuuttovirasto lisaisi vastaanottokeskuksiin
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majoituspaikkoja seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluville tur-
vapaikanhakijoille koko turvapaikkaprosessin ajaksi

- vahvistamalla seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien turva-
paikanhakijoiden varhaista tunnistamista lisaamalla toistuvaa tiedon-
saantia seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen asemasta Suomessa
seka ohjaamalla seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat turva-
paikanhakijat oikeusavun ja erityistuen piiriin jo varhaisista signaaleista

- huomioimalla seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien palve-
luiden ulkopuolelle joutuneiden turvapaikanhakijoiden erityisen haavoit-
tuvan aseman perusteena kriisimajoituksen piiriin paasemiseksi yhta-
laisin oikeuksin lapsiperheiden ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien paperittomien kanssa."

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 2:

Jasen Sandra Hagman: Lisataan lausunnon viimeisen kappaleen lop-
puun ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraava virke:
"Lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin vastaanottokeskuksissa ak-
tiivisesti toimitaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien tur-
vapaikanhakijoiden majoitustilanteen parantamiseksi ja turvallisen tur-
vapaikkaprosessin takaamiseksi."

Kannattaja: puheenjohtaja Sanna Vesikansa
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Katju Aro)

Jaa-aanet: 7

Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Aleksi Niskanen, Matias Pajula, Karita Toijonen

Ei-aanet: 4

Katju Aro, Leo Bergman, Sandra Hagman, Laura Nordstrom

Tyhja: 2

Kati Juva, Sanna Vesikansa

Poissa: 0

Jasen Katju Aron vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aanin 4 -
7 (tyhjaa 2).

2 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 11

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra

Hagman, Sami Heistaro, Kati Juva, Laura Nordstrom, Matias Pajula,

Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2

Seija Muurinen, Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-

taehdotuksen aanin 11 - 0 (tyhjaa 2).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-

sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

20.08.2019 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikkd, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel fi
Kaisa Pasanen, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222
kaisa.pasanen(a)hel.fi
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§ 750
V 27.11.2019, Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite kaupungin-
valtuuston kokousten tulkkauksesta viittomakielella

HEL 2019-006106 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloitteen

loppuun kasitellyksi.
Kasittely

Esittelijd muutti asian otsikon viimeisen sanan muotoon "viittomakielel-

1a".

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Liisa Kivela, viestintdjohtaja, puhelin: 09-310 22091

lisa.kivela(a)hel.fi
Jani Merimaa, viestintapaallikk®
jani.merimaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Said Ahmed Suldaan Aloite 22052019
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Suldaan Said Ahmed ja 28 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaupunginvaltuuston kokoukset tulkattaisiin paikalla
oleville kuntalaisille seka verkkolahetyksen kautta kokousta seuraaville
viittomakielisille.
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Taustatietoa

Helsingin kaupunginvaltuuston kokoukset kaydaan virallisilla kielilla
suomeksi ja ruotsiksi. Kokousaineisto on kaksikielinen. Kokoukset ovat
yleisolle avoimia. Niita voi seurata valtuustosalissa yleisolehterilla tai
suorana lahetyksena ja myohemmin tallenteina Helsinki-kanavalla. Ko-
kousten paatostiedote julkaistaan kirjallisena kaupunginvaltuuston
verkkosivuilla heti kokouksen paatyttya. Paatoksista julkaistaan tieto
myOs kokouksen aikana Helsinki-kanavalla. Poytakirja ja keskustelu-
poytakirjat julkaistaan valtuuston verkkosivuilla myéhemmin. Syksysta
2020 tullaan valtuuston kokousten tallenteet tekstittamaan.

Kaupungin viestinnanohjeissa todetaan, etta kaupungin viestinnan tu-
lee palvella molemmilla kotimaisilla ja muilla helsinkilaisten kayttamilla
kielilla, kuten mahdollisuuksien mukaan myos viittomakielella. Kaupun-
gin viestinnassa huomioidaankin soveltuvin tavoin erityisryhmia, el
muita kuin kotimaisia kielia puhuvia seka viittomakielisia ja vammaisia
helsinkilaisia.

Viittomakielisilla on mahdollista saada tietoa helsinkilaisten palveluista
paakaupunkiseudun yhteisella viittomasivustolla. Kerran kuukaudessa
iimestyy videona viittomakielinen ajankohtaiskooste, jonka aiheet valit-
see kuurojen yhteis66n kuuluva henkild. Ajankohtaiskooste jaetaan
Helsinki-kanavan ja viittomasivuston kautta ja uutisoidaan myos kau-
pungin verkkosivuilla Hel.fi:ssa.

Helsingin kaupungin vammaisasiamies nakee, etta viittomakielinen
tulkkaus olisi tarkea myonteisen erityiskohtelun esimerkki, jonka an-
siosta moni viittomakielinen voisi nykyista paremmin saada tietoa Hel-
singin ylimman paattajan eli kaupunginvaltuuston toiminnasta ja toisi
esille kaupungin pyrkimyksia laajentaa saavutettavuutta ja ottaa huo-
mioon sellaisetkin asukasryhmat, joilla on rajatummat mahdollisuudet
kaupungin asioiden seuraamiseen.

Vammaisneuvosto tukee aloitetta mainitsemalla muun muassa, etta
viittomakielilaki astui voimaan vuonna 2015, joten Suomi on neljan kie-
len maa: suomi, ruotsi, saame ja viittomakieli. Yhdenvertaisuuslaki
(1.1.2015) ja Viittomakielilaki seka EU:n saavutettavuusdirektiivi, joka
astui voimaan huhtikuussa 2019, on otettava vakavasti ja aidosti huo-
mioon. Lisaksi on otettava huomioon YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksien sopimus, joka ratifioitiin 10.6.2016. Vammaisneuvosto nakee,
etta aito yhdenvertaisuus on itseisarvo, johon kaupungin tulisi pyrkia
kaikessa toiminnassaan. Viittomakielta kayttavalla tarkoitetaan henki-
164, jonka oma kieli on viittomakieli. Vammaisneuvosto katsoo, etta
kiinnostus viittomakielisia palveluja kohtaan kasvaa, kun niita lisataan.
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Arvio kustannuksista

Vammaisneuvosto toivoo sitovaa kirjausta vahintaan kyselytuntien tulk-
kaamisesta.

Helsingin kaupungin asukasrekisteritiedoissa ei ole viittomakielisten
maaraa, mutta suuntaa-antavana voisi pitaa Kuurojen Liiton antamaa
tietoa, etta Helsingissa on 465 viittomakielen tulkkauspalveluihin oikeu-
tettua henkil6a ja naista 229 henkiloa kaytannossa tilaa asiointejaan
varten Kelan korvaaman henkilokohtaisen tulkin. Kuurojen Liiton anta-
mien tietojen mukaan Suomessa on noin 4 000-5 000 viittomakielta
kayttavaa henkiloa. Suomenruotsalaisen viittomakielen kayttajia on ar-
violta 100.

Helsingin kaupunginvaltuuston kokousten tulkkaaminen viittomakielelle
ja lahettaminen verkossa Helsinki-kanavan tallenteiden yhteydessa oli-
si periaatteessa teknisesti mahdollista. Kokouksien kesto on vaihteleva
ja usein pitkat kokoukset merkitsisivat kuitenkin sita, etta tilaisuuteen
tarvittaisiin ainakin kaksi suomenkielista viittomakielen tulkkia. Kokouk-
sissa pitaisi varautua myos vahintaan yhden suomenruotsalaisen viit-
tomakielen tulkin palkkaamiseen.

Yhden kokouksen kattava viittomakielisen tulkkauksen kustannus olisi
keskimaarin noin 1 100 euroa. Vuositasolla tulkkauksen kustannukset
olisivat noin 24 000 euroa, laskettuna vuoden 2018 kokousten maaran
ja kestojen seka tulkkausyrityksen julkaisemien tulkkien tuntihintojen
perusteella. Kustannus on arvio ja laskettu sen mukaan, etta jokaises-
sa kokouksessa olisi kaksi suomenkielista ja yksi suomenruotsalaisen
viittomakielen tulkki. Lisaksi tulkkausta varten tarvitaan erillisen kauko-
ohjattava videokamera. Siihen liittyvan laitteiston hankinta ja asennus
kayttokuntoon saatettuna olisi kertahankintana alustavan arvion mu-
kaan noin 6 000 euroa.

Kaupunginkanslian viestintaosasto toteaa, etta viittomakielisesta tulk-
kauksesta on mahdollista jarjestaa kokeilu esimerkiksi valtuuston kyse-
lytunneilla tulevan vuoden aikana. Tama liittyisi luontevasti kaupungin
tavoitteisiin osallistumisen, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden ke-
hittdmisessa.

Kokeilu olisi hyodyllista jarjestaa 2—3 kertaa, jolloin kertyisi kokemusta
tulkkauksen teknisesta jarjestamisesta ja streamaamisesta. Samalla
olisi mahdollista kartoittaa myods viittomakielisten toiveita ja tarpeita
mahdollista palvelun kehittamisen jatkosuunnittelua ajatellen.

Valtuuston kokousvuoden aikana jarjestetaan kuusi kyselytuntia. Syk-
sylla 2019 kyselytuntia uudistettiin siten, etta valtuutettujen kysymykset
ovat julkisia jo kokousta edeltavana paivana. Nain myos itse kysymyk-
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sista on mahdollista tiedottaa etukateen, samalla kun tiedotetaan kyse-

lytunnin viittomakielisen tulkkauksen kokeilusta.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus

esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-

tanut vahintaan 15 valtuutettua.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Liisa Kivela, viestintajohtaja, puhelin: 09-310 22091

lisa.kivela(a)hel fi
Jani Merimaa, viestintapaallikk®
jani.merimaa(a)hel fi

Liitteet

1 Said Ahmed Suldaan Aloite 22052019
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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§ 751
V 27.11.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ymparistolle haital-
listen kaytantojen selvittamisesta Helsingissa

HEL 2019-006112 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Ozan

Yanarin ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki selvittaa ymparistolle haitallisten kaytantojen ja toi-
mien maaran kaupungin budjetissa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd osana kaupungin ymparistdraporttia seu-
rataan kaupungin toimintojen ymparistovaikutuksia talouden nakokul-
masta. Siihen sisaltyvat ne tuotot, kulut ja investoinnit, jotka on ensisi-
jaisesti tehty ymparistonsuojelullisista syista. Tassa vuosittaisessa ym-
paristdraportissa siten monelta osin esitetdan ymparistolle haitallisten
kaytantojen ja toimien maara kaupungin vuosittaisessa toiminnassa.
Tiedot kerataan vuosittain koko kaupunkikonsernin osalta, mutta koska
tytaryhteisojen toimittamat tiedot eivat ole kattavia, ymparistoraportissa
raportoidaan ainoastaan tiedot emokaupungin osalta. Erailta osin niis-
sakin on jonkin verran puutteita, koska tiettyja ymparistokuluja ja -in-
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vestointeja on vaikea erottaa esimerkiksi rakennusprojekteissa. Kes-
keisimmat osat kaupungin ymparistoraportista esitetdaan vuosittain kau-
pungin tilinpaatoksen toimintakertomuksessa valtakunnallisen tilinpaa-
tosohjeistuksen mukaisesti.

Kaupungin ymparistoraportointia kehitetaan edelleen ja tassa yhtey-
dessa mm. kaupungin taloushallinnossa on otettu kayttoon kaupungin
kirjanpidossa uudet toimintoaluenumerot, jotka helpottavat ymparisto-
asioiden seurantaa ja raportointia. Taman kehitystyon tuloksia ymparis-
toraportoinnin parantamisessa saataneen vuoden 2020 ymparistora-
portin yhteydessa.

Vuonna 2018 ymparistokulut olivat kaupungin ymparistéraportin mu-
kaan 91 miljoonaa euroa (2,1 % kaupungin kaikista toimintakuluista),
ymparistéinvestoinnit 135 miljoonaa euroa (21,5 % kaupungin kaikista
kayttdomaisuusinvestoinneista) ja ymparistotuotot 6 miljoonaa euroa
(0,5 % kaupungin kaikista toimintatuotoista). Tilinpaatoksen ymparisto-
vastuiden arvo oli 31.12.2018 yhteensa 22,4 miljoonaa euroa. Vastuut
koskivat varautumista entisten kaatopaikkojen kunnostamiseen ja
maaperan puhdistamiseen.

Kaikki ymparistoraportin mukaiseen ymparistotalouteen kuulumattomat
kaupungin tuotot, kulut ja investoinnit eivat kuitenkaan ole valttamatta
suoraan tai valillisesti ymparistolle haitallisia. Ympariston kannalta mel-
ko neutraaleja (tai esim. koulutuksen kautta myds positiivisia) toimintoja
ovat esimerkiksi opetus- ja kulttuuri- seka sosiaali- ja terveyspalvelut,
jos huomioidaan pelkat palvelut eika niiden tarvitsemaa infrastruktuuria.
Jos taas huomioidaan kaupungin toimintojen tarvitsemat tilat, ener-
giankaytto ja liikkumistarve, ymparistovaikutuksia syntyy merkittavasti.

Kaupunki on merkittava julkinen hankkija ja pystyy ohjaamaan markki-
noita ympariston paremmin huomiovaksi. Talla hetkella kaupungissa
tehdaan kuitenkin edelleen paljon kilpailutuksia ja hankintoja, joissa
ymparistoasioita ei viela huomioida. Tasta voi aiheutua seka valillisia
etta suoria ymparistovaikutuksia, joita voitaisiin vahentaa asettamalla
entista enemman ymparistokriteereja. Kaupungin tekemissa hankin-
noissa asetetaan vaihtelevasti ymparistokriteereja, keskitetyista kilpai-
lutuksista 62,5 prosentissa oli vuonna 2018 mukana ymparistokriteere-
ja ja esimerkiksi kaupunkiymparistdon toimialalla noin 50 prosentissa
kilpailutuksista.

Helsinki on mukana Suomen ymparistokeskuksen koordinoimassa
Towards carbon neutral municipalities and regions -hankkeessa. Hank-
keessa on Suomen ymparistokeskuksen toimesta laskettu Helsingin
kaupungin hankintojen hiilijalanjalki, pois lukien investoinnit ja asiakas-
palvelujen ostot. Sen mukaan suurimmat paastot aiheutuvat sahkosta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ja kaasusta, lammityksesta, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalveluista seka rakennusten ja huoneistojen vuokrista.
Niiden yhteenlaskettu osuus laskelmassa huomioidusta kaupungin
hankintojen hiilijalanjaljesta on yli puolet.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Kaupun-
kiymparistdlautakunnan lausunnossa on kuvattu kaupungin toimintoja,
joilla on merkittavia ymparistovaikutuksia. Usean toiminnon osalta ym-
paristovaikutusten osuutta kaupungin kayttomenoista ja investoinneista
on vaikea erottaa.

Hallintosdannon 30 luvun 11 § 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, joka on allekirjoit-
tanut yli 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 08.10.2019 § 500
HEL 2019-006112 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta osana kaupungin ymparisto-
raporttia seurataan kaupungin ymparistétaloutta. Siihen sisaltyvat ne

tuotot, kulut ja investoinnit, jotka on ensisijaisesti tehty ymparistonsuo-
jelullisista syista. Tiedot kerataan vuosittain koko kaupunkikonsernin

osalta, mutta koska tytaryhteisojen toimittamat tiedot eivat ole kattavia,
ymparistéraportissa raportoidaan ainoastaan tiedot emo-organisaatios-
ta. Myds niissa on jonkin verran puutteita, koska tiettyja ymparistokulu-
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ja ja -investointeja on vaikea erottaa esimerkiksi rakennusprojekteissa.
Raportointia ollaan kehittamassa ja kaupungin taloushallintopalvelut
Talpa on ottanut kayttdon uudet toimintoaluenumerot emo-organisaa-
tiossa, jotka helpottavat ymparistdasioiden seurantaa ja raportointia.

Vuonna 2018 ymparistdkulut olivat 91 miljoonaa euroa (2,1 % kaupun-
gin kaikista toimintakuluista), ymparistoinvestoinnit 135 miljoonaa eu-
roa (21,5 % kaupungin kaikista kayttdomaisuusinvestoinneista) ja ym-
paristotuotot 6 miljoonaa euroa (0,5 % kaupungin kaikista toimintatuo-
toista). Tilinpaatoksen ymparistdvastuiden arvo oli 31.12.2018 yhteen-
sa 22,4 miljoonaa euroa. Vastuut koskivat varautumista entisten kaato-
paikkojen kunnostamiseen ja maaperan puhdistamiseen.

Kaikki ymparistotalouteen kuulumattomat kaupungin tuotot, kulut ja in-
vestoinnit eivat kuitenkaan ole valttamatta suoraan tai valillisesti ympa-
ristolle haitallisia. Ympariston kannalta melko neutraaleja (tai esim.
koulutuksen kautta myos positiivisia) toimintoja ovat esimerkiksi ope-
tus- ja kulttuuri- seka sosiaali- ja terveyspalvelut, jos huomioidaan pel-
kat palvelut eika niiden tarvitsemaa infrastruktuuria. Jos taas huomioi-
daan kaupungin toimintojen tarvitsemat tilat, energiankaytto ja lilkku-
mistarve, ymparistovaikutuksia syntyy merkittavasti.

Kaupunki on merkittava julkinen hankkija ja pystyy ohjaamaan markki-
noita ympariston paremmin huomiovaksi. Talla hetkella kaupungissa
tehdaan kuitenkin edelleen paljon kilpailutuksia ja hankintoja, joissa
ymparistoasioita ei viela huomioida. Tasta voi aiheutua seka valillisia
etta suoria ymparistdvaikutuksia, joita voitaisiin vahentaa asettamalla
entista enemman ymparistokriteereja. Kaupungin tekemissa hankin-
noissa asetetaan vaihtelevasti ymparistokriteereja, keskitetyista kilpai-
lutuksista 62,5 prosentissa oli vuonna 2018 mukana ymparistokriteere-
ja ja esimerkiksi kaupunkiympariston toimialalla noin 50 prosentissa
kilpailutuksista.

Helsinki on mukana Suomen ymparistokeskuksen koordinoimassa
Towards carbon neutral municipalities and regions -hankkeessa. Hank-
keessa on Suomen ymparistokeskuksen toimesta laskettu Helsingin
kaupungin hankintojen hiilijalanjalki, pois lukien investoinnit ja asiakas-
palvelujen ostot. Sen mukaan suurimmat paastot aiheutuvat sahkosta
ja kaasusta, lammityksesta, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalveluista seka rakennusten ja huoneistojen vuokrista.
Niiden yhteenlaskettu osuus laskelmassa huomioidusta kaupungin
hankintojen hiilijalanjaljesta on yli puolet.

Alla on kuvattu kaupungin toimintoja, joilla on merkittavia ymparistovai-
kutuksia, mutta niiden osuutta kaupungin kayttomenoista ja investoin-
neista on vaikea erottaa.
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Rakentaminen

Rakentaminen on yksi eniten ymparistovaikutuksia aiheuttava toiminto
kaupungin toiminnassa erityisesti sen energiankulutuksen ja luonnon-
varojen kayton takia. Rakentamiseen kaytettavat summat ovat suuria ja
ymparistotilinpaatoksessa on esitetty, kuinka paljon rahaa on kaytetty
energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan. Kaupungilla on kansal-
lisia energiatehokkuusvaatimuksia tiukemmat linjaukset ja erityisesti
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitteiden mukaises-
ti uusiutuvaa energiaa tulee lisata merkittavasti. Kiertotalouden avulla
on mahdollista saastaa seka rahaa etta luonnonvaroja, mutta sen
mahdollisuuksia (esim. kierratettavat osat, purettavuus) ei viela talla
hetkella hyddynneta rakentamisessa riittavasti, mutta kaupungilla on
kaynnissa joitain kiertotalouspilotteja. Koska kiertotaloutta ei viela riitta-
vasti huomioida, lisaa se rakentamisen haitallisia ymparistovaikutuksia
ja kustannuksia.

Kaupungilla on kansallisia energiatehokkuusvaatimuksia tiukemmat lin-
jaukset ja erityisesti Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman
tavoitteiden mukaisesti uusiutuvaa energiaa tulee lisata merkittavasti.
Rakennushankkeissa iso paatoksia ohjaava tekija on talla hetkella in-
vestointikustannus, josta aiheutuu se, etta elinkaarikustannuksella tar-
kasteltavia uusiutuvan energian jarjestelmia ei valttamatta voida valita
esimerkiksi liilan suureksi kohoavan vuokravaikutuksen tai hankkeen
enimmaishinnan ylittymisen takia. Investointikustannuskeskeisesta ta-
vasta olisi syyta siirtya tarkastelemaan elinkaarikustannuksia, joka
useimmiten johtaa energiatehokkaamman tai ymparistoystavallisem-
man teknologian valintaan.

Kaupungin kasvaessa rakentamiselle joudutaan Idytamaan yha uusia
alueita, mika voi aiheuttaa viherverkostojen katkeamista, vahentaa
metsien ja niittyjen maaraa seka vahentaa vetta lapaisevan pinta-alan
maaraa. Nailla on vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja kaupunki-
laisten mahdollisuuksiin nauttia luonnon tarjoamista ekosysteemipalve-
luista. Tata on mahdollista korvata parantamalla viheralueiden toimin-
nallisuutta ja ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luo-
malla uusia viherymparistdja (esim. viherkattoja), mutta talla hetkella
naitd mahdollisuuksia ei viela kattavasti kayteta. Rakentaminen heiken-
téd myos kaupunkirakenteen ilmaston kestavyytta esimerkiksi heiken-
tamalla hulevesien imeytymista, mika voi aiheuttaa lisakuluja kaupun-
gille esimerkiksi hulevesitulvien vuoksi.

Talla hetkella rakentamisessa etusijan saavat usein rakentamisen ny-
kyiset kaytannot ja ratkaisut, joita perustellaan kustannussyilla. Uusia
menetelmia ja tekniikoita sailyttaa nykyista kasvillisuutta tulisi kehittaa
aktiivisemmin. Erityistapauksiin soveltuvia ratkaisuja on jo tarjolla, mut-
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ta niita kaytetaan viela harvoin (esim. kaivamisessa kaytettavat ujutta-
mistekniikat, imuroinnit, ilmalapio). Kasvillisuuden yllapito on myos
haastavaa, jos tehdaan lyhytkestoisia alueurakkasopimuksia, koska sil-
loin on vaikea yllapitaa pitkajanteista hoitosuunnitelmaa erityisesti vaa-
tivien kohteiden kohdalla (esim. niityt, katupuiden rakenneleikkaukset).

Rakentamisen ymparistdhaittoja pyritaan vahentamaan muun muassa
Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman, kaupunkiympariston
toimialan ymparistdohjelman ja Kaivumaiden, kiviaineksen ja purkuma-
teriaalien periaatteiden mukaisesti. Tekeilla on myos kierto- ja jakamis-
taloudentalouden tiekartta, joka pyrkii edistamaan kiertotaloutta muun
muassa rakentamisessa.

Kiinteistdjen kaytto ja yllapito

Liikenne

Kiinteistojen kayton merkittavimmat ymparistovaikutukset syntyvat
energiankulutuksesta ja energiantuotannon polttoainevalinnoista. Mer-
kittdva osa kaupungin kayttamasta energiasta tuotetaan fossiilisilla
polttoaineilla. Kiinteistdissa tapahtuu myds paljon turhaa energiankulu-
tusta, mika aiheuttaa suoraan lisakustannuksia kaupungille, mutta jota
olisi mahdollista vahentaa parantamalla yllapidon ja huollon resursseja
seka toimintaa.

Kaupungin toiminnasta syntyy paljon jatetta, joita ei viela lajitella riitta-
vasti materiaalina. Se lisda sekajatteen maaraa, kaupungille syntyvia
kustannuksia ja hukkaa luonnonvaroja, kun materiaali ohjataan materi-
aalihyotykayton sijaan polttoon.

Yllapidon ymparistohaittoja pyritdaan vahentamaan muun muassa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman ja kaupunkiympariston
toimialan ymparistoohjelman mukaisesti.

Liikenteen merkittdvimmat ymparistovaikutukset syntyvat polttoaineva-
linnoista. Helsingissa on panostettu viime vuosina vahvasti joukkolii-
kenteeseen, liikenteen siirtamiseen raiteille ja sen sahkoistamiseen.
HKL:n kalusto kulkee jo kokonaan uusiutuvilla polttoaineilla ja Staran
tyokonekalusto on siirtymassa biopolttoaineisiin, mutta muuten kau-
pungin kalusto kayttaa viela suurelta osin fossiilisia polttoaineita, milla
on ilmastovaikutusta.

Liikenteen ymparistdhaittoja pyritaan vahentamaan muun muassa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman, kaupunkiympariston toi-

mialan ymparistoohjelman, Kestava kaupunkilikkuminen Helsingissa -
ohjelman seka Staran ja HKL:n ymparistdohjelmien mukaisesti.
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Yleisten alueiden yllapito

Yleisten alueiden hoidossa kaytetaan erilaisia kemikaaleja, torjunta-ai-
neita ja lannoitteita, jotka voivat olla ymparistolle haitallisia, esimerkiksi
heikentamalla luonnon monimuotoisuutta. Osa hulevesista johdetaan
suoraan vesistoihin ja runsaslumisina talvina lunta kaadetaan mereen,
mitka edistavat esimerkiksi mikromuovien ja muiden epapuhtauksien
paatymista vesistoihin. Yleisten alueiden yllapidon kilpailutuksessa on
kuitenkin viime vuosina otettu kayttoon ymparistokriteereita, joiden an-
siosta on vahennetty muun muassa kemikaalien kayttoa ja tehty yllapi-
dosta ymparistdasiat kattavammin huomioivaa. Staran ymparistoohjel-
massa on toimenpiteina urakoiden ymparistoriskien kartoitus ja ympa-
ristdsuunnitelmien laadinta seka kaytettyjen kemikaalien riskien arvioin-
ti ja hankintaohjeiden laatiminen, jotta ymparistolle haitallisimpien ke-
mikaalien kayttda voidaan vahentaa.

Maankaytto ja kaavoitus

Helsingin kaupunkisuunnittelun keskeisena pyrkimyksena on kaupun-
gin kestavan kasvun turvaaminen. Ympariston nakokulmasta talla tar-
koitetaan sita, ettd kaupungin kasvun haittoja pyritddn minimoimaan
ohjaamalla uutta rakentamista siten, etta tuleva kaupunkirakenne tuot-
taa mahdollisimman vahan liikkumisesta aiheutuvia paastéja samalla
kun paikalliset ymparistolliset reunaehdot, etenkin viheralueiden arvot
pyritdan parhaalla mahdollisella tavalla turvaamaan.

Kaynnissa olevat kaupungin keskustan tuntumaan sijoittuvien uusien
projektialueiden rakentuminen tarjoaa mahdollisuuksia vahapaastoi-
seen liikkkumiseen ja asumiseen.

Yleiskaava 2016:n lahtokohtana on verkostokaupungin vahvistaminen,
joka laajentuvan raideverkon kautta mahdollistaa liikenteen osalta va-
hapaastoisen elamantavan myos esikaupunkialueelle, esimerkiksi tule-
vissa bulevardikaupunginosissa. Maankayton tiivistaminen raideliiken-
teen asemien tuntumaan ohjaa kaupunkirakenteen kehitysta suuntaan,
jolla parannetaan kestavien liikkkumismuotojen kayton edellytyksia.

Huomattavaa on, ettd myos suotuisalle sijainnille tehtava rakentaminen
aiheuttaa rakentamisen aikaisia paastoja seka energiankulutuksen li-
saantymista kaupungissa. Naihin voidaan vaikuttaa rakentamisen oh-
jauksella. Hiilineutraalin Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa on useita
toimenpiteita, jotka tahtaavat paastojen ja energiankulutuksen vahen-
tamiseen.

Kaupunkisuunnittelussa integroidaan maankaytonsuunnittelu ja liiken-
nesuunnittelu hyvan elinympariston saavuttamiseksi ja ymparistdn suo-
jelemiseksi. Esimerkiksi isoja likennehankkeita suunniteltaessa tulee
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Esittelija

Lisatiedot

kuitenkin varmistua siita, etta ne toteuttavat myos kaupungin ilmastota-
voitteita.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: +358 9 310 32045
pirita.kuikka(a)hel.fi
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§ 752
V 27.11.2019, Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite saannollisista
sisdilmakyselyista henkilostolle ja asiakkaille

HEL 2019-004552 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna

Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mauri Venemies ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta uuteen sisailmaohjelmaan sisallytetaan yhtena kaytan-
ndn toimenpiteena saanndlliset vuosittain tehtavat sisailmaa koskevat
kyselyt. Kyselyt suunnataan paivakotien, koulujen, sairaaloiden ja vas-
taavien henkilostolle ja asiakkaille. Talla tavalla saadaan kattavampaa
tietoa ja voidaan aiemmin puuttua ongelmiin. Aiemmalla puuttumisella
estetaan terveyshaittojen paheneminen ja pyritdéan minimoimaan kor-
jauskuluja.

Kaupunginhallitus toteaa, ettei Helsingin kaupungin sisailmaohjelmaan
ole tarkoituksenmukaista sisallyttda Helsingin kaupungin julkisiin tiloihin
tehtavaa vuosittaista sisailmakyselya kyselyprosessin laajuuden, hitau-
den ja epavarmuustekijoiden vuoksi. Ehdotettu sisailmakysely ei sellai-
senaan anna riittavaa tietoa kunkin kohteen sisailman laadusta.
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Sisailmaohjelman tavoitteena on hallita sisailman laatua kaikilla toimin-
nan osa-alueilla 1ahtien tilatarpeiden ennakoinnista aina kayténaikai-
seen yllapitoon, tilojen korjaamiseen ja tiloista luopumiseen asti. Saan-
ndllisia vuosittaisia sisailmakyselyja ei ohjelmaan ole kirjattu, koska
niista saatava hyoty kiinteistéjen yllapidon ja sisailman laadun hallinnan
kannalta on vahainen verrattuna kyselyiden tekemiseen ja analysointiin
kuluviin resursseihin ja kustannuksiin. Pelkastaan sisailmakyselyjen tu-
losten perusteella ei voida tehda johtopaatoksia tilojen kunnosta tai tar-
vittavista korjauksista.

Arviot sisailman laadusta perustuvat ensisijaisesti rakennusten kunto-
tutkimuksiin, joita kayttajien kokemukset seka koulu-, opiskelija ja tyo-
terveydenhuollon tiedot taydentavat. Tarvittaessa sisailma-asiantuntijat
teettavat tilojen kayttajilla olosuhdekyselyja tutkimusten lahtotiedoiksi.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on teettanyt kattavat kyselyt kai-
kissa Helsingin suomen- ja ruotsinkielisissa peruskouluissa seka oppi-
laille etta henkildstolle vuosien 2016—2018 aikana, eika niiden toista-
mista vuosittain ole nahty tarpeellisena. Kyselyt eivat tuoneet uutta tie-
toa rakennusten sisailmatilanteesta, silla suurimmassa osassa kohteita
ongelmat olivat jo tiedossa, ja tutkimukset, korjausten suunnittelu tai
korjaukset oli jo kdynnissa.

Sisailmaohjelmaan on kirjattu useita asioita, joiden tavoitteena on pa-
rantaa sisailmaongelmien ennaltaehkaisya ja ratkaisuprosessia. Kau-
punki kehittaa toimintamallia sisailmaongelmien ratkaisemiseksi, etsii
yksildllisia ratkaisuja oireilevien auttamiseksi seka selvittaa, miten ter-
veydenhuoltopalvelut voidaan kytkea tiivimmin mukaan sisailmaon-
gelmien ratkaisuun.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 24.6.2019 § 485 Helsingin kaupungin Kiin-
teistopoliittisen ohjelman, sisdilmaohjelman ja naiden asiakirjojen toteu-
tusohjelman ohjeellisina asiakirjoina Helsingin kaupunkistrategia
2017-2021:ssa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kaupungin sisailmaryhma kasitteli aloitetta kokouksessaan 24.10.2019
ja totesi muun muassa, ettei kyselyjen maaraa tulisi kaupungilla lisata.
Kyselyjen lisdamisen sijaan kaupunkiympariston toimiala pitaa tarkea-
na panostaa kiinteistdjen hyvaan yllapitoon ja huoltoon seka kattaviin
siivouksiin, joilla on ennaltaehkaiseva vaikutus sisailmaongelmiin.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, sosiaali- ja terveys-
lautakunnan ja kaupunkiympariston toimialan lausunnot. Vastaus on
annettujen lausuntojen mukainen.

Hallintosdannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite sdanndllisista sisailmakyselyista
henkildstdlle ja asiakkaille
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.10.2019 § 343

HEL 2019-004552 T 00 00 03
Lausunto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta toimialan toimitilo-
jen kuntoa, terveellisyytta ja turvallisuutta seka kayttajien kokemusta ti-
loista seurataan saanndllisesti. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kannan mukaisesti, etta si-
sailmakyselylla voidaan kartoittaa kayttajien kokemuksia rakennuksen
sisailman laadusta, tyytyvaisyytta ympariston olosuhteisiin seka mah-
dollista koettua oireilua. THL:n mukaan mahdollisen sisailman ongel-
matilanteen arvioinnin tulee kuitenkin aina perustua rakenneteknisiin
selvityksiin seka mahdollisiin muihin asiantuntijalausuntoihin. Sisailma-
kyselyn perusteella ei tule tehda suoria johtopaatoksia sisailman laa-
dusta, rakennuksen olosuhteista tai terveyshaitan olemassaolosta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, ettéd rakentamisen laatu, ra-
kennusten kunnossa- ja yllapito seka rakennusten teknisen kunnon
seuraaminen tulee olla riittavalla tasolla ja mahdollisiin sisailmaa hei-
kentaviin syihin tulee paasta puuttumaan jo varhaisessa vaiheessa. Si-
sailmakyselyt ovat toimiva tydkalu tarvittavien kayttajakokemusten kar-
toittamiseen sisailmapuutteita epailtaessa ja seurattaessa kayttajien
kokemusta tehtyjen korjaustoimenpiteiden onnistumisessa. Lisaksi tie-
donkululle ja —hallinnalle eri osapuolten (kayttgjien, tyoterveyshuollon,
tydsuojelun, terveydensuojelun, teknisen isanndinnin, Kiinteistdénhoidon
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Kasittely

seka sisailma-asiantuntijoiden) valille tulisi etsia uusia toimintatapoja.
Tahan tarkoitukseen tarvitaan osapuolten yhteiseen kayttdon soveltuva
tiedon arkistointiohjelma, jossa kaikki rakennusta koskeva tieto on yh-
taaikaisesti eri osapuolten kaytettavissa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tehty sisailmakyselyja seka
oppilaille ettd henkilostolle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on
kehittanyt ala- ja ylakoululaisille suunnatun sisailmakyselyn, jonka tar-
koituksena on toimia tydkaluna koulujen sisailmaongelmien hallinnas-
sa. Helsingin kaikissa suomen- ja ruotsinkielisissa peruskouluissa to-
teutettiin kysely kolmessa vaiheessa vuosina 2016-2018. Jokaisesta eri
vaiheen tutkimuksesta on tehty oma raporttinsa. Kyselyt eivat tuoneet
uutta tietoa rakennusten sisailmatilanteesta, silla suurimmassa osassa
kohteita ongelmat olivat jo tiedossa, ja tutkimukset, korjausten suunnit-
telu tai korjaukset olivat kaynnissa. Kyselyissa nousi esiin kuitenkin
kohteita, joissa oli tarpeen tarkistaa ilmanvaihto- ja lammitysjarjestel-
mien toiminta.

Tyoterveyslaitos toteutti lisaksi huhtikuussa 2018 sisailmastokyselyn
kaikissa kaupungin 101:ssa suomen- ja ruotsinkielisessa peruskoulus-
sa. Vastauksia saatiin yli 2 500 ja vastausprosentti oli 65. Kysely toteu-
tettiin Sosiaali- ja terveysministerion (STM) rahoittamana ja se liittyi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 2016-2018 toteuttamaan
hankkeeseen (oppilaskyselyt). Kysely ei siis ollut oirelahtéinen. Kyse-
lyyn vastasi luokissa toimiva henkildsto ts. opettajat ja koulunkayntia-
vustajat. Tamankaan kyselyn tuloksissa ei noussut esiin kouluja, joiden
osalta ei olisi kiinteiston omistajan taholla ollut tiedossa, etta jotain ko-
kemusta olosuhdehaitasta ja/tai oireilusta on.

Henkiloston kokemusta toimitilojen sisailman laadusta kartoitetaan
my0Os henkilostokyselyilla, joita tehdaan tarvittaessa yhteistydssa tyo-
terveyshuollon kanssa. Helsingin kaupunki on lisaksi laatinut toiminta-
mallin sisailmaongelmien ratkaisemiseksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, ettei Helsingin kaupungin uu-
teen sisailmaohjelmaan ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa Helsingin
kaupungin julkisiin tiloihin tehtavaa vuosittaista sisailmakyselya kyse-
lyprosessin laajuuden, hitauden ja epavarmuustekijoiden vuoksi.

Aloitteessa ehdotettu vuosittain tehtava sisailmakysely ei sellaisenaan
anna riittavaa tietoa kunkin kohteen sisailman laadusta.

22.10.2019 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta seuraava virke lausunnon en-
simmaisesta kappaleesta poistetaan: Koettuihin olosuhdehaittoihin ja
oireisiin tiedetaan vaikuttavan myos useita rakennuksen ulkopuolisia
tekijoita, kuten vastaajan terveydentila, elintavat, stressi ja huolestunei-
suus seka elinymparisto.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Mauno Kemppi, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
mauno.kemppi(a)hel.fi

Satu Sjoblom, erityissuunnittelija, puhelin: 310 26002
satu.m.sjoblom(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 246

HEL 2019-004552 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle kristillisdemokraattisen valtuustoryhman aloitteesta:

"Sosiaali- ja terveystoimiala vuokraa toimitilansa kaupunkiymparistén
toimialalta, joka vastaa kiinteistdjen yllapito- ja korjaustoimista koko
kaupungin tasolla. Sosiaali- ja terveystoimialalla noudatetaan Helsingin
kaupungin sisadilmaohjeistusta ja toimitaan siina mainittujen prosessien
mukaan, olipa kyseessa sitten sisailmaongelmien selvittely, sisailmaky-
selyjen ja -tutkimusten toteuttaminen tai sisailmaongelmiin liittyvat kor-
jaustoimenpiteet. Sosiaali- ja terveystoimialan oma sisailmaohje on
kaupungin ohjeen ja linjausten mukainen, eika erillisiin prosesseihin ole
tarvetta ryhtya.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta toimitilojen kunnos-
sapidosta huolehditaan ja sisdilmaongelmia aiheuttaviin korjausta edel-
lyttaviin toimenpiteisiin ryhdytaan valittomasti. On myos olennaista, etta
mahdollisiin sisdilmaongelmatilanteisiin paastaan puuttumaan jo var-
haisessa vaiheessa. Kaikki tama edellyttaa hyvaa, sujuvaa ja avointa
tiedonkulkua eri toimijoiden kanssa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Hynninen, Kati - toimitila-asiantuntija, toimitila-asiantuntija, puhelin: 310 46701
kati.hynninen(a)hel.fi
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§ 753

V 27.11.2019, Valtuutettu Petra Malinin aloite keinovalaistuksen saa-
telysta ja valosaasteen vahentamisesta

HEL 2019-004554 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Petra Malin ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki selvittaa keinovalaistuksen ymparisto- ja terveysvaiku-
tuksia, seka tarvetta saadella kaupunkialueella tarkemmin valaistuksen
kirkkautta ja valkkymista ulkovalaistuksessa ja valomainoksissa, seka
tarvetta saadella valomainosten maaraa alueellisesti.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunkiympariston toimiala on tietoinen
keinovalaistuksen aiheuttamista ongelmista. Toimiala seuraa keinova-
laistukseen liittyvaa tutkimustoimintaa ja kehittaa toteutusratkaisuja.
Ohjaamisen ja valvonnan keinot ja vastuut ovat erityisesti digitaalisten
mainoslaitteiden osalta jossain maarin hajautuneet. Digitaalisten mai-
noslaitteiden maaran voimakkaasti kasvaessa, niilla on entista suu-
rempi vaikutus kaupunkikuvaan. Mainoslaitteiden valvonta on saatetta-
va kuntoon ja luvasta poikkeavan kayton/toiminnan sanktioinnin mah-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

dollisuus selvitetaan. Hairidvaloa estetaan hyvalla suunnittelulla ja to-
teutuksella. Tassa tulee kiinnittaa erityista huomiota oikeaan valaistus-
voimakkuuteen, valon suuntaamiseen seka valaistuksen oikeanlaiseen
himmentamiseen ja sammuttamiseen. Nykyaikainen tekniikka antaa
siihen hyvat mahdollisuudet. Valomainosten koko ja kirkkaus seka
mahdollinen liike tulee sovittaa ympariston olosuhteisiin. Mainoslaittei-
den osalta myds sijoitusperiaatteilla on suuri merkitys hairidvalon hillit-
semiseksi. Valaistuksen ymparisto- ja terveysvaikutusten selvittamista
jatketaan ja suunnitteluohjeita ja maarayksia tarkennetaan saatavan
tutkimustiedon pohjalta.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosadanndn mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Petra Malinin aloite keinovalaistuksen saatelysta ja valo-
saasteen vahentamisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 17.09.2019 § 453

HEL 2019-004554 T 00 00 03

Lausunto

Taustaa

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Aloitteessa kiinnitetaan huomiota kolmeen erityyppiseen ongelmaan:
uuden valaistustekniikan, 1ahinna LED-valaistuksen, aiheuttamat haitat
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luonnolle ja ihmisille, valon liiallisen maaran aiheuttamat haitat luonnol-
le ja ihmisille seka valomainosten maarasta ja hairitsevyydesta aiheu-
tuvat haitat ihmisille.

Ongelmat ovat syntyneet vasta viime vuosina erityisesti LED-pohjaisen
mainoslaitetekniikan myota. Tutkimustyota ongelmien selvittamiseksi ja
ratkaisemiseksi tehdaan paljon niin kansainvalisesti kuin Suomessakin.
Helsinki seuraa tiiviisti alan tutkimustoimintaa seka ohjeistusta ja pyrkii
ottamaan ohjeet mahdollisimman pian huomioon julkisen valaistuksen

suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kansainvalinen valaistuskomissio CIE on valaistusalan merkittavin oh-
jeiden ja suositusten antaja, ja sen suositukset siirtyvat yleisesti kansal-
lisiin valaistusohjeisiin. CIE on paivittanyt hairiovaloa koskevan raport-
tinsa vuonna 2017 (CIE 150:2017 Guide on the Limitation of the Effects
of Obtrusive Light from Outdoor Lighting Installations, 2nd Edition). Uu-
det suositukset eivat viela nay valaistusstandardeissa, mutta Helsinki
pyrkii ottamaan ne huomioon uusissa valaistusratkaisuissa.

CIE:n raportti ei tunnista LED-valojen poikkeavista aallonpituuksista tai
muista teknisistd ominaisuuksista aiheutuvia haittoja, vaan sen mukaan
ongelmat syntyvat valaistuksen liiallisen voimakkuuden tai vaaranlaisen
suuntauksen ja valonjaon synnyttamasta hairidvalosta.

Raportissa kuvataan monin tavoin hairiovalon vaikutuksia elaimiin ja
ihmisiin. Siind on tunnistettu valon aiheuttamat haitat muun muassa
merikilpikonnille, muuttolinnuille, lintujen pesinnalle ja lepakoille. Inmi-
sille aiheutuvia haittoja ovat muun muassa asuntoihin tunkeutuvan va-
lon kiusahaikaisy ja epamiellyttavyyden tunne seka vuorokausirytmin
hairiytyminen. Melatoniinin erittymisen hairiot voivat myds aiheuttaa
terveyshaittoja ja nukahtamisongelmia.

CIE esittaa hairiovalon estamiseksi raja-arvoja, jotka riippuvat valais-
tusta ymparistosta ja vuorokauden ajasta. Raportissa on esitetty raja-
arvoja kiinteistoihin tunkeutuvalle hairiovalolle, valaistuksen aiheutta-
malle haikaisylle, hairidvalon haitoille tiella liikkuville, taivaankannen va-
lottumiselle seka julkisivuvalaistuksen ja valomainosten aiheuttamalle
hairidvalolle. CIE:n suositukset eivat kuitenkaan ole sitovia, vaan toi-
minnalle tarvitaan paikalliset soveltamisohjeet tai maaraykset.

Ohjeet Helsingissa

Helsinki on laatinut yleisesti valaistuksen tavoitteita kasittelevan rapor-
tin "Kaupungin valot - Helsingin valaistuksen kaupunkikuvalliset peri-
aatteet” usean hallintokunnan yhteistyona vuonna 2003.

Julkinen ulkovalaistus
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Helsingin julkisen ulkovalaistuksen (katu- ja puistovalaistus) periaatteet
maaritellaan kaupunginhallituksen vuonna 2015 hyvaksymassa valais-
tuksen tarveselvityksessa. Ohjeistusta on tarkennettu vuonna 2017
laaditussa ulkovalaistuksen suunnitteluohjeessa. Naissa asiakirjoissa
on esitetty ohjeet muun muassa valaistustavoille, valaistusvoimakkuuk-
sille ja kaytettaville valon ominaisuuksille eri tyyppisisa kaupunkitilois-
sa. Lisaksi niissa on ohjeet valaistuksen ohjaustavoille ja himmennyk-
sille. Ohjeistus vastaa suurelta osin CIE:n raportissa esitettyja suosi-
tuksia. Valaistuksen suunnitteluohje on kuitenkin maara paivittaa vuo-
den 2019 lopussa vastaamaan viimeisinta tietoa.

Parhaillaan kaupunkiympariston toimialalla kaupunkitila- ja maisema-
suunnittelu -palvelussa laaditaan periaatteita ja ohjeita ranta-alueiden
ja rantareittien valaisemiseen. Tyon on maara valmistua kuluvan vuo-
den lopussa. Tyon kuluessa on selvitetty laajasti tehtyja kansainvalisia
ja kotimaisia tutkimuksia valaistuksen vaikutuksista luonnonymparis-
toon. Tehdyista tutkimuksista on saatu laajasti tietoa keinovalon hai-
toista hamara- ja yoaktiivisille lajeille. Jonkin verran on myds nayttoa
valon haitoista paivaaktiivisille lajeille. Vuonna 2020 aloitetaan tarve-
selvityksessa todettu kaupungin pimeaksi jatettavien alueiden maaritte-

ly.

Kaupungin hallinnoimien alueiden valaistus on selkeasti hallittavissa,
koska kaupunki tilaa suunnitelmat ja voi esittaa sisalldlliset vaatimukset
omien tavoitteidensa mukaisesti.

Yksityinen ulkovalaistus ja valomainokset

Yksityiset valaistavat alueet kasittavat lahinna pihoja ja rakennusten
julkisivuja. Kaupungin rakennusvalvonnan ohje kiinteistojen julkisivujen
ja pihojen valaistuksesta on vuodelta 2010. Siind missa ulkovalaistus ja
osa julkisivuvalaistuksista mahdollistaa turvallisen likkumisen pimealla
tai luo tunnelmaa (esimerkiksi kausivalaistus), mainosvaloilla ja osalla
julkisivuvalaistuksia taas halutaan kiinnittdd huomiota. Rakennusval-
vonnalla on useita ohjeita koskien mainosvaloja ja laitteita: Sahkdiset
vaihtuvanayttoiset mainoslaitteet 2017, Mainoslaitteet rakennuksissa
2012 ja Ulkomainoslaitteiden sijoitusperiaatteet 2015. Ohjeiden laatimi-
sen jalkeen tekniikka seka myods mainostamisen tarve ja tavat ovat ke-
hittyneet ja muuttuneet niin paljon, etta ohjeet ovat paivitystarpeessa.
Onhjeissa tulee ottaa voimakkaammin kantaa mainoslaitteiden teknisiin
ominaisuuksiin seka niiden kokoon ja sallittuihin sijoituspaikkoihin. Ra-
kennusvalvonnan nykyisten ohjeiden ongelma on se, etta ne on tehty
yleispateviksi koskemaan keskenaan hyvin erilaisia ymparistdja. Oh-
jeissa pitaisi jatkossa pystya huomioimaan alueelliset arvot ja erityispiir-
teet. My0s joidenkin ulkotilamaisten julkisten sisatilojen, kuten liikenne-
terminaalit, digitaalisten valomainoslaitteiden sijoitusperiaatteet olisivat
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tarpeen. Tarvitaan myos keinot luvattoman toiminnan valvomiseksi ja
sanktioimiseksi. Rakennusvalvonnalla ei ole talla hetkelld mahdolli-
suuksia luvattoman tai ohjeiden vastaisen toiminnan valvontaan. Alus-
tavasti on paatetty, etta ohjeiden paivitys alkaa vuoden 2019 lopussa
yhteistydna kaupunkiympariston toimialan muiden palveluiden kanssa.

Yleisten alueiden mainoslaitteet

Yhteenveto

Kaupungin yleisten alueiden ulkomainoslaitteita koskeva sopimus on
voimassa vuoden 2023 heinakuun loppuun. Sopimuksessa ei ole maa-
ritelty ehtoja mainoslaitteiden kirkkauksille tai kuvan liikkeelle. Ulkomai-
noslaitteista 10 kappaletta on digitaalisia suurtauluja ja noin 50 kappa-
letta kaupunkipyodraasemien digitaalisia mainostauluja. Muut laitteet
edustavat perinteisempaa tekniikkaa, mutta niidenkin muuttamiseksi
digitaalisiksi on esitetty toiveita. Sopimusehtojen muuttaminen kesken
sopimuskauden on hankalaa, mutta ongelmien ilmaannuttua on toimi-
jan kanssa saatu asiat sovittua ja tarvittaviin korjaustoimiin on ryhdytty.
Jatkossa paivitettava valomainoslaiteohje tulee ulottaa koskemaan
my0s yleisille alueille sijoitettavia mainoslaitteita sopimusten sallimissa
puitteissa.

Kaupunkiympariston toimialan hallinnoimien ja valvomien valomainos-
ten lisaksi yleisilla alueilla on pysakkien mainoslaitteet. Niitd hallinnoi
likennelaitos. My0s niitd on muutettu vilkkaimmilla pysakeilla digitaali-
siksi.

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta kaupunkiympariston toimiala
on tietoinen keinovalaistuksen ongelmista. Tutkimustoimintaa seura-
taan ja toteutusratkaisuja kehitetaan aktiivisesti ja valaistuksen suunnit-
teluohjeet seka muu ohjeistus ovat hyvalla tasolla edella todettuja paivi-
tystarpeita lukuun ottamatta. Ohjaamisen ja valvonnan keinot ja vastuut
ovat erityisesti digitaalisten mainoslaitteiden osalta jossain maarin ha-
jautuneet. Digitaalisten mainoslaitteiden maaran voimakkaasti kas-
vaessa, niilla on entista suurempi vaikutus kaupunkikuvaan. Mainoslait-
teiden valvonta on saatettava kuntoon ja luvasta poikkeavan kay-
ton/toiminnan sanktioinnin mahdollisuus selvitetdan. Hairibvaloa este-
taan hyvalla suunnittelulla ja toteutuksella. Siina tulee kiinnittaa erityista
huomiota oikeaan valaistusvoimakkuuteen, valon suuntaamiseen seka
valaistuksen oikeanlaiseen himmentamiseen ja sammuttamiseen. Ny-
kyaikainen tekniikka antaa siihen hyvat mahdollisuudet. Valomainosten
koko ja kirkkaus seka mahdollinen liike tulee sovittaa ympariston olo-
suhteisiin. Mainoslaitteiden osalta my0s sijoitusperiaatteilla on suuri
merkitys hairiovalon hillitsemiseksi. Valaistuksen ymparisto- ja terveys-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

vaikutusten selvittamista jatketaan ja suunnitteluohjeita ja maarayksia
tarkennetaan saatavan tutkimustiedon pohjalta.

LED-tekniikan tulo on verrattavissa sahkovalon aiheuttamaan murrok-
seen. Tekniikka kehittyy ja kaupungille tulisi taata riittavat mahdollisuu-
det sen seuraamiseen, ohjeistuksen yllapitamiseen ja toteutuksen val-
vontaan. Digitaalisten mainoslaitteiden sijoituksen osalta tarvitaan
my0s periaatepaatoksia kaupunkikuvan hallitsemiseksi ja esteettomyy-
den turvaamiseksi. Seuraavan kerran uudistettaessa rakennusjarjes-
tysta, on valo huomioitava entista paremmin, koska valon merkitys
kaupunkiymparistdssa on yha suurempi.

17.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Noora Laak: Lisdysehdotus yhteenveto-kohtaan, virkkeen "Ohjaamisen
ja valvonnan keinot ja vastuut ovat erityisesti digitaalisten mainoslait-
teiden osalta jossain maarin hajautuneet." jalkeen:

"Digitaalisten mainoslaitteiden maaran voimakkaasti kasvaessa, niilla
on entista suurempi vaikutus kaupunkikuvaan. Mainoslaitteiden valvon-
ta on saatettava kuntoon ja luvasta poikkeavan kayton/toiminnan sank-
tioinnin mahdollisuus selvitetaan."

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Noora
Laakin vastaehdotuksen.

10.09.2019 Poydalle

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Juhani Sandstrom, valaistuspaallikkd: 310 38521
juhani.sandstrom(a)hel.fi

Salla Mustonen, va. yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 26445
salla.t.mustonen(a)hel.fi

Jarmo Talvasto, tekninen asiantuntija, puhelin: 310 38817
jarmo.talvasto(a)hel.fi
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§ 754

V 27.11.2019, Valtuutettu Jussi Niiniston aloite Maailman rauha -
patsaan siirtamiseksi Hakaniemenrannasta Lenininpuistoon

HEL 2019-005582 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Jussi Niiniston aloitteen loppuun
kasitellyksi.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Aloite Maailman rauha -patsaan siirtdmiseksi Hakaniemenrannasta
Lenininpuistoon

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Jussi Niinisto ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-

saan, etta Maailman rauha -patsas siirretaan Hakaniemenrannan ra-

kentamisen vuoksi pois Hakaniemesta. Aloitteessa uudeksi sijainniksi
ehdotetaan Lenininpuistoa.

Kaupunginhallitus viittaa kaupunkiymparistolautakunnan seka kulttuuri-
ja vapaa-aikalautakunnan lausuntoihin ja toteaa, etta Maailman rauha -
patsas on liian iso Lenininpuistoon. Kaupunkiympariston toimialan
asemakaavoitus ja taidemuseo etsivat patsaalle uutta, mahdollisuuk-
sien mukaan alkuperaista sijaintia Iahella olevaa, paikkaa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Aloite Maailman rauha -patsaan siirtdmiseksi Hakaniemenrannasta
Lenininpuistoon

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 24.09.2019 § 476

HEL 2019-005582 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Maailman rauha -teos on suuren kokonsa (korkeus 6,5 metria) vuoksi
liian suuri intiimiin Lenininpuistoon. Lenininpuisto on alun perin lohkais-
tu Alppipuistosta 1960 - 1961 puutarhanayttelyalueeksi. Puisto sai ni-
men Leninin mukaan vuonna 1970 Vladimir lljits Leninin (1870 - 1924)
syntyman 100-vuotisjuhlan kunniaksi. Puisto on tunnettu eksoottisista
ja harvinaisista kasveistaan, jotka ovat peraisin puutarhanayttelyn ajal-
ta. Puisto koki mittavan peruskorjauksen vuonna 2015. Tavoitteena oli
puiston alkuperaisen hengen sailyttdminen. Maailman rauha -patsas on
Moskovan lahjoitus Helsingille vuonna 1990. Lahja oli osa kaupunkien
valista ystavyys- ja kulttuurivaihtotoimintaa.

Hakaniemen rantaa ollaan parhaillaan kaavoittamassa ja muuttuvan
maankayton vuoksi Maailman rauha -patsas tulee siirtaa rakentamisen
tielta. Periaatteena on, etta uusi paikka etsitdan mahdollisuuksien mu-
kaan lahelta alkuperaista paikkaa. Patsaan uuden sijoituspaikan valin-
nassa pitda huomioida sen vaatima riittava tila ja sopivuus ymparis-
toon. Uusi paikka etsitdan yhdessa taidemuseon kanssa osana ase-
makaavan valmistelua.
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Esittelija

Lisatiedot

24.09.2019 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kasitella toimialajohtajan asian nro
3 kokouksen asiana nro 10.

Vastaehdotus:

Atte Kaleva: Poistetaan kohdasta (3) seuraava virke: "Periaatteena on,
etta uusi paikka etsitaan mahdollisuuksien mukaan lahelta alkuperaista
paikkaa."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kohdasta (3) seuraava virke: "Periaatteena on,
etta uusi paikka etsitaan mahdollisuuksien mukaan lahelta alkuperaista
paikkaa."

Jaa-aanet: 8

Mia Haglund, Antti Koskela, Noora Laak, Jape Lovén, Tuomas Ranta-
nen, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 5

Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Risto Rautava,
Laura Rissanen

Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 8-5.

17.09.2019 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava: 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.09.2019 § 153

HEL 2019-005582 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta toteaa, ettd Maailman rauha -teok-
sen koko on Helsingin mittakaavassa suuri, eika se kaupunkikuvallises-
ti sovellu Lenininpuistoon. Lenininpuisto on luonteeltaan pienimuotoi-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

nen ja intiimi puisto. Veistos on pronssia ja jalustan kanssa 6,5 metria
korkea. Kaupunkiympariston toimialan asemakaavoitus yhteistydssa
taidemuseon kanssa tutkii erilaisia vaihtoehtoisia paikkoja teoksen uu-
delleen sijoittamiseksi.

Moskovan kaupungin Helsingille lahjoittama veistos Maailman rauha
paljastettiin 14.1.1990. Veistoslahja oli osa kaupunkien valista ysta-
vyys- ja kulttuurivaihtotoimintaa. Oleg Kirjuhinin veistos on esimerkki
neuvostoliittolaisesta sosialistisesta realismista. Veistoksen aiheena on
eri mantereiden asukkaat, jotka kannattavat lehvin koristettua maapal-
loa rauhan puolesta jarjestetyssa mielenosoituksessa. Veistoksen ja-
lustassa on teksti: "Maailman rauha Moskovan lahja Helsingille kuvan-
veistaja O. S. Kirjuhin 1989".

Hakaniemenrannan asemakaava muuttuu ja alueella kaynnistetaan |a-
hivuosina mittavat rakennustyot. Tahan liittyen kaksi alueella sijaitse-
vaa julkista taideteosta, Oleg Kirjuhinin Maailman rauha ja Miina Akki-
jyrkan teos Joy vuodelta 2006 on siirrettava nykyisesta sijoituspaikas-
taan uuteen. Paikka pyritdan mahdollisuuksien mukaan etsimaan lahel-
ta nykyista sijaintia.

On tarkeaa, etta Helsingin kaupunkikuvassa, arkkitehtuurissa ja julki-
sessa taiteessa nakyvat historian monet kerrostumat. Kaupunkikuvalli-
sesti on myOs tarkeaa, etta veistokset sijoitetaan mittakaavaansa sopi-
vaan paikkaan. Maailman rauha -patsaan ja Joy-teoksen siirtamisia
valmistellaan ja niihin liittyvat prosessit ovat talla hetkella viela kesken.

10.09.2019 Ehdotuksen mukaan

Lautakunta paatti kasitella kuudennen esityksen kokouksen toisena
asiana.

Asian aikana kuultavana oli museonjohtaja Maija Tanninen. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

vs. kulttuurijohtaja
Tiina Merisalo

Maija Tanninen-Mattila, taidemuseon johtaja, puhelin: 310 87008
maija.tanninen(a)hel.fi
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§ 755
V 27.11.2019, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite Kontulan metroa-
seman graffitien valaisemisesta

HEL 2019-006109 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Veronika

Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sami Multtilainen ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Henry Pullan ja Kimmo Hela-aron graffititeokset: Artism,
Crash ja Space Kontulan metroasemalla valaistaan. Lansimetron myo-
ta taidetta on tuotu enemman metroasemille. Valaisu tekee olemassa
oleville teoksille kunniaa tuoden niita paremmin esille seka lisaa met-
roaseman viihtyvyytta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettda Kontulan metroaseman ja ostoskeskuk-
sen ymparistdé muuttuu kaupunkikehittamisen ja taydennysrakentami-
sen myo6ta. Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos (HKL) pyrkii teke-
maan peruskorjaukset ja -parannukset alueen muutosten yhteydessa.
Tassa yhteydessa aseman taiteellinen kehittaminen on mahdollista.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Hankkeen toteutusta arvioitaessa tulee ottaa huomioon vanhan ase-
man sahkdjarjestelma, mahdolliset lisatyot seka turvallisuusnakodkoh-
dat.

Asiasta on saatu liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 22.08.2019 § 134
HEL 2019-006109 T 00 00 03

Lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle Sami Muttilaisen valtuustoaloitteeseen Kontulan
metroaseman graffitien valaisemisesta:

Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL) tehtava on huolehtia met-
ro-, raitio- ja lauttaliikenteen tuottamisesta paakaupunkiseudulla. HKL
tuottaa omistajilleen ja tilaajilleen hyotya kokonaisvaltaisena joukkolii-
kennepalvelujen kehittdjana ja toteuttajana. HKL:n perustehtavana on
tuottaa ja kehittaa kestavan liikkumisen palveluita laadukkaasti ja kus-
tannustehokkaasti.

HKL suhtautuu positiivisesti taiteeseen ja tarjoaa useilla asemillaan tal-
lakin hetkella useita kaupallisuudesta vapaita pintoja. HKL haluaa tarjo-
ta kaikille matkustajille mahdollisimman positiivisen ja mieluisan mat-
kustajakokemuksen.
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Esittelija

Lisatiedot

Kontulassa on parhaillaan kaupunkikehittaminen taydennyskaavoituk-
sen osalta meneillaan. Tulevaisuudessa asemaymparistd ostoskeskuk-
sineen tulee muuttumaan, ja samassa yhteydessa myos metroasemal-
le tehddan muutoksia. HKL sopeuttaa omia perusparannustarpeiden
toteuttamista alueen muutoksiin, esimerkiksi itse laiturialue kaipaa pe-
rusparannuksen. Tassa yhteydessa myos aseman taiteen kehittdminen
tulisi mahdolliseksi.

Hankkeen toteutusta arvioitaessa tulee ottaa huomioon esimerkiksi
vanhan aseman sahkadjarjestelman mahdollisesti vaatimat lisatyot, jos
muutoksia tehdaan. Lisaksi lisavalaistusta arvioitaessa tulee kiinnittaa
huomiota turvallisuusnakokohtiin mm. kuljettajien kannalta. Mahdolli-
nen haikaistyminen tulee selvittaa ja testata ennen eteenpain viemista.

yksikon johtaja
Artturi Lahdetie

Anne Mannerkorpi, isdnnditsija, puhelin: 310 35943
anne.mannerkorpi(a)hel.fi
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§ 756
V 27.11.2019, Valtuutettu Fatim Diarran aloite muovin keraysastiois-
ta Helsingin puistoihin

HEL 2019-006607 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Fatim Diarran aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Fatim Diarra ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta selvitetaan miten Helsingin suosittuihin puistoihin voitaisiin
tuoda muovinkeraysastioita.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkiympariston toimiala on kaynnis-
tanyt muovin ja muun jatteen lajittelupisteiden kokeiluprojektin yhteis-
tydssa Staran kanssa. Kokeilu perustuu lajitteluastioiden kilpailutuk-
seen. Tavoitteena on saada astiat koekayttdon muutamassa suositus-
sa puistossa kesalla 2020.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus on
lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdanndén mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintadan 15 valtuutettua.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Fatim Diarran aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 01.10.2019 § 488
HEL 2019-006607 T 00 00 03
Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
Kaupunkiympariston toimiala on aloittanut muovin ja muun jatteen lajit-
telupisteiden kokeiluprojektin yhteistydssa Staran kanssa. Kokeilu pe-
rustuu lajitteluastioiden kilpailutukseen. Astioiden tulee olla Helsingin
kaupunkitilaohjeessa ja kaupunkikalusteohjeessa maaritellyn Helsinki-
ilmeen mukaisia. Tavoitteena on saada astiat koekayttoon muutamas-
sa suositussa puistossa kesalla 2020. Puistojen valinta on viela kes-
ken.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Tomas Palmgren, projektinjohtaja: 310 38586
tomas.palmgren(a)hel.fi
Pekka Engblom, puistovastaava, puhelin: 310 38525
pekka.engblom(a)hel.fi
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§ 757

V 27.11.2019, Valtuutettu Kati Juvan aloite koristepensaiden ja puis-
topuiden kartoittamisesta ja nimeamisesta

HEL 2019-006608 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Kati Juvan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Kati Juva ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunginhallitus selvittaa mahdollisuutta laitaa ainakin osaan
puistojen koristepensaisiin ja puistopuihin nimikyltti, jossa kerrotaan
puun tai pensaan suomenkielinen, ruotsinkielinen ja tieteellinen nimi
seka mahdollisesti istutusaika. Nimikyltteja laajemmin nettiin voisi laatia
karttapohjan, josta ilmenisi pensaiden ja puiden sijainti nimineen, ja sii-
hen yhteyteen voisi rakentaa myo0s tietolaatikoita naiden alkuperasta.
Lisaksi kaupunkilaisille ja matkailijoille voisi jarjestaa opastettuja puis-
topuukierroksia.

Kaupunginhallitus toteaa, ettad kaupunkiympariston toimialalla on tun-
nistettu Helsingin puistokasvillisuuden ainutkertaisuus, kiinnostavuus ja
kulttuurihistoriallinen arvo. Toimiala on edistanyt monin tavoin kaupun-
kilaisten ja matkailijoiden tietamysta puistojen kasvilajistosta ja sen eri-
tyispiirteista.
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Aidatuissa kasvitieteellisissa puutarhoissa, joiden ensisijainen tehtava
on tieteellinen toiminta seka kasvien yllapitaminen ja niiden esittelemi-
nen, kaikki kasvit on perinteisesti kyltitetty. Nain on tehty myos Helsin-
gin yliopiston kasvitieteellisessa puutarhassa Kaisaniemessa ja Kum-
pulassa. Julkiset viheralueet on kuitenkin tarkoitettu ensisijaisesti virkis-
tykseen, eika kasvien runsas kyltittdminen ole valttamatta esteettisesti
perusteltua. Nimikylttien yllapito on ilkivallasta johtuen osoittautunut
tydlaaksi. Toistaiseksi nimikylttien kiinnittdminen puihin ja pensaihin on
rajoittunut kasvilajistoltaan erityisen mielenkiintoisiin kohteisiin, joiden
ensisijainen attraktio liittyy kasvikauneuteen ja joissa ei juuri ole muita
toimintoja. Kasvillisuudeltaan monipuolisissa puistoissa on opastauluja,
joissa esitellaan puistoa ja sen kasvillisuutta. Opastaulujen lisatarve on
tunnistettu ja uusia tehty ja vanhojen sisaltéa on paivitetty.

Tietoa puistojen kasvilajistosta voidaan valittaa asukkaille ja matkaili-
joille muillakin tavoilla kuin nimikylteilla. Kaupunkiympariston toimiala
on tietoinen kasvitiedottamisen tarpeesta ja mahdollisuuksista yleisen
kasviymmarryksen ja puistokasvillisuuden arvostuksen lisaajana, ja et-
sii aktiivisesti uusia tapoja valittaa asukkaille tietoa Helsingin puistojen
kasvilajistosta.

Tiedotustarve puistoista ja viheralueista on pysyva ja koko ajan kasva-
va. Helsingin puistot ja viheralueet ja niiden kasvillisuus voivat olla
kaupungin viestinnassa siina arvossa, joka niille asukkaiden hyvinvoin-
nin edistgjana ja Helsingin tunnistettavan kaupunkikuvan muodostajana
kuuluu.

Helsingin puistoilla on ollut Facebookissa vuodesta 2010 lahtien oma
sivusto, jolla esitellaan puistokasveja, mainostetaan kaupunkiymparis-
ton toimialan jarjestamia puistokavelyja ja kerrotaan puistojen muista
tapahtumista. Vuonna 2013 avattiin toimialan puistosivusto, jossa esi-
tellaan yli sadan puiston historiaa ja kasvilajistoa. Helsingissa on jarjes-
tetty opastettuja puistokavelyja vuodesta 2003 alkaen. Kavelyista tiedo-
tetaan laajasti muun muassa kirjastoissa jaettavassa Luontoretkikalen-
terissa ja puistojen Facebook-sivuilla.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus on
lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdanndn mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Kati Juvan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kaupunkiymparistolautakunta 08.10.2019 § 501

HEL 2019-006608 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin, ja erityisesti kantakaupungin, vanhat puut ja pensaat ovat
lajistollisesti ja historiallisesti arvokkaita. Aloitteessa toivotaan kasvien
kyltitysta ja nettikartan laatimista puistojen kasveista, jotta asukkaiden
ja matkailijoiden tietdmys puistokasvillisuudesta lisdantyisi. Kaupun-
kiympariston toimiala on tietoinen Helsingin puistokasvillisuuden arvos-
ta ja merkityksesta ja on monin tavoin edistanyt seka kaupunkilaisten
tietoisuutta kasveista etta lajistollisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaiden puu- ja pensasyksildiden sailymista.

Helsingin rakennettujen viheralueiden kasvien kayton linjaus (2009)
kuvaa periaatteet Helsingin julkisten ulkotilojen istutetun kasvillisuuden
kaytdlle. Linjausta laadittaessa tehtiin laaja taustaselvitys Helsingin ra-
kennettujen viheralueiden kasvillisuudesta ja sen historiasta (Vaahte-
ran varjossa, syreenin tuoksussa). Helsingin muun muassa useita
kymmenia kaupungin teettamia puistojen kasvillisuusinventointeja ja
Helsingin viheralueiden kasvillisuutta kasittelevia tutkimuksia ja selvi-
tyksia esimerkiksi koristeomenapuista, syreeneista, lehmuksista, lehti-
puista ja Helsingin kasvilajiston historiasta.

Taustaselvityksessa todettiin, ettd Helsingin katu- ja viheralueiden istu-
tettu kasvillisuus on omaleimaista, monipuolista ja historiallisesti ker-
roksellista. Helsingissa on sen pitkan historian ja muun muassa aiem-
pien kaupunginpuutarhureiden maaratietoisen toiminnan jal;jilta edel-
leen jaljella suuri valikoima nykyaan harvinaista puu- pensas,-, peren-
na- ja sipulikasvilajistoa. Taustaselvityksessa korostettiin Helsingin
puistojen puiden ja pensaiden kulttuurihistoriallista merkitysta ja tietty-
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jen kasvilajien ja -lajikkeiden roolia osana tunnistettavaa helsinkilaista
kaupunkikuvaa.

Rakennettujen viheralueiden kasvien kayton linjaus (Kasvit ovat kau-
pungin vaatteet, 2009) pohjautuu ymmarrykseen ja tietamykseen Hel-
singin puistojen puiden ja pensaiden merkityksesta osana Helsingin
kulttuurihistoriaa ja identiteettia. Linjauksen viisi yleislinjausta esittaa
laajat ja pysyvat kasvien kayton periaatteet rakennetuille viheralueille
Helsingissa. Niiden tavoitteena on kohottaa kasvillisuuden asemaa ja
merkitysta Helsingin julkisessa kaupunkitilassa ja auttaa vaalimaan
Helsingin kasvien kayton rikasta perinnetta ja edelleen monipuolista-
maan sita. Linjauskohdan "Kasvillisuuden arvostuksen lisadminen paa-
toksenteossa” mukaan tiedotuksella lisatdan asukkaiden kiinnostusta
puistoja ja kasvillisuutta kohtaan, jotta kaupunkilaiset voivat tuntea yl-
peyttda oman kotikaupunkinsa ominaispiirteista. Jatkotoimenpiteeksi on
kirjattu, etta "tiedotusta Helsingin viheralueiden kasvillisuudesta lisa-
taan. Nettisivujen kasvillisuustietoja taydennetaan. Uutta tiedostusma-
teriaalia Helsingin puista ja muusta puistokasvillisuudesta kehitetaan.
Puistokavelyja jatketaan osana valistus- ja asiantuntijatoimintaa”.

Puistokasveja koskeva tiedotus

Kasvien kayton linjauksen taustaselvityksen koottujen aineistojen poh-
jalta Laiturin nayttelytilassa toteutettiin 2011 laaja Helsingin puistokas-
villisuutta kasitellyt nayttely "Helsingin historiaa puistojen kertomana”.
Nayttely 16ytyy netista verkko-osoitteesta kasvitkaupunginvaatteet.fi.

Helsingin puistoilla on ollut Facebookissa vuodesta 2010 oma sivusto
(facebook.com/puistot). Sivustolla on syyskuussa 2019 7 500 seuraa-
jaa. Sivustolla mm. esitellaan puistokasveja, usein niiden kukinta-ai-
kaan, mainostetaan kaupunkiympariston toimialan puistokavelyja ja
kerrotaan puistojen muista tapahtumista. Jakojen kautta yksittaisella
kukintatiedotteella saattaa olla yli 30 000 lukijaa. Facebookin puistot -
sivustolla oli vuosina 2012 - 2015 my0s kaksi Helsingin puistoja esitte-
levaa kirjoitussarjaa, "Kukassa nyt!” ja "Tunne puut!”.

Vuonna 2013 avattu Vihreat sylit. Kavelyretkia Helsingin puistoihin (vih-
reatsylit.fi) on kaupunkiympariston toimialan puistosivusto. Sivustolla
esitellaan yli sadan puiston historiaa ja kasvilajistoa. Kasvillisuudeltaan
erityisen rikkaista puistoista (esimerkiksi Meilahden arboretum, Niska-
lan arboretum ja Lenininpuisto) on tehty sivustolle myds sahkoiset kas-
vikartat, joiden sisaltdéa ja ominaisuuksia ollaan edelleen kehittamassa.
Sivustolle on myo6s koottu Facebookissa julkaistuja kasviartikkeleita.
Sivusto on kolmikielinen: suomi, ruotsi ja englanti. Sivustolla on noin 50
000 kayntia/vuosi.
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Helsingissa on jarjestetty opastettuja puistokavelyja jo vuodesta 2003.
Kaikkien puistokavelyjen kantavana teemana ovat puistokasvit. Vuosit-
tain kavelyilld on 1200 - 1400 osallistujaa. Vuonna 2019 puistokavelyja
oli 11 kappaletta eri puolilla kaupunkia. Puistokavelyista tiedotetaan
laajasti mm. kirjastoissa jaettavassa Luontoretkikalenterissa ja puisto-
jen Facebook-sivulla.

Nykyteknologia mahdollistaa uudenlaisia tapoja tehda julkista ulkotilaa
esittelevaa tiedotusmateriaalia asukkaille ja matkailijoille. Audio-opas-
tusten tekemiseksi Helsingin merkittaviin kasvipuistoihin kaupunkiym-
pariston toimialalla on olemassa seka tekniset etta sisallolliset valmiu-
det.

Helsingin kaupungin puurekisteri

Helsingin kaupungilla on kaytossaan puurekisteri. Helsingin katupuut
ovat puurekisterissa melko kattavasti, mutta Helsingin yli 200 000 puis-
topuusta puurekisteriin on toistaiseksi viety noin 23 000 puistopuuta.
Puurekisterissa on syyskuussa 2019 yhteensa 51 000 katu- ja puisto-
puuta, jotka edustavat 485 puulajia tai -lajiketta.

Kaupungin puurekisterin tietoja avattiin toukokuussa 2019 avoimen da-
tan rajapintapalveluna. Avoimena datana I0ytyy puurekisterissa olevien
puiden lajitieto, kokoluokka ja istutusvuosi, jos se on tiedossa. Koko
puurekisteria ei ole tarkoitus avata yleisolle, silla sen sisalto on raken-
nettu ensisijaisesti palvelemaan puita koskevaa paatoksentekoa ja
puuomaisuuden hallinnointia.

Helsingin pensaita tai ruohovartisia kasveja ei ole sahkoisissa rekiste-
reissa. Yksityiskohtainen tieto Helsingin viheralueiden puu-, pensas- ja
perennalajistosta perustuu uudempien puistojen osalta puistosuunni-
telmiin ja vanhojen puistojen osalta kasvillisuusinventointeihin, joita
kaupunki on teettanyt parin viime vuosikymmenen aikana yhteensa
noin 50 puistosta. Merkittavien kohteiden kasvillisuusinventoinnit |0yty-
vat kaupungin julkaisusarjasta.

Puistojen opastaulut ja kasvien nimikyltit

Kasvillisuudeltaan monipuolisissa puistoissa on opastauluja, joissa esi-
tellaan puistoa ja sen kasvilajistoa. Kasviesittelyja sisaltavia opastaulu-
ja on muun muassa Alppiruusupuistossa, Meilahden arboretumissa ja
sen ruusutarhassa, Niskalan arboretumissa ja Lenininpuistossa. Opas-
taulujen QR-koodit johdattavat kavijan tarvittaessa Vihreiden sylien eri
kieliversioihin. Opastaulujen tiedostot 16ytyvat pdf-muodossa myds Vih-
reat sylit-sivustolta.
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Yhteenveto

Opastaulujen lisatarve on tiedostettu, ja uusia opastauluja on tehty ja
vanhojen sisaltdja paivitetty. Uusia opastauluja on tulossa mm. Vuo-
saaren huipun virkistysalueelle, Myllypuron Alakivenpuistoon ja Alppi-
kylan Nyyttipuistoon, joissa kerrotaan myos kohteen kasvillisuudesta.

Muutamissa Helsingin puistoissa kasveilla on nimikyltit. Nimikyltteja on
toistaiseksi laitettu puistoihin, jotka ovat kasvilajistoltaan erityisen rik-
kaita ja jotka sijaitsevat alueilla, joiden virkistyskayttopaine ei ole erityi-
sen suuri. Naissa puistoissa on kokeiltu erilaisia nimikylttivaihtoehtoja,
joista toimivimmaksi ovat osoittautuneet roikkuvat kyltit.

Kasvilajistoltaan rikkaassa ja kasvimaailman moninaisuuteen keskitty-
vassa Meilahden arboretumissa ja sen ruusutarhassa on kaikissa puis-
sa ja pensaissa nimikyltit. Nimikylteissa kerrotaan kasvin heimo, tieteel-
linen nimi, suomen- ja ruotsinkielinen nimi, seka ruusulajikkeista myos
kyseisen lajikkeen syntyvuosi, jos se on tiedossa. Myos Talvipuutarhan
ruusutarhassa on ruusulajikkeiden nimikyltit. Nimikyltteja laitetaan syk-
syn 2019 aikana myds Lenininpuistoon, jossa opastaulussakin esitel-
tyihin, maisemallisesti nayttavimpiin ja lajistollisesti kiinnostavimpiin
puuyksiloihin tulee nimikyltit.

Helsingin puistokasvillisuuden ainutkertaisuus, kiinnostavuus ja kulttuu-
rihistoriallinen arvo on tiedostettu hyvin kaupunkiympariston toimialalla.
Se on myds edistanyt monin tavoin kaupunkilaisten ja matkailijoiden
tietamysta puistojen kasvilajistosta ja sen erityispiirteista Helsingissa.
Asukkaiden kasvaneesta kiinnostuksesta puistojen kasvillisuutta koh-
taan kertovat esimerkiksi kymmenien tuhansien asukkaiden kaynnit
muun muassa Roihuvuoren Kirsikkapuistossa ja Alppiruusupuistossa
niiden kukinta-aikaan.

Aidatuissa kasvitieteellisissa puutarhoissa, joiden ensisijainen tehtava
on tieteellinen toiminta seka kasvien yllapitaminen ja niiden esittelemi-
nen, kaikki kasvit on perinteisesti kyltitetty. Nain on tehty myos Helsin-
gin yliopiston kasvitieteellisessa puutarhassa Kaisaniemessa ja Kum-
pulassa. Julkiset viheralueet on kuitenkin tarkoitettu ensisijaisesti virkis-
tykseen, eika kasvien runsas kyltittaminen ole valttamatta esteettisesti
miellyttavaa. Lisaksi nimikylttien yllapito on ilkivallasta johtuen osoittau-
tunut tyolaaksi, joten toistaiseksi nimikylttien kiinnittaminen puihin ja
pensaihin on rajoittunut kasvilajistoltaan erityisen mielenkiintoisiin koh-
teisiin, joiden ensisijainen attraktio liittyy kasvikauneuteen ja joissa ei
juuri ole muita toimintoja.

Tietoa puistojen kasvilajistosta voidaan valittaa asukkaille ja matkaili-
joille muillakin tavoilla kuin nimikylteilld. Kaupunkiympariston toimiala
on tietoinen kasvitiedottamisen tarpeesta ja mahdollisuuksista yleisen
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kasviymmarryksen ja puistokasvillisuuden arvostuksen lisagjana, ja et-
sii aktiivisesti uusia tapoja valittaa asukkaille tietoa Helsingin puistojen
kasvilajistosta.

Tiedotustarve puistoista ja viheralueista on pysyva ja koko ajan kasva-
va. Helsingin puistot ja viheralueet ja niiden kasvillisuus voivat olla
kaupungin viestinnassa siina arvossa, joka niille asukkaiden hyvinvoin-
nin edistajana ja Helsingin tunnistettavan kaupunkikuvan muodostajana
kuuluu.

Linkit selvityksiin ja sivustoihin:

Esittelija

Lisatiedot

https://www.hel.fi/lhel2/hkr/julkaisut/2009/kasvien kayton taustaselvi-
tys 10 2009.pdf

https://www.hel.fi/lhel2/hkr/julkaisut/2009/kasvien kayton lin-
jaus 11 2009.pdf

https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2006/pihasyreenit.pdf

https://www.hel. fi/static/hkr/julkaisut/Koristeomenapuujulkai-
su051207.pdf

http://www.kasvitkaupunginvaatteet.fi/

https://vihreatsylit.fi/

https://www.facebook.com/puistot/

https://patsaspuhuu.fi/

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Satu Tegel, suunnitteluasiantuntija: 310 38406
satu.tegel(a)hel.fi

Elina Nummi, projektipaallikkd, puhelin: 310 38475
elina.nummi(a)hel.fi
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§ 758
V 27.11.2019, Valtuutettu Bjorn Manssonin aloite kumppanuudesta
limailumuseon kanssa

HEL 2019-004555 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Bjérn Manssonin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Bjérn Mansson ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki harkitsee kumppanuutta lImailumuseon kanssa.
Vantaalla sijaitsevan limailumuseon vuokrasopimus on paattymassa ja
se etsii uusia kumppaneita ja uutta sijaintipaikkaa, jonka laheisyydessa
olisi perinneilma-alusten lennattamisen mahdollistava lentopaikka.

Kaupunginhallitus toteaa, ettei kaupungilla ole mahdollisuutta tarjota
kumppanuutta limailumuseon mittavaan hankkeeseen.

Kaupunki on jo sitoutunut toiseen valtakunnalliseen ja vetovoimaiseen
museohankkeeseen, uuteen arkkitehtuuri- ja designmuseoon. Kaynnis-
sa on myods kaupungin omia museohankkeita (mm. HAM-selvitys ja
aloite perinnevaunuliikenteen sisaltavasta kaupunkilikenteen museos-
ta), joihin liittyy investointipaineita. Helsinki on jo nyt maan merkittavin
museokaupunki yli viidellakymmenella eri alan museolla, valtakunnalli-
silla erikoismuseoilla seka taide- ja kulttuurihistoriallisilla museoilla.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto. Vastaus
on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Bjérn Manssonin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 20.08.2019 § 142

HEL 2019-004555 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta limailumuseo on lahes-
tynyt kumppanuushaulla suoraan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan joh-
toa ja kulttuuripalvelukokonaisuutta, ja sisaisten virkamieskeskustelujen
jalkeen on yhteisesti todettu, etta kaupungilla ei ole perusteltuja syita
tarjota kumppanuutta limailumuseon mittavaan hankkeeseen. Kaupun-
ki on sitoutunut jo toiseen, valtakunnalliseen ja vetovoimaiseen museo-
hankkeeseen, uuteen arkkitehtuuri- ja designmuseoon, eika silla ole
mahdollisuuksia sitoutua toiseen tilallisesti ja taloudellisesti mahdolli-
sesti vielapa suurempaan hankkeeseen. Lisaksi kaynnissa on myos
kaupungin omia museohankkeita, jotka odottavat selvityksia ja ratkai-
suja, alkusyksysta valmistuva HAM-selvitys ja aloite perinnevaunulii-
kenteen sisaltavasta kaupunkiliikenteen museosta. Molempiin liittyy in-
vestointipaineita. Yhteydenottoja ja aloitteita myos muista ulkopuolisista
museohankkeista tulee aina silloin talloin, ja niiden painoarvoa, kiinnos-
tavuutta ja toteuttamiskelpoisuutta joudutaan arvioimaan asiantuntija-
tydna. Aiempina vuosina kaupunki on ollut mukana mm. Yliopistomu-
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seon ja Tekniikan museon tiede- ja teknologiamuseoselvityksessa, joka
ei kuitenkaan johtanut hankkeen syntymiseen.

On hienoa, ettd museoilla on parhaillaan nostetta. Samalla on todetta-
va, ettd Helsinki on jo nykyisellddn maan merkittavin museokaupunki yli
viidellakymmenella eri alojen museollaan, valtakunnallisilla erikoismu-
seoillaan, taide- ja kulttuurihistoriallisilla museoillaan. Suomen museoi-
den eniten kaydyt, top5-kohteet lI0ytyvat kaikki jo nyt Helsingista, ja
niista kaksi on kaupungin omia museoita. Helsinkilaisten museoiden
vetovoima ja menestys edelleenkin on luonnollisesti kaupungin kulttuu-
ritarjonnan ja ekosysteemin kannalta olennaista. Kansallismuseon lisa-
rakennus on mukana hallitusohjelmassa ja samoin arkkitehtuuri- ja de-
signmuseon edellytysten selvittaminen, joka on Suomi- ja Helsinki-
brandin kannalta merkittavaa. Arkkitehtuuri- ja designmuseot ovat koko
historiansa myds toimineet Helsingissa, joten niiden tilaratkaisut ovat
osaltaan myos Helsingin nakdokulmasta tarkeat, sen sijaan voi todeta,
etta Helsinki ei voi sitoutua parantamaan Vantaalla pitkaan sijainneen
museon olosuhteita heidan vuokrasopimuksensa paattyessa lahivuosi-
na. limailumuseon kokoelmat ovat ensisijassa valtakunnalliset, joten si-
jainti Helsingissa ei voi olla keskeinen tavoite. On ymmarrettavaa ja
erinomaista, etta ratkaisua etsitaan eri puolilta Suomea, koska museon
tilat ovat talla hetkella nykyaikaisen museotoiminnan kannalta elinkaa-
rensa paassa, eika kokoelmien sailytykseen ja entisointiin soveltuvaa
tilaa ei ole riittavasti. Vahemman museopitoiselle paikkakunnalle limai-
lumuseon tuoma lisdarvo ja vetovoima voikin olla merkittava, tasta hy-
vana esimerkkina Merikeskus Wellamon menestys Kotkassa.

Esittelija
museonjohtaja
Tiina Merisalo
Lisatiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: 310 36485
tiina.merisalo(a)hel fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 42/2019 82 (167)
Kaupunginhallitus
Asia/14

11.11.2019

§ 759
V 27.11.2019, Valtuutettu Alviina Alametsan aloite toimenpideohjel-
masta koulukiusaamisen kitkemiseen

HEL 2019-005019 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Alviina Alametsan aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Alviina Alametsa ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki linjaa koulukiusaamisen suhteen nollatole-
ranssin kaikissa kouluissa ja rakentaa kansainvalisia esimerkkeja hyo-
dyntamalla toimenpideohjelman koulukiusaamisen kitkemiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kunnianhimoinen kiusaamisen vastaisen
ohjelma on kirjattu kaupunkistrategiaan 2017-2021. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala on yhdessa muiden toimialojen, kolmannen sekto-
rin edustajien, oppilaiden ja heidan huoltajiensa kanssa valmistellut oh-
jelmaa. Ohjelma otetaan kayttéon kuluvan lukuvuoden aikana ja se kat-
taa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi ohjelman toimenpiteet elo-
kuussa. Koulut ovat parhaillaan valmistautumassa ohjelman julkiseen
aloitukseen, joka tapahtuu nuorten vetamassa tilaisuudessa
31.10.2019. Samalla julkaistaan myds ohjelman nettisivut. Ohjelma esi-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

tellaan oppilaille, opiskelijoille ja heidan vanhemmilleen, varhaiskasva-
tuksen, koulujen ja oppilaitosten tyontekijoille, yhteistydkumppaneille,
paattajille ja kuntalaisille.

Koulukiusaamiseen on jo talla hetkella nollatoleranssi seka varhaiskas-
vatuksessa, perusopetuksessa etta toisella asteella. Kouluissa on kay-
téssa monenlaisia sosiaalisia ja tunnetaitoja vahvistavia ohjelmia, mut-
ta ongelmana on, ettei niita aina kayteta johdonmukaisesti. Kaikki kiu-
saamistapaukset eivat tule tietoon ja osan selvittely on ollut hyvin haas-
tavaa.

Uudessa kiusaamisen vastaisessa ohjelmassa keskeista on suomalai-
seen ja kansainvaliseen tietoon perustuva johtaminen ja se, etta toi-
menpiteet kiusaamista vastaan toteutetaan johdonmukaisesti ja kaikki
aikuiset toimivat yhdessa kiusaamisen lopettamiseksi. Sita laadittaessa
on selvitetty myos kansainvalisia malleja kiusaamisen estamisessa.
Ohjelmaa paivitetaan ja tarkennetaan kaytannon kokemusten perus-
teella.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Vastaus
on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Alviina Alametsan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 27.08.2019 § 301
HEL 2019-005019 T 00 00 03

Lausunto

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 42/2019 84 (167)

Asia/14
11.11.2019

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Alviina Alametsan ym. valtuustoaloitteesta kos-
kien koulukiusaamisen kitkemisen toimintaohjelmaa.

Kiusaamisen nykytilanne ja toimenpiteet sen torjumiseksi

Koulukiusaamiseen on ollut Helsingissa nollatoleranssi seka varhais-
kasvatuksessa, perusopetuksessa etta toisella asteella. Kaikki kiusaa-
mistapaukset eivat kuitenkaan ole tulleet tietoon, ja osan selvittely on
ollut todella haastavaa.

Koulukiusaamisen maaraa varhaiskasvatuksessa on selvitetty huolta-
jien ja paivakodin henkildston yhteisissa tapaamisissa. Erityisen tarkea
on Hyve4, jossa vanhemmat haastattelevat lastaan naiden kokemuk-
sista paivakodin ryhmasta, osallisuudesta ja hyvinvoinnista. Tassa yh-
teydessa on selvitetty myos lasten subjektiivisia kokemuksia kiusaami-
sesta. Lapsilta kysyttiin "Kiusataanko jotain lasta sinun ryhmassasi?
Jos, niin miten?” Puolet 4-vuotiaista paivahoidossa olevista lapsista ko-
kee, etta paivakodissa esiintyy jonkinlaista kiusaamista. Kiusaamisko-
kemuksista kolmasosa on fyysista kiusaamista, joka lasten kertomana
tarkoittaa lydmista, nipistamista, raapimista, puremista ja tdnimista.

Ryhmakohtaisissa toiminnan suunnitelmissa painotetaan nakokulmina
lapsen osallisuutta, vuorovaikutusta seka oppimista, kehitysta ja hyvin-
vointia tukevaa varhaiskasvatusta. Esiopetuksen toimintasuunnitel-
maan kirjataan yhteisollinen oppilashuolto, joka sisaltaa opetusryhmien
hyvinvoinnin, sukupuolten tasa-arvon seka toiminnan kiusaamistilan-
teissa.

Perusopetuksessa kiusaaminen on kouluterveyskyselyn mukaan va-
hentynyt selvasti. Kuitenkin esimerkiksi 8. ja 9. luokkalaisista peruskou-
lun oppilaista 5.5 prosenttia kokee edelleen tulevansa saanndllisesti
kiusatuksi.

Kouluissa kaytetaan monenlaisia sosiaalisia- ja tunnetaitoja vahvistavia
ohjelmia. Suosituin on KiVa koulu -ohjelma, joka on kaytossa 78 pro-
sentissa helsinkilaisia kouluja. Ohjelmaa ei aina kayteta johdonmukai-
sesti ja kattavasti. Yli puolet ohjelmaa kayttavista kouluista kayttaa sita
vain osassa luokkia. Myoskaan ohjelmaan kuuluvaa KiVa-tiimia ei aina
kayteta. Muita paljon kaytettyja menetelmia ovat olleet Friends, Aske-
leittain, seka Vertaissovittelu. Usein myodskaan naita ei ole kaytetty sys-
temaattisesti.

Kouluterveyskyselyn perusteella kiusaaminen on Helsingissa lukioissa
hieman muuta Suomea yleisempaa. Kiusaamiseen osallistuvien maara
sen sijaan on laskenut koko ajan. Kiusattujen maara on lukioissa (1,5
%) selvasti pienempi kuin ammatillisessa koulutuksessa (3,5 %). Toi-
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sella asteella kiusaaminen on vahaisempaa kuin peruskouluissa. Am-
matillisessa koulutuksessa kiusaaminen on 2-3 kertaa yleisempaa kuin
lukioissa, mutta suuntaus on kuitenkin ollut parempaan pain. Myos kiu-
saamiseen osallistuvien maara on laskenut.

Kokonaisuutena tilanne on toisella asteella menossa hieman parem-
paan suuntaan, mutta huolestuttaviakin asioita on. Syrjiva kiusaaminen
on yleista ja kaikilla koulutusasteilla on heikko kuuluvuudentunne luok-
ka- ja kouluyhteis6on (noin 50 % ei koe kuuluvansa osaksi naita).

Yhteiséllisten ennaltaehkaisevien menetelmien osaamisessa merkitta-
vin panostus on ollut Resto-sovittelumenetelman kayttaminen kaikkien
Stadin ammattiopistossa aloittavien ryhmien kanssa. Ryhmamuotoinen
tyoskentely toimii rynmayttavana toimena ja edistaa yhteenkuuluvuutta
ja keskusteluyhteyksia ryhmissa. Periaatteena on, etta kaikki toisen as-
teen opiskeluhuollon tyontekijat koulutetaan menetelman kayttoon. Ku-
raattorit ja psykologit tyoskentelevat kiusaamistapausten selvittamises-
sa usein tyoparina. Kiusaamistapaukset viedaan aina myos koulutus-
paallikon tietoon.

Toisen asteen opiskeluhuollon toimijat ovat useimmiten kokeneet, etta
kiusaamiseen puuttumisesta on ollut apua. Seksuaaliseen hairintaan
liittyen on hyddynnetty myods ulkopuolisten toimijoiden asiantuntijuutta
(esimerkiksi Vaestdliitto). Lukioissa on omia toimintamalleja kiusaamis-
tilanteiden kasittelyyn, kuten "Kiva-tiimi”. Esiin nostettavia ilmidita lu-
kioiden osalta ovat opiskelijaryhmien klikkiytymiset, porukasta pois jat-
taminen, piilossa oleva kiusaaminen, ulkopuolisuuden tunne ja vuoro-
vaikutushaasteet ryhmissa.

Kiusaamiseen kytkdksissa on usein myos koettu yksinaisyys. Eri koulu-
tusasteilla onkin alettu kohdistaa aiempaa enemman huomiota sosiaa-
liseen kiinnittymiseen. Sosiaalinen kiinnittyminen on ollut opiskeluhuol-
lon erityisena painopisteena kuluneen vuoden ajan.

Kunnianhimoinen kiusaamisen vastainen ohjelma

Helsingin kaupunkistrategiaan on kirjattu, etta kaupunkiin luodaan kun-
nianhimoinen kiusaamisen vastainen ohjelma. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen lautakunta pitaa strategian tavoitetta erittain kannatettavana.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on yhdessa kaupungin muiden
toimialojen, kolmannen sektorin edustajien, oppilaiden ja heidan huolta-
jiensa kanssa valmistellut ohjelmaa. Sita laadittaessa on selvitetty
myds kansainvalisia malleja kiusaamisen estamisessa. Ohjelma ote-
taan kayttoon lukuvuoden 2019-2020 alkuvaiheessa, ja se esitellaan
lukuvuoden alkaessa oppilaille/opiskelijoille ja heidan vanhemmilleen;
varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten tyontekijoille, yhteistyo-
kumppaneille, paattdjille seka kuntalaisille. Ohjelma kirjoitetaan luku-
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vuoden alkuun mennessa kielelle, jota my0os lapset ja nuoret ymmarta-
vat vaivatta. Nuoret myods osallistuvat tekstin ja asiaan liittyvan tiedo-
tuskampanjan suunnitteluun.

Ohjelmassa keskeistd on suomalaiseen ja kansainvaliseen tietoon pe-
rustuva johtaminen seka se, etta toimenpiteet kiusaamista vastaan to-
teutetaan johdonmukaisesti ja siten, etta kaikki aikuiset toimivat yhdes-
sa kiusaamisen lopettamiseksi. Kiusaamisen vastainen ohjelma kattaa
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen.

Kiusaamisen vastainen ohjelma muodostuu seuraavista osa-alueista:
1. Hyvinvoinnin mittarit

2. Sosiaalisia- ja tunnetaitoja seka kiusaamistilanteiden kasittelya kehit-
tavat ohjelmat

3. Ryhmien, luokkien ja yhteisdjen yhdessa sovitut sdannot
. Jatkuva ryhmayttadminen ja sosiaalisen kiinnittymisen edistaminen

. Hyvinvoinnin starttitapaamiset

. Kiusaamisen selvittamisen kirjaaminen

4

5

6. Sahkoiset palautekanavat

7

8. Kiusaamisen vastaisten toimien vastuuhenkil6t
9

. Restoratiiviset lahestymistavat
10. Nimikkoaikuinen paljon kiusatuksi tulleelle
11. Kiusaaminen on rikos. K-0 toiminta kaikki koulut kattavaksi
12. Tukioppilastoiminnan kehittaminen
13. Vertaistukitoiminta

Ohjelman toimenpiteista osa kohdentuu ennaltaehkaisevaan tyohon,
kuten esimerkiksi jatkuvaan ryhmayttamiseen seka tunne- ja sosiaalis-
ten taitojen kehittamiseen. Osa toimenpiteista kohdistuu siihen, mita
kouluissa tai oppilaitoksissa tehdaan, kun kiusaamista on havaittu. Oh-
jelmassa on toimenpiteita myos niihin tilanteisiin, joissa pitkaan jatkunut
kiusaaminen on tulehduttanut eri osapuolten valit niin, etta tarvitaan ul-
kopuolista sovittelijaa. Tallaiseen tilanteisiin apua saadaan esimerkiksi
Aseman lapsissa kehitellyn K-0 (Kiusaaminen nollaan) mallin avulla.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta edella kuvatun mallin poh-
jalta voidaan edeta kiusaamisen vastaisessa tydssa. Mallia tulee myos
paivittaa ja tarkentaa kaytannon kokemusten perusteella.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel fi
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§ 760

V 27.11.2019, Valtuutettu Johanna Sydanmaan aloite pienten koulu-
laisten iltahoidosta vuorotydlaisten lapsille

HEL 2019-005020 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Wille
Rydmanin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Johanna Sydanmaa ja 23 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki selvittaa ilta- ja vuorotyolaisten lasten iltahoi-
don mahdollisuuksia ja pilotoi lasten hyvinvoinnin nakdkulmasta sopi-
vinta mallia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta huoltajien vuorotydsta johtuvaa tarvetta
ilta-, yo- tai viikonloppuhoidolle kartoitetaan aamu- ja iltapaivatoiminnan
asiakaskokemuskyselyn yhteydessa joulukuussa 2019. Kysely tavoit-
taa kaikkien 12 000 aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvien oppilai-
den huoltajat.

llta-, yo- ja viikonloppuhoidon tarpeen selvittamista ja mahdollisuutta
vastata siihen kaupungin palveluilla edellytetaan myds Helsingin hyvin-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

vointisuunnitelmassa vuosille 2019-2021. Palvelutarpeen selvittamisen
jalkeen voidaan arvioida mahdollisia jarjestamistapoja ja sita, kuinka
hoito saataisiin tarvittaessa jarjestettya lahella lapsen kotia ja koulua.
Samalla selvitetaan palvelun aiheuttamia kustannuksia.

Varhaiskasvatuslaki velvoittaa kunnat jarjestamaan ilta-, yo- ja viikon-
loppuaikaista vuorohoitoa lapsille, jotka tarvitsevat sita huoltajan tyos-
sakaynnin tai opiskelun vuoksi, mutta velvoite koskee vain varhaiskas-
vatusikaisia lapsia. Helsingissa on kuusi ymparivuorokautista ja nelja il-
takymmeneen auki olevaa paivakotia. Muutamaan paivakotiin keskitet-
ty vuorohoito on lahtdkohtaisesti suunniteltu pienten lasten tarpeita aja-
tellen. Jos koululaisten ilta- ja yohoito jarjestettaisiin vuorohoitopaiva-
kodeissa, valimatkat kodin, koulun ja paivakodin valilla muodostuisivat
pitkiksi ja kouluikainen lapsi joutuisi olemaan kaukana omasta kaveri-
ja elinpiiristaan.

Laki ei velvoita kuntia kotona jarjestettavaan kouluikaisten hoitamiseen
eika sita Helsingin nykyisessa palvelurakenteessa ole tarjolla. Lapsi-
perheiden kotipalvelua ei ole mahdollista saada pitkaaikaiseen lasten-
hoitoon, vaan se on tavoitteellista vanhemmuuden ja perheen arjessa
selviytymisen tukea. Palvelu on maaraaikaista, suunnitelmallista ja sen
tavoitteena on perheen omien voimavarojen vahvistaminen.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Sydanmaan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.09.2019 § 228
HEL 2019-005020 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Johanna Sydanmaan ja 23 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien pienten koululaisten iltahoitoa ilta- ja vuoro-
tyolaisten lapsille:

"Varhaiskasvatuslain (540/2018) 5 §:n mukaan kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Kunnalla on ymparivuorokautinen paivahoidon jarjestamisvastuu, ja

vuorohoitoa jarjestetaan lapsille vanhempien opiskelusta tai tyosta joh-
tuvan vuorohoidon tarpeen mukaan. Vuorohoito on tarkoitettu saannol-
lisesti vuorohoitoa tarvitseville lapsille. Lapsi voi olla hoidossa aina, kun
molemmat vanhemmat ovat tyossa seka yovuoron jalkeen vanhempien
nukkumisajan. Muut lastenhoidon tarpeet tulee jarjestaa muulla tavalla.

Vuorohoito on lahtdkohtaisesti suunniteltu pienten lasten tarpeita ajatel-
len. Sita jarjestetaan keskitetysti, jolloin valimatkat kodin, koulun ja pai-
vakodin valilld muodostuvat pitkiksi ja kouluikainen lapsi joutuisi ole-
maan kaukana omasta kaveri- ja elinpiiristaan.

Lapsiperheiden kotipalvelu on tilapaista perheen arjen tukemiseen tar-
koitettua palvelua, jota voi saada alentuneen toimintakyvyn, perhetilan-
teen, rasittuneisuuden, synnytyksen, vamman tai muun syyn perusteel-
la. Palvelun tarpeen arvioinnin my6ta myonnetaan tilapaista apua ko-
tiin. Apu myonnetaan maaraajaksi.

Lapsiperheiden kotipalvelua ei ole mahdollista saada pitkaaikaiseen
lastenhoitoon, vaan palvelu on tavoitteellista, suunnitelmallista ja maa-
raaikaista yhdessa perheen ja yhteistydtahojen kanssa tehtavaa van-
hemmuuden seka arjessa selviytymisen tukemista. Keskeisena tavoit-
teena on perheen omien voimavarojen vahvistaminen.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 19.6.2019 § 213 hyvaksynyt kaupun-
gin hyvinvointisuunnitelman. Hyvinvointisuunnitelman mukaan lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseen, lasten ja nuorten terveellisten ja
turvallisten elinymparistoihin tukemiseen ja vanhemmuuden vahvista-
misen tavoitteeseen liittyvana toimenpiteena selvitetaan vuorotydssa
olevien vanhempien alakouluikaisten lasten ilta-, yo- ja viikonloppuhoi-
don tarve seka mahdollisuudet vastata tarpeeseen kaupungin palveluil-
la.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017—-2021 on linjattu muun muassa,
etta kaupunki edistaa mahdollisimman monen paasya kiinni tyoela-
maan ja lasten ja nuorten perustason palveluja vahvistetaan. Tyoelama
ja tydajat monimuotoistuvat, ja vuorotyota tehdaan yleisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa, ravintola- ja matkailualalla seka ammattiliikentees-
sa. Nailla aloilla yotyota tehdaan niin sanottuna jaksotyona, jolloin tyo-
ajat ovat yleensa epasaanndllisia.

Pienen koululaisen huolenpito ja perusturvallisuuden turvaaminen luo-
tettavilla ja huolehtivilla aikuisilla lisaavat lapsen hyvinvointia ja vahen-
tavat syrjaytymisen ja eriarvoisuuden riskia."

10.09.2019 Paoydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maria Kahila, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43087
maria.kahila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 27.08.2019 § 302
HEL 2019-005020 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Helsingissa koululaisille jarjestddn monenlaisia mahdollisuuksia iltapai-
vatoimintaan koulujen, leikkipuistojen ja jarjestojen tuottamina vaih-
toehtoina. Alkuopetusikaisista lapsista 80 prosenttia osallistuu koulun
toiminta-ajan ulkopuoliseen iltapaivatoimintaan.

Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaisesti: "Vuorohoitoa jarjestetaan iltai-
sin, Gisin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhina paivakodeissa tai per-
hepaivahoidossa. Vuorohoitoa on jarjestettava tarpeen mukaisessa
laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan
tydssakaynnin tai opiskelun vuoksi”.

Varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka eivat viela ole oppivelvol-
lisuusikaisia seka milloin erityiset olosuhteet sita vaativat, myos sita
vanhemmat lapset.

Helsingissa kuusi paivakotia tarjoaa varhaiskasvatusta ja hoitoa ympari
vuorokauden kaikkina viikonpaivina. Paivakodit sijaitsevat Rastilassa,
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Esittelija

Lisatiedot

Puotinharjussa, Malmilla, Kalasatamassa, Kampissa ja Pohjois-Haa-
gassa. Taman lisaksi Helsingissa on illalla auki olevia (ma-pe klo 6.15—
22) paivakoteja nelja ja ne sijaitsevat Latokartanossa, Huopalahdessa,
Tapulikaupungissa ja Herttoniemessa.

lIta- ja ydhoitoon ei ole subjektiivista oikeutta. Sita jarjestetaan varhais-
kasvatuksessa lapsille, joilla on sdanndllinen tarve huoltajien paivatyos-
ta poikkeavien tyoaikojen tai opiskelun vuoksi.

Pienten koululaisten kohdalla ilta- ja yohoidossa tulee ottaa huomioon
monta hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvaa nakokulmaa. Vuorohoito
on lahtékohtaisesti suunniteltu pienten lasten tarpeita ajatellen. Sita jar-
jestetaan keskitetysti, jolloin valimatkat kodin, koulun ja paivakodin va-
lilld muodostuvat pitkiksi ja kouluikainen lapsi joutuisi olemaan kaukana
omasta kaveri- ja elinpiiristaan.

Koululaisten ilta- ja ydhoidon tarve on asia, johon tarvitaan tarkempaa
selvitysta. Tulee arvioida mika olisi pienten koululaisten kannalta paras
mahdollinen ratkaisu ja hoitomuoto ja kuinka ilta- ja y6hoito saataisiin
tarvittaessa jarjestettya lahella lapsen kotia ja koulua. Samalla selvite-
taan onko yksityisia tahoja, jotka jarjestavat ilta- ja yohoitoa.

Syksyn 2019 aikana tehdaan selvitys koululaisten ilta- ja yohoidon jar-
jestamisesta ja mallin aiheuttamista kustannuksista. Mahdollisesta pilo-
toinnista kevaalla 2020 aiheutuviin kustannuksiin ei ole varauduttu ta-
lousarvioesityksessa 2020.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Nina Onufriew, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel.fi
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§ 761
V 27.11.2019, Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite nuorisopsykiat-
rian sairaanhoitajien palkkaamisesta ylakouluihin

HEL 2019-006609 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Johanna Laisaari ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, ettéd kaupunki selvittaa psykiatristen sairaanhoitajien palk-
kaamista ylakouluihin yhteistyossa HUS:n nuorisopsykiatrian osaston
kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lasten ja nuorten mielenterveyspalvelu-
jen kehittaminen on kaynnistetty yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka HUSIin kanssa. Tavoitteena
on rakentaa yhtenainen palveluketju lapsen varhaisen tuen tarpeen ja
nuorten mielenterveysongelmien havainnointiin ja hoitoon. Tyoryhma
on aloittanut toimintansa elokuussa 2019 ja sen tehtavana on selvittaa,
millaisia palveluja on tarkoituksenmukaista kehittaa.
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Oppilaiden lievaa oireilua voidaan selvittaa oppilashuollon henkildston
toimesta. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan ja laakarin perus-
tehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen ja lasten ja nuorten
psyykkisen hyvinvoinnin selvittdminen. Peruskouluissa toimivien ter-
veydenhoitajien koulutus mahdollistaa varhaisten mielenterveyden oi-
reilujen tunnistamisen ja ennaltaehkaisyn. Oppilashuollon tyontekijoita
on viime vuosina lisatty mm. PD-rahalla.

Kouluterveydenhuollossa ei ole kuitenkaan mahdollista hoitaa mielen-
terveysongelmaisia nuoria. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajilla
ja laakareilla ei ole riittavasti osaamista vaikeasti psyykkisesti oireile-

vien oppilaiden hoitoon eika riittavia resursseja hoidon toteuttamiseen.

Helsingissa on vuosina 2007-2012 kokeiltu psykiatristen sairaanhoita-
jien tyoskentelya muutamissa peruskouluissa. Kokeilulla haettiin sopi-
vaa tyoskentelymallia nuorten mielenterveysongelmiin vastaamiseksi.
Palveluja ei kuitenkaan onnistuttu tarkoituksenmukaisesti kohdista-
maan moninaisista kokeiluista huolimatta, eika eri kouluilla toimivien
yksittaisten psykiatristen sairaanhoitajien tyd muodostanut yhtenaista
ennaltaehkaisevaa toimintamallia. Kokeilun seurauksena arvioitiin, ettei
toimintaa kannata laajentaa kaikkiin peruskouluihin. Psykiatriset sai-
raanhoitajat kohdennettiin toisen asteen ammatillisiin oppilaitoksiin,
koska opiskelijaterveydenhuoltoon sisaltyy sairaanhoito ja hoidollinen
mielenterveystyo toimii siten paremmin opiskeluterveydenhuollon pal-
veluissa.

Turun mallin mukaisen toiminnan vuosittainen kustannusarvio olisi Hel-
singissa noin 800 000 euroa. Kouluterveydenhuollon nakokulmasta
keskitetyt moniammatilliset yksikét varmistavat paremmin toimivat ja tu-
loksekkaat lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut kuin yksittaisten
psykiatristen sairaanhoitajien palkkaaminen kouluille. Samalla pysty-
taan paremmin varmistamaan ennaltaehkaiseva tyoote, henkiloston
osaamisen kehittaminen ja tydyhteison tuki.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan ja kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosadanndn mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

riikka.henriksson(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Laisaaren aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.09.2019 § 318

HEL 2019-006609 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lasten ja nuorten mielen-
terveyden ongelmien tunnistaminen, ennaltaehkaisy ja hoitaminen ovat
koko oppilaitosyhteisOn asia ja kaikkien oppilaiden kanssa tyoskentele-
vien henkildiden vastuulla. Lautakunta pitaa tarkeana, etta kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala kehittaa myos olemassa olevia oppilashuollolli-
sia seka terveydenhuollollisia palveluja kouluissa. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala on myds mukana lasten ja nuorten mielenterveyspal-
velujen palveluketjujen kehittdamisessa yhdessa sosiaali- ja terveystoi-
men seka HUS:n kanssa, jolla tuetaan mielenterveyden ongelmien en-
naltaehkaisya seka varhaista puuttumista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta edellyttaa ammattilaisilta kykya liittya
yhteiseen, konkreettiseen tavoitteenasetteluun nuorten mielentervey-
den edistamisen ja hoidon asioissa. KASKOn, SOTEn ja HUSIn selvi-
tyksesta edellytetaan konkreettisia toimenpiteita siita, miten kaupungin
ja HUSIn eri toimijoita saada tekemaan interventioita masentuneiden ja
ahdistuneiden nuorten parissa.

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen

Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa kokeiltiin psykiatristen
sairaanhoitajien tyoskentelya vuosina 2007-2012. Tuona aikana haet-
tiin sopivaa tyoskentelymallia kouluissa nuorten mielenterveysongel-
mien haasteisiin vastaamiseksi. Kokeilun aika todettiin, etta palveluja ei
onnistuttu kohdentamaan tarkoituksenmukaisesti. Eri kouluilla toimivat
psykiatriset sairaanhoitajat eivat muodostaneet ennaltaehkaisevaa yh-
tenaista toimintamallia. Kokeilu osoitti, ettei toimintaa kannata laajentaa
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kaikkiin peruskouluihin. Sen sijaan toiminta kohdennettiin toisen asteen
ammatillisiin oppilaitoksiin ja tdssa yhteydessa peruskouluissa tyos-
kennelleet psykiatriset sairaanhoitajat paatettiin siirtaa ammatillisiin op-
pilaitoksiin. Psykiatristen sairaanhoitajien toimintaa toisella asteella ar-
vioidaan talla hetkella osana palveluketjujen arviointia ja kehittamista.

Helsingissa on ylaasteikaisia oppilaita noin 16 000. Helsingissa oppi-
lashuoltopalvelut kuuluvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan. Tu-
russa oppilashuolto on osa sosiaali- ja terveystoimea. Turun mallin mu-
kaisessa toiminnassa on yksi psykiatrinen sairaanhoitaja tuhatta oppi-
lasta kohti. Vastaava malli edellyttaisi Helsingissa kuudentoista psykiat-
risen sairaanhoitajan palkkaamista, jolloin vuosittainen kustannusarvio
olisi noin 800 000 euroa. Helsingissa on nuorisopsykiatrian jarjestamaa
konsultatiivista mielenterveyspalvelua HYKS Varhain toimintaa, joka to-
teutetaan yhdessa perustason palveluiden kanssa. Vastaavaa toimin-
taa ei ole Turussa.

Oppilashuollon ja terveydenhuollon palvelujen kehittdaminen

Lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmien tunnistaminen, ennal-
taehkaisy ja hoitaminen ovat koko oppilaitosyhteisdn asia ja kaikkien
oppilaiden kanssa tyoskentelevien henkildiden vastuulla. Oppilaiden
lievaa oireilua voidaan selvittaa ja hoitaa koulun oppilashuollon henki-
|0ston toimesta. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan ja laakarin
perustehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen seka lasten ja
nuorten psyykkisen hyvinvoinnin selvittdminen. Koulussa olevan am-
mattihenkildston toimintaa kehittdmalla voidaan tukea entistd paremmin
lasten ja nuorten hyvinvointia ja puuttua riittavan ajoissa mielentervey-
den ongelmiin.

Viime vuosina oppilashuollon tyontekijoita on lisatty mm. PD-rahalla.
Lisaksi Helsingissa ovat aloittaneet tana vuonna toimintansa kahdek-
san esiopetuksen psykologia ja kuraattoria. Esi- ja perusopetuksen op-
pilashuollon yhteistyon avulla tunnistetaan ja paastaan puuttumaan
varhaisemmassa vaiheessa lasten mielenterveyden ongelmiin.

Peruskouluissa toimivien terveydenhoitajien koulutus mahdollistaa var-
haisten mielenterveyden oireilujen tunnistamisen ja ennaltaehkaisyn.
Terveydenhoitajat toimivat osana koulun oppilashuoltoa yhdessa kou-
lupsykologien ja -kuraattorien kanssa. Kaupunkitason opiskeluhuollon
ohjausryhma seuraa palveluiden riittavyytta ja tekee esityksia palvelui-
den kehittamiseksi. Kouluterveydenhoitajien maaraa on lisatty Helsin-
gissa vaativille alueille.

Palveluketjujen kehittdaminen Helsingissa
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Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaynnistetty vuoden 2019 kayttésuun-
nitelman tavoitteiden mukaisesti lasten ja nuorten varhaisen tuen ja
mielenterveyspalvelujen palveluketjujen kehittaminen. Naita palveluket-
juja kehitetaan yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimialan, HUS:n seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Tama kehittamistyo on
toimialojen yhteinen sitova tavoite. Tydn tavoitteena on rakentaa yhtei-
nen palvelu- ja prosessiketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuor-
ten mielenterveysongelmien havainnointiin ja hoitoon yhdessa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Helsingin kouluterveydenhuollossa ei ole mahdollista hoitaa mielenter-
veysongelmaisia nuoria, koska kouluterveydenhuoltoon ei kuulu sai-
raanhoito. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajilla ja 1aakareilla ei
ole riittavasti osaamista vaikeasti psyykkisesti oireilevien oppilaiden
hoitoon eika myoskaan riittavia resursseja toteuttaa hoitoa. Tasta syys-
ta on lahdetty kehittamaan keskitettyja moniammatillisia yksikoita, jotka
varmistavat paremmin toimivat, tuloksekkaat ja tehokkaat lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelut. Nain vahvistetaan myos ennaltaehkai-
sevaa tyootetta, henkiloston osaamisen kehittamista ja tarpeen mukais-
ta tydnohjausta ja tyOyhteison tukemista.

Perhekeskusten toiminnan kautta saadaan psykiatrista asiantuntemus-
ta talla hetkella kuitenkin vain suomenkielisten peruskoulujen kayttoon.
Perhekeskusten vastaava palvelu ruotsinkielisille peruskouluikaisille
viela puuttuu. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkilokunta te-
kee tiivista yhteistyota perhekeskuksen ammattilaisten kanssa. Palvelu-
ja prosessiketjut kasittavat palvelutarpeen arvioinnin, lapsen kasvun ja
kehityksen tukemisen tai perheen arjen haasteet. Lisaksi HYKS varhain
toiminta tekee yhteisty6ta koulujen kanssa mielenterveysongelmaisten
lasten ja nuorten auttamiseksi.

Vaikutusten arviointi

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yksi keskeinen painopiste on
nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja eriarvoisuuden vahenta-
minen. Hyvinvointia tulee tukea jo ennen ongelmien ilmaantumista, ja
lapsuudessa ilmeneviin signaaleihin reagoida ennen vaikeiden oireiden
ilmestymista. Vahvistamalla olemassa olevia palveluita ja henkiloston
osaamista tuetaan lasten ja nuorten hyvinvointia.

Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021 kokoaa ja oh-
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvointisuunnitelmaan on
valittu painopisteiden mukaisia kaupunkiyhteisia toimenpiteita seka tie-
toon perustuen vaikuttavia toimenpiteita kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi. Hyvinvointisuunnitelman rakentamisessa ja
tavoitteiden seka toimenpiteiden suunnittelussa on huomioitu laajasti
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

yhdenvertaisuutta, ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja osallisuutta. Suunni-
telman mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kaupungin
eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa yksiloon, perheeseen, yhtei-
soihin, vaestdon ja naiden elinymparistdihin kohdistuvaa toimintaa.
Tarkeita kumppaneita ovat myos kolmannen sektorin toimijat seka
kaupunkilaiset.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kehittamalla lasten ja nuor-
ten mielenterveyspalvelujen palveluketjuja yhdessa sosiaali-ja terveys-
toimen seka HUS:n kanssa, tuemme paremmin mielenterveyden on-
gelmien ennaltaehkaisya seka varhaista puuttumista. Lautakunta pitaa
tarkeana, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kehittaa myos ole-
massa olevia oppilashuollollisia seka terveydenhuollollisia palveluja
kouluissa.

24.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Ville Jalovaara: Lisataan kappaleiden 2-3 valiin: "Kasvatuksen- ja kou-
lutuksen lautakunta edellyttaa ammattilaisilta kykya liittya yhteiseen,
konkreettiseen tavoitteenasetteluun nuorten mielenterveyden edistami-
sen ja hoidon asioissa. KASKOn, SOTEn ja HUSIn selvityksesta edelly-
tetdan konkreettisia toimenpiteita siitd, miten kaupungin ja HUSIn eri
toimijoita saada tekemaan interventioita masentuneiden ja ahdistunei-
den nuorten parissa.”

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ville Jalovaaran vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Taina Torniainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 26286
taina.torniainen(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikké, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel fi

Niclas Rénnholm, Ruotsinkielisen perusopetuksen paallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.09.2019 § 229

HEL 2019-006609 T 00 00 03

Lausunto
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Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Johanna Laisaaren ja 17 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien nuorisopsykiatrian sairaanhoitajien palkkaa-
mista kouluihin:

"Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen Helsingin kouluissa

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen on koko oppilaitosyh-
teisoOn asia ja kaikkien oppilaiden kanssa tyoskentelevien henkildiden
vastuulla. Oppilaiden lievaa oireilua voidaan selvittaa ja hoitaa koulun
oppilashuollon henkildston toimesta, joita ovat psykologi, kuraattori,
terveydenhoitaja ja koululaakari. Kouluterveydenhuollon terveydenhoi-
tajan ja ladkarin perustehtaviin kuuluu mielenterveyden edistaminen ja
lasten ja nuorten psyykkisen hyvinvoinnin selvittaminen.

Tarkastuslautakunnan linjaukset

Paakaupunkiseudun tarkastuslautakuntien seka HUSIin yhteisessa ar-
viointikertomuksessa vuodelta 2018 todettiin, etta lapset ja nuoret eivat
paase mielenterveyspalvelujen piiriin sujuvasti. Taman vuoksi erikois-
sairaanhoitoon jonottaa myos sellaisia potilaita, joita voitaisiin hoitaa
perusterveydenhuollossa. Tarkastuslautakunta on listannut arviointiker-
tomuksessa useita toimenpiteita, joihin Helsingin kaupungin toimialojen
tulisi ryhtya edistaakseen lasten ja nuorten mielenterveytta.

Tarkastuslautakunnan toimenpiteissa on mainittu lasten ja nuorten lie-
via seka keskivaikeita mielenterveysongelmia arvioivan ja hoitavan yk-
sikdn perustaminen, joka toimisi samalla jatkohoitopaikkana erikoissai-
raanhoidolle. Lisaksi toimenpiteissa on mainittu, etta sosiaali- ja ter-
veystoimialan seka kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan tulisi selvit-
taa mahdollisuutta parantaa lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
saatavuutta lisaamalla koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon psykiatrisia
sairaanhoitajia.

Palveluketjun rakentaminen ja kehittaminen

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketjujen kehittaminen
toteutetaan Helsingin kaupungin ja HUSIn yhteistyona. Tyéryhma on
aloittanut toimintansa elokuussa 2019. Tyoryhma hyddyntaa laadittuja
selvityksia ja selvittaa, minkalaisia palveluja on tarkoituksenmukaista
kehittaa ja rakentaa.

Tyoéryhman tavoitteena on konseptoida yhteinen palvelu- ja prosessi-
ketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuorten mielenterveysongel-
mien havainnointiin ja hoitoon yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka HUSin kanssa. Lisaksi ta-
voitteena on rakentaa yli 12-vuotiaiden nuorten paihde- ja mielenter-
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veystyon palvelut ja toimintamallit, kiinnittaa riskiryhmassa olevat nuo-
ret hoitopolkuun seka vahvistaa nuorille tarjottavia matalan kynnyksen
sosiaali- ja terveyspalveluja kuten liikkkuvaa mielenterveystyota.

Kouluterveydenhuollon aikaisempi kokeilu

Kouluterveydenhuollon tehtaviin ei perinteisesti ole kuulunut sairaan-
hoito. Tama on nahty puutteena. Vuosina 2007-2012 toteutettiin siksi
kokeilu, jossa Helsingin koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa tydsken-
teli muutamissa peruskouluissa psykiatrisia sairaanhoitajia. Tuona ai-
kana haettiin sopivaa tydskentelymallia nuorten mielenterveysongel-
mien haasteisiin vastaamiseksi. Tydoskentelymallissa ei kuitenkaan on-
nistuttu kohdistamaan palveluja maaratietoisesti ja tarkoituksenmukai-
sesti kohderyhmaan moninaisista kokeiluista huolimatta. Eri kouluilla
toimivien yksittaisten psykiatristen sairaanhoitajien tyé ei muodostanut
ennaltaehkaisevaa yhtenaista tyoskentelymallia, vaan koulujen toimin-
takulttuuri ja muut tekijat ohjasivat toimintaa.

Kokeillun tyéskentelymallin ei koettu soveltuvan peruskouluihin, minka
vuoksi kokeilun jalkeen toiminta ja psykiatriset sairaanhoitajat kohden-
nettiin toisen asteen ammatillisiin oppilaitoksiin. Opiskeluterveyden-
huoltoon sisaltyy sairaanhoito ja siten hoidollinen mielenterveystyo toi-
mii paremmin opiskeluterveydenhuollon palveluissa. Aloitetussa nuor-
ten mielenterveyspalvelujen palveluketjutyossa selvitetddn myds am-
matillisissa oppilaitoksissa olevien sairaanhoitajien paikka palveluket-
jussa.

Keskitetyt palvelut

Kouluterveydenhuollon nakokulmasta keskitetyt moniammatilliset yksi-
kot varmistaisivat paremmin toimivat, tuloksekkaat ja tehokkaat lasten
ja nuorten mielenterveyspalvelut kuin yksittaisten psykiatristen sairaan-
hoitajien palkkaaminen kouluille. Samalla pystyttaisiin paremmin var-
mistamaan ennaltaehkaiseva tydote, henkiloston osaamisen kehittami-
nen ja tarpeen mukainen tyonohjaus seka tyoyhteison tuki.

Turun mallin kustannukset

Helsingissa on ylakouluikaisia oppilaita noin 16 000. Turun mallin mu-
kainen toiminta edellyttaisi yhta psykiatrista sairaanhoitajaa tuhatta op-
pilasta kohden eli kaikkiaan 16 psykiatrisen sairaanhoitajan palkkaa-
mista kouluterveydenhuoltoon. Kustannusarvio on noin 800 000 euroa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistaminen lisaa lasten ja nuorten
osallisuutta, hyvinvointia seka voimavaroja laaja-alaisesti. Samalla mie-
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lenterveysongelmien ehkaiseminen edistaa lapsen ja nuoren kiinnitty-

mista yhteiskuntaan seka kasvamista yhteiskunnan taysivaltaiseksi ja-

seneksi, mika vahentaa puolestaan yhteiskunnan kustannuksia. Lasten

ja nuorten mielenterveytta pystytaan edistamaan parhaiten tehokkaasti

jarjestetyilla, laaja-alaisilla ja oikea-aikaisilla palveluilla, joita tarjoaa

koulutettu ja ammattitaitoinen henkilosto.”

10.09.2019 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Hanna Viitala, perhepalvelujen johtaja, puhelin: 310 50048
hanna.viitala(a)hel.fi
Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikkd, puhelin: 310 46013
tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 22410
mika.porvari(a)hel.fi
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§ 762
V 27.11.2019. Valtuutettu Leo Straniuksen aloite avoimesta urheilu-
puistosta Toolonlahden kulttuurikdytavan jatkeeksi

HEL 2019-006610 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Ozan

Yanarin ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki selvittaa mahdollisuutta rakentaa Toolonlahden
kulttuurialueen jatkoksi avoin urheilupuisto Kisahallin ja Olympiastadio-
nin yhteydessa oleville parkkipaikoille.

Kaupunginhallitus toteaa, ettda avoimen urheilupuiston sijoittamista tut-
kitaan Elaintarhan alueen asemakaavaprosessin yhteydessa. Koko
aluetta koskeva asemakaavan muutostyo kaynnistyy lahitulevaisuu-
dessa, eika ennen sita ole perusteltua tehda toimenpiteita, jotka muut-
taisivat alueen maankayttoa.

Olympiastadionin ja Kisahallin edustojen kehittdminen liikunnallisuutta,
kansainvalisyytta ja tapahtumia edistavaan suuntaan on kaupungin st-
rategian mukaista. Pitkan tahtaimen tavoitteena tulee olla pysakainti-
paikkojen poistaminen stadionin eduskentilta ja alueen muuttaminen
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virkistyskayttoon. Keskustan alueella on maarallisesti vahan ulkoliikun-
tapaikkoja ja uusien sijoittaminen rakennettuun kaupunkiin on haasteel-
lista. Kisahallin ja Olympiastadionin pysakdintialueiden muuttaminen lii-
kuntakayttéon parantaisi huomattavasti ulkoliikuntapaikkojen tarjontaa
kantakaupungin alueella.

Olympiastadionin ja Kisahallin yhteydessa olevilla avoimilla alueilla on
valtakunnallista merkitysta suurten ulkoilmatapahtumien jarjestamis-
paikkana. Olympiastadionin peruskorjauksen valmistuminen ja Helsinki
Garden tulevat muuttamaan alueen kokonaisuutta ja vapaan tilan maa-
ra vahenee. Alueella jarjestettavat suuret yleisbtapahtumat tarvitsevat
seka tilapaista tapahtumatilaa etta pysakointipaikkoja. Olympiastadio-
nin edustan kayttotarkoituksen maarittelyssa on huomioitava monen eri
hankkeen tarpeet ja alueen merkitys valtakunnallisesti arvokkaana kult-
tuuriymparistona.

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ja kaupunkiympa-
ristdlautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosdanndén mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintadan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 17.09.2019 § 460
HEL 2019-006610 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
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Olympiastadioninaukio ja Mantymaenkentta ovat osa Olympiastadionin
kokonaisuutta. Ne sijaitsevat Elaintarhan alueella, joka on osa Keskus-
puiston urheilutoimintojen aluetta. Helsingin olympialaisia varten val-
mistuneet urheilurakennukset muodostavat kansainvalisestikin arvioi-
tuna hyvin sailyneen olympiarakennuskokonaisuuden. Olympiaraken-
nukset on maaritelty Ymparistoministerion ja Museoviraston inventoin-
nissa (RKY 2009) valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuu-
riymparistoksi. RKY-alueeseen kuuluvat Olympiastadion torneineen,
sen etela- ja pohjoispuolella olevien aukioiden tilasarja ja niiden lansi-
puoliset istutukset seka Stadionin puistikko.

Eldintarhan alueen ymparistdhistoriallisen selvityksen mukaan Olym-
piastadionin ja sen lahiympariston arvoja ja vaalittavia ominaispiirteita
on Helsingin olympialaisten tarkeimpaan urheilurakennukseen liittyva
aukiosommitelma, joka suunniteltiin ja rakennettiin kokonaisuutena yh-
dessa stadionin kanssa. Avoimet pitkdnomaiset kentat ja sita korostava
puurivi suuntaavat katseen kohti stadionia ja stadionin tornia. Kokonai-
suus muodostaa avoimen akselin keskustaan ja Toolonlahdelle pain.
Kaupunkikuvassa merkittavaa on valjyys stadionin ymparilla ja sen
kauas nakyva torni.

Selvityksessa todetaan myds, etta alueella on valtakunnallista merki-
tysta tapahtuma-aukiona ja ulkoilmatapahtumien nayttamona. Toimin-
nallinen arvo on suuri, ja avointen aukioiden tilat mahdollistavat suurten
ulkoilmatapahtumien jarjestamisen kantakaupungissa. Pitkan tahtai-
men tavoitteena tulee olla pysakointipaikkojen poistaminen stadionin
eduskentilta ja alueen muuttaminen virkistyskayttoon. Ymparistohisto-
riallisessa selvityksessa kiinnitetaan huomiota myods muun muassa
alueen kioskien, mainostaulujen, likennemerkkien, muuntajien ja jate-
sailididen sijoitukseen painottaen niiden suunnittelua kokonaisuus ja
alueen arvot huomioiden.

Olympiastadionin ja Kisahallin edustojen kehittaminen liikunnallisuutta,
kansainvalisyytta ja tapahtumia edistavaan suuntaan on Helsingin kau-
pungin strategian mukaista. On kuitenkin huomioitava avoimien kent-
tien asema rakennuslailla suojellun Olympiastadionin eduskenttina. Ur-
heilupaikkoihin ja pelikenttiin liittyy erilaisia rakenteita, kuten korkeita ai-
toja, maaleja, tolppia, valaisinpylvaita, kalusteita seka monia huoltoon
ja toimintoihin liittyvia tiloja. Pisararadan toteutuessa Mantymaen ken-
tan ja Olympiastadionin rinteen lapi kulkeva linjaus aiheuttaa alueelle
rakentamisen aikaisia tilantarpeita ja muutoksia, silla rakennusvaihees-
sa Olympiastadionin aukiolla on avokaivanto.

Stadionin toiminta ja turvallisuus edellyttavat avointa tilaa Olympiasta-
dionin ymparilla. Pelastustoiminnan varmistamiseksi Olympiastadionin
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Esittelija

Lisatiedot

aidan ulkopuolelle tarvitaan 40 metria levea, avoimena pidettava vyo-
hyke.

Kaupunki haluaa varmistaa, etta Eldintarhan alueen ja koko Helsingin
kantakaupungin suurtapahtumakayttoon sopivia, riittdvan kaukana
asunnoista sijaitsevia kenttia on jatkossakin tarjolla. Helsingin jaahallin
tarvittaessa tapahtumakenttana toimiva pysakaintialue on tarkoitus
osoittaa rakentamiseen (Helsinki Garden -hanke), mika vahentaa ul-
koilmatapahtumien tarpeisiin sopivia alueita alueella. Helsinki Garden -
hankkeen myota poistuvan juniorijalkapallokentan kohdalle on mahdol-
lista osoittaa pienempi lahiliikuntapaikka. Entisen pumppaamon alue
voisi myos olla sopiva tilapaiseen lahiliikuntapaikkakayttoon.

Koko Elaintarhan aluetta koskeva asemakaavan muutostyo kaynnistyy
l&hitulevaisuudessa. Olympiastadioninaukio ja Mantyniemenkentta on
kokonaisuus, johon liittyy monia erilaisia teknisia, kaupunkikuvallisia ja
maisemallisia nakdkulmia. Avoimen urheilupuiston sijoittamista Kisa-
hallin ja Olympiastadionin yhteydessa oleville pysakointipaikoille tulee
tutkia asemakaavaprosessin yhteydessa. Tassa yhteydessa otetaan
huomioon alueen liikuntatarpeet ja toimintojen kehittaminen siten, etta
aluetta tarkastellaan kokonaisuutena sen historiallinen arvo huomioi-
den. Tata ennen ei ole perusteltua tehda toimenpiteita, jotka muuttaisi-
vat alueen maankayttéa. Kaavoituksen yhteydessa tehdaan tiivista yh-
teistyota Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalveluiden kanssa,
joka vastaa liikuntapalveluiden jarjestamisesta.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.09.2019 § 157

HEL 2019-006610 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kaupunkiymparistdn toimiala hallinnoi ja vastaa Kisahallin ja Olympias-
tadion edustan parkkialueista.

Liikuntapalvelukokonaisuus ei hallinnoi kantakaupungin alueella kent-
taaluetta johon voisi sijoittaa valtuutettu Straniuksen ehdottamia toimin-
toja.
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda kannatettavana ajatusta, etta
kaupunki selvittdd mahdollisuutta rakentaa kulttuurialueen jatkoksi kai-
kille avoimen liikkuntapuiston. Olympiastadionin ja Kisahallin edustojen
kehittdminen liikunnallisuutta edistadvaan suuntaan on kaupungin stra-
tegian mukaista.

Selvityksessa tulee huomioida, etta alueella on runsaasti yleistapah-
tumia, jotka tarvitsevat pysakointipaikkoja ja tilapaista tapahtumatilaa.
Alueen tulevaisuuden kayttotarkoituksen maarittelyssa tulee huomioida
alueen monen eri hankkeen tarpeet ja aluetta on tarkasteltava kokonai-
suutena ja siina tulee ottaa huomioon sen merkitys valtakunnallisesti
arvokkaana kulttuuriymparistona. Olympiastadionin valmistuminen ja
Helsinki Garden tulevat muuttamaan alueen kokonaisuutta ja etenkin
vapaan tilan maara alueella vahenee. Toolon Kisahallin peruskorjaus
on suunniteltu vuosille 2023-2025 jonka yhteydessa tarkastellaan Ki-
sahallin kayttajaryhmia ja heidan tarpeita.

Kevyiden siirrettavien kenttarakenteiden rakentaminen ei suoranaisesti
esta alueen tapahtumakayttoa ja oikeilla pelialustojen materiaalivalin-
noilla voidaan mahdollistaa pysakointialueen monikayttoisyys.

Liikuntapalvelukokonaisuus vastaa ulkoiluliikuntapaikkojen jarjestami-
sesta sille osoitetuilla alueilla. Keskustan ja kantakaupungin alueella on
maarallisesti vahan ulkoliikuntapaikkoja ja rakennettuun kaupunkiin on
haasteellista sijoittaa uusia ulkoliikuntapaikkoja, joten Kisahallin ja
Olympiastadionin pysakdintialueiden liikunnallinen kaytto toisi keskus-
tan alueelle huomattavan parannuksen ulkoliikuntapaikkojen tarjontaan
kantakaupungin alueella.

Liikuntapalvelukokonaisuus on lisannyt tekonurmikentilleen kaikille
avoimia kayttovuoroja, mutta Toolon alueen jalkapallokentat ovat paa-
saantoisesti varattu seuratoiminnalle. Lahin kaikille avoin koripallokent-
ta loytyy Uimastadionin vieresta. Elaintarhan yleisurheilukentta on osit-
tain vapaassa kaytdssa, mutta Suomen kaytetyin yleisurheilukentta on
erittain ruuhkainen ja useasti varattu seuratoiminnalle.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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§ 763
V 27.11.2019, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite siirrettavasta ta-
pahtumalavasta kaupunginosayhdistysten kayttoon

HEL 2019-007156 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anna
Vuorjoen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Paivi Munther, asiantuntija, puhelin: 310 64800
paivi.munther(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 32 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki selvittaa siirrettavan esiintymislavan hankki-
mista kaupunginosatapahtumien kayttoon.

Kaupunginhallitus toteaa, etta siirrettdvan tapahtumalavan hankkimisen
edellytykset selvitetaan osana tapahtumien tiekartan toimenpiteita.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti Helsinki haluaa ol-
la monipuolinen ja kansainvalisesti vetovoimainen kulttuuri-, urheilu- ja
tapahtumakaupunki. Tapahtumien tiekartan avulla pyritaan Helsingin
tapahtumallisuuden kokonaisvaltaiseen kehittamiseen siten, etta tapah-
tumat tukevat ja toteuttavat parhaalla mahdollisella tavalla kaupunkist-
rategian tavoitteita kansainvalisesta, elavasta ja kiehtovasta tapahtu-
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mien kaupungista. Tavoitteena on, etta tapahtumallisuus on vastuullista
ja toimivaa.

Tapahtumien tiekartan tavoitteiden mukaan kaupungin tulee olla toimi-
va ja kettera alusta tapahtumille ja parempi kumppani tapahtumatoimi-
joille. Tapahtumajarjestajille tarjottavia palveluja on tarkoitus parantaa.
Tavoitteiden onnistumiseksi on maaritelty laaja kokonaisuus toimenpi-
teita, jotka edistavat tapahtumallisuuden kehittymista monesta eri na-
kokulmasta. Niiden yhteydessa voidaan arvioida my0s siirrettavan
esiintymislavan hankkimista.

Juuri paattyneessa osallistuvan budjetoinnin OmaStadi-aanestyksessa
on pohjoisella alueella (Maunula—Tuomarinkyla—Oulunkyla—Pakila) hy-
vaksytty ehdotus liikuteltavan esiintymiskatoksen ja aanentoistoteknii-
kan hankkimisesta alueen asukkaiden kayttoon.

Vastaus on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian viestintdosas-
ton kanssa, joka vastaa tapahtumien tiekartan valmistelusta seka tie-
kartan toimenpideosion toimenpiteiden etenemisen seurannasta.
Asiasta on saatu myos kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto.
Vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Paivi Munther, asiantuntija, puhelin: 310 64800
paivi.munther(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.10.2019 § 171
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta siirrettavan tapahtuma-
lavan hankkimisen mahdollisuudet ja edellytykset tulisi selvittaa osana
tapahtumien tiekartan tavoitteita ja toimenpiteita.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti Helsinki haluaa ol-
la monipuolinen ja kansainvalisesti vetovoimainen kulttuuri-, urheilu- ja
tapahtumakaupunki. Vuosittain toistuvat tapahtumat ovat erityisen tar-
keita kaupungin vetovoiman, tapahtumallisuuden, viihtyvyyden ja alue-
talouden kannalta.

Helsingin kaupungin edellinen tapahtumastrategia on vuodelta 2010.
Uusi kaupunkistrategia edellyttaa linjausten paivittamista. Tapahtumien
tiekarttatyd kaynnistyi suurtapahtumien koordinaatioryhnman toimek-
siannosta lokakuussa 2018. Kaupunginkanslian viestintdosasto on ollut
paavastuussa valmistelusta yhteistydssa Helsingin tapahtumasaation
kanssa. Tapahtumien tiekartta esiteltiin kaupunginhallituksen aamukou-
lussa 25.4.2019.

Kaupunginkanslian viestintaosasto on todennut, etta tapahtumien tie-
kartan avulla pyritdan Helsingin tapahtumallisuuden kokonaisvaltaiseen
kehittamiseen. Sen avulla pyritdan kolmeen paatavoitteeseen: 1. Ta-
pahtumat tukevat ja toteuttavat parhaalla mahdollisella tavalla uuden
kaupunkistrategian tavoitteita kansainvalisesta, elavasta ja kiehtovasta
tapahtumien kaupungista. 2. Tapahtumallisuus on vastuullista ja 3. Ta-
pahtumallisuus on toimivaa. Kohdassa kolme tavoitteina ovat muun
muassa:

— Kaupunki on toimiva ja kettera alusta tapahtumille ja parempikump-
pani tapahtumatoimijoille

— Tapahtumia tuotetaan ja hyddynnetaan siten, etta kaupungin orga-
nisaation koko osaaminen on kaytdssa ja kehittyy

— Palvelua tapahtumajarjestajille parannetaan korostaen samalla vas-
tuullisuutta tapahtumien jarjestamisessa

Tavoitteiden onnistumiseksi on maaritelty vuosille 2018-2021 laaja ko-
konaisuus toimenpiteita, jotka edistavat tapahtumallisuuden kehittymis-
ta monesta eri nakdokulmasta. Konkreettisia toimenpiteita on mm. ta-
pahtumatuottajien rohkaiseminen jarjestamaan tapahtumia mahdolli-
simman laajalla alueella.

Kaupunki edellyttaa kaikilta sen kanssa yhteistyota tekevilta tapahtu-
majarjestajilta sitoutumista vastuulliseen toimintatapaan. Vuoropuhelua
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Esittelija

Lisatiedot

tapahtumajarjestajien ja kaupungin valilla lisataan ja tapahtumatuottajil-
le suunnattua tukimateriaalia kehitetaan yhteistydssa.

kulttuurijohtaja
Mari Mannisto

Saila Machere, johtava asiantuntija, puhelin: 310 25903
saila.machere(a)hel.fi
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§ 764
V 27.11.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite vegaaniruokavaih-
toehtojen lisaamisesta leikkipuistoruokailussa

HEL 2019-007163 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Ozan

Yanarin ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Leo Straniuksen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd vegaaniruuan osuutta lisataan tulevien kesien leikkipuisto-
ruokailussa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta leikkipuistoruokailun nykyisten kasvis-
ruokien vaihtamista vegaanisiksi selvitetdan tulevaan kesaan mennes-
sa. Palvelukeskuksella on leikkipuistoruokailuun soveltuvia vegaanire-
septeja valmiina, joten muutoksesta ei aiheutune merkittavia lisakus-
tannuksia.

Leikkipuistoissa on paivittain tarjolla yksi lamminruokavaihtoehto ja se
on kaikissa puistoissa sama. Ruokalista rakennetaan kuumakuljetuksiin
ja ulkona tapahtuvaan tarjoiluun hyvin soveltuvista ruuista kuten kei-
toista, puuroista ja padoista. Viime kesana kasvisruokapaivia oli kerran
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viikossa eli kesan aikana yhteensa yhdeksan kertaa. Naista kaksi oli
vegaaniruokia. Ruokailijoita oli kesan aikana yhteensa yli 150 000.

Leikkipuistojen asiakaskunta on ruokatottumuksiltaan ja mm. kulttuuri-
taustoiltaan hyvin moninainen. Taman hetken tilastojen perusteella ve-
gaaniruokailijoiden osuus on viela pieni. Ruokalistan suunnittelussa
huomioidaan mahdollisimman monipuolisesti ruokailijoiden toiveet ja
suosikkiruoat ja listaa uudistetaan saatujen asiakaspalautteiden mu-
kaan. Kasvisruokien maaraa on viime vuosina lisatty.

Ruokien maittavuutta lapsille on hyva arvioida ennen laajamittaisia
muutoksia. Ruokahavikkia on yleisesti saatu vahennettya, mutta palko-
kasveja sisaltavaa kasvisruokaa syddaan maarallisesti vahemman ja
sita menee edelleen enemman biojatteeksi. Tavoitteena on, etta leikki-
puistoruokailun tarjonta on maistuvaa mahdollisimman monelle lapsel-
le.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan seka palvelukes-
kusliikelaitoksen johtokunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mu-
kainen.

Hallintosaanndn mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.10.2019 § 342
HEL 2019-007163 T 00 00 03

Lausunto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:
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Helsingin kaupungin leikkipuistoruokailulla on pitkat perinteet. Julkinen
ruokajakelu aloitettiin vuonna 1942. Lapsille haluttiin taata ainakin yksi
lammin ateria paivassa. Leikkipuisto oli luonteva paikka koota alueen
lapset yhteen syémaan, aivan kuten nykyaankin. Edelleen tanakin pai-
vana maksuton puistoruokailu on ainutlaatuinen ja kaupunkilaisten ar-
vostama julkinen palvelu.

Puistoruokailun jarjestamisesta paatetaan kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla leikkipuistojen kesatoiminnan paatdoksen yhteydessa. Jarjes-
telyn toteuttaa toimialaan kuuluva leikkipuistotoiminta. Leikkipuistot
palvelevat kesalla koulujen loma-aikana kaikille alle 16-vuotiaille lapsil-
le. Leikkipuistoruokailu on maksutonta eika ennakkoilmoittautumisia
edellyteta. Ruoka tarjotaan arkipaivind samaan aikaan joka leikkipuis-
tossa klo 12.00.

Kesalla 2019 leikkipuistoissa ruokaili alle kouluikaisia lapsia 82 587 ja
kouluikaisia 73 935 lasta, yhteensa ruokailijoita oli 156 792.

Puistoruokailijoiden asiakaskunta on ruokatottumuksiltaan hyvin moni-
nainen ja listan suunnittelussa huomioidaan mahdollisimman monipuo-
lisesti puistoruokailijoiden toiveet ja suosikkiruoat. Leikkipuistojen kesa-
ruokalistat tarkastellaan vuosittain kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan ja palvelun tuottajan yhteistydna ja listaa uudistetaan saatujen asia-
kaspalautteiden mukaan.

Leikkipuistojen kesaruokalista rakennetaan kuumakuljetuksiin ja ulkona
tapahtuvaan puistotarjoiluun hyvin soveltuvista ruoista, kuten keitoista,
puuroista ja padoista. Esimerkiksi kasvisruokien maaraa on lisatty vii-
me vuosina asiakastoiveiden pohjalta. Kesaruokailussa kasvisruoka-
paivia oli kesalla 2019 kerran viikossa eli 9 kertaa, joista vegaaneja
ruokia oli kaksi. Seuraavan kesan leikkipuistoruokalistan suunnittelun
kohdalla olemme kartoittaneet vegaaniruokien osuuden lisaamista.
Taman hetken ruokailija tilastojen perusteella vegaaniruokailijoiden
osuus on viela suhteellisen pieni verrattuna muihin ruokailijoihin.

Puistolounas valmistetaan Palvelukeskus Helsingin ruokatehtaassa
Vantaan Pakkalassa. Isoissa padoissa valmistuu paivan ruoka, jonka
maara vaihtelee 2000 kg:n molemmin puolin. Leikkipuistoihin toimitet-
tavan kuuman ruoan maara vaihtelee 15-75 kg/paiva.

Leikkipuistoruokailun tapahtuessa ulkona ja puisto-olosuhteissa emme
pysty huomioimaan mm. erityisruokavalioita tai tarjoamaan useampia
vaihtoehtoja vaan kaikissa leikkipuistoissa on tarjolla sama ruoka. Leik-
Kipuistoruoka tilataan arvioidulle asiakasmaaralle ja ruokailuun ei ole
ilmoittautumista. Pitkan kokemuksen pohjalta ruokahavikkia on saatu
vahennettya. Leikkipuisto-ohjaajat jakavat kuuman ruoan asiakkaille
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

heidan omiin astioihin. Ruokavaihtoehtojen lisaaminen toisi lisakustan-
nuksia ja lisaisi jakeluhavikkia.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala suhtautuu myonteisesti leikkipuis-

toruokailun kehittamiseen huomioiden ymparistovaikutukset ja muuttu-
vat ruokatrendit.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemyksen mukaan tulevana ke-
sana voisivat kaikki kasvisruokapaivat olla vegaanisia.

22.10.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Hannu Oskala: Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ndkemyksen mukaan
tulevana kesana voisivat kaikki kasvisruokapaivat olla vegaanisia.

Kannattaja: Emma Kari
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemyksen mukaan tu-
levana kesana voisivat kaikki kasvisruokapaivat olla vegaanisia.

Jaa-aanet: 2
Pia Kopra, Dani Niskanen

Ei-aanet: 6
Ted Apter, Fatim Diarra, Emma Kari, Vesa Korkkula, Petra Malin, Han-
nu Oskala

Tyhja: 5
Martina Harms-Aalto, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalovaara, Matias
Pajula, Pia Pakarinen

Aanestyksessa Hannu Oskalan vastaehdotus voitti esittelijan endotuk-
sen aanin 6 — 2 (jasenten nimet). Tyhjaa aanesti 5.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246
sirpa.jalovaara(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 22.08.2019 § 27
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Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta antoi aloitteeseen seuraavan
lausunnon:

Palvelukeskus Helsinki -liikelaitos toimii tiiviissa yhteistydssa Helsingin
kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan (Kasko) kanssa siten,
etta toimiala maarittaa tilaajana linjaukset, joiden pohjalta Palvelukes-
kus Helsinki tuottaa palvelut. Ruokatarjoomaa kehitetaan laheisessa
yhteisty0ssa toimialan kanssa huomioiden kaupungin, toimialan ja liike-
laitoksen strategiset tavoitteet ja vastuullisuusnakokulmat seka eri
asiakasryhmille maaritellyt ruokailu- ja ravitsemussuositukset. Palvelu-
kehityksessa huomioidaan asiakkailta ja kaupunkilaisilta saatu palaute
ja asiakastyytyvaisyytta mitataan saanndllisesti.

Leikkipuistoissa tarjottavalla kesaruoalla on Helsingissa pitka perinne ja
leikkipuistoruokailu on maailmanlaajuisestikin ainutlaatuinen toiminta-
malli, johon liittyy runsaasti hyvaa mielta ja sesonkiluonteisuutta ja tas-
ta syysta paivittain on tarjolla vain yksi varsinainen vaihtoehto. Asia-
kaskunta on ruokatottumuksiltaan ja mm. kulttuuritaustoiltaan tana pai-
vana hyvin monipuolinen ja laaja-alainen. Lapsilla on myos terveydelli-
sista syista noudatettavia erityisruokavalioita. Nama tuovat omat haas-
teensa suunnitteluun. Tavoitteena on, etta leikkipuistoruokailun tarjonta
on maistuvaa mahdollisimman monelle lapselle ja se antaa siten iloa ja
energiaa seka ravintoaineita paivaan, mutta huomioi myods muuttuvan
ruokakulttuurin.

Leikkipuistojen ruokalista sovitaan yhdessa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan kanssa. Tarjolla on paivittain yksi vaihtoehto. Ruokalistaa
suunniteltaessa huomioidaan palautteet, joita saadaan esim. leikkipuis-
tojen ohjaajille vuosittain tehtavista kyselyista, kaupungin palautejarjes-
telman kautta, leikkipuiston ruokalistan yhteydessa olevan QR-koodin
kautta seka kokeiluluontoisesti leikkipuistojen lapsilta Feedbackly-pika-
palautejarjestelman avulla.

Paaosa palauutteesta on tyytyvaista tai erittain tyytyvaista. Palautteissa
lisda toivotaan kasvisruokaa ja vegaaniruokaa, mutta myds lihaa ja ka-
laa sisaltavien ruokien lisaamista seka ajoittain tuttua perinteista, kuten
lihaa sisaltavaa hernekeittoa tai lohikeittoa. Lisaksi toivotaan myos
muutakin kuin keittoruokia kuten pastaa ja pataruokia. Lapsille maistu-
via suosikkiruokia ovat edelleen esim. siskonmakkarakeitto ja italianpa-
ta. Palkokasveja sisaltavaa kasvisruokaa syodaan maarallisesti va-
hemman ja sitd menee myds enemman biojatteeksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Ruokalistalla on talla hetkella 1-2 kertaa viikossa kasvisruokaa, joista
osa sopii vegaaniruokavalioon. Osa ruokalistan maitotaloustuotteita si-
saltavista kasvisruoista olisi mahdollista valmistaa vegaaniruokavalioon
soveltuvaksi kayttamalla esim. kaurakermaa, mikali nain sovitaan kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Ruokien maittavuutta lapsil-
le on hyva kuitenkin arvioida ennen laajamittaista korvaamista, jotta
varmistetaan ison joukon palvelu myos maun ja haluttavuuden osalta.

Nykyisessa toimintamallissa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala pal-
velun tilaajana paattaa palvelun ja ruokalistojen sisallosta. Olemme toki
asiantuntijoina mielellaan esittamassa nakemyksemme ja perustelum-
me mm. asiakaskokemuskyselyihin, markkinatietoon ja HNH2035-toi-
menpiteisiin pohjautuen. Olemme valmiita testaamaan vegaaniruo-
kiamme my0s puistoruokailussa.

yksikénjohtaja
Mikael Neuvonen

Mikael Neuvonen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel.fi
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§ 765

V 27.11.2019, Valtuutettu Matias Pajulan aloite vakituisen lasnaolo-
ja puheoikeuden antamisesta nuorisoneuvoston edustajalle kau-
punginvaltuuston kokouksissa

HEL 2019-007161 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus palautti asian valmisteluun siten, etta:

— Jatketaan kokemusten seuraamista nuorisoneuvoston jasenten
osallistumisesta lautakuntien kokouksiin ja arvioidaan menettelyn
toimivuutta.

— Selvitetaan kokemuksia Tampereelta, Espoosta, Vantaalta, Jyvas-
kylasta ja muista kunnista, joissa nuorisovaltuuston tai -neuvoston
jasenilla on kaupunginvaltuustossa pysyva lasnaolo- ja puheoikeus.

— Selvitetdan keinoja varmistaa nuorisoneuvoston mahdollisimman
laaja edustavuus eri puolilta kaupunkia ja eri sosioekonomisista
ryhmista.

— Valmistellaan naiden pohjalta esitys nuorisoneuvoston jasenten va-
kituisesta lasnaolo- ja puheoikeudesta kaupunginvaltuuston ko-
kouksiin huomioiden mahdollisimman hyvan edustavuuden seka
nuorten jaksamisen.

— Paatokset mahdollisesta puhe- ja lasnaolo-oikeudesta tehdaan val-
tuustokauden vaihtuessa.

Kasittely

Palautusehdotus:
Kaisa Hernberg: Kaupunginhallitus palauttaa asian valmisteluun siten,
etta:

— Jatketaan kokemusten seuraamista nuorisoneuvoston jasenten
osallistumisesta lautakuntien kokouksiin ja arvioidaan menettelyn
toimivuutta.

— Selvitetaan kokemuksia Tampereelta, Espoosta, Vantaalta, Jyvas-
kylasta ja muista kunnista, joissa nuorisovaltuuston tai -neuvoston
jasenilla on kaupunginvaltuustossa pysyva lasnaolo- ja puheoikeus.

— Selvitetdan keinoja varmistaa nuorisoneuvoston mahdollisimman
laaja edustavuus eri puolilta kaupunkia ja eri sosioekonomisista
ryhmista.

— Valmistellaan naiden pohjalta esitys nuorisoneuvoston jasenten va-
kituisesta lasnaolo- ja puheoikeudesta kaupunginvaltuuston ko-
kouksiin huomioiden mahdollisimman hyvan edustavuuden seka
nuorten jaksamisen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

— Paatokset mahdollisesta puhe- ja lasnaolo-oikeudesta tehdaan val-
tuustokauden vaihtuessa.

Kannattaja: Anna Vuorjoki

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jat-
kamista.

Aanestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Kaisa Hernbergin palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-aanet: 5
Juha Hakola, Terhi Koulumies, Mika Raatikainen, Wille Rydman, Jan
Vapaavuori

Ei-aanet: 10
Elisa Gebhard, Kaisa Hernberg, Veronika Honkasalo, Jenni Pajunen,

Marcus Rantala, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa,
Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian valmisteluun aanin 5 - 10.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Matias Pajulan aloite 1asnéolo- ja puheoikeuden antamises-
ta nuorisoneuvoston edustajille valtuustoon
2 Lausunto 7.10.2019, Nuorisoneuvosto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
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Valtuutettu Matias Pajula ja 28 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad Helsinki antaa vakituisen paikan kaupunginvaltuuston jokai-
seen kokoukseen nuorisoneuvoston keskuudestaan valitsemalle edus-
tajalle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sen 24.6.2019, 478 § tekeman paatok-
sen mukaisesti nuorisoneuvoston keskuudestaan valitsemille edustajil-
le annetaan lasnaolo- ja puheoikeus toimialalautakuntien kokouksiin.
Menettelyn avulla nuorten mahdollisuudet vaikuttaa ja osallistua kasva-
vat.

Toimialalautakunnat kasittelevat asioita seka paatoksentekijoina etta
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvien
asioiden valmistelijoina. Valtuuston paatos puolestaan on asian lopulli-
nen ratkaisu.

Nuorten osallistuminen liittyy erityisesti tdhan valmistelurooliin. Suoma-
laisessa hallintokulttuurissa osallistuminen, kuuleminen ja vaikuttami-
nen toteutetaan valmisteluvaiheessa, eika paatdksenteon vaiheessa
enaa kuulla osallisia tai eturyhmia. Taman periaatteen pohjalta on an-
nettu myos hallintomenettelyn saanndkset lainsdadanndssa. Nuorten
lasnaolo toimialalautakunnissa myos niiden lopulliseen paatdstoimival-
taan kuuluvissa asioissa on poikkeuksellista.

Ottaen huomioon valtuuston roolin strategisena lopullisena paatdksen-
tekijana ei ole perusteltua antaa nykyista laajemmin lasnaolo- tai pu-
heoikeuksia sen kokouksissa millekaan ryhmalle. Valtuuston kokoukset
ovat julkisia, joten niita voi kuka tahansa seurata.

Asiasta on saatu nuorisoneuvoston lausunto (liite 2). Neuvosto kannat-
taa aloitteessa esitettya. Menettely edistaisi nuorten osallisuutta ja kuu-
lemista kaupungin paatoksenteossa. Monet kaupunginvaltuuston tar-
keat paatokset koskevat nuoria, minka takia nuorisoneuvoston entista
tiheampi kuuleminen kaupunginvaltuuston kokouksissa olisi hyddyllista.

Hallintosdannén 30 luvun 11 § 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 42/2019 120 (167)
Kaupunginhallitus

Asia/20
11.11.2019
1 Valtuutettu Matias Pajulan aloite lasnaolo- ja puheoikeuden antamises-
ta nuorisoneuvoston edustajille valtuustoon

2 Lausunto 7.10.2019, Nuorisoneuvosto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 04.11.2019 § 731

HEL 2019-007161 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 11.11.2019 saakka.
Kasittely
04.11.2019 Poydalle
Asian aikana kuultavana oli nuorisoneuvoston puheenjohtaja Vivian
Ljungqvist. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle
11.11.2019 saakka Daniel Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
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§ 766

Tasa-arvotoimikunnan varajasenen valinta

HEL 2019-011264 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus

— myontaa Ville Ritalalle eron tasa-arvotoimikunnan varajasenen luot-
tamustoimesta ja

— valitsee Saku Etholénin varajaseneksi (Milla Pyykkdsen henkilokoh-
tainen varajasen) tasa-arvotoimikuntaan vuonna 2021 paattyvaksi
toimikaudeksi.

vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin; 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel fi

1 Eroilmoitus 29.10.2019

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote
Paatoksessa mainitut

Otteen liitteet
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus valitsi Ville Ritalan (Vas.) 24.6.2019 § 474 varajase-
neksi tasa-arvotoimikuntaan vuonna 2019 alkavaksi toimikaudeksi. Vil-
le Ritala pyytaa 29.10.2019 eroa tasa-arvotoimikunnan varajasenen
luottamustoimesta koska ei ole talla hetkella puoluepoliittisesti aktiivi-
nen.
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Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.
Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo.
Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on
kaupunginhallituksen pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi
olla merkitysta hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.
Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Jenni Bjdrksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 29.10.2019
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Tasa-arvotoimikunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 767

Paivakoti Honkasuon uudisrakennuksen hankesuunnitelma

HEL 2019-008687 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Rakennuspaikka

Kaupunginhallitus hyvaksyi paivakoti Honkasuon 9.9.2019 paivatyn
hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen enimmaislaajuus on 1 500
brm? ja rakentamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottoma-
na 6 200 000 euroa heinakuun 2019 kustannustasossa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Hankesuunnitelma 2821U20081 Lpk Honkasuo
Kasvatus- ja koulutuslautakunta lausunto 22.10.2019

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Honkasuolle osoitteeseen Perhosenkierto 5 on suunnitteilla uusi paiva-
koti 150 lapselle. Paivakotipaikkojen tarve Honkasuon alueella kasvaa
seuraavan kymmen vuoden aikana ja uudisrakennus tuo alueelle uusia
tilapaikkoja. Rakentamisen kustannukset ovat 6 200 000 euroa ja uu-
disrakennuksen arvioitu valmistumisaika on kesakuussa 2022.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on puoltanut hankesuunnitelman hy-
vaksymista.

Rakennuspaikka sijaitsee Honkasuolla (33. kaupunginosa Kaarela,
Malminkartano) osoitteessa Perhosenkierto 5. Rakennuspaikalla on
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Hankkeen tarpeellisuus

voimassa asemakaava nro 11870, joka on tullut voimaan 24.4.2015.
Rakennuspaikalla on merkinta YL (julkisten lahipalvelurakennusten
korttelialue). Honkasuo on puurakentamisalue. Kaavan mukaan kaikilla
korttelialueilla rakennusten tulee olla puurakenteisia ja julkisivumateri-
aaleissa on kaytettava puuta.

Honkasuo on rakentuva alue, jonka myd6ta alueella tarvitaan lisaa pai-
vakotitiloja. Kaarelan peruspiirissa 1-6 -vuotiaiden lasten vaestomaara
kasvaa seuraavan kymmenen vuoden aikana peruskasvun ennusteen
mukaan noin 300 lapsella ja nopean kasvun ennusteen mukaan noin
430 lapsella. Kasvusta Honkasuon osuus on noin 125 lasta, suurin osa
kasvusta kohdistuu Kuninkaantammen alueelle. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan palvelutilaverkkotarkastelun perusteella uudisraken-
nushanke on tarpeellinen osana alueen palveluverkkoa. Palveluverkon
suunnittelussa on otettu huomioon rakenteilla oleva seka jo olemassa
oleva tilakapasiteetti.

Uudisrakennuksen hankesuunnitelma

Hankkeen laajuus

Uudisrakennuksen tiloissa jarjestetaan varhaiskasvatusta ja esiopetus-
ta 1-6 -vuotiaille lapsille. Paivakodissa on tilapaikkoja yhteensa noin
150 lapselle seka hoito- ja kasvatushenkilokuntaa noin 25-30 riippuen
lasten ikajakaumasta. Paivakodille rakennetaan aidattu ulkoilupiha, jo-
ka muodostaa sisatilojen kanssa yhtenaisen kokonaisuuden oppimi-
symparistona. Paivakotitoiminnan lisaksi osa uudisrakennuksen tiloista
on iltaisin ja viikonloppuisin kuntalaisten varattavissa ja kaytettavissa.

Suunnittelussa otetaan huomioon tilojen toiminnallisuuteen, laatuun ja
toimivuuteen vaikuttavia teemoja, kuten joustavuus, esteettomyys,
saavutettavuus, viihtyisyys, ekologisuus, valaistus, akustiikka, ergono-
mia, esteettisyys, valvottavuus, siivottavuus ja sisailman laatu.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.

Huonetilaohjelman mukainen hankkeen laajuus on 1 500 brm? ja huo-
neistoala 1 200 htm?2.

Rakentamiskustannukset ja rahoitus

Kustannusarvion mukaan rakentamiskustannukset ovat arvonlisaverot-
tomana yhteensa 6 200 000 euroa heinakuun 2019 kustannustasossa.
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Vuoden 2019 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2019-2028 hankkeen suunnitteluun ja
toteutukseen on varattu 6,2 miljoonaa euroa vuosille 2021-2022.

Tilakustannus kayttajalle

Hankkeen arvioitu tilakustannus eli sisainen vuokra on 36 000 euroa
kuukaudessa. Vuosivuokra on noin 432 000 euroa. Kuukausivuokra on
30,00 euroa/htm?, josta padomavuokran osuus on 23,53 euroa/htm?/kk
ja yllapitovuokran osuus on 6,47 euroa/htm?/kk. NeliGvuokran perus-
teena on 1200 htm?. Tuottovaade on 3 % ja poistoaika on 30 vuotta.
Vuokra-arvio perustuu enimmaiskustannukseen. Lopullinen paaoma-
vuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mukaan. Yllapitovuok-
ra tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapitovuokraa vastaavaksi.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan seka kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyona.

Rakennuksen omistaa Helsingin kaupunki, kaupunkiympariston toimia-
la. Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympariston toimialan raken-
nukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuudella. Rakennuksen yllapi-
dosta vastaa kaupunkiympariston toimialan yllapitopalvelu.

Suunnittelu ja rakentaminen toteutetaan kaupunkiymparistdn toimialan
kohteesta jarjestaman SR-kilpailun (suunnittele ja rakenna -urakan kil-
pailutus) mukaisesti.

Urakoitsija vastaa kohteen suunnittelusta, rakentamisen valmistelusta
ja rakentamisesta. Uudisrakennus ja sen piha on suunniteltu toteutetta-
vaksi siten, etta tyot alkavat tammikuussa 2021 ja tilat valmistuvat ke-
sakuussa 2022.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 22.10.2019, 351 § hyvaksynyt
osoitteeseen Perhosenkierto 5 toteutettavan paivakodin uudisraken-
nuksen tarveselvityksen seka antanut hankesuunnitelmasta puoltavan
lausunnon ja todennut, ettd hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuk-
sen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lausunto on liitteena 2.

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattda hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa. Kaupunginhallitus on 18.9.2017, 865 § paattanyt, etta kau-
punkiymparistélautakunnan
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paattaa tilahankkeista, joiden
hankesuunnitelman mukainen arvonlisaveroton kustannusarvio on
enintaan viisi miljoonaa euroa. Kun hankeen kustannusarvio ylittaa 5
miljoonaa euroa on paatdsvalta kaupunginhallituksella.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Hankesuunnitelma 2821U20081 Lpk Honkasuo
Kasvatus- ja koulutuslautakunta lausunto 22.10.2019

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.10.2019 § 351

HEL 2019-008687 T 10 06 00

Esitys

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti
A

hyvaksya osoitteeseen Perhosenkierto 5 toteutettavan paivakodin uu-
disrakennuksen tarveselvityksen (Liite 1).

B

antaa puoltavan lausunnon osoitteeseen Perhosenkierto 5 toteutetta-
van paivakodin uudisrakennuksen hankesuunnitelmasta (Liite 2). Li-
saksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:
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Esittelija

Lisatiedot

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kuitenkin
edelleen tyoskennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Erityisesti aa-
neneristykseen ja -vaimennukseen seka valaistukseen tulee kiinnittaa
huomiota. Lisaksi tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivot-
taviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa erityista huomiota hankkeen
kustannusseurannan ja laadunvalvonnan tarkeyteen koko prosessin
ajalta. Niilla on suuri vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisym-
paristoon seka toimialan kayttokustannuksiin. Myos aikataulun pitavyy-
desta on huolehdittava.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeen jatkosuunnit-
telussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkiloston ja las-
ten nakemykset tilojen kehittamisessa.

Hanke esitellaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tyosuojelun yh-
teistoimintahenkilostoélle. Tydsuojelun lausunto tulee ottaa huomioon
suunnittelussa.

C

perustaa paivakodin osoitteeseen Perhosenkierto 5, 00410 Helsinki.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Paula Heikkinen, projektiarkkitehti, puhelin: 31022374
paula.heikkinen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 19.09.2019

§ 85

HEL 2019-008687 T 10 06 00

Esitys

A

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle paivakoti Honkasuon 9.9.2019 paivatyn
hankesuunnitelman hyvaksymista siten, ettd hankkeen enimmaislaa-
juus on 1 500 brm? ja rakentamiskustannusten enimmaishinta on ar-
vonlisaverottomana 6 200 000 euroa heinakuun 2019 kustannustasos-
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Esittelija

Lisatiedot

sa ehdolla, ettd kasvatus- ja koulutuslautakunta tekee tarvepaatoksen
ja antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

B

Samalla kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto paatti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet- palvelukoko-
naisuuden jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta hankepaatos-
ta.

vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Hanna Lehtiniemi, hankesuunnittelija, puhelin: 310 87723
hanna.lehtiniemi(a)hel.fi
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§ 768

Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite kuivan maan matonpesupisteesta

Vuosaareen

HEL 2019-005022 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Ville Jalovaara esittaa aloitteessaan, etta kaupunki etsii
Vuosaaresta sopivan paikan maalla sijaitsevalle matonpesupaikalle ja
ryhtyy toimiin pesupaikan rakentamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunkiympariston toimiala kaynnistaa
matonpesupaikkojen verkostotarkastelun. Selvitys toteutetaan kuluvan
valtuustokauden aikana viimeistaan vuoteen 2021 mennessa.

Kuivanmaan matonpesupaikkojen perustaminen edellyttda verkostotar-
kastelua, jossa on esitetty verkoston laajuus ja rakentamisjarjestys.
Lahtékohtana on yhden kuivanmaan matonpesupaikan perustaminen
suurpiiria kohden. Alueellisen tasapuolisuuden lisaksi on tarkeaa huo-
mioida olemassa oleva infrastruktuuri, kuten liikkenneyhteydet, pysa-
kointimahdollisuudet seka kunnallistekniikan 1aheisyys ja kapasiteetti.
Itaisen suurpiirin alueella on kaksi mattolaituria, Vartiokylanlahdella ja
Marjaniemessa. Kuivanmaan matonpesupaikan sijoittamista Vuosaa-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

reen on perusteltua tutkia erillistydna Pukinmaen matonpesupaikan ta-
paan.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut alle 15 valtuutettua.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus on
lautakunnan lausunnon mukainen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 20.08.2019 § 392

HEL 2019-005022 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingissa on 13 matonpesupaikkaa, joista valtaosa on merenrannoil-
le sijoittuvia mattolaitureita. Pukinmaen rantapuistossa sijaitsee Helsin-
gin toistaiseksi ainoa kuivanmaan matonpesupaikka.

Nykyiset matonpesupaikat ovat keskittyneet etelaisen suurpiirin rannoil-
le. Vahiten matonpesupaikkoja on lantisessa, keskisessa ja koillisessa
suurpiirissa. Pohjoisessa suurpiirissa ei ole matonpesupaikkaa.

Ymparistosyista uusien mattolaiturien perustamisesta ollaan siirtymas-
sa kuivanmaan matonpesupaikkoihin, joissa jatevedet voidaan puhdis-
taa asianmukaisesti tai johtaa jatevesiviemariin. Uusien kuivanmaan
matonpesupaikkojen perustaminen ja yllapito edellyttavat kuitenkin
paatosta ja investointimaararahoja.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Pukinmaen kuivanmaan matonpesupaikka perustettiin vuonna 2008.
Vantaanjoen laheisyydessa olevan pesupaikan likavedet ohjataan
HSY:n jateviemariverkostoon. Pesupaikan toteuttamiskustannukset oli-
vat noin 280 000 euroa. Suurin osa kustannuksista muodostui viema-
roinnista, paikan asfaltoinnista seka tien ja pysakointialueen parannuk-
sista.

Uusien kuivanmaan matonpesupaikkojen perustaminen edellyttaa ver-
kostotarkastelua, jossa on esitetty verkoston laajuus ja rakentamisjar-
jestys. Yleisena periaatteena voidaan pitaa yhden kuivanmaan maton-
pesupaikan perustamista suurpiiria kohden. Alueellisen tasapuolisuu-
den lisdksi uusien matonpesupaikkojen sijoittamisessa on tarkeaa
huomioida olemassa oleva infrastruktuuri, kuten likenneyhteydet, py-
sakointimahdollisuudet seka kunnallistekniikan laheisyys ja kapasiteet-
ti.

Tarve matonpesupaikkojen verkostotarkastelulle on tunnistettu ja selvi-
tys lisataan toimintasuunnitelmaan. Itaisen suurpiirin alueella on entuu-
destaan kaksi mattolaituria Vartiokylanlahdella ja Marjaniemessa. Kui-
vanmaan matonpesupaikan sijoittamista Vuosaareen on perusteltua
tutkia erillistydbna Pukinmaen matonpesupaikan tapaan. Aikataulu ma-
tonpesupaikan perustamiseksi aloitteessa esitettyyn sijaintiin Vuosaa-
ressa on nain ollen auki.

Matonpesupaikkojen verkostotarkastelu -selvitys toteutetaan kaynnissa
olevan valtuustokauden aikana viimeistaan vuoteen 2021 mennessa.

20.08.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Eveliina Heindluoma: Matonpesupaikkojen verkostotarkastelu -selvitys
toteutetaan kaynnissa olevan valtuustokauden aikana viimeistaan vuo-
teen 2021 mennessa.

Kannattaja: Anni Sinnemaki
Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Eveliina

Heinaluoman vastaehdotuksen.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Laura Kakkola, maisema-arkkitehti: 040 578 179
laura.kakkonen(a)hel.fi
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§ 769
Valtuutettu Katju Aron toivomusponsi Helsingin oman samapalk-
kaisuusohjelman laatimiseksi

HEL 2018-012679 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Asta Enroos, henkildstépolitiikan paallikkd, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel.fi
Juha Rosvall, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29143
juha.rosvall(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
28.11.2018 hyvaksyman toivomusponnen (Katju Aro) johdosta tehdyis-
ta toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tie-
doksi muille valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Feministisen puolueen valtuustoryhnman ryhmaaloitteen perusteella
(Feministisen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloite Helsingin oman
samapalkkaisuusohjelman laatimiseksi, § 383, 28.11.2018) valtuusto
edellytti, etta selvitetdadan mahdollisuutta maaritella askeleet samapalk-
kaisuustavoitteen saavuttamiseksi ja sisallyttdaa ne palkkakehitysohjel-
maan.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Helsingin kaupunki noudattaa valtakun-
nallisia virka- ja tydehtosopimuksia, joiden puitteissa tehtavakohtaiset
palkat maaritellaan tehtavien vaativuusarviointeihin perustuen. Tehta-
vien vaativuudet arvioidaan aina tehtavaan, ei henkildéon perustuen,

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 42/2019 133 (167)

Asia/24
11.11.2019

mika tukee henkiloston tasa-arvoista kohtelua samoissa tai yhta vaati-
vissa tehtavissa.

Laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (myéhemmin tasa-ar-
volaki) on saadetty, etta tasa-arvon edistamiseksi tydoelamassa tyonan-
tajan tulee laatia vahintaan joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja
muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma sisaltaen
palkkakartoituksen. Tasa-arvolain mukaisella palkkakartoituksella (6

b §) selvitetaan, ettei saman tydnantajan palveluksessa olevien samaa
tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perus-
teettomia palkkaeroja. Helsingissa seurataan palkkatasa-arvon toteu-
tumista lain edellyttamalla tavalla ja puututaan tilanteisiin, joissa mah-
dollisia epakohtia ilmenee.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta Helsinki on painottanut vuoden
2019 palkkaratkaisuissaan naisvaltaisten alojen palkkakehitysta. Hel-
sinki on suunnannut vuoden 2019 jarjestelyeria ja vuoden 2019 aikana
toteutettavan palkkakehityssuunnitelman mukaisia palkankorotuksia
erityisesti lastentarhanopettajille, lastenhoitajille, perhepaivahoitajille,
varhaiskasvatuksen esimiehille seka kotihoidon ja sosiaalityon erilaisiin
tehtaviin.

Vuoden 2020 palkkakehityssuunnitelmassa korostuvat henkilémaaralli-
sesti selkeasti eniten naisvaltaiset alat terveysasemien terveydenhoita-
jien, sairaanhoitajien, perushoitajien ja lahihoitajien korotusten myaéta.
Myoés yli 2000 varhaiskasvatuksen opettajan palkkoja ollaan korotta-
massa tassakin yhteydessa.

Kaupunginkanslia on kehittamassa toimialojen henkilostdoasiantuntijoi-
den kanssa palkitsemisen yhdenmukaisuutta lisdavia toimenpiteita.
Asiaan liittyva tyopaja pidetaan vuoden 2020 alussa.

Kaupunginhallitus toteaa lopuksi, etta erillisen samapalkkaisuusohjel-
man laatiminen palkkakehityssuunnitelmaan ei ole tarkoituksenmukais-
ta edella mainituin perustein.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Asta Enroos, henkildstopolitikan paallikkd, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi
Juha Rosvall, tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29143
juha.rosvall(a)hel fi
Liitteet
1 Aro Katju, toivomusponsi, Kvsto 28.11.2018 asia 8
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
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§770

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle ikaantyneen vaeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluon-
noksesta

HEL 2019-010427 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi sosaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon hallituksen esitysluonnoksesta laiksi ikaantyneen vaeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 15 ja 20 §:n muuttamisesta seka 20 §:n valiaikaisesta
muuttamisesta:

Henkiloston mitoittaminen

Vastaako esitysluonnoksessa ehdotettu maarittely mitoitukseen laskettavista henki-
|6storyhmista asiakkaiden ja toiminnan tarpeita?

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana hoitajien riittavan maaran turvaamis-
ta ymparivuorokautisessa hoidossa. Henkilokuntamitoitus on yksi mah-
dollinen keino tavoitella tata. Hoitajien maaran tulee joka tapauksessa

aina olla suhteessa asiakkaiden yksilllisiin toimintakyvysta ja sen las-

kusta aiheutuviin tarpeisiin.

Ehdotettu maarittely vastaa vain osittain asiakkaiden ja toiminnan tar-
peita henkilostorakenteen monipuolisuuden osalta. Mitoituksessa on
otettava huomioon ensisijaisesti asiakkaan tarve, henkil6stén mo-
niammatillisuus ja osaaminen seka nopeasti lisaantyvat teknologian
hyédyntamisen mahdollisuudet. Siksi esitettyyn kysymykseen on mah-
dotonta vastata kattavasti.

Pyrittaessa turvaamaan riittava, kokenut ja koulutettu henkilokunta, voi
laissa maaritelty mitoitus 0,7 hoitajaa johtaa sudenkuoppiin. Minimista
tulee maksimi. Hoitajatarvetta ei maaritella asiakaslahtoisesti, vaan
laissa maaritellyn mitoituksen mukaisesti. Nain voi kayda esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa yhdelle tai useammalle asiakkaalle tarvitaan keski-
maaraista enemman hoitoa ymparivuorokautisesti.

Lisaksi lakiluonnoksessa on tarkeaa ottaa kantaa riittavan sairaanhoi-
dollisen henkildston lasnaoloon kaikissa ikaantyneiden palveluissa. La-
kimuutokset eivat saa johtaa mahdollisimman pienipalkkaisen henkilos-
ton kayttdoon ja sita kautta laatuongelmiin. Ammattitaitoinen henkilosto
tukee laadukasta ymparivuorokautista hoitoa ja mm. vahentaa paivys-
tyspalveluiden kayttoa.
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Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd henkiloston tyonjakoa selkiytetaan muun muassa
tukipalvelujen osalta. Onko esitysluonnoksessa ehdotettu tyonjako valittdman asia-
kastyon ja valillisen tukipalvelutyon osalta asianmukainen vai olisiko sita tarpeen
muuttaa jollakin tavoin?

Ehdotettu tyonjako on tavoitteena asianmukainen, mutta se edellyttaa
valtakunnallisesti yhtenaista maarittelya ja seurantaa, joka on taysin
automatisoitu, eika edellyta erillista manuaalista tiedonkeruuta.

Tyonjaon selkiyttaminen turvaa nykyista tilannetta paremmin sen, etta
henkildston tydaika kohdistuu niihin tehtaviin, joihin heilld on koulutuk-
sensa puolesta osaamista. Tama lisaa osaltaan myos asiakasturvalli-
suutta.

Kertooko esitysluonnoksessa ehdotettu tapa laskea mitoitus luotettavalla tavalla mi-
toituksen toteutumisesta?

Ei kerro.

Jos paivittaisen toteuman tulee olla 0,7, se edellyttaa suunnitteluvai-
heessa perati 0,98 laskennallista mitoitusta, jotta 0,7 on edes teoriassa
mahdollista. Lisaksi taman paalle on huomioitava tukipalveluihin varat-
tava henkilostd. Mitoituksessa ei ole silloin mydskaan viela huomioituna
sairauslomia tai muita poissaoloja. Vaikuttaa silta, etta lakiluonnosta
laadittaessa ei ole kaikilta osin ymmarretty, mita ollaan saatamassa.

Lakiluonnoksen taustamateriaaleista lisahenkilostotarpeita koskien saa
vaikutelman, etta lakiluonnoksessa on henkiléstomaarien osalta kuiten-
kin kaytetty laskennallista mitoitusta. Helsingin kaupungin arvion mu-
kaan paivittaisen toteuman saavuttamiseksi henkiloston lisatarve on
huomattavasti suurempi kuin valmisteluteksteissa on arvioitu. Lasken-
tatavasta riippuen yksistaan Helsingin lisatarve voi olla 1 000—1 200
henkilda, vaikka laskelmissa oli esitetty koko Uudellemaalle ainoastaan
923 henkildn lisatarvetta. Vaikuttaa silta, etta tama luku kattaakin ai-
noastaan laskennallisen mitoituksen lisatarpeen. Esimerkiksi Kuntalii-
ton arvio vastaa edella mainittua Helsingin kaupungin arviota.

Onko esitysluonnoksessa ehdotettu tapa laskea mitoitus mielestanne kaytanndssa

toimiva?

Ei ole. Ehdotettu mitoituksen seuranta vaatii manuaalista ty6ta ja on
tyolas seka epaluotettava. Seuranta tulee toteuttaa yhdessa palvelun-
tuottajien kanssa niin, etta seurantatietoa saadaan kattavasti, luotetta-
vasti ja reaaliaikaisesti kaikista yksikoista. My0s tietojen raportointia ja
kaytettavyytta tulee parantaa niin, etta palveluntuottaja voi itse osana
omavalvontaa hyodyntaa tietoja ja parantaa toimintaansa.
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Laskentatapa edellyttaa toteutuvaa 0,7 mitoitusta huomattavasti suu-
rempaa henkildstda, koska suunnitellun henkildston valittdman hoito-
tyon osuus vaihtelee paivittain. Mikali sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten ty6ta ei lasketa mitoitukseen koko tybajan osalta, se
johtaa vaikeasti tulkittavaan ja epaluotettavaan tietoon.

Mitoituksen laskentatapa ylipaansa ei ole luotettava, koska se ei huo-
mioi lainkaan asiakkaan hoitoisuutta ja muita tarpeita. Todellisuudessa
niiden pitaisi olla maaraavimmat tekijat, kun pohditaan henkildkunnan
maaraa.

Onko esitysluonnoksessa ehdotettu siirtymaaika nakemyksenne mukaan sopiva 0,7
mitoituksen toteuttamiseen?

Esitetyn mitoituksen saavuttaminen vie vuosia. Nyt esitetty siirtymaaika
on maaritelty epaselvasti ja tulkinnanvaraisesti. Lainsaadannon voi-
maantulolle tarvitaan selkea ja yksiselitteinen maarittely. Mikali lain-
saadannon voimaantulo sisaltéda ehdollisia maarittelyja, se jattaa usean
vuoden epavarmuuden palvelun jarjestamiseen ja tuottamiseen. Kay-
tannossa siirtymaaikana toimintaa valvovat viranomaiset maarittaisivat
yksikkdkohtaisesti vaadittavan henkildstomitoituksen osana valvonta-
tehtavaansa, mika pahimmillaan vain lisaisi yksikoiden ja palveluntuot-
tajien valisia eroja.

Miten riittava henkiloston saatavuus voidaan turvata?

Riittavan korkea ja asiakkaiden tarpeiden mukaan joustava henkilos-
tomitoitus on tarkea ikdantyneiden palvelujen kokonaisuudessa — ei ai-
noastaan hoitoyksikoissa tarjottavassa ymparivuorokautisessa hoidos-
sa. Koska myos kotihoidossa on vaativahoitoisia asiakkaita, henkilos-
ton maara ja osaamistaso on tarkoituksenmukaista sitoa asuinpaikan
lisdksi ihmisten palvelutarpeisiin.

Helsingin kaupunki nékee henkildston saatavuuden turvaamisen hyvin
haastavana. Lyhyella aikavalilla lakiluonnoksen tavoitteet on vaikea
saavuttaa, jonka takia lakiin tarvitaan vahintaan esitetyn pituinen siirty-
maaika. Lisahenkilostoa ei ole helposti saatavilla ja jo nyt on pysyvan ja
osaavan henkildstdon saatavuus huomattavan vaikeaa. Kuitenkin pitkal-
|a aikavalilla ikaantyneiden palvelujen kokonaisuuden henkilostomitoi-
tus on yksi niista keinoista, joilla voidaan turvata korkeatasoinen hoito
ja helpottaa tyontekijoiden taakkaa. Lisaksi tarvitaan alan arvostuksen
nostamista ja lisaa myds miehia alalle.

Keskeista henkiloston saatavuuden parantamiselle on alan arvostuk-
sen ja houkuttelevuuden nostaminen. Lisaksi tarvitaan toimia hoiva-
alan sukupuolen mukaisen eriytymisen purkamiseksi ja samapalkkata-
voitteen edistamiseksi.
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Joka tapauksessa tullaan tarvitsemaan kiireellisesti seka koulutuspaik-
kojen etta tydperaisen maahanmuuton huomattavaa lisdamista. Nama-
kaan eivat kuitenkaan tuo nopeaa muutosta edes nykytilanteeseen.
Samalla on kyettava turvaamaan koulutuksen laatu ja sisalto, eli koulut-
tajia ja tyossaoppimispaikkoja on oltava riittavasti. Muussa tapaukses-
sa henkildston maaraa lisataan laadusta tinkimalla. Henkildstomitoituk-
sen nostaminen esitetylla tavalla voi johtaa myo6s palkka- ja muuhun
Kilpailuun tydvoimasta.

Toimintakyvyn ja palvelutarpeen (hoitoisuuden) kansallinen arviointi- ja seurantamittaristo

Kansalliseksi toimintakyvyn ja palvelutarpeen (hoitoisuuden) arviointi- ja seuranta-
mittaristoksi on ehdotettu RAIl-jarjestelmaa, koska on arvioitu, etta silla voidaan ny-
kyisista arviointivalineista parhaiten vastata henkilostomitoituksen ja asiakastarpei-
den valisen yhteyden arviointiin.

Mitd RAIn kayttéonotossa tulee ottaa huomioon?

RAIn luotettava kaytto edellyttaa arvioitavan asiakkaan tuntemista ja
arviointijarjestelman hyvaa osaamista. RAIn kaytettavyys perustuu sen
yhdenmukaiseen kayttoon, jossa kaikki tulkitsevat kysymyksia sovituilla
kriteereillda. RAIn kayttoonotto edellyttaa systemaattista ja jatkuvaa kou-
lutusta kaikissa toimintayksikoissa. RAIn kayttoon tulee kytkea jarjes-
telman keskitetty kansallisesti jarjestetty peruskoulutus yhdenmukaisel-
la tavalla.

RAIn kayttoonotossa tulee varmistaa saumaton integraatio kaytettaviin
asiakas- ja potilastietojarjestelmiin. RUG-jarjestelmaa tulee myds kehit-
tda muun muassa uusimalla aikamittaus, jotta kustannuspainojen kayt-
t6 henkilostomitoituksen luotettavana tukena mahdollistuu.

Miten nakemyksenne mukaan RAIl-jarjestelman kautta saatavaa tietoa voidaan
hyodyntaa palvelujen jarjestamisessa ja/tai tuotannossa?

RAIl-jarjestelmasta saatavaa tietoa hydodynnetaan asiakkaan hoidon ja
palvelujen suunnittelussa ja arvioinnissa. Toimintayksikko- ja organi-
saatiokohtaisesti koottuna asiakastason puolivuosittain paivittyvaa tie-
toa voidaan hyodyntaa muun muassa voimavarojen kohdentamiseen ja
palvelujen laadun seurantaan. RAIl-jarjestelman kattavan kansallisen
kaytdn avulla voidaan seurata ikaantyneiden palvelujen kehittymista ja
laatua.

Sisaltyykd RAIn kayttdoon joitakin riskeja tai haasteita?

RAIn kayttd on nykyisellaan palvelujen jarjestamisesta vastaavien seka
palveluntuottajien itsensa vastuulla. RAIn kattava kansallinen kaytt6o-
notto edellyttaa jarjestelman hankintaa, yllapitoa ja rahoitusta kansalli-
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sesti, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen toteuttamina. Yhdenmukaiseen kayttoon tarvitaan riit-
tavaa koulutusta, seurantaa ja omavalvontaa. Arviointitiedon luotetta-
vuuden arviointiin tarvitaan kansallisesti kehitettavia menetelmia ja sys-
temaattista automatisoitua sahkdista seurantaa.

Onko mielestanne olemassa jokin muu/joitakin muita mittaristoja, jotka vastaisivat
asiakkaiden toimintakyvyn ja palvelutarpeen (hoitoisuuden) arviointiin ja seurantaan
paremmin kuin RAI-mittaristo?

Yhtenaista kansallista mittaristoa tarvitaan. RAI on talla hetkella ensisi-
jainen vaihtoehto. Sitd on mahdollista taydentaa tarvittaessa muilla
toimintakykya, kuntoutumista ja palvelun tarvetta kuvaavilla mittareilla,
mutta niita koskevat samat edella mainitut periaatteet kansallisesti yh-
tenaisista toimintatavoista.

Muita huomioita

Tyoikaisen vaeston osuus pienenee ja huoltosuhde heikkenee tulevina
vuosina. Lakiluonnos on ongelmallinen kohdentaessaan sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilostoa voimakkaasti yksinomaan ikaantyneiden
ymparivuorokautiseen hoivaan. Siina painotettu mitoitusajattelu on si-
ten ristiriidassa vanhuspalvelulain hengen kanssa, jonka mukaan kun-
nan on toteutettava iakkaan henkilon arvokasta elamaa tukeva pitkaai-
kainen hoito ja huolenpito ensisijaisesti hanen kotiinsa annettavilla ja
muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla.

Mydskaan digitalisaation, sahkdisten ja etapalvelujen seka hoivatekno-
logian hyotyja ei ole huomioitu lakiehdotuksessa lainkaan. Niiden kehit-
taminen ja kayttdonotto ovat vaarassa pysahtya.

Lainsaadanto saattaa ajaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajat kes-
tamattomaan tilanteeseen, jossa kotihoitoa ja muita kotona asumista
tukevia palveluja joudutaan vahentamaan tai lopettamaan. Muutos olisi
kestamaton taloudellisesti. Muutos tulisi lisaamaan kustannuksia Hel-
singissa arviolta jopa 40-50 miljoonalla eurolla vuodessa ja kansalli-
sesti 400-500 miljoonalla eurolla vuodessa. Esimerkiksi Kuntaliiton ar-
vio vastaa edella esitettya Helsingin kaupungin arviota. Jos muutos kui-
tenkin toteutetaan, tulee muutoksen aiheuttamat kustannukset korvata
kunnille taysimaaraisesti asukasmaaran mukaisesti eika nykyisten val-
tionosuuskriteerien mukaisesti.

Mita muuta haluatte tuoda esiin?

Helsingin kaupunki on valmis ja halukas parantamaan ikaantyneiden
palveluja kokonaisuutena yhdessa muiden toimijoiden, kuten sosiaali-
ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka muiden
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Kasittely

kuntien ja palveluntuottajien kanssa. Se onnistuu vain hyodyntamalla
osaamista ja nakemyksia, joita ainoastaan palveluista vastaavilla on.
Taman lakiluonnoksen valmistelussa nain ei ole riittavasti tehty tai kuul-
tu.

Vastaehdotus:
Wille Rydman:

Kysymyksen "Vastaako esitysluonnoksessa ehdotettu maarittely mitoi-
tukseen laskettavista henkilostoryhmista asiakkaiden ja toiminnan tar-
peita?" vastaukseen viimeiseksi kappaleeksi lisataan:

"Lisaksi lakiluonnoksessa on tarkeaa ottaa kantaa riittavan sairaanhoi-
dollisen henkildston lasnaoloon kaikissa ikaantyneiden palveluissa. La-
kimuutokset eivat saa johtaa mahdollisimman pienipalkkaisen henkilos-
ton kayttoon ja sita kautta laatuongelmiin. Ammattitaitoinen henkilosto
tukee laadukasta ymparivuorokautista hoitoa ja mm. vahentaa paivys-
tyspalveluiden kayttoa."

Kysymyksen "Miten riittdva henkiloston saatavuus voidaan turvata?"
vastauksen ensimmaiseksi kappaleeksi lisataan:

"Riittavan korkea ja asiakkaiden tarpeiden mukaan joustava henkilos-
tomitoitus on tarkea ikdantyneiden palvelujen kokonaisuudessa — ei ai-
noastaan hoitoyksikoissa tarjottavassa ymparivuorokautisessa hoidos-
sa. Koska myos kotihoidossa on vaativahoitoisia asiakkaita, henkilds-
ton maara ja osaamistaso on tarkoituksenmukaista sitoa asuinpaikan
lisdksi ihmisten palvelutarpeisiin.”

Kannattaja: Terhi Koulumies

Vastaehdotus:

Elisa Gebhard: Kysymyksen "Onko esitysluonnoksessa ehdotettu tyon-
jako valittdman asiakastyon ja valillisen tukipalvelutyon osalta asian-
mukainen vai olisiko sita tarpeen muuttaa jollakin tavoin?" vastauksen
loppuun lisays:

"Tyonjaon selkiyttaminen turvaa nykyista tilannetta paremmin sen, etta
henkildston tydaika kohdistuu niihin tehtaviin, joihin heilld on koulutuk-
sensa puolesta osaamista. Tama lisaa osaltaan myos asiakasturvalli-
suutta."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Kysymyksen "Miten riittdva henkiloston saatavuus voi-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

daan turvata?" vastauksen ensimmaisen kappaleen toinen lause muu-
tetaan muotoon:

"Lyhyella aikavalilla lakiluonnoksen tavoitteet on vaikea saavuttaa, jon-
ka takia lakiin tarvitaan vahintaan esitetyn pituinen siirtymaaika."

Kannattaja: Sanna Vesikansa
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Wille Rydmanin ja Elisa Geb-

hardin vastaehdotusten mukaisesti muutetun ehdotuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Lausuntopyynt6 4.10.2019, STM
Lausuntopyynt6 4.10.2019, liite, luonnos hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
rio tantéonpano

Kaupunginhallitus antaa sosaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon hallituksen esitysluonnoksesta laiksi ikaantyneen vaeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 15 ja 20 §:n muuttamisesta seka 20 §:n valiaikaisesta
muuttamisesta:

Henkiloston mitoittaminen

Vastaako esitysluonnoksessa ehdotettu maarittely mitoitukseen laskettavista henki-
|6storyhmista asiakkaiden ja toiminnan tarpeita?

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana hoitajien riittavan maaran turvaamis-
ta ymparivuorokautisessa hoidossa. Henkilokuntamitoitus on yksi mah-
dollinen keino tavoitella tata. Hoitajien maaran tulee joka tapauksessa
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aina olla suhteessa asiakkaiden yksildllisiin toimintakyvysta ja sen las-
kusta aiheutuviin tarpeisiin.

Ehdotettu maarittely vastaa vain osittain asiakkaiden ja toiminnan tar-
peita henkilostorakenteen monipuolisuuden osalta. Mitoituksessa on
otettava huomioon ensisijaisesti asiakkaan tarve, henkiloston mo-
niammatillisuus ja osaaminen seka nopeasti lisaantyvat teknologian
hyédyntamisen mahdollisuudet. Siksi esitettyyn kysymykseen on mah-
dotonta vastata kattavasti.

Pyrittaessa turvaamaan riittava, kokenut ja koulutettu henkildkunta, voi
laissa maaritelty mitoitus 0,7 hoitajaa johtaa sudenkuoppiin. Minimista
tulee maksimi. Hoitajatarvetta ei maaritella asiakaslahtdisesti, vaan
laissa maaritellyn mitoituksen mukaisesti. Nain voi kayda esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa yhdelle tai useammalle asiakkaalle tarvitaan keski-
maaraista enemman hoitoa ymparivuorokautisesti.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd henkiloston tyonjakoa selkiytetaan muun muassa
tukipalvelujen osalta. Onko esitysluonnoksessa ehdotettu tyonjako valittdman asia-
kastyon ja valillisen tukipalvelutyon osalta asianmukainen vai olisiko sita tarpeen
muuttaa jollakin tavoin?

Ehdotettu tyonjako on tavoitteena asianmukainen, mutta se edellyttaa
valtakunnallisesti yhtenaistd maarittelya ja seurantaa, joka on taysin
automatisoitu, eika edellyta erillista manuaalista tiedonkeruuta.

Kertooko esitysluonnoksessa ehdotettu tapa laskea mitoitus luotettavalla tavalla mi-
toituksen toteutumisesta?

Ei kerro.

Jos paivittaisen toteuman tulee olla 0,7, se edellyttaa suunnitteluvai-
heessa perati 0,98 laskennallista mitoitusta, jotta 0,7 on edes teoriassa
mahdollista. Lisaksi taman paalle on huomioitava tukipalveluihin varat-
tava henkilosto. Mitoituksessa ei ole silloin myodskaan viela huomioituna
sairauslomia tai muita poissaoloja. Vaikuttaa silta, etta lakiluonnosta
laadittaessa ei ole kaikilta osin ymmarretty, mita ollaan saatamassa.

Lakiluonnoksen taustamateriaaleista lisahenkilostotarpeita koskien saa
vaikutelman, etta lakiluonnoksessa on henkilostomaarien osalta kuiten-
kin kaytetty laskennallista mitoitusta. Helsingin kaupungin arvion mu-
kaan paivittaisen toteuman saavuttamiseksi henkiloston lisatarve on
huomattavasti suurempi kuin valmisteluteksteissa on arvioitu. Lasken-
tatavasta riippuen yksistaan Helsingin lisatarve voi olla 1 000—1 200
henkil6a, vaikka laskelmissa oli esitetty koko Uudellemaalle ainoastaan
923 henkilon lisatarvetta. Vaikuttaa silta, etta tama luku kattaakin ai-
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noastaan laskennallisen mitoituksen lisatarpeen. Esimerkiksi Kuntalii-
ton arvio vastaa edella mainittua Helsingin kaupungin arviota.

Onko esitysluonnoksessa ehdotettu tapa laskea mitoitus mielestanne kaytanndssa
toimiva?

Ei ole. Ehdotettu mitoituksen seuranta vaatii manuaalista ty6ta ja on
tyolas seka epaluotettava. Seuranta tulee toteuttaa yhdessa palvelun-
tuottajien kanssa niin, etta seurantatietoa saadaan kattavasti, luotetta-
vasti ja reaaliaikaisesti kaikista yksikoista. Myos tietojen raportointia ja
kaytettavyytta tulee parantaa niin, etta palveluntuottaja voi itse osana
omavalvontaa hyodyntaa tietoja ja parantaa toimintaansa.

Laskentatapa edellyttaa toteutuvaa 0,7 mitoitusta huomattavasti suu-
rempaa henkilostda, koska suunnitellun henkildston valittdman hoito-
tyon osuus vaihtelee paivittain. Mikali sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten ty6ta ei lasketa mitoitukseen koko ty6ajan osalta, se
johtaa vaikeasti tulkittavaan ja epaluotettavaan tietoon.

Mitoituksen laskentatapa ylipaansa ei ole luotettava, koska se ei huo-
mioi lainkaan asiakkaan hoitoisuutta ja muita tarpeita. Todellisuudessa
niiden pitaisi olla maaraavimmat tekijat, kun pohditaan henkildokunnan
maaraa.

Onko esitysluonnoksessa ehdotettu siirtymaaika nakemyksenne mukaan sopiva 0,7
mitoituksen toteuttamiseen?

Esitetyn mitoituksen saavuttaminen vie vuosia. Nyt esitetty siirtymaaika
on maaritelty epaselvasti ja tulkinnanvaraisesti. Lainsaadannon voi-
maantulolle tarvitaan selkea ja yksiselitteinen maarittely. Mikali lain-
saadannon voimaantulo sisaltaa ehdollisia maarittelyja, se jattaa usean
vuoden epavarmuuden palvelun jarjestamiseen ja tuottamiseen. Kay-
tanndssa siirtymaaikana toimintaa valvovat viranomaiset maarittaisivat
yksikkOkohtaisesti vaadittavan henkildstomitoituksen osana valvonta-
tehtavaansa, mika pahimmillaan vain lisaisi yksikoiden ja palveluntuot-
tajien valisia eroja.

Miten riittava henkiloston saatavuus voidaan turvata?

Helsingin kaupunki nakee henkildoston saatavuuden turvaamisen hyvin
haastavana. Lyhyella aikavalilla lakiluonnoksen tavoitteet ovat eparea-
listisia. Lisahenkilostda ei ole helposti saatavilla ja jo nyt on pysyvan ja
osaavan henkildston saatavuus huomattavan vaikeaa. Kuitenkin pitkal-
|a aikavalilla ikaantyneiden palvelujen kokonaisuuden henkilostomitoi-
tus on yksi niista keinoista, joilla voidaan turvata korkeatasoinen hoito
ja helpottaa tyontekijoiden taakkaa. Lisaksi tarvitaan alan arvostuksen
nostamista ja lisaa myds miehia alalle.
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Keskeista henkiloston saatavuuden parantamiselle on alan arvostuk-
sen ja houkuttelevuuden nostaminen. Lisaksi tarvitaan toimia hoiva-
alan sukupuolen mukaisen eriytymisen purkamiseksi ja samapalkkata-
voitteen edistamiseksi.

Joka tapauksessa tullaan tarvitsemaan kiireellisesti seka koulutuspaik-
kojen etta tyoperaisen maahanmuuton huomattavaa lisaamista. Nama-
kaan eivat kuitenkaan tuo nopeaa muutosta edes nykytilanteeseen.
Samalla on kyettava turvaamaan koulutuksen laatu ja sisalto, eli koulut-
tajia ja tydossaoppimispaikkoja on oltava riittavasti. Muussa tapaukses-
sa henkiloston maaraa lisataan laadusta tinkimalla. Henkilostomitoituk-
sen nostaminen esitetylla tavalla voi johtaa myos palkka- ja muuhun
kilpailuun tyovoimasta.

Toimintakyvyn ja palvelutarpeen (hoitoisuuden) kansallinen arviointi- ja seurantamittaristo

Kansalliseksi toimintakyvyn ja palvelutarpeen (hoitoisuuden) arviointi- ja seuranta-
mittaristoksi on ehdotettu RAI-jarjestelmaa, koska on arvioitu, etta silla voidaan ny-
kyisista arviointivalineista parhaiten vastata henkildstomitoituksen ja asiakastarpei-
den valisen yhteyden arviointiin.

Mitd RAIn kayttoonotossa tulee ottaa huomioon?

RAIn luotettava kaytto edellyttaa arvioitavan asiakkaan tuntemista ja
arviointijarjestelman hyvaa osaamista. RAIn kaytettavyys perustuu sen
yhdenmukaiseen kayttoon, jossa kaikki tulkitsevat kysymyksia sovituilla
kriteereilla. RAIn kayttoonotto edellyttaa systemaattista ja jatkuvaa kou-
lutusta kaikissa toimintayksikoissa. RAIn kayttoon tulee kytkea jarjes-
telman keskitetty kansallisesti jarjestetty peruskoulutus yhdenmukaisel-
la tavalla.

RAIn kayttdonotossa tulee varmistaa saumaton integraatio kaytettaviin
asiakas- ja potilastietojarjestelmiin. RUG-jarjestelmaa tulee myds kehit-
tda muun muassa uusimalla aikamittaus, jotta kustannuspainojen kayt-
td henkilostomitoituksen luotettavana tukena mahdollistuu.

Miten nakemyksenne mukaan RAl-jarjestelman kautta saatavaa tietoa voidaan
hyodyntaa palvelujen jarjestamisessa ja/tai tuotannossa?

RAl-jarjestelmasta saatavaa tietoa hyodynnetaan asiakkaan hoidon ja
palvelujen suunnittelussa ja arvioinnissa. Toimintayksikko- ja organi-
saatiokohtaisesti koottuna asiakastason puolivuosittain paivittyvaa tie-
toa voidaan hyddyntdd muun muassa voimavarojen kohdentamiseen ja
palvelujen laadun seurantaan. RAl-jarjestelman kattavan kansallisen
kayton avulla voidaan seurata ikaantyneiden palvelujen kehittymista ja
laatua.
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Sisaltyyko RAIn kayttoon joitakin riskeja tai haasteita?

RAIn kaytto on nykyisellaan palvelujen jarjestamisesta vastaavien seka
palveluntuottajien itsensa vastuulla. RAIn kattava kansallinen kayttoo-
notto edellyttaa jarjestelman hankintaa, yllapitoa ja rahoitusta kansalli-
sesti, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen toteuttamina. Yhdenmukaiseen kayttoon tarvitaan riit-
tavaa koulutusta, seurantaa ja omavalvontaa. Arviointitiedon luotetta-
vuuden arviointiin tarvitaan kansallisesti kehitettavia menetelmia ja sys-
temaattista automatisoitua sahkoista seurantaa.

Onko mielestanne olemassa jokin muu/joitakin muita mittaristoja, jotka vastaisivat
asiakkaiden toimintakyvyn ja palvelutarpeen (hoitoisuuden) arviointiin ja seurantaan
paremmin kuin RAI-mittaristo?

Yhtenaista kansallista mittaristoa tarvitaan. RAI on talla hetkella ensisi-
jainen vaihtoehto. Sitd on mahdollista taydentaa tarvittaessa muilla
toimintakykya, kuntoutumista ja palvelun tarvetta kuvaavilla mittareilla,
mutta niitd koskevat samat edella mainitut periaatteet kansallisesti yh-
tenaisista toimintatavoista.

Muita huomioita

Tyoikaisen vaestdn osuus pienenee ja huoltosuhde heikkenee tulevina
vuosina. Lakiluonnos on ongelmallinen kohdentaessaan sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil6stoa voimakkaasti yksinomaan ikaantyneiden
ymparivuorokautiseen hoivaan. Siina painotettu mitoitusajattelu on si-
ten ristiriidassa vanhuspalvelulain hengen kanssa, jonka mukaan kun-
nan on toteutettava iakkaan henkilon arvokasta elamaa tukeva pitkaai-
kainen hoito ja huolenpito ensisijaisesti hanen kotiinsa annettavilla ja
muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla.

Mydskaan digitalisaation, sahkoisten ja etapalvelujen seka hoivatekno-
logian hyotyja ei ole huomioitu lakiehdotuksessa lainkaan. Niiden kehit-
taminen ja kayttoonotto ovat vaarassa pysahtya.

Lainsaadanto saattaa ajaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajat kes-
tamattomaan tilanteeseen, jossa kotihoitoa ja muita kotona asumista
tukevia palveluja joudutaan vahentamaan tai lopettamaan. Muutos olisi
kestamaton taloudellisesti. Muutos tulisi lisdamaan kustannuksia Hel-
singissa arviolta jopa 40-50 miljoonalla eurolla vuodessa ja kansalli-
sesti 400-500 miljoonalla eurolla vuodessa. Esimerkiksi Kuntaliiton ar-
vio vastaa edella esitettya Helsingin kaupungin arviota. Jos muutos kui-
tenkin toteutetaan, tulee muutoksen aiheuttamat kustannukset korvata
kunnille taysimaaraisesti asukasmaaran mukaisesti eika nykyisten val-
tionosuuskriteerien mukaisesti.
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Mita muuta haluatte tuoda esiin?

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunki on valmis ja halukas parantamaan ikaantyneiden
palveluja kokonaisuutena yhdessa muiden toimijoiden, kuten sosiaali-
ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka muiden
kuntien ja palveluntuottajien kanssa. Se onnistuu vain hyédyntamalla
osaamista ja nakemyksia, joita ainoastaan palveluista vastaavilla on.
Taman lakiluonnoksen valmistelussa nain ei ole riittavasti tehty tai kuul-
tu.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytdd mm. Helsingin kaupungilta lausun-
toa 15.11.2019 mennessa hallituksen esitysluonnoksesta ikdantyneen

vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain muuttamisesta (liitteet 1ja 2). Lausunnonanta-

jia on pyydetty ottamaan kantaa lausuntopyynnossa yksildityihin kysy-

myksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman iakkaiden henkildiden palve-
lujen uudistamistyoryhman tavoitteena on turvata iakkaille henkildille
laadukkaat, yhdenvertaiset ja kustannustehokkaat palvelut seka niiden
tarpeenmukainen saatavuus. Tyoryhman tehtavana on lisaksi arvioida
henkilostomitoituksen nostamista vahintaan 0,7:8an ymparivuorokauti-
sen hoivan yksikoissa seka siihen liittyvan tyonjaon selkiyttamista.

Lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia (980/2012), ns. van-
huspalvelulakia seuraavasti: Ehdotetaan saadettavaksi iakkaan henki-
Ion palvelutarpeen selvittamisessa ja arvioinnissa kaytettavasta yhte-
naisesta kansallisesta arviointi- ja seurantamittaristosta seka iakkaiden
henkildiden ymparivuorokautisen hoidon toimintayksikoissa noudatet-
tavasta henkilostomitoituksesta, siihen laskettavasta henkilostosta, mi-
toituksen laskentamallista seka mitoituksen vaiheittaisesta voimaantu-
losta.

Helsingissa ikaantyneiden palveluja on maaratietoisesti uudistettu ja
parannettu jo vuosien ajan. Myos henkilostomitoitusta ja henkilostora-
kennetta on arvioitu ja muutettu jatkuvasti suhteessa palvelujen tarpee-
seen. Riittava mitoitus on varmistettu toimintayksikdissa asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti, ja henkilostomitoitus vaihteleekin toimintayksikoi-
den asukkaiden hoitoisuuden ja toimintakyvyn mukaan. Myos ostopal-
velu- ja muilta tuottajilta edellytetdan samaa laskennallista mitoitusta.

Kehittamistydssa on todettu, etta henkiléstomitoitus yksin ei turvaa hy-
vaa laatua ja palvelua. Henkilostomitoitusta tarkeampi laadun mahdol-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

listaja on osaava ja motivoitunut henkilosto seka asiantunteva ja osal-
listava johtaminen.

Helsinki on kayttanyt systemaattisesti RAl-jarjestelmaa omassa palve-
lutuotannossaan jo vuodesta 2001 Iahtien ja edellyttaa sita nykyisin
my0s ostopalveluissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 22.10.2019 § 244 antanut asiasta
paatdshistoriaan sisaltyvan lausunnon. Paatdésehdotuksessa on henki-
|6ston saatavuuden turvaamista koskevaa vastausta selkeytetty sana-
muodoltaan ja muihin huomioihin on lisatty lakiluonnoksessa painote-
tun mitoitusajattelun ristiriitaisuus vanhuspalvelulain hengen mukaiseen
iakkaiden henkildiden kotihoitoon ja avopalveluihin nahden. Muuten
paatdosehdotus on lautakunnan lausunnon mukainen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Lausuntopyynt6 4.10.2019, STM
Lausuntopyynt6 4.10.2019, liite, luonnos hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
ro tantoonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 04.11.2019 § 739

HEL 2019-010427 T 03 00 00
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 11.11.2019 saakka.

04.11.2019 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle
11.11.2019 saakka Elisa Gebhardin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 244
HEL 2019-010427 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaa-
li- ja terveyspalveluista annetun lain 15 ja 20 §:n muuttamisesta seka
20 §:n valiaikaisesta muuttamisesta:

Henkildoston mitoittaminen

Vastaako esitysluonnoksessa ehdotettu maarittely mitoitukseen laskettavista henki-
|6storyhmista asiakkaiden ja toiminnan tarpeita?

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana hoitajien riittdvan maaran
turvaamista ymparivuorokautisessa hoidossa. Henkilokuntamitoitus on
yksi mahdollinen keino tavoitella tata. Hoitajien maaran tulee joka ta-
pauksessa aina olla suhteessa asiakkaiden yksilOllisiin, toimintakyvysta
ja sen laskusta aiheutuviin tarpeisiin.

Ehdotettu maarittely vastaa vain osittain asiakkaiden ja toiminnan tar-
peita henkilostorakenteen monipuolisuuden osalta. Mitoituksessa on
otettava huomioon ensisijaisesti asiakkaan tarve, henkiloston mo-
niammatillisuus ja osaaminen seka nopeasti lisaantyvat teknologian
hyédyntamisen mahdollisuudet. Siksi esitettyyn kysymykseen on mah-
dotonta vastata kattavasti. Pyrittaessa turvaamaan riittdva, kokenut ja
koulutettu henkilokunta, voi laissa maaritelty mitoitus 0,7 hoitajaa joh-
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taa sudenkuoppiin. Minimista tulee maksimi. Hoitajatarvetta ei maaritel-
|& asiakaslahtdisesti, vaan laissa maaritellyn mitoituksen mukaisesti.
Nain voi kayda esimerkiksi tilanteissa, joissa yhdelle tai useammalle
asiakkaalle tarvitaan keskimaaraista enemman hoitoa ymparivuorokau-
tisesti.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd henkiloston tyonjakoa selkiytetdan muun muassa
tukipalvelujen osalta. Onko esitysluonnoksessa ehdotettu tyonjako valittdman asia-
kastyon ja valillisen tukipalvelutyon osalta asianmukainen vai olisiko sita tarpeen
muuttaa jollakin tavoin?

Ehdotettu tyonjako on tavoitteena asianmukainen, mutta se edellyttaa
valtakunnallisesti yhtenaistd maarittelya ja seurantaa, joka on taysin
automatisoitu, eika edellyta erillista manuaalista tiedonkeruuta.

Kertooko esitysluonnoksessa ehdotettu tapa laskea mitoitus luotettavalla tavalla mi-
toituksen toteutumisesta?

Ei kerro.

Jos paivittaisen toteuman tulee olla 0,7, se edellyttaa suunnitteluvai-
heessa perati 0,98 laskennallista mitoitusta, jotta 0,7 on edes teoriassa
mahdollista. Lisaksi taman paalle on huomioitava tukipalveluihin varat-
tava henkilosto. Mitoituksessa ei ole silloin myodskaan viela huomioituna
sairaslomia tai muita poissaoloja. Vaikuttaa silta, etta lakiluonnosta
laadittaessa ei ole kaikilta osin ymmarretty, mita ollaan saatamassa.

Lakiluonnoksen taustamateriaaleista lisahenkilostotarpeita koskien saa
vaikutelman, etta lakiluonnoksessa on henkilostomaarien osalta kuiten-
kin kaytetty laskennallista mitoitusta. Helsingin kaupungin arvion mu-
kaan paivittaisen toteuman saavuttamiseksi henkiloston lisatarve on
huomattavasti suurempi kuin valmisteluteksteissa on arvioitu. Lasken-
tatavasta riippuen yksistaan Helsingin lisatarve voi olla 1000-1200
henkil6a, vaikka laskelmissa oli esitetty koko Uudellemaalle ainoastaan
923 henkilodn lisatarvetta. Vaikuttaa silta, etta tama luku kattaakin ai-
noastaan laskennallisen mitoituksen lisatarpeen. Esimerkiksi Kuntalii-
ton arvio vastaa edella mainittua Helsingin kaupungin arviota.

Onko esitysluonnoksessa ehdotettu tapa laskea mitoitus mielestanne kaytannossa

toimiva?

Ei ole. Ehdotettu mitoituksen seuranta vaatii manuaalista tyota ja on
tyolas ja epaluotettava. Seuranta tulee toteuttaa yhdessa palveluntuot-
tajien kanssa niin, etta seurantatietoa saadaan kattavasti, luotettavasti
ja reaaliaikaisesti kaikista yksikoista. Myos tietojen raportointia ja kay-
tettavyytta tulee parantaa niin, etta palveluntuottaja voi itse osana
omavalvontaa hyddyntaa tietoja ja parantaa toimintaansa.
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Laskentatapa edellyttaa toteutuvaa 0,7 mitoitusta huomattavasti suu-
rempaa henkildstda, koska suunnitellun henkildston valittdman hoito-
tyon osuus vaihtelee paivittain. Mikali sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten ty6ta ei lasketa mitoitukseen koko tybajan osalta, se
johtaa vaikeasti tulkittavaan ja epaluotettavaan tietoon.

Mitoituksen laskentatapa ylipaansa ei ole luotettava, koska se ei huo-
mioi lainkaan asiakkaan hoitoisuutta ja muita tarpeita. Todellisuudessa
niiden pitaisi olla maaraavimmat tekijat, kun pohditaan henkildkunnan
maaraa.

Onko esitysluonnoksessa ehdotettu siirtymaaika nakemyksenne mukaan sopiva 0,7
mitoituksen toteuttamiseen?

Esitetyn mitoituksen saavuttaminen vie vuosia, ja nyt esitetty siirtyma-
aika on maaritelty epaselvasti ja tulkinnanvaraisesti. Lainsaadannon
voimaantulolle tarvitaan selkea ja yksiselitteinen maarittely. Mikali lain-
saadannon voimaantulo sisaltéda ehdollisia maarittelyja, se jattaa usean
vuoden epavarmuuden palvelun jarjestamiseen ja tuottamiseen. Kay-
tannossa siirtymaaikana toimintaa valvovat viranomaiset maarittaisivat
yksikkdkohtaisesti vaadittavan henkildstomitoituksen osana valvonta-
tehtavaansa, mika pahimmillaan vain lisaisi yksikoiden ja palveluntuot-
tajien valisia eroja.

Miten riittava henkiloston saatavuus voidaan turvata?

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee henkilostén saatavuuden turvaa-
misen hyvin haastavana. Lyhyella aikavalilla lakiluonnoksen tavoitteet
ovat pitkalti eparealistia. Lisahenkilostoa ei ole helposti saatavilla, ja jo
nyt on pysyvan ja osaavan henkildston saatavuus huomattavan vaike-
aa. Kuitenkin pitkalla aikavalilla ikaantyneiden palveluiden kokonaisuu-
den henkilostomitoitus on yksi niista keinoista, joilla voidaan turvata
korkeatasoinen hoito ja helpottaa tyontekijoiden taakkaa. Lisaksi tarvi-
taan alan arvostuksen nostamista ja lisdd my6s miehia alalle.

Keskeista henkildston saatavuuden parantamiselle on alan arvostuk-
sen ja houkuttelevuuden nostaminen palkkausta ja tyoehtoja paranta-
malla. Lisaksi tarvitaan toimia hoiva-alan sukupuolen mukaisen eriyty-
misen purkamiseksi ja samapalkkatavoitteen edistamiseksi.

Joka tapauksessa tullaan tarvitsemaan kiireellisesti seka koulutuspaik-
kojen etta tydperaisen maahanmuuton huomattavaa lisaamista. Nama-
kaan eivat kuitenkaan tuo nopeaa muutosta edes nykytilanteeseen.
Samalla on kyettava turvaamaan koulutuksen laatu ja sisalto, eli koulut-
tajia ja tyossaoppimispaikkoja on oltava riittavasti. Muussa tapaukses-
sa henkiloston maaraa lisataan laadusta tinkimalla. Henkildstomitoituk-
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sen nostaminen esitetylla tavalla voi johtaa myo6s palkka- ja muuhun
Kilpailuun tydvoimasta.

Toimintakyvyn ja palvelutarpeen (hoitoisuuden) kansallinen arviointi- ja seurantamittaristo

Kansalliseksi toimintakyvyn ja palvelutarpeen (hoitoisuuden) arviointi- ja seuranta-
mittaristoksi on ehdotettu RAIl-jarjestelmaa, koska on arvioitu, etta silla voidaan ny-
kyisista arviointivalineista parhaiten vastata henkilostomitoituksen ja asiakastarpei-
den valisen yhteyden arviointiin.

Mita RAI:n kayttddnotossa tulee ottaa huomioon?

RAI:n luotettava kayttod edellyttaa arvioitavan asiakkaan tuntemista ja
arviointijarjestelman hyvaa osaamista. RAI:n kaytettavyys perustuu sen
yhdenmukaiseen kayttoon, jossa kaikki tulkitsevat kysymyksia sovituilla
kriteereillda. RAI:n kayttoonotto edellyttaa systemaattista ja jatkuvaa
koulutusta kaikissa toimintayksikoissa. RAl:n kayttoon tulee kytkea jar-
jestelman keskitetty kansallisesti jarjestetty peruskoulutus yhdenmukai-
sella tavalla.

RAIl:n kayttoonotossa tulee varmistaa saumaton integraatio kaytettaviin
asiakas- ja potilastietojarjestelmiin. RUG-jarjestelmaa tulee myds kehit-
tda muun muassa uusimalla aikamittaus, jotta kustannuspainojen kayt-
t6 henkilostomitoituksen luotettavana tukena mahdollistuu.

Miten nakemyksenne mukaan RAIl-jarjestelman kautta saatavaa tietoa voidaan
hyddyntaa palvelujen jarjestamisessa ja/tai tuotannossa?

RAIl-jarjestelmasta saatavaa tietoa hyddynnetaan asiakkaan hoidon ja
palvelujen suunnittelussa ja arvioinnissa. Toimintayksikko- ja organi-
saatiokohtaisesti koottuna asiakastason puolivuosittain paivittyvaa tie-
toa voidaan hyodyntaa muun muassa voimavarojen kohdentamiseen ja
palvelujen laadun seurantaan. RAIl-jarjestelman kattavan kansallisen
kayton avulla voidaan seurata ikaantyneiden palvelujen kehittymista ja
laatua.

Sisaltyykd RAI:n kayttdoon joitakin riskeja tai haasteita?

RAI:n kaytto on nykyisellaan palvelujen jarjestamisesta vastaavien se-
ka palveluntuottajien itsensa vastuulla. RAl:n kattava kansallinen kayt-
téonotto edellyttaa jarjestelman hankintaa, yllapitoa ja rahoitusta kan-
sallisesti, esimerkiksi STM:n ja THL:n toteuttamina. Yhdenmukaiseen
kayttoon tarvitaan riittdvaa koulutusta, seurantaa ja omavalvontaa. Ar-
viointitiedon luotettavuuden arviointiin tarvitaan kansallisesti kehitetta-
via menetelmia ja systemaattista automatisoitua sahkdista seurantaa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 42/2019 152 (167)

Asia/25
11.11.2019

Onko mielestanne olemassa jokin muu/joitakin muita mittaristoja, jotka vastaisivat
asiakkaiden toimintakyvyn ja palvelutarpeen (hoitoisuuden) arviointiin ja seurantaan
paremmin kuin RAl-mittaristo?

Yhtenaista kansallista mittaristoa tarvitaan, ja RAI on talla hetkella en-
sisijainen vaihtoehto. Sitd on mahdollista taydentaa tarvittaessa muilla
toimintakykya, kuntoutumista ja palvelun tarvetta kuvaavilla mittareilla,
mutta niita koskevat samat edella mainitut periaatteet kansallisesti yh-
tenaisista toimintatavoista.

Muita huomioita

TyoGikaisen vaestdn osuus pienenee ja huoltosuhde heikkenee tulevina
vuosina. Lakiluonnos on osittain ongelmallinen kohdentaessaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkilostdéa voimakkaasti yksinomaan ikaan-
tyneiden ymparivuorokautiseen hoivaan.

Mydskaan digitalisaation, sahkdisten ja etapalvelujen seka hoivatekno-
logian hyotyja ei ole huomioitu lakiehdotuksessa lainkaan, ja niiden ke-
hittdminen ja kayttdonotto ovat vaarassa pysahtya.

Lainsaadanto saattaa ajaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajat kes-
tamattomaan tilanteeseen, jossa kotihoitoa ja muita kotona asumista
tukevia palveluja joudutaan vahentamaan tai lopettamaan. Muutos tulisi
lisaamaan kustannuksia Helsingissa arviolta jopa 40-50 milj. eurolla
vuodessa ja kansallisesti 400—500 milj. eurolla vuodessa. Esimerkiksi
Kuntaliiton arvio vastaa edella esitettya Helsingin kaupungin arviota.
Jos muutos kuitenkin toteutetaan, tulee muutoksen aiheuttamat kus-
tannukset korvata kunnille taysimaaraisesti asukasmaaran mukaisesti,
eika nykyisten valtionosuuskriteerien mukaisesti.

Mita muuta haluatte tuoda esiin?

Kasittely

Helsingin kaupunki on valmis ja halukas parantamaan ikaantyneiden
palveluja kokonaisuutena yhdessa muiden toimijoiden, kuten sosiaali-
ja terveysministerion (STM), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
seka muiden kuntien ja palveluntuottajien kanssa. Se onnistuu vain
hyddyntamalla osaamista ja nakemyksia, joita ainoastaan palveluista
vastaavilla on. Taman lakiluonnoksen valmistelussa nain ei ole riitta-
vasti tehty tai kuultu.

22.10.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:
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Vastaehdotus 1:

Jasen Kati Juva: Lausuntoehdotuksen kohdan "Vastaako esitysluon-
noksessa ehdotettu maarittely mitoitukseen laskettavista henkilosto-
ryhmista asiakkaiden ja toiminnan tarpeita?" ensimmainen kappale "Ei
vastaa. Sosiaali- ja terveyslautakunta ei kannata lakina saadettavaa
jaykkaa 0,7 toteutunutta henkildstomitoitusta” korvataan seuraavasti:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana hoitajien riittdvan maaran
turvaamista ymparivuorokautisessa hoidossa. Henkilékuntamitoitus on
yksi mahdollinen keino tavoitella tata. Hoitajien maaran tulee joka ta-
pauksessa aina olla suhteessa asiakkaiden yksil6llisiin, toimintakyvysta
ja sen laskusta aiheutuviin tarpeisiin."

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 2:

Jasen Kati Juva: Lausuntoehdotuksen kohdan "Miten riittava henkilds-
ton saatavuus voidaan turvata?" ensimmainen kappale "Ei mitenkaan.
Lakiluonnosta laadittaessa ei ole esitetty keinoja sen toteuttamiseksi.
Tavoitteet henkiloston saatavuudelle ovat eparealistisia, eika vaaditta-
vaa maaraa lisahenkildstoa ole saatavissa. Jo talla hetkella pysyvan ja
osaavan henkildston saatavuus on huomattavan vaikeaa” korvataan
seuraavasti:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee henkildston saatavuuden turvaa-
misen hyvin haastavana. Lyhyella aikavalilla lakiluonnoksen tavoitteet
ovat pitkalti eparealistia. Lisahenkilostda ei ole helposti saatavilla, ja jo
nyt on pysyvan ja osaavan henkiloston saatavuus huomattavan vaike-
aa. Kuitenkin pitkalla aikavalilla ikdantyneiden palveluiden kokonaisuu-
den henkilostomitoitus on yksi niista keinoista, joilla voidaan turvata
korkeatasoinen hoito ja helpottaa tyontekijoiden taakkaa. Lisaksi tarvi-
taan alan arvostuksen nostamista ja lisaa myos miehia alalle.”

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 3:

Jasen Kati Juva: Lausuntoehdotuksen kohdan "Miten riittava henkilos-
tdon saatavuus voidaan turvata?" toisen kappaleen viimeinen lause
"Henkilostomitoituksen nostaminen esitetylla tavalla johtaa myos epa-
terveeseen ja hallitsemattomaan palkka- ja muuhun kilpailuun tyévoi-
masta” korvataan lauseella "Henkilostomitoituksen nostaminen esitetyl-
| tavalla voi johtaa myds palkka- ja muuhun kilpailuun tyévoimasta."
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Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 4:

Jasen Kati Juva: Lausuntoehdotuksen kohdan "Muita huomioita" vas-
tauksen ensimmainen kappale korvataan uudella kappaleella "Tyoikai-
sen vaeston osuus pienenee ja huoltosuhde heikkenee tulevina vuosi-
na. Lakiluonnos on osittain ongelmallinen kohdentaessaan sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilostoa voimakkaasti yksinomaan ikdantyneiden
ymparivuorokautiseen hoivaan." Lisaksi kohdan vastauksen kolman-
nesta kappaleesta poistetaan virke "Muutos olisi taysin kestamaton se-
ka inhimillisesti etta taloudellisesti, ja pahasti ristiriidassa palveluraken-
teen keventamisen tavoitteiden kanssa” ja seuraava kappale poiste-
taan kokonaan: "Lakiluonnoksessa esitetyilla keinoilla ei ratkaista
ikaantyneiden palveluissa viime aikoina esiin tulleita ongelmia. Jos jot-
kut yksittaiset palveluntuottajat eivat ole kyenneet tai halunneet toteut-
taa edes nykyista ikdantyneiden ymparivuorokautisen hoidon suositus-
ta toteutuneesta mitoituksesta 0,5, ei tilanne korjaudu nostamalla mitoi-
tusvaatimusta, painvastoin.”

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 5:

Jasen Karita Toijonen: Lisataan lausuntoehdotuksen kohdan "Vastaako
esitysluonnoksessa ehdotettu maarittely mitoitukseen laskettavista
henkilostoryhmista asiakkaiden ja toiminnan tarpeita?" toisen kappa-
leen loppuun: "Pyrittaessa turvaamaan riittava, kokenut ja koulutettu
henkilokunta, voi laissa maaritelty mitoitus 0,7 hoitajaa johtaa suden-
kuoppiin. Minimista tulee maksimi. Hoitajatarvetta ei maaritella asiakas-
lahtoisesti, vaan laissa maaritellyn mitoituksen mukaisesti. Nain voi
kayda esimerkiksi tilanteissa, joissa yhdelle tai useammalle asiakkaalle
tarvitaan keskimaaraista enemman hoitoa ymparivuorokautisesti."

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Karita Toijosen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 6:

Jasen Sami Heistaro: Lisataan lausuntoehdotuksen kohdan "Muita
huomioita" kolmannen kappaleen jalkeen:
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"Lautakunta toteaa, etta riittava ja asiakkaiden tarpeiden mukaan jous-
tava henkildstomitoitus on tarkea ikdantyneiden palvelujen kokonai-
suudessa. Ei ainoastaan hoitoyksikdissa tarjottavassa ymparivuorokau-
tisessa hoidossa. Talta osin lakiluonnos on ristiriidassa kansallisten lin-
jausten kanssa, joissa painotetaan kotiin saatavia palveluja.

Asiakkaiden palveluntarve on arvioitava samoin perustein seka kodeis-
sa etta hoitoyksikdissa. On myos aika luoda uusi yhtenainen henkilos-
totarpeen maarittamistapa. Henkiloston maara ja osaamistaso on tar-
koituksenmukaista sitoa ihmisten palvelutarpeisiin, ei asuinpaikkaan.

Lisaksi lautakunta toteaa, etta laissa on tarkeaa ottaa vahvasti kantaa
riittdvan sairaanhoidollisen henkildston lasnaoloon kaikissa ikaantynei-
den palveluissa. Henkiloston ammattitaitovaatimusten laskeminen saat-
taa johtaa mahdollisimman pienipalkkaisen henkildston kayttoon, ja sita
kautta laatuongelmiin seka paivystyspalvelujen kayton ja kustannusten
kasvuun."

Kannattaja: jasen Leo Bergman

Vastaehdotus 7:

Jasen Aleksi Niskanen: Lausuntoehdotuksen kohdan "Vastaako esitys-
luonnoksessa ehdotettu maarittely mitoitukseen laskettavista henkils-
téryhmista asiakkaiden ja toiminnan tarpeita?" ensimmainen kappale
muutetaan seuraavaksi: "Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunta vaatii
0,7 hoitajamitoitusta Suomen lakiin. Taman lisaksi valtion on turvattava
kuntien sote-palveluiden riittava rahoitus, jotta 0,7 hoitajamitoituksen li-
saksi turvataan hoitajamitoitukseen tarvittavat taloudelliset resurssit.
Sairaanhoidon riittavien resurssien lisaksi erityisesti kotihoidon rahoitus
on varmistettava kunnissa. Lautakunta korostaa, etta sairaat ihmiset on
hoidettava, heita ei voi jattaa heitteille."

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotuksen raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 8:

Jasen Sandra Hagman: Poistetaan lausuntoehdotuksen kohdan "Ker-
tooko esitysluonnoksessa ehdotettu tapa laskea mitoitus luotettavalla
tavalla mitoituksen toteutumisesta?" viimeinen kappale, joka kuuluu
seuraavasti: "Esitetty mitoitusajattelu on taysin ristiriidassa kyseisen
lain hengen kanssa. lkdantyneiden palveluissa esiin nousseita ongel-
mia ei ratkaista lakiluonnoksen keinoin. Vanhuspalvelulain 14 §:n mu-
kaan "Kunnan on toteutettava iakkaan henkilon arvokasta elamaa tu-
keva pitkaaikainen hoito ja huolenpito ensisijaisesti hanen kotiinsa an-
nettavilla ja muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla.”
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Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 9:

Jasen Sandra Hagman: Poistetaan lausuntoehdotuksen kohdan "Onko
esitysluonnoksessa ehdotettu tapa laskea mitoitus mielestanne kay-
tanndssa toimiva?" toisen kappaleen viimeinen virke, joka kuuluu seu-
raavasti: "Esityksessa ehdotettu tapa laskea mitoitus voi johtaa epatoi-
vottuihin toimintakaytantoihin, jotka eivat vastaa kodinomaista asumis-
ta, ja uhkana on palaaminen vanhanaikaiseen, laitosmaiseen asumi-
seen."

Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 10:

Jasen Katju Aro: Lisataan lausuntoehdotuksen kohdan "Miten riittava
henkiloston saatavuus voidaan turvata?" ensimmaisen kappaleen jal-
keen seuraava uusi kappale: "Keskeista henkiléston saatavuuden pa-
rantamiselle on alan arvostuksen ja houkuttelevuuden nostaminen
palkkausta ja tydehtoja parantamalla. Lisaksi tarvitaan toimia hoiva-
alan sukupuolen mukaisen eriytymisen purkamiseksi ja samapalkkata-
voitteen edistamiseksi."

Kannattaja: jasen Leo Bergman

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Kati Juva)

Jaa-aanet: 5

Mukhtar Abib, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta
Hyvarinen

Ei-aanet: 8

Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Kati Juva, Aleksi Niska-
nen, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 8 - 5.
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2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Kati Juva)

Jaa-aanet: 2
Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth

Ei-danet: 11

Mukhtar Abib, Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Sami Heis-
taro, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Aleksi Niskanen, Karita Toijonen,
Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 11 - 2.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Kati Juva)

Jaa-aanet: 5

Mukhtar Abib, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta
Hyvarinen

Ei-aanet: 8

Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Kati Juva, Aleksi Niska-
nen, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 8 - 5.

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Sami Heistaro)

Jaa-aanet: 5
Tapio Bergholm, Kati Juva, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Ve-
sikansa
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Ei-aanet: 5
Mukhtar Abib, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta
Hyvarinen

Tyhja: 3
Katju Aro, Sandra Hagman, Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 5 -
5 (tyhjaa 3). Puheenjohtajan aani ratkaisi.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 8 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 4
Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen

Ei-aanet: 9

Mukhtar Abib, Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Kati Juva,
Aleksi Niskanen, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa
Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 9 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 5

Mukhtar Abib, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta
Hyvarinen

Ei-aanet: 8

Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Kati Juva, Aleksi Niska-
nen, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 8 - 5.
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7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Katju Aro)

Jaa-aanet: 6

Mukhtar Abib, Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen,

Aleksi Niskanen, Karita Toijonen

Ei-aanet: 7

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati Ju-

va, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-

sen aanin 7 - 6.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-

tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Jasen Aleksi Niskanen jatti sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta

eriavan mielipiteen.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Seija Meripaasi, sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja, puhelin: 310 52482
seija.meripaasi(a)hel.fi
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§ 771
Kaupunginvaltuuston 6.11.2019 tekemien paatosten taytantéoonpano

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 6.11.2019 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:

316 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
317 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
318 §, Nuorten aloitteet 1.1. - 30.6.2019
Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
319 §, Kunnan asukkaan aloitteet 1.1.- 30.6.2019
Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
320 §, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan varajasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle seka Taloushallintopalvelu-
liikelaitokselle.

321 §, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille ja Helsin-
gin karajaoikeudelle.

322 §, Omavelkaisen takauksen myontaminen Oy Apotti Ab:lle

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita allekir-
joittamaan takauspaatdoksen mukaiset takaussitoumukset.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote HUS:lle, Kauniaisten kaupungille,
Keravan kaupungille, Kirkkonummen kunnalle, Tuusulan kunnalle ja
Vantaan kaupungille.

Tiedoksi kaupunginkanslialle.

323 §, Hoplaxskolanin Lokkalantien yksikdn perusparannuksen ja laajennuksen
hankesuunnitelma
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Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle seka kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

324 §, Meilahden Toolontullinkatu 8 asemakaavan muuttaminen (nro 12598)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, kaavamuutoksen hakijalle, Helen Oy:lle, Helen
Sahkdverkko Oy:lle, Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymalle, Hel-
singin seudun ymparistdopalvelut —kuntayhtymalle seka Turvallisuus- ja
kemikaavirastolle (Tukes).

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistdlau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunkiymparistolle, asemakaa-
voitukselle, kaupunginmuseolle.

325 §, Oulunkylan Maaherrantien tonttien ja Jokiniementien varren puistoalueen
asemakaavan muuttaminen (nro 12527)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, kaavamuutoksen hakijoille, Helen Oy:lle, Helen
Sahkoverkko Oy:lle, Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymalle ja Lii-
kenneviraston rautatieosastolle.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistdlau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunkiymparistolle, asemakaa-
voitukselle, kaupunginmuseon kulttuuriperintdyksikolle seka Liikenne-
laitokselle.

326 §, Kaarelan Kaarelankuja 2 asemakaavan muuttaminen (nro 12589)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, kaavamuutoksen hakijalle, Helsingin seudun lii-
kenne —kuntayhtymalle, Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayh-
tymalle (Vesihuolto), Helen Sahkoéverkko Oy:lle, Helen Oy:lle ja Mu-
seovirastolle (kulttuuriympariston suojelu).

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistélautakun-
nan ymparisto- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle, kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan liikuntajaostolle seka kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan suomenkieliselle jaostolle.

327 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Aloitteet 12 - 15 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
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Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 42/2019 163 (167)
Kaupunginhallitus
Asia/27

11.11.2019

§ 772
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 45

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto 4.11.2019
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto 5.11.2019
- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 5.11.2019
- ymparisto- ja lupajaosto 7.11.2019
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 5.11.2019
- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta 5.11.2019
- sosiaali- ja terveysjaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos 7.11.2019

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 7.11.2019
pormestari

apulaispormestarit

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 42/2019 164 (167)
Kaupunginhallitus
Asia/27

11.11.2019

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 746, 747, 748, 749, 750, 751, 752, 753, 754, 755, 756,
757,758, 759, 760, 761, 762, 763, 764, 765, 768, 769, 770, 771 ja 772
§:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytéakirjan 766 ja 767 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatdés on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Jenni Bjorksten
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Terhi Koulumies Elisa Gebhard

Kaisa Hernberg

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 20.11.2019.
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