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§ 679

Tanssin talo -hankkeen lisarahoitus ja sijoitus Kiinteisto Oy Kaapeli-
talon sijoitetun paaoman rahastoon

HEL 2019-009937 T 00 01 05

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

A.

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Kiinteistd Oy Kaapelitalon lisarahoi-
tusanomuksen Tanssin talon kohonneiden rakennuskustannusten kat-
tamiseksi ja korottaa kaupungin rahoitusosuutta Tanssin talo -hank-
keessa yhteensa enintaan 3,95 miljoonalla eurolla.

B.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti 14.12.2015 hyvaksytyn Tanssin talo -
hankkeen rahoitusta koskevan puitesopimuksen ja Kiinteisté Oy Kaa-
pelitalon rahoitusanomuksen mukaisesti

— hyvaksya 5 485 802,39 euron suuruisen vastikkeettoman sijoituk-
sen tekemisen Kiinteistd Oy Kaapelitalon sijoitetun vapaan oman
paaoman rahastoon ja

— myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kaytetta-
vaksi vuoden 2019 talousarviomaararahoja edella mainitut 5 485
802,39 euroa vastikkeettoman sijoituksen maksamiseen talousar-
vion tililta 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen
kaytettavaksi.

C.

Lisaksi kaupunginhallitus kehotti talous- ja suunnitteluosastoa huoleh-
timaan Tanssin talo -hankkeeseen liittyvien valtionavustusten maksa-
miseen liittyvista tarpeellisista toimenpiteista yhteistydssa Kiinteistdé Oy
Kaapelitalon kanssa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi
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Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kiinteistd Oy Kaapelitalo

Kiinteistd Oy Kaapelitalon toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita
Helsingin kaupungin 20. kaupunginosan korttelissa 20001 tonttia nro 5
seka Helsingin kaupungin 10. kaupunginosan kortteliin nro 252 muo-
dostettavaa tonttia sekad omistaa ja hallita niilla olevia rakennuksia.

Kaupungin omistusosuus yhtiosta on 100 %.
Tanssin talo -hanke

Kaupunginjohtajan perustama Tanssin talo -tyoryhma esitti loppurapor-
tissaan 31.10.2015, etta Tanssin talo toteutetaan Kiinteistd Oy Kaapeli-
talon (jaliempana Kaapelitalo) yhteyteen rakennettavaan uudisraken-
nukseen. Tanssin talon uudisrakennus tulee Kaapelitalon omistukseen.
Myos Kaapelitalossa sisalla olevia tiloja peruskorjataan Tanssin talon
kayttoon. Uudisrakennushankkeen kokonaiskustannuksiksi tyoryhma
arvioi 27 miljoonaa euroa suunnittelukustannukset mukaan lukien.
Kaapelitehtaan vanhojen tilojen osalta muutosten kustannuksiksi arvioi-
tiin 7,8 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitus paatti 14.12.2015, § 1223 osaltaan hyvaksya Tans-
sin talon toteuttamista koskevan puitesopimuksen, joka allekirjoitettiin
kaupungin, Kaapelitalon, Tanssin talo ry:n seka Jane ja Aatos Erkon
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saatio sr:n valilla 18.12.2015. Puitesopimuksen liitteena on opetus- ja
kulttuuriministerion 3.12.2015 antama ilmoitus valtion osallistumisesta
Tanssin talon uudisrakennuksen rahoittamiseen.

Puitesopimuksella ja valtion ilmoituksella hankkeen 34,8 miljoonan eu-
ron rahoitus muodostuu talla hetkella seuraavasti:

— Jane ja Aatos Erkon saatio on myontanyt hankkeelle 15 miljoonan
euron suuruisen avustuksen;

— Helsingin kaupunki ja valtio vastaavat uudisrakentamisen toteutta-
misen kustannuksista yhta suurin osuuksin saation myontaman
avustuksen ylimenevalta osalta;

— Helsingin kaupunki sitoutuu rahoittamaan uudisrakennushanketta
enintdan 6 miljoonalla eurolla;

— Valtio osallistuu ilmoituksensa mukaan uudisrakennuksen rakenta-
miseen yhteensa enintdan 6 miljoonan euron valtionavustuksella,
joka maksetaan jalkirahoitteisena vuosittain vahintaan yhden mil-
joonan euron suuruisina maksuerina aikaisintaan vuodesta 2018 al-
kaen. Valtionavustus on enintaan saman suuruinen kuin Helsingin
kaupungin hankkeelle mydéntama avustus; seka

— Kaapelitalo rahoittaa hanketta 7,8 miljoonalla eurolla, joka kohdistuu
Kaapelitehtaan vanhojen osien muutostoihin.

Puitesopimuksen mukaan saation avustusten maksatus on sidottu ra-
kentamisen tosiasialliseen etenemiseen. Lisaksi lahtokohtana on, etta
julkisen tahon maksamat osuudet ovat yhteenlaskettuna vahintaan yhta
suuret kuin saation avustuksesta kulloinkin maksettu kokonaismaara.
Valtion ensimmainen avustusera myonnetaan rakennushankkeen
kaynnistyessa, ja valtion osallistuminen vuoden 2019 rahoitukseen riip-
puu siita, alkavatko varsinaiset rakennusty6t vuonna 2019.

Kaytannodssa hankkeen rahoitus toteutetaan siten, etta Jane ja Aatos
Erkon saatio antaa avustuksensa kaupungille, joka puolestaan sijoittaa
saation ja kaupungin oman rahoitusosuuden vaiheittain Kaapelitalon si-
joitetun vapaan oman paaoman rahastoon. Kaapelitalo toteuttaa hank-
keen talla sijoitetulla padomalla seka valtion ilmoituksen mukaisella jal-
kirahoituksella.

Kaupunginhallitus on 7.5.2018, § 298 paattanyt yhteensa 3 360 008,77
euron suuruisesta vastikkeettoman sijoituksen tekemisesta Kiinteisto
Oy Kaapelitalon sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon yhtion ha-
kemuksen mukaisesti. Kaupungin sijoituksen jalkeen Jane ja Aatos Er-
kon saatio maksoi hankkeeseen kohdistuvaa avustustaan kaupungille
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vuoden 2017 kustannusten osalta 449 000 euroa ja alkuvuoden 2018
osalta 1 680 004,38 euroa.

Kiinteistd Oy Kaapelitalon anomus lisdrahoituksesta (lisdrahoitusanomus)

Kaapelitalon Tanssin talo -hankkeeseen liittyva 20.9.2019 paivatty lisa-
rahoitusanomus on liitteena. Lisarahoituksen tarve johtuu rakennusalan
yleisen kustannustason noususta seka alun perin alimitoitetusta esitys-
tekniikan budjetista.

Kaapelitalo kaynnisti Tanssin talo -hankkeen valmistelutyén vuoden
2016 alusta. Suunnittelijat ja rakennuttajakonsultti valittiin kevaalla
2016, hankesuunnitelma julkistettiin 16.3.2017 ja arkkitehtoninen pe-
rusratkaisu 17.8.2017. Tanssin talo —hankkeen suunnittelu eteni aika-
taulun mukaisesti kevaaseen 2018 asti, ja hankkeen edellyttama kaa-
vamuutos hyvaksyttiin Helsingin kaupunginvaltuustossa 16.5.2018, §
104. Kaavapaatdksesta tehdyn kunnallisvalituksen johdosta kaava sai
kuitenkin lainvoiman vuosi alkuperaista aikataulua myohemmin eli ke-
sakuussa 2019, kun Helsingin hallinto-oikeus hylkasi kaavasta tehdyn
kunnallisvalituksen 8.5.2019.

Ylla kuvattuna suunnitteluaikana ja kunnallisvalituksen kasittelyaikana
rakennusalan yleinen kustannustaso nousi paakaupunkiseudulla 18,2
% (Haahtela-hintaindeksi 2/2019), mika tarkoittaa hankkeen puitteissa
noin 6,2 miljoonan euron kustannusten kasvua. Vuoden 2018 alussa
hankkeen laajuutta sopeutettiin alaspain noin 10 %:lla pienentamalla
uudisrakennusosan tiloja ja siirtamalla Tanssin talon toimintoja van-
haan tehdasrakennukseen. Lykkaantymisen nettovaikutus hankkeen
kokonaiskustannuksiin tehtyjen sopeutusten jalkeenkin on noin 3,6 mil
joonaa euroa.

Tanssin talon tarveselvitysvaiheessa vuonna 2013 teetettyyn selvityk-
sen pohjautuen hankesuunnitelmassa Tanssin talon esitystekniikan
budjetiksi arvioitiin 3,5 miljoonaa euroa. Varsinaisen suunnittelun ede-
tessa kavi kuitenkin ilmi, ettd kustannusarvio on ollut huomattavan ali-
mitoitettu. Tanssin talon toiminnallisuuden varmistava minimivarustelu
edellyttaa 1,6 miljoonan euron lisarahoitusta esitystekniikkaan, ja
suunnittelua on jatkettu naista lahtokohdista.

Yhtion saamien tietojen mukaan Helsingin kaupunki on alustavasti
kaynyt keskusteluja rahoitustarpeen kattamisesta Opetus- ja kulttuuri-
ministeridn kanssa, joka on ilmoittanut, ettd se on valmis rahoittamaan
esitystekniikan kustannuksia 1 250 000 eurolla. Tama rahoitus myon-
netaan suoraan Tanssin talo ry:lle, jonka omistukseen esitystekniikka
tulee. Nain Helsingin kaupungin osuudeksi esitystekniikan lisarahoitta-
misen osalta jaa 350 000 euroa. Esitystekniikkaa koskeva kaupungin
lisarahoitusosuus kohdistetaan esitystekniikan kiinteisiin rakenteisiin,
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jotka nain ollen tulevat Kaapelitalon omistukseen ja taseeseen, mutta
joiden huoltovastuu jaa Tanssin talo ry:lle.

Tanssin talo -hankkeen kustannuksia ei voida leikata enaa uudestaan
hankkeen laajuutta pienentamalld muuttamatta ratkaisevasti Tanssin
talon toimintaedellytyksia. Lisarahoituksen kokonaistarve on ylla esite-
tyilla perusteilla yhteensa 5,2 miljoonaa euroa (3,6 miljoonaa + 1,6 mil-
joonaa), mista Helsingin kaupungin osuus on 3 950 000 euroa (3,6 mil-
joonaa + 350 000).

Mydnteinen paatos hankkeen lisarahoituksesta on valttamaton edelly-
tys sille, etta Kaapelitalo voi paattaa Tanssin talo -hankkeen rakennus-
téiden kaynnistamisesta.

Tanssin talo -hankkeelle on myénnetty maanrakennuslupa (M-lausun-
to) 13.8.2019 ja Kaapelitalon hallitus on kokouksessaan 19.9.2019
paattanyt aloittaa hankkeen maanrakennustyét 7.10.2019. Maanraken-
nustoiden aloittamisella on kiire, koska melusyista marraskuun alusta
maanrakennustoita pystytaan tekemaan ainoastaan Hurjaruutin Talvi-
sirkuksen naytosten valisina aikoina ja koska alkuvuodesta 2020 kayn-
nistyva NCC:n We Land -hanke Fagerholmin aukiolle tulee merkitta-
vasti vaikeuttamaan Tanssin talon tydmaan logistiikkaa. Yhtio arvioi
saavansa varsinaisen rakennusluvan lokakuussa, jolloin uudisraken-
nuksen rakennustyot paasisivat alkamaan loppuvuodesta 2019.

Lisarahoitus tarvitaan kaytannossa vuonna 2021 ja Kaapelitalo tulee
anomaan sen maksatusta kaupungilta myohemmin erikseen.

Kiinteistd Oy Kaapelitalon puitesopimuksen mukainen rahoitushakemus (rahoitus-
hakemus)

Kaapelitalon Tanssin talo -hankkeeseen liittyva 20.9.2019 paivatty ra-
hoitushakemus on liitteena.

Kiinteistd Oy Kaapelitalo esittda Tanssin talo -hankkeen 1.10.2019 —
31.3.2020 valisen rahoitustarpeen tayttamiseksi ja yhtion kassavirran
turvaamiseksi, etta kaupunki sijoittaa 5 485 802,39 euron rahoituso-
suuden Kaapelitalon sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon.

Jane ja Aatos Erkon saatio maksaa loka-marraskuussa 2019 Helsingin
kaupungille 50 % tasta summasta eli 2 742 901,19 euroa. Valtio osallis-
tuu kustannuksiin vuonna 2019 enintaan 420 000 eurolla. Valtion osal-
listuminen vuoden 2019 rahoitukseen riippuu siita, alkavatko varsinai-
set rakennusty6t vuonna 2019.

Kaapelitalo vastaa avustukseen liittyen Jane ja Aatos Erkon saatiolle
tehtavasta raportoinnista.
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Valtionavustuksen maksaminen

Valtio on sitoutunut Tanssin talo -hankkeen rahoittamiseen 6 miljoonal-
la eurolla. Valtion rahoitus toteutuu osittain jalkirahoitteisena ja edellyt-
taa kaupungin tekemia valtionavustushakemuksia.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio edellyttaa, etta kaupunki ja Kaape-
litalo solmivat valtionavustukseen liittyvan delegointisopimuksen. So-
pimuksen perusteella kaupunki voi siirtda opetus- ja kulttuuriministerion
Tanssin talo -hankkeelle myontaman valtionavustuksen Kaapelitalolle.

Opetus- ja kulttuuriministerion mallipohjalle laadittava teknisluonteinen
delegointisopimus on tarkoituksenmukaista valmistella ja allekirjoittaa
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston toimesta yhdessa
Kaapelitalon kanssa ennen kuin valtionavustuksen ensimmaista eraa
koskeva maksatuspyynto tehdaan valtiolle.

Ensimmaista eraa koskeva maksatuspyynto voidaan tehda sen jalkeen,
kun Tanssin talo -hankkeen rakennustyot ovat kaynnistyneet.

Valtiontukiarviointi

Kaupungin padomasijoitusta ja lisarahoituspaatosta Kaapelitaloon on
tarkasteltava valtiontukea koskevien saanndsten nojalla.

Valtiontukisaannoksien soveltamisalaan kuuluu julkisyhteison varoista
myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritysta tai tuotannonalaa silta osin kuin tuki vaikuttaa jasenval-
tioiden valiseen kauppaan. Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimin-
taa harjoittavia yksikoita niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitusta-
vasta riippumatta. Kaapelitalon toimintaa on pidettava paaosiltaan ta-
loudellisena toimintana valtiontukisadannosten tarkoittamassa mielessa,
koska se vuokraa tiloja taloudellista toimintaa harjoittaville vuokralaisil-
le.

Tuki Tanssin talo -hankkeeseen myonnetaan komission asetuksen
(EU) N:0 651/2014 (yleinen ryhméapoikkeusasetus, myoh. RPA) 53 ar-
tiklan mukaisena investointitukena kulttuurin ja kulttuuriperinnon edis-
tamiseen. Tukikelpoisia kustannuksia ovat aineelliseen ja aineettomaan
omaisuuteen tehtaviin investointeihin liittyvat kustannukset. Hankkeen
tukikelpoiset kustannukset koostuvat hankkeen rakennuskustannuksis-
ta. Tuen maara ei saa ylittaa tukikelpoisten kustannusten ja investoin-
nin liilkevoiton erotusta. Tuen ylittdessa tukikelpoisten kustannusten ja
investointien likkevoiton erotuksen on tuki perittava talta osin takaisin.

RPA 4 artiklan 1 z -kohdan perusteella investointitukea kulttuuri- ja kult-
tuuriperinndn tukemiseen saa myontaa enintadan 100 miljoonaa euroa
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Lopuksi

hanketta kohden. Kaupunginhallitus on myontanyt Kaapelitalolle 3 360
008,77 euron suuruisen vastikkeettoman sijoituksen sijoitetun vapaan
oman paaoman rahastoon 7.5.2018. Ottaen huomioon nyt tehtava pui-
tesopimuksen mukainen padomasijoitus seka tulevaisuudessa tehtavat
puitesopimuksen ja lisarahoituspaatoksen mukaiset paaomasijoitukset
hankkeelle mydnnettavan tuen kokonaismaara jaa selvasti alle 100 mil-
joonan euron. Raja ei ylity myoskaan valtion hankkeeseen myontama
tuki huomioon ottaen.

Tuen saajana paaomasijoituksen osalta on Kaapelitalo, joka kuuluu
Helsingin kaupunkikonserniin. Kaapelitaloa kohtaan ei ole annettu sel-
laista komission aikaisempaan paatokseen perustuvaa maksamatonta
perintapaatosta, jossa tuki olisi julistettu saantdjen vastaiseksi ja sisa-
markkinoille soveltumattomaksi eika Kaapelitalo ole rynmapoikkeusa-
setuksen mukaisesti vaikeuksissa oleva yritys. Tuki tayttda myods muut
ryhmapoikkeusasetuksen 1 luvun mukaiset yhteisten saantojen edelly-
tykset.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut tekee padomasijoituksesta komis-
siolle RPA:n liitteen Il mukaisen jalki-ilmoituksen sahkadisesti tyo- ja
elinkeinoministerion valityksella.

Tanssin talo -hanke on merkittava osa vuonna 2010 perustetun Tans-
sin talo ry:n tavoitetta edistaa tanssitaiteelle ja -kulttuurille soveltuvan
toiminta- ja tilakokonaisuuden syntymista Helsinkiin Kaapelitehtaalle.
Hankkeessa on mukana useita rahoittajia, ja Jane ja Aatos Erkon saa-
tion avustuksen ehtona on muun muassa se, etta Helsingin kaupunki ja
valtio osallistuvat hankkeeseen riittavalla panostuksella.

Tanssin talo -hankkeen lisarahoitustarvetta kasiteltiin kaupungin suur-
hankkeiden koordinaatioryhmassa 18.9.2019. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion kanssa kaytyjen neuvottelujen perusteella valtion osuus lisara-
hoitustarpeen kattamisesta tulisi olemaan esitystekniikkaan kohdistuva
1,25 miljoonaa euroa. Hankkeen paamaarien ja toivotun lopputuloksen
saavuttamiseksi Tanssin talo -hankkeen lisarahoitus Kaapelitalon esit-
tamalla tavalla on kaupungin kannalta perusteltua.

Lisaksi hankkeen edetessa on tarpeen jatkaa puitesopimuksessa sovit
tua ja vuonna 2017 aloitettua rahoitusta Kaapelitalolle edellyttaen, etta
kaupunginhallitus hyvaksyy myds Kaapelitalon lisdrahoitusanomuksen.

Tanssin talo -hankkeen tassa vaiheessa on tarkoituksenmukaista tehda
Kaapelitalolle 5 485 802,39 euron suuruinen vastikkeeton sijoitus yh-
tién sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon. Jane ja Aatos Erkon
saatio maksaa hankkeeseen kohdistuvaa avustustaan kaupungille lo-
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ka-marraskuussa 2 742 901,19 euroa. Maksut kirjataan talousarvion ti-
lille 8 07 52, Muu paaomatalous, muut padomatulot.
Seuraava hankkeeseen liittyva padomasijoitus Kaapelitaloon tulee ta-
manhetkisen arvion mukaan tehtavaksi kevaalla 2020, kun rakentami-
sen aloittamisajankohta on tarkentunut.
Paatds on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian oikeuspalvelui-
den kanssa.
Esittelija
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Sami Sarvilinna
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