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Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman alus-
tavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2020-
2022

HEL 2019-007028 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayh-
tyman (HSY) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta
vuosille 2020-2022 seuraavan lausunnon:

Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vastaa hyvin HSY:n strategisiin
tavoitteisiin keskittyen ensi vuonna toteutettaviin toimenpiteisiin. Suun-
nitelma on hyvin linjassa Helsingin kaupungin strategisten ja ilmastota-
voitteiden kanssa.

HSY:n strategisten tavoitteiden seurannan osalta mitataan numeerisia
erilaisten materiaalivirtojen tavoitetasoja. Vesihuollon ja jatehuollon
osalta HSY:n tehtdvana on osaltaan huolehtia naista tavoitetasoista.
Toinen osa strategisista tavoitteista kasittda HSY:n oman sisaisen toi-
minnan ja palveluntarjoajien laadun parantamisen. Ehdotuksessa esite-
tyt padmaarat ja toimet ovat kauttaaltaan kannatettavia.

Vesihuollon toimialan strategiset padmaarat ja toimet vuodelle 2020
keskittyvat toimialan oman toiminnan tehostamiseen energiaomavarai-
suudessa seka ilmaan ja mereen johdettavien paastojen vahentami-
sessa. Investointistrategiassa ja investointiohjelmassa esitettyja toimia
ovat muun muassa vedenjakelun varmuuden parantaminen ja varau-
tuminen lisdantyvaan vedentarpeeseen ja jatevesimaariin HSY -alueen
vakimaaran lisaantyessa. Naita asioita on kasitelty myds Helsingin ja
HSY -alueen vesihuollon kehittdmissuunnitelmissa.

Tavoitteiden osalta tuottavuuden nousun tulee olla vuosittain vahintaan
1,5 %. Tuottavuusmaarittelyn ja -laskennan on oltava lapinakyvaa. St-
rategisten tavoitteiden seurantaa tulee tehostaa ja vaadittavat korjaus-
toimenpiteet tulee toteuttaa riittavan ajoissa. Kokonaisinvestoinneista
seka merkittavien hankkeiden toteutumisesta tulee raportoida jasen-
kuntia vuosittain, kaksi kertaa vuodessa. Suunnitellusta vesitariffien
hinnankorotuksesta tulee luopua. Tavoitteena tulee olla tariffien reaalis-
ten hinnankorotusten valttaminen. Peruspaaomalle tulee maksaa kor-
vausta vuosina 2020-2022.

Helsingin vesihuollon kehittamissuunnitelmassa on tarkemmin eritelty
Helsingin kaupungille tarkeita kehittamistoimia. HSY:n normaalin, kau-
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pungin paatoksentekoon kuuluvan toiminta-alueen laajenemisen mah-
dollistaminen tiivistyvassa Helsingissa ja Ostersundomissa on ensisi-
jaista.

Muista jasenkunnista poiketen Helsingin vesihuollon kehittamissuunni-
telmassa on lisaksi toimia muun muassa erittain vanhojen verkostojen
saneerauksesta, saarikohteiden vesihuollon kehittamista seka seka-
viemaroinnista luopumisesta, jotka kaikki ovat kaynnissa. Vallisaa-
ri-Kuninkaansaaren vesihuollon kehittamisessa on edetty kiitettavasti.
Helsingin kaupungin ja HSY:n valiset keskustelut sekavesiviemaroin-
nista luopumisesta on kaynnistetty. Esplanadin vesihuoltotunnelin yh-
teensovittaminen ja suunnittelu on edennyt sujuvasti. Neuvottelut toi-
minta-alueen uudelleen jarjestamisestd Ostersundomissa on kaynnis-
tetty Helsingin kaupungin, HSY:n ja Sipoon Veden kesken.

Vesijohtoverkoston havikin pienentamiseksi tehtavia toimenpiteita tulee
tehostaa.

Jatehuollon toimialan strategiset paamaarat ja toimenpiteet vuodelle
2020 keskittyvat kaatopaikkojen toiminnan turvaamiseen, vesi- ja ilma-
paastojen hallintaan seka kiertotalouden tehostamiseen lajittelun ja eril-
liskerayksen osalta.

HSY:n on lahivuosien toiminnan ja talouden suunnittelussaan syyta va-
rautua riittavalla tavalla myos Viikinmaen puhdistamon kalliotilan sa-
neeraustarpeeseen.

Jatelain muutos ja Euroopan Unionin vuonna 2018 voimaan tulleet ja-
tesaadokset aiheuttavat muutoksia jatehuollon toimialalla. Merkittavia
ovat muun muassa uudet kierratystavoitteet, joille on valitavoitteita
vuosille 2025, 2030 ja 2035. Jatteiden erilliskerayksen ja lajittelun [i-
saaminen ovat myods Helsingin kannalta kannatettavia ja tarkeita tukien
kaupungin hiilineutraalisuuden tavoitteita. Jatelain uudistuksen vaiku-
tuksia tulee arvioida.

Seutu- ja ymparistotiedon tuottajana HSY:lla on merkittava rooli. Alus-
tavasa toimintasuunnitelmassa mainitut vuoden 2020 kehittamistoimet
indikaattoreille sisaltavat muun muassa HSY:n toiminnan kasvihuone-
kaasujen paastolaskennan uudella menetelmalla ja hiilinielupotentiaalin
laskennan ja raportoinnin. Menetelmien kehittdminen on hyva tavoite ja
raportoinnit tuovat tarkea tietoa myos Helsingille.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

HSY pyytaa lausuntoa HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitel-
maehdotuksesta vuosille 2020-2022. Lausuntoa on pyydetty 31.8.2019
mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty
9.9.2019 asti.

HSY:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2020-2022

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa seuraavan vuoden talousarvio. Samassa yhteydes-
sa on hyvaksyttava taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta edelly-
tykset kuntayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Toiminta- ja taloussuunnitelman tavoitteenasetanta ja budjetointi perus-
tuvat yhtymakokouksen 16.11.2018 hyvaksymaan strategia 2025:een.
Tavoitteiden pohjana ovat seuraavat strategiset paamaarat:

- Ymparistdvastuun ja resurssitehokkuuden edellakavija
- Korkea toimintavarmuus

- Sujuvat palvelut
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- Vakaa talous

ja mahdollistajapaamaarat:

- Hyvan tybéelaman kehittaja

- Aktiivinen uuden teknologian hyodyntaja
- Tiedolla vaikuttaja

- Yhteistyon rakentaja

Toiminta

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran ei arvioida kasvavan
suunnittelukaudella. Vuonna 2020 tuotetun veden maaran arvioidaan
olevan 94,2 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 75 miljoonaa
m3. Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltavan
jateveden maaran arvioidaan olevan yhteensa 139,9 miljoonaa m3
vuonna 2020. Asiakaskiinteistoilla tehdaan noin 8,8 miljoonaa jateastia-
tyhjennysta ja kuljetetaan jatteitd yhteensa 273 000 tonnia. Amman-
suon jaatteenkasittelykeskukseen vastaanotetaan jatteita yhteensa
noin 320 000 tonnia, josta biojatteita on 61 000 tonnia.

Kayttotalous

HSY:n toimintatuotot vuonna 2020 ovat 375 miljoonaa euroa, 9,7 mil-
joonaa euroa (2,7%) enemman vuoden 2019 ennusteeseen verrattuna.
Myyntituottojen budjetoinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien
muutokset ja sekajateastioiden tyhjennysmaarien vaheneminen seka
vesitaksojen 2 %:n reaalikorotus. Hintojen nosto perustuu tulevien vuo-
sien suurien investointien seka rahoituskulujen kattamiseen. Jasen-
kunnilta veloitettava yleisten alueiden hulevesikorvaus pienentaa jate-
veden kayttomaksun korotustarvetta. Rakentamisen volyymin arvioi-
daan pysyvan vield vuonna 2020 korkealla tasolla, mika nakyy liitty-
mismaksutuotoissa. Suunnitelmakauden lopulla suunnan on arvoitu
kaantyvan laskuun.

Jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet ovat noin prosentti HSY:n toi-
mintatuloista. Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ymparistotiedon
seka ilmastoinfon toiminta- ja padomakulut, joita ei saada katettua pal-
velutuotannon myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla. Vuon-
na 2020 laskutettavat kuntaosuudet ovat 4,14 miljoonaa euroa (4,10
miljoonaa vuonna 2019).

HSY:n toimintamenot ovat vuonna 2020 183,2 miljoonaa euroa. 5,4
miljoonaa (3 %) enemman vuoden 2029 ennusteeseen verrattuna.
Toimintakate on 183,8 miljoonaa euroa (51,7 % toimintatuloista).
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Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat yhtymakokouksen
16.11.2018 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2019-2028. Ta-
loussuunnitelmavuosien investointimenoja on jonkin verran tarkistettu
investointiohjelmaan verrattuna vesihuollon osalta. Tarkeimmat tarkis-
tukset aiheutuvat Blominmaen hankkeen muutoksista ja Raide-Jokerin
aiheuttamista johtosiirtotarpeista.

Rahoitus

Jasenkuntien perustamislainojen (1,2 miljardia euroa) lisaksi HSY:lla
on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkaaikaista lainaa noin
398 miljoonaa euroa, mikali vuoden 2019 tulorahoitus ja investoinnit to-
teutuvat vuosiennusteen mukaisina.

Tulorahoitus ei riita kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja laino-
jen lyhennyksia, minka vuoksi suunnitelmakauden aikana joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 378,6 miljoonaa eu-
roa riippuen toteutuvasta investointitasosta. Ulkopuolisilta nostetun pit-
kaaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 602,6
miljoonaa euroa.

Lahivuosien suurista investoinneista johtuen HSY:n omavaraisuusaste
heikkenee suunnitelmakausilta ollen vuoden 2022 lopussa 27,7 %, kun
viimeisimmassa tilinpaatoksessa omavaraisuusaste oli 29,2 %. Suunni-
telmakauden ylijaamaiset tulokset kasvattavat omaa paaomaa, mutta
vieraan padoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamaiseksi
tarvittavasta ulkopuolisesta lisarahoituksesta johtuen heikentaa omava-
raisuutta.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien hyvaksymat kuntayhtymien omistajaoh-
jauksen tavoitteet

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat hyvaksyneet kokoukses-
saan 15.2.2019 kuntayhtymien omistajaohjauksen tavoitteet seuraa-
vasti:

Yhteiset tavoitteet:

1. Tuottavuuden nousun vahintaan 1,5 % / vuosi

2.  Tuottavuusmaarittelyn ja -laskennan on oltava lapinakyvaa

3.  Strategisten tavoitteiden seurantaa on tehostettava ja vaaditta-
vat korjaustoimet on toteutettava riittavan ajoissa

4. Kokonaisinvestoinneista seka merkittavien hankkeiden toteutu-
misesta on raportoitava jasenkuntia vuosittain kaksi kertaa vuo-
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HSY:n tavoitteet:

1. Vesihuollon osalta tavoitteena tulee olla tariffien reaalisten hin-
nankorotusten valttdminen

2. Peruspaaomalle maksetaan korvausta vuosina 2019-2021

3. Tehostetaan toimenpiteita vesijohtoverkoston havikin pienenta-
miseksi

4. Jatelain uudistuksen vaikutusten arviointi (jatteiden lajittelun te-
hostaminen ja sen vaikutukset taksoitukseen)

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
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