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Kokousaika 10.12.2018 16:00 - 16:44
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan pormestari
Kivekas, Otso kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Arhinmaki, Paavo kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika
Koulumies, Terhi
Ohisalo, Maria
Pakarinen, Pia apulaispormestari
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Razmyar, Nasima apulaispormestari
Rydman, Wille esteellinen: 802 §
Sazonov, Daniel
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
esteellinen: 797 - 799 ja 807 §
Wallgren, Thomas varajasen
esteellinen: 804 §
Muut
Kousa, Tuuli kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikkd
Aho, Mikko kaupunkiympariston toimialajohtaja
poistui 16:33, poissa: 812 §
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
poistui 16:33, poissa: 812 §
Laitio, Tommi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
esteellinen: 804 §, poistui 16:33,
poissa: 812 §
Pohjolainen, Liisa kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
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Rope, Jenni

Saxholm, Tuula
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Menna, Lauri
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poistui 16:33, poissa: 812 §
rahoitusjohtaja

esteellinen: 797 - 799 ja 807 §
hallintojohtaja
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tiedottaja

poistui 16:33, poissa: 812 §
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hallintoasiantuntija
konserniohjauksen paallikkd
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Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
795-812 §
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
795, 801 ja 809 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikko
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§ Asia

795 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

796 Asia/2 V 16.1.2019, Kruununhaan Liisankatu 14 asemakaavan muutos (nro
12457)

797 Asial/3 V 16.1.2019, Vuokrausperiaatteiden maarittdminen asuinkerrostalo-
tonteille (Koskela, tontit 26962/3-5)

798 Asia/4 V 16.1.2019, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Pasila)

799 Asia/13 Tertidari- ja primaarilainojen myontaminen eraille asuntotuotannon
hankkeille

800 Asia/5 V 16.1.2019, Malmin lentoaseman rakennusten asemakaavan muutta-
minen (nro 12450)

801 Asia/6 Vuoden 2019 talousarvion noudattamisohjeet

802 Asial7 Lausunto eduskunnalle maakunta- ja sote-uudistuksesta

803 Asia/8 Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan laajennuksen ymparistovaikutus-
ten arviointiohjelmasta

804 Asia/9 Sopimus Kaupunkiakatemia-yhteistydsta vuosina 2019-2023

805 Asia/10 Paivakoti Louhikon uudisrakennuksen hankesuunnitelma

806 Asia/11 Urhea-Halli Oy:n osakkeiden merkitseminen

807 Asial12 Kiinteistd Oy Oulunkylan Sotaveteraanitalolle ja Kiinteistd Oy Oulunky-
lan Sotaveteraanitalo ll:lle mydnnettyjen lainojen laina-aikojen pidenta-
minen

808 Asia/14 Kaupunginhallituksen myontamat asukasosallisuusavustukset vuonna
2019

809 Asia/16 Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma

810 Asia/17 Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestointeja koskevan hanke-
suunnitelman hyvaksyminen

811 Asia/18 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen

812 Asia/15 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
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§ 795

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paa-
tosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsi poytakirjantarkastajiksi Terhi Koulu-
miehen ja Otso Kivekkaan seka varatarkastajiksi Thomas Wallgrenin ja
Mika Raatikaisen.
Kasittely
Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajan ehdotuksesta yksimielisesti
poytakirjantarkastajiksi Terhi Koulumiehen ja Otso Kivekkaan seka va-
ratarkastajiksi Thomas Wallgrenin ja Mika Raatikaisen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Wille
Rydmanin ja Anni Sinnemaen seka varatarkastajiksi Tomi Sevanderin
ja Mika Raatikaisen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 796
V 16.1.2019, Kruununhaan Liisankatu 14 asemakaavan muutos (nro
12457)

HEL 2015-014306 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 1. kaupunginosan (Kruununhaka) kortte-
lin 17 tontin 7 asemakaavan muutoksen 9.5.2017 paivatyn ja
21.11.2017 muutetun piirustuksen numero 12457 mukaisena ja asema-
kaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12457 kartta, paivatty 9.5.2017,
muutettu 21.11.2017
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12457 selostus, paivatty
9.5.2017, muutettu 21.11.2017, paivitetty Kylk:n 21.11.2017 paatdksen
mukaiseksi
3 Tehdyt muutokset
4 Vuorovaikutusraportti 9.5.2017, tdydennetty 21.11.2017 ja tilaisuuksien
(17.8.2016 ja 15.2.2017) muistiot
5 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Liite 5
Helen Oy
Helen Sahkoverkko Oy
Kaupunginmuseo
Helsingin seudun ymparistpal-
velut -kuntayhtyma

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asemakaavan muutos koskee Kruununhaassa Liisankadun varrella si-
jaitsevaa tonttia. Kaavaratkaisu mahdollistaa asuinrakentamisen tontin
sisdosaan purettavan liikuntahalli- ja tydpajarakennuksen tilalle. Liisan-
kadun varressa sijaitseva asuinrakennus sailyy ja sen arvokkaat omi-
naispiirteet suojellaan sr-2 suojelumerkinnalla. Myos pieni nelikerroksi-
nen asuinrakennus tontin kaakkoiskulmassa sailytetaan ja suojellaan
asemakaavassa sr-3 suojelumerkinnalla.

Tavoitteena on mahdollistaa asuinrakentaminen tontin sisapihan puo-
lelle siten, etta uudisrakentaminen jatkaa luontevasti korttelin sisapihan
polveilevaa ja monimuotoista tilarakennetta seka materiaaleja. Alueelle
on suunniteltu kaksi uutta asuinrakennusta, joiden autopaikat sijoittuvat
pihakannen alle. Ajoyhteys pysakaintitiloihin on Liisankadun suunnasta.
Kannen paalle rakennetaan oleskelupiha. Liisankadun varressa sijait-
sevan asuinrakennuksen ja tontin kaakkoiskulmassa sijaitsevan pienen
asuinkerrostalon suojelutavoite ja -maaraykset on tarkistettu.

Uutta asuntokerrosalaa on noin 1 600 k-m? ja uusia asuntoja noin 45.
Kaavaratkaisu mahdollistaa Kruununhakaan uusien vuokra-asuntojen
tuottamisen.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Liisankadun varressa sijaitsee 6-kerroksinen arkkitehti Kaarlo Borgin
suunnittelema asuin- ja liiketalo (1928-1929). Sisapihan puolella sijait-
sevat Arkkitehtuuritoimisto Frosterus ja Gripenbergin suunnittelema lii-
kuntahalli-tyopajarakennus (1922-1923) seka sen laajennuksena ne-
li-kerroksinen tydétila- ja asuinrakennus. Tontin kokonaisrakenne vastaa
varsin hyvin alun perin 1920-luvulla rakennettua tilannetta. Rakennus-
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ten sisaosassa on sailynyt perusrakenne. Oleellisia osia on purettu, ti-
loja ja julkisivuja muutettu ja kayttotarkoitukset ovat muuttuneet useaan
kertaan vuosien kuluessa.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1984. Kaavan mukaan
tontti on asuinkerrostalojen korttelialuetta. Tontille sallittu kerrosala on
6 500 k-m?2. Urheiluhallin osuus sisapihan puoleisista rakennuksista on
osoitettu rakennusalaksi, jolle saa sijoittaa urheilu- ja vapaa-ajan toi-
mintaa palvelevia tiloja.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Muistutukset

Lausunnot

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisaltd on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja vuorovai-
kutussuunnitelman mukaisesti.

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 9.6. - 10.7.2017.

Kaavaehdotuksesta tehtiin kaksi muistutusta. Nahtavillaoloajan ulko-
puolella saapui yksi kirje. Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdis-
tuivat ajoyhteyteen tontin 1/17/8 kautta, karttapalvelun hankekorttiin
jaaneeseen vanhentuneeseen tietoon ajoyhteyden osalta, historiallisen
ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen turmelemiseen, yleis-
kaavan vastaisuuteen, laadittuihin selvityksiin, asukkaiden viihtyvyy-
teen, terveellisyyteen ja elinymparistoon, suunnitelman asukkaille ai-
heuttamaan kohtuuttomaan haittaan ja negatiivisiin vaikutuksiin lahipal-
veluihin ja tyotilan maaraan seka uudisrakennuksen korkeuteen. Kir-
jeessa esitetyt huomautukset kohdistuivat ajoyhteyteen tontin 1/17/8
kautta, rakennusmassojen korkeuteen seka rakentamisen aikaisiin hait-
toihin.

Kaavaehdotuksesta saatiin Helen Oy:n, Helen Sahkdverkko Oy:n, Hel-
singin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman (HSY), Helsingin kau-
punginmuseon ja ymparistopalveluiden lausunnot.

Helen Oy:n lausunto koski tontin kautta kulkevien kaukolampdputkien
aiheuttamia toimenpiteita. Helen Sahkoverkko Oy:lla ei ollut huomau-
tettavaa asemakaavan muutosehdotuksesta. HSY totesi lausunnos-
saan, etta aluetta palvelevat yleiset vesijohdot ja viemarit on rakennettu
valmiiksi eikd muutosehdotus edellyta niiden siirtdmista. Kaupunginmu-
seolla ei ollut huomautettavaa muutosehdotuksesta. Ymparistopalvelui-
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Kustannukset

den lausunto koski maaperan pilaantuneisuuden selvittdmista ja Liisan-
kadun puoleisen julkisivuun kohdistuvaa liikkennemelua.

Kaavaselostukseen on ymparistopalveluiden lausunnon johdosta lisatty
kappale ymparistohairidista ja maaperan pilaantuneisuuden selvittami-
nen ja kunnostaminen on tuotu esiin kaavaselostuksessa ja annettu tie-
doksi hankkeeseen ryhtyvalle.

Asemakaavamuutoksen toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustan-
nuksia. Hanke vastaa hankkeen edellyttamien johtosiirtojen kustannuk-
sista.

Kaavamuutos nostaa tontin arvoa merkittavasti. Kaupungille kertyy tu-
loja maankayttokorvauksina. Maankayttokorvauksista on sovittu maa-
nomistajan kanssa. Maankayttosopimus on allekirjoitettu 22.10.2018.

Asemakaavaan tehdyt muutokset

Kaavaehdotukseen tehtiin muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtai-
sesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myoés koottu Tehdyt
muutokset -liitteeseen. Tehdyistd muutoksista on neuvoteltu asiano-
saisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat on kuultu
erikseen.

Lopuksi
Paatdsehdotus on kaupunkiymparistdlautakunnan tarkistetun esityksen
mukainen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12457 kartta, paivatty 9.5.2017,
muutettu 21.11.2017
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12457 selostus, paivatty
9.5.2017, muutettu 21.11.2017, paivitetty Kylk:n 21.11.2017 paatdksen
mukaiseksi
3 Tehdyt muutokset
4 Vuorovaikutusraportti 9.5.2017, tdydennetty 21.11.2017 ja tilaisuuksien
(17.8.2016 ja 15.2.2017) muistiot
5 Osa paatoshistoriaa
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Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 llImakuva
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Helen Oy
Helen Sahkodverkko Oy
Kaupunginmuseo
Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma
Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunkiymparistdlautakunta

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit Tonttipaallikké 26.09.2018 § 54

HEL 2015-014306 T 10 03 03

Liisankatu 14

Paatos
Tonttipaallikkd paatti tehda tontin 91-1-17-7 (Kruununhaka) omistajan
Kiinteistd Oy Helsingin Liisankatu 14 (Y-tunnus 1445265-7) kanssa liit-
teen 1 mukaisen maankayttdésopimuksen.
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Samalla tonttipaallikkoé paatti oikeuttaa hallinto- ja tukipalveluiden kiin-
teistdlakimiehen allekirjoittamaan edella mainitun sopimuksen seka te-
kemaan siihen tarvittaessa vahaisia teknisia korjauksia ja tarkennuksia.

(MA11-1)

Paatoksen perustelut

Sopimuksen kohde

Sopimus koskee Kruununhaan kaupunginosassa osoitteessa Liisanka-
tu 14 sijaitsevaa rakennettua asuinkerrostalojen korttelialueen (AK)
tonttia 1017/7. Tontin pinta-ala on 3 494 m?, ja kaavan mukainen ra-
kennusoikeus 6 500 k-m?2. Tontilla sijaitsee Liisankadun varrella sijait-
seva vuonna 1928 valmistunut asuin- ja liiketalo ja sisapihalla sijaitseva
likuntahalli-tyopajarakennus seka vuonna 1929 valmistunut 4- kerroksi-
nen tyotila-asuinrakennus tontin kaakkoiskulmassa.

Vireillda oleva asemakaavan muutos

Tontilla on vireillda asemakaavan muutosehdotus nro 12457, joka mah-
dollistaa asuinrakentamisen tontin sisdosaan purettavan liikuntahalli- ja
tyopajarakennuksen tilalle. Liisankadun varressa ja tontin kaakkoiskul-
massa sijaitsevat asuinrakennukset sailyvat. Kaavamuutoksessa on
osoitettu uutta asuinrakennusoikeutta 1 600 k-m? (maaraan sisaltyy
myo6s muutosehdotuksessa suojeltu asuinrakennus 350 k-m?).

Maankayttosopimus ja -korvaus

Toimivalta

Kaavamuutos korottaa tontin arvoa merkittavasti, joten maanomistajan
kanssa on kayty kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maapoliittisen
paatoksen mukaiset neuvottelut.

Neuvottelujen tuloksena on laadittu liitteena 1 oleva sopimus.

Maanomistaja sitoutuu suorittamaan kaupungille 670 000 euron kor-
vauksen osallistumisena yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. Kor-
vaus on maksettava neljan kuukauden kuluessa siita, kun asemakaa-
van muutos on saanut lainvoiman. Korvausta korotetaan sen nykyar-
von sailyttamiseksi sopimuksen allekirjoittamishetkestd maksupaivaan
saakka kahdella prosentilla vuodessa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan 26.9.2017 (115§) tekeman paatdksen
mukaan tonttipaallikkd paattada maankayttésopimuksen hyvaksymisesta
ja siihen liittyvista aluejarjestelyista 1 500 000 euron kokonaisarvoon
saakka.
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Lisatiedot

Kirsi Federley, vs. timipaallikkd, puhelin: 09 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 21.11.2017 § 236
HEL 2015-014306 T 10 03 03

Hankenumero 5318_1

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 9.5.2017 paivatyn ja 21.11.2017 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12457 hyvaksymista. Asemakaavan muutos kos-
kee 1. kaupunginosan (Kruununhaka) korttelin 17 tonttia 7.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyyn mielipiteeseen. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan info- ja nayttelytila
Laiturilla, Narinkka 2, seka Internet-sivuilla Paatdoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi.

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Marjaana Ylajaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37045
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Raila Hoivanen, diplomi-insinddri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi

Sakari Mentu, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi
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Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 12.10.2017 § 40

HEL 2015-014306 T 10 03 03

Hankenumero 5318 1

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12457 pohjakartan
kaupunginosassa 1 Kruunuhaka. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kiinteistoviraston kaupunkimittausosasto on val-
mistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12457
Kaupunginosa: 1 Kruunuhaka
Kartoituksen tydbnumero: 6/2017
Pohjakartta valmistunut: 28.2.2017
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (4§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Kaupunginmuseo 15.6.2017

HEL 2015-014306 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa
Asunto-osakeyhtid Helsingin Liisankatu 14 asemakaavan muutosehdo-
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tuksesta. Kaupunginmuseo tarkastelee asemakaavan muutosta kult-
tuuriymparistdn vaalimisen nakokulmasta ja antaa seuraavan lausun-
non.

Kaavamuutoksen tavoitteena on mahdollistaa uusi asuinrakentaminen
tontin sisapihalle. Liisankadun varressa sijaitsevan rakennuksen suoje-
lumaaraykset tarkistetaan. Sisapihalla sijaitseva vajaakaytolle jaanyt lii-
kuntahalli- ja tyopajarakennus puretaan. Tontin kaakkoiskulmassa si-
jaitseva pieni nelikerroksinen asuinkerrostalo sailytetaan ja sen suoje-
luarvot otetaan kaavoituksessa huomioon.

Liisankatu kuuluu maakunnallisesti arvokkaaseen Helsingin empire-
keskusta ja kivikaupunki—alueeseen. Yleiskaava 2002:ssa alue on mer-
kitty kerrostalovaltaiseksi alueeksi, asuminen/toimitila. Voimassa ole-
vassa asemakaavassa (1984) alue on merkitty asuinkerrostalojen kort-
telialueeksi.

Tontilla sijaitsevat kadun varren suojeltu asuinrakennus (K. Borg 1928—
1929) ja liikuntahalli- ja tydpajarakennus (Frosterus & Gripenberg
1922-1923). Pihan peralla on lisaksi pieni nelikerroksinen asuinraken-
nus. Sisapihan rakennuksista on laadittu rakennushistoriaselvitys
(Groop & Tiensuu Arkkitehdit 2013). Liikuntahalli- ja tydpajarakennus
liittyy suomalaiseen elokuvahistoriaan, silla se muutettiin Suomen Fil-
miteollisuus Oy:n studioiksi vuonna 1945. Studiot olivat Pohjoismaiden
suurimmat, ne sijoitetiin tennishallien paikalle ja parvikerroksiin tuli tark-
kaamo ja pukuhuonetiloja. Studioissa kuvattiin yli sata suomalaista elo-
kuvaa. Suomen Filmiteollisuus Oy:n toiminta paattyi yhtion konkurssiin
vuonna 1965. Yleisradion Liisankadun studiot toimivat tiloissa 1970-lu-
vun lopulle asti, jonka jalkeen tilat muutettiin takaisin alkuperaiseen
kayttoonsa eli liikuntatiloiksi.

Tontin historiaa:

Tontin nykyisten rakennusten rakentamisen aikainen asemakaava oli
vuodelta 1826 ja se oli voimassa vuoteen 1984. 1800-luvulla korttelin
rakennukset olivat matalia puutaloja, jotka sijoittuivat paaosin ymparoi-
vien katujen varsille. Korttelin keskiosa oli puistomainen ja siella oli la-
hinna piharakennuksia. Voimakas rakentaminen alkoi 1900-luvun tait-
teessa ja ensimmaisilla vuosikymmenilla. Puutalot korvautuivat 5-6-
kerroksisilla kivirakennuksilla ja korttelin sisdosien puistomainen luonne
alkoi havita rakentamisen tielta. Liikuntahalli- ja tydpajarakennus raken-
nettiin Arkitekturbyra Frosterus & Gripenbergin 1922-1923 laatimien
suunnitelmien mukaisesti tontin sisaosaan. Rakennus koostui kahdesta
osasta; Liisankadun suuntaisesta ja tahan nahden poikittaisesti sijoite-
tusta etelaisesta siivesta. Molempien osien mitoitus perustui tennisken-
tan mittoihin. Kuusikerroksinen kahden portaan asuin-liikerakennus ra-
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kennettiin Liisankadun varrelle arkkitehti K. Borgin vuonna 1928 laati-
mien suunnitelmien mukaisesti. Liikuntahalli- ja tydpajarakennuksessa
on tehty monia muutoksia. Ensimmainen muutosvaihe oli 1930-luvulla,
jolloin autojen maara lisdantyi, ja sen myéta tarvittiin korjaamo- ja saily-
tystiloja.

1945 liikunta- ja tyopajarakennus koki suuren kayttotarkoituksen muu-
toksen, kun se muutettiin elokuvastudioksi. Myohemmin samoissa ti-
loissa toimi Yleisradio aina 1970-luvun lopulle asti. Kun studiot puret-
tiin, palautettiin liikkuntahallit alkuperaiseen kayttotarkoitukseensa. Vuo-
sikymmenten kuluessa myos autoistuminen tuotti monia muutoksia
kiinteistossa, kuten porttikaytavien laajentamisen ja kellarin uuden si-
saanajon rakentamisen lantiselta ylapihalta.

Kaavamuutos:

Asemakaavan muutoksella muodostetaan Asuinrakennusten korttelia-
lue (AK), jossa tontti osoitetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi. Lii-
kuntahalli ja ty6tilarakennus puretaan ja sen tilalle rakennetaan kaksi
uutta asuinkerrostaloa (yht. 3 000 k-m2). Toinen taloista on kolme- ja
toinen nelja ja puolikerroksinen. Asuntoja uusiin rakennuksiin tulee noin
45 kappaletta. Liisankadunvarren asuinkerrostalo (4 750 k-m2) suojel-
laan sr-2 merkinnalla. Myods pihan kaakkoiskulman nelikerroksinen
asuinrakennus (350 k-m2) sailytetaan ja sen vaalittavat arvot suojel-
laan sr-3 merkinnalla. Kadunvarsirakennuksen Kivijalkamyymalat ja toi-
mistotilat kahdessa ensimmaisessa kerroksessa osoitetaan liike- ja
myymalatiloiksi.

Rakennussuojelu:

Liisankadun varren asuin- ja likerakennus suojellaan sr-2 merkinnalla.
Suojelumaarayksen mukaan rakennus on kulttuurihistoriallisesti ja ra-
kennustaiteellisesti arvokas, eika sita saa purkaa. Rakennuksessa ei
saa tehda sellaisia korjaus-, muutos- ja lisdrakentamistoita, jotka hei-
kentavat rakennuksen rakennustaiteellisia arvoja tai muuttavat arkki-
tehtuurin ominaispiirteita. Korjaamisen lahtokohtana tulee olla raken-
nuksen alkuperaisten tai niihin verrattavien rakenteiden, rakennusosien
ja niiden yksityiskohtien ja materiaalien sailyttaminen. Mikali alkuperai-
sia rakennusosia joudutaan pakottavista syista uusimaan, se tulee teh-
da alkuperaistoteutuksen mukaisesti. Rakennuksen kulttuurihistorialli-
sesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaita tiloja ja yksityiskohtia tulee
vaalia. Naihin kuuluvat porrasaula ja siihen liittyvat ovet ja katon koris-
temaalaukset seka porrashuoneen alkuperaiset materiaalit ja rakennu-
sosat. Tuulikaapin ja tuuletusparvekkeiden alkuperaiset ovet tulee sai-
lyttaa, samoin porrastasanteiden alakattojen koristeaiheet.
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Lisatiedot

Tontin kaakkoiskulmassa sijaitseva asuinlaajennusosa vuodelta 1929
sailytetaan ja sen kulttuurihistorialliset arvot suojellaan sr-3 merkinnal-
la. Suojelumaarayksen mukaan rakennus on kulttuurihistoriallisesti ar-
vokas. Rakennusta ei saa purkaa. Rakennuksen ulkoasun korjaus-,
muutos- ja lisdrakentamistyot ja rakennusosien uusiminen on toteutet-
tava rakennuksen alkuperaisiin ominaispiirteisiin hyvin soveltuvalla ta-
valla. Porrashuoneen kaide, tuuletusparvekkeen ovet ja parvekkeen
ovien molemmin puolin sijaitsevat paneloidut komerot tulee sailyttaa
kunnostamalla tai jos uusiminen on valttamatonta, tulee se tehda ra-
kennuksen alkuperaisiin ominaispiirteisiin hyvin soveltuvalla tavalla.

Kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdo-
tuksesta.

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 9.8.2016

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846
sari.saresto(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.05.2017 § 231

HEL 2015-014306 T 10 03 03

Ksv 5318 1, karttaruutu 673497

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti

— asettaa 9.5.2017 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro
12457 julkisesti nahtaville 30 paivaksi maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muutos koskee 1. kaupun-
ginosan (Kruununhaka) korttelin 17 tonttia 7.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, seka kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuil-
la: kohdassa Paatoksenteko

www.hel.fi/ksv.

— ettd kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot.
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Esittelija

Lisatiedot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-

haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa.

— kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa laskuttamaan hakijalta Kus-

tannukset -litteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja kasittelykus-
tannukset asemakaavan hyvaksymisen jalkeen.

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— asemakaavan muutosehdotuksen nro 12457 hyvaksymista, mikali

ehdotuksesta ei tehda maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia
muistutuksia eivatka ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta
asian kasittelemiselle uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnassa.

asemakaavapaallikkd
Marja Piimies

Marjaana Ylajaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37045
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Rakennusvirasto 16.8.2016

HEL 2015-014306 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta 1258-00/16 Asunto-osakeyhtio Hel-

singin Liisankatu 14 (asemakaavan muutoshakemus Kruununhaan ton-
tille 17/7), 26.8.2016 mennessa.

Kaavamuutos koskee tonttia. Rakennusvirastolla ei ole huomauttamista
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan.

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

Olli Haanpera, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38237
olli.haanpera(a)hel.fi

Kiinteistovirasto Geotekninen osasto 1.7.2016

HEL 2015-014306 T 10 03 03
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Geoteknisella osastolla ei ole huomauttamista osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmaan asemakaavan muutoksesta Kruunuhaan tontille 17/7.

Lisatiedot
llkka Satola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37817
ilkka.satola(a)hel.fi
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§ 797
V 16.1.2019, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuinkerrostalo-
tonteille (Koskela, tontit 26962/3-5)

HEL 2018-008109 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa Helsingin kaupungin kaupungi-
nosan 26. (Koskela) asemakaavan ja asemakaavan muutokseen nro
12389 sisaltyvien korttelin 26962 tonttien 3-5 vuokrausperiaatteet myo-
hemmin paatettavasta ajankohdasta alkaen 31.12.2075 saakka liitteen
1 mukaisesti.
Kasittely
Esteelliset: Anni Sinnemaki, Tuula Saxholm
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Ensimmainen asemakaava ja asemakaavan muutos nro 12389
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Koskelan sairaala-alueelle on laadittu alueen kehittamista ja rakenta-
mista varten tarvittava ensimmainen asemakaava ja asemakaavan
muutos nro 12389. Asuntotontit 26962/3-5 on vuokrattu lyhytaikaisesti
perustettavien yhtididen lukuun rakennusluvan hakemista varten. Tont-
tien rakentaminen on tarkoitus aloittaa alkuvuodesta 2019. Tontin vuok-
ra-aika on noin 55 vuotta.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelijan perustelut

Asuinkerrostalotontit (AK) toteutetaan valtion korkotukemana vuokra-
asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntotuotantona. Maanvuokra vas-
taa rakennusoikeuden nykyarvoa (ind. 1950) noin 585 euroa/k-m2 (ns.
ARA-alennuksen aikana noin 468 euroa). Maanvuokran teoreettinen
vaikutus asumiskustannuksiin on noin 2,34 e/kk/m? (ns. ARA-alennuk-
sen aikana noin 1,87 e/kk/m?). Asuntotonteilla (AK), jotka toteutetaan
Hitas-asuntotuotantona, maanvuokra vastaa rakennusoikeuden nykyar-
voa (ind. 1950) noin 702 euroa/k-m2. Maanvuokran teoreettinen vaiku-
tus asumiskustannuksiin on noin 2,81 e/kk/m?.

Asemakaava- ja voimassa olevat tonttitiedot

Koskelan sairaala-alueen ensimmainen asemakaava ja asemakaavan
muutos nro 12389 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.12.2016 §
349 ja se on tullut voimaan 27.1.2017. Asemakaava-alueelle rakenne-
taan uusia asuntoja yhteensa noin 107 847 k-m?, josta 14 377 k-m? tu-
lee kayttotarkoitusten muutoksista. Alueella on ennestaan asuinkerro-
salaa 8 595 k-m?. Lisaksi asemakaavassa on osoitettu rakennusoikeut-
ta erityisasumiseen ja siihen liittyviin palveluihin 20 000 k-m?, liike- ja
paivittaistavarakaupan tiloihin 2 630 k-m?, l1ahipalveluihin 4 700 k-m? ja
yhteistiloihin 830 k- m2. Yhteensa kerrosalaa asemakaava-alueella on
143 772 k-m>.

Asuinkerrostalotontin (AK) 26962/3 rakennusoikeus on 7 500 k-m?Z.
Tontin pinta-ala on 3 261 m? ja ensisijainen osoite Kunnalliskodintie.
Tontti on merkitty kiinteistorekisteriin 1.3.2018.

Asuinkerrostalotontin (AK) 26962/4 rakennusoikeus on 9 650 k-m?Z.
Tontin pinta-ala on 3 464 m? ja ensisijainen osoite Koskelantie. Tontti
on merkitty kiinteistorekisteriin 1.3.2018.

Asuinkerrostalotontin (AK) 26962/5 rakennusoikeus on 9 250 k-m2.
Tontin pinta-ala on 3 567 m? ja ensisijainen osoite Koskelantie. Tontti
on merkitty kiinteistorekisteriin 1.3.2018.

Asemakaavakartta on liitteena 2.

Maapera
Kaytettavissa olevien tietojen perusteella ensimmaisen asemakaavan
ja asemakaavan muutoksen nro 12389 alueelle sijoittuvilla asuinkerros-
talotonteilla 26962/3-5) ei ole aiemmin harjoitettu toimintaa, joka saat-
taisi aiheuttaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista.

Varauspaatos
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Kaupunginhallitus on 28.11.2016 § 1081 paattanyt varata Koskelan sai-
raala-alueen asuinkerrostalotontit (AK) 26962/3-5 (entiset kaavatontit
26962/1 ja 3) Asuntotuotantotoimistolle valtion tukemien vuokra-asun-
tojen ja valimuodon asuntotuotannon suunnittelua varten 31.12.2018
saakka muun muassa seuraavin ehdoin. Tonteille kaavoitettavasta
asuinrakennusoikeudesta noin 1/3 tulee toteuttaa valtion tukemina
vuokra-asuntoina ja noin 2/3 valimuodon asuntoina. Mahdollisessa Hi-
tas-tuotannossa noudatetaan Hitas | -ehtoja.

Asuntotuotannon ilmoituksen mukaan tontille 26962/3 toteutetaan va-
paarahoitteisia omistusasuntoja Hitas | -ehdoin, tontille 26962/4 valtion
korkotukemia (pitkad korkotuki) asumisoikeusasuntoja ja tontille 26962/5
valtion korkotukemia (pitka korkotuki) vuokra-asuntoja.

Tonttien yhteenlaskettu asuinrakennusoikeus on 26 400 k-m?, josta va-
limuodon (Hitas, asumisoikeus) asuntotuotannon osuus on yhteensa
17 150 k-m? ja valtion korkotukeman vuokra-asuntotuotannon osuus
yhteensa 9 250 k-m?.

Tonttien lyhytaikainen vuokraus

Kaupunkiympariston toimialan tontit -yksikon asuntotonttitiimin tiimi-
paallikkd on 13.6.2018 § 183 paattanyt vuokrata tontin 26962/3 lyhytai-
kaisesti Asuntotuotannolle Asunto Oy Helsingin Koskelanpiha -nimisen
perustettavan yhtion lukuun rakennusluvan hakemista varten ajalle
1.6.2018 - 31.5.2019.

Asuntotonttitiimin tiimipaallikkd paatti 7.6.2018 § 179 § vuokrata tontin
26962/4 lyhytaikaisesti Asuntotuotannolle Helsingin Asumisoikeus Oy,
Koskelantie -nimisen yhtion lukuun rakennusluvan hakemista varten
ajalle 1.6.2018 - 31.5.2019.

Edelleen asuntotonttitiimin tiimipaallikké paatti 7.6.2018 § 176 § vuok-
rata tontin 26962/5 lyhytaikaisesti Asuntotuotannolle Helsingin kaupun-
gin asunnot Oy, Heka Koskela Koskelantie 66 -nimisen yhtion lukuun
rakennusluvan hakemista varten ajalle 1.6.2018 - 31.5.2019.

Ehdotetut vuokrausperiaatteet

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu samalle tai vastaa-
valle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperusteet, tonttien sijainti ja
alueen maanarvon kehittyminen pyrkien yhdenmukaiseen ja johdonmu-
kaiseen hinnoitteluun. Tonttien hallinta- ja rahoitusmuoto on tavanomai-
seen tapaan otettu vuokrausperiaatteita maaritettaessa huomioon.

Vertailutiedot
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Kaupunginvaltuusto paatti 14.6.1995 (asia 24) oikeuttaa aiemman kiin-
teistdlautakunnan vuokraamaan 6. kaupunginosan (Koskela) Koskelan
kylan tilasta Koskela-Forsby RN:o 1 noin 3 910 m? ja noin 2 790 m?
suuruiset maaraalat asuntotarkoituksiin pitaen perusteena virallisen
elinkustannusindeksin

"lokakuu 1951 =100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihinta-
na

20,18 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 2.3.2005 (asia 14) paattanyt oikeuttaa aiemman
kiinteistolautakunnan vuokraamaan 26. kaupunginosan (Koskela) Kos-
kelan kylan tilasta Koskela-Forsby RN:o 1 noin 8 332 m? suuruisen
maaraalan tai siita muodostettavan tontin asuntotarkoituksiin pitaen pe-
rusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 =100” pistelu-
kua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana asuintilojen (palveluasun-
tojen) osalta 23 euroa ja ryhmakoti- ja palvelutilojen osalta 15 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2012 § 234 § paattanyt oikeuttaa aiemman
kiinteistdlautakunnan vuokraamaan 28. kaupunginosan (Oulunkyla)
asuinkerrostalotontin (AK) 28171/13 pitaen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana ker-
rosneliometrihintana 30 euroa Hitas-ehdoin ja 33 euroa ilman Hitas-eh-
toja.

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2012 § 233 paattanyt oikeuttaa aiemman
kiinteistdlautakunnan vuokraamaan 25. kaupunginosan (Kapyla) asuin-
kerrostalotontit (AK) 25878/6 ja 8 tai niistd muodostettavat tontit pitden
perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" piste-
lukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana Hitas-asuntojen ja/tai
valtion korkotukemien asuntojen osalta 28 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2012 (233 §) / 28.8.2013 (14 §) oikeuttaa
kiinteistdlautakunnan vuokraamaan 25. kaupunginosan (Kapyla) asuin-
kerrostalotontin (AK) 25878/7 tai siitda muodostettavat tontit pitaen pe-
rusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelu-
kua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana vapaarahoitteisten vuok-
ra-asuntojen osalta 34 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 § 282 paattanyt oikeuttaa aiemman
kiinteistolautakunnan vuokraamaan 28. kaupunginosan (Oulunkyla)
asuinkerrostalotontit (AK) 28131/4 ja 5 pitéden perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana ker-
rosneliometrihintana valtion korkotukemien asumisoikeus- ja vuokra-
asuntojen osalta 29 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 9.12.2015 § 340 paattanyt oikeuttaa aiemman
kiinteistdlautakunnan vuokraamaan 23. kaupunginosan (Toukola)
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asuinkerrostalotontit (AK) 23126/11-13 tai niista muodostettavat tontit
pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100"
pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana saantelemattomien
omistusasuntojen osalta 40 euroa ja sdantelemattomien vuokra-asun-
tojen osalta 38 euroa. Purettavat rakennukset ovat vaikuttaneet vuok-
raushintaan alentavasti.

Kaupunginvaltuusto on 15.2.2017 § 96 paattanyt oikeuttaa kiinteisto-
lautakunnan vuokraamaan 28. kaupunginosan (Oulunkyla) asuinraken-
nustontin (A) 28327/1 pitaen perusteena virallisen elinkustannusindek-
sin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihin-
tana 33 euroa. Tontille on rakennettu vapaarahoitteisia omistusasunto-
ja Hitas Il -ehdoin.

Vuokrausperiaatteet

Ottaen huomioon edella mainitut vertailutiedot, tonttien sijainti, talotyyp-
pi

ja alueen maanarvon kehittyminen esitetaan, etta asuinkerrostalotont-
tien (AK) 26962/3-5 vuosivuokra maarataan pitaen perusteena viralli-
sen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vas-
taavana kerrosneliometrihintana valtion korkotukemana vuokra-asunto-
tuotantona ja asumisoikeusasuntotuotantona toteuttavien tonttien osal-
ta vahintaan 30 euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (6/2018, ind. 1950)
noin 585 euron kerrosneliometrihintaa (ns. ARA-alennuksen aikana
noin 468 euroa), ja Hitas-asuntotuotantona toteuttavien tonttien osalta
vahintaan 36 euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (6/2018, ind. 1950) noin
702 euron kerrosneliometrihintaa.

Valtion korkotukemana vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasun-
totuotantona toteuttavien tonttien (AK) osalta maanvuokran teoreetti-
nen vaikutus asumiskustannuksiin on noin 2,34 e/kk/m? (ns. ARA-alen-
nuksen aikana noin 1,87 e/kk/m?). Hitas-asuntotuotantona toteutetta-
vien tonttien (AK) osalta maanvuokran teoreettinen vaikutus asumis-
kustannuksiin on noin 2,81 e/kk/m?2.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta maanvuokraa ei perita.

Valtion tukemaan asuntotuotantoon toteutettavien tonttien hinnasta on
neuvoteltu Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) kanssa.
ARA pitaa esitettyja hintoja sen ohjeistusten mukaisina ja hyvaksyttavi-
na. Tonttien vuosivuokrista peritdan 80 % silta ajalta, jona tonteille ra-
kennettavien asuintalojen rakentamiseen myodnnettya valtion asuntolai-
naa on maksamatta tai jona valtio maksaa tonteille rakennettavien
asuntojen rakentamiseen myodnnetyn lainan perusteella korkohyvitysta
(korkotukea).
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Tonttien rahoitus- ja/tai hallintamuodon muuttuessa esimerkiksi varaus-
paatdksen tai asemakaavan muuttamisen johdosta tonttien osalta kay-
tetdan vuokran maaraytymisen perusteena uutta rahoitus- ja/tai hallin-
tamuotoa vastaavaa, siihen soveltuvaa edella tassa esityksessa maini-
tuille tonteille esitettya hintaa.

Kaupunginvaltuuston paatoksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % tontin laskennallisesta hinnasta, mika maa-
raytyy tontin paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisesti.

Vuokra-ajaksi ehdotetaan noin 55 vuotta siten, ettd maanvuokrasopi-
mus on voimassa 31.12.2075 saakka.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Vuokrausperiaatteet
Ensimmainen asemakaava ja asemakaavan muutos nro 12389

N —

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistélautakunta 09.10.2018 § 480

HEL 2018-008109 T 10 01 01 02

Esitys

Esittelija

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupun-
ki vuokraa Helsingin kaupungin kaupunginosan 26. (Koskela) ensim-
maiseen asemakaavaan ja asemakaavan muutokseen nro 12389 sisal-
tyvat asuinkerrostalotontit (AK) 26962/3-5 kaupunkiympariston toimia-
lan toimivaltaisen viranhaltijan maaraamasta ajankohdasta alkaen
31.12.2075 saakka liitteesta nro 1 ilmenevin periaattein.
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kaupunkiympariston vs. toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Anne Bjorn, tonttiasiamies, puhelin: 310 32870
anne.bjorn(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 48/2018 22 (127)
Kaupunginhallitus

Asia/4
10.12.2018
§ 798
V 16.1.2019, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Pasila)
HEL 2018-008124 T 10 01 01 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin kaupungin kaupunginosan 17.
(Pasila) liitteessa 2 mainittujen asuinkerrostalotonttien (AK) ja auto-
paikkatontin (LPA) tai niistd muodostettavien tonttien vuokrausperiaat-
teet myohemmin paatettavasta ajankohdasta alkaen 31.12.2080 saak-
ka litteen 1 mukaisesti.
Kasittely
Esteelliset: Anni Sinnemaki, Tuula Saxholm
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Tonttiluettelo
3 Sijaintikartta
4 Asemakaavan muutos nro 12475
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Pohjois-Pasilaan Postipuiston alueelle on laadittu alueen kehittamista
ja rakentamista varten tarvittava asemakaavan muutos nro 12475. Alu-
eelle tulee asuinalue noin 5 700 uudelle asukkaalle. Alueen rakentami-
sen on tarkoitus alkaa vuoden 2019 aikana ja sen arvioidaan kestavan
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Esittelijan perustelut

aina 2020-luvun loppupuolelle saakka. Tonttien vuokra-aika on noin 60
vuotta.

Postipuiston asuntotonteille (AK), jotka toteutetaan valtion korkotuke-
mana vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntotuotantona esi-
tettavat vuokrausperiaatteet vastaavat rakennusoikeuden nykyarvoa
(ind. 1951) noin 605 euroa/k-m? (ns. ARA-alennuksen aikana noin 484
euroa). Esitettavien vuokrausperiaatteiden mukaan maanvuokran teo-
reettinen vaikutus asumiskustannuksiin on noin 2,42 e/kk/m? (ns. ARA-
alennuksen aikana noin 1,94 e/kk/m?).

Asuntotonteille (AK), jotka toteutetaan Hitas-asuntotuotantona, esitetta-
vat vuokrausperiaatteet vastaavat rakennusoikeuden nykyarvoa (ind.
1951) noin 722 euroa/k-m?. Esitettavien vuokrausperiaatteiden mukaan
maanvuokran vaikutus asumiskustannuksiin on noin 2,89 e/kk/m?Z.

Myymala- ja monikayttotilojen, kuten liike-, toimisto-, kahvila-, ravintola
ja tydtilojen osalta esitetaan perittavaksi samaa maanvuokraa kuin
asuintiloilta. Autopaikkatontin (LPA) kerrosneliometri- tai neliometrihin-
nan rakennusoikeuden nykyarvon esitetaan olevan noin 20 euroa edel-
l& mainitussa hintatasossa.

Edella esitetyissa hinnoissa ei ole huomioitu tonteille esitettavaa ns. al-
kuvuosialennusta, joka olisi voimassa 31.12.2023 saakka. Alkuvuosia-
lennus alentaa ensi vaiheessa edella mainittuja hintoja valtion tukemien
tonttien osalta 30 % ja vapaarahoitteisten tonttien osalta 20 %
31.12.2023 saakka.

Asemakaava ja voimassa olevat tonttitiedot

Postipuiston asemakaavan muutos nro 12475 on hyvaksytty kaupun-
ginvaltuustossa 25.4.2018 § 90 ja se on tullut voimaan 6.7.2018. Ase-
makaava-alueelle tulee uusia asuntoja yhteensa noin 5 700 asukkaalle.
Asemakaavan muutos sisaltda kerrosalaa kaikkiaan 251 095 k-m?, jos-
ta asumista on 237 400 k-m?, liike- ja toimitilaa 4 310 k-m?, julkisia pal-
veluja 8 200 k-m? ja yhteiskayttétilaa 1 185 k-m>.

Asemakaava-alueella on 14 asuinkerrostalokorttelia (AK), joista osalle
saa sijoittaa asuin-, vapaa-ajan ja yhteistilojen lisaksi myymala-, moni-
kaytto- ja paivakotitiloja. Lisaksi alueella on kaksi yleisten rakennusten
korttelia (Y), joille saa rakentaa koulun ja/tai paivakodin seka yksi asu-
mista palveleva yhteiskayttdinen kortteli (AH), johon saa sijoittaa asuk-
kaiden kayttoon vapaa-ajan tilaa ja pienimuotoista liiketoimintaa, kuten
kahvilan. Lisaksi asemakaavaan on merkitty kolme autopaikkojen kort-
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Maapera

telia (LPA), joille saa rakentaa pysakointitalon ja yhteistiloja maataso-
kerrokseen.

Sijaintikartta on liitteena 3 ja asemakaavakartta on liitteena 4.

Tonttien pinta-alat, osoitteet, rakennusoikeudet ja asemakaavatiedot il-
menevat liitteesta 2. Tontteja ei ole viela lohkottu ja merkitty kiinteisto-
rekisteriin.

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella asemakaavan muutoksen nro
12475 ja esityksen kohteena olevien tonttien alueella on toiminut maa-

likennekeskus ja polttonesteiden jakeluasema. Lisaksi alueella on har-
joitettu ajoneuvojen pesua. Alue on merkitty valtakunnalliseen maape-

ran tilan tietojarjestelmaan, jonka mukaan siihen kohdistuu maa-aines-
ten kayttorajoite.

Tehdyissa tutkimuksissa maaperassa on todettu muun muassa Oljyhiili-
vetyja, PAH-yhdisteita ja metalleja. Alueella on tehty pilaantuneen maa-
peran puhdistustoimenpiteita, joista on laadittu loppuraportit. Ymparis-
toéviranomaisten antamien lausuntojen mukaan alueen suunnitellun mu-
kaiselle kaytolle ei ole estetta. Kunnostustoimenpiteiden jalkeen alueel-
le on jaanyt kynnysarvon ylittavia haitta-ainepitoisuuksia, jotka rakenta-
jan on otettava huomioon kaikessa maarakentamisessa. Vuokralaisen
tulee liittda vuokra-aluettaan koskevat kunnostuksen loppuraportit ja
ymparistoviranomaisen tarkastuskirjeet alueelle rakennettavien raken-
nusten huoltokirjoihin.

Postipuiston kaava-alueella on todettu vedessa kloorattuja hiilivetyja.
Kaupunki teettaa alueella pohjaveden tarkkailua, jonka tulosten perus-
teella arvioidaan haitta-aineista mahdollisesti aiheutuvat riskit ja toi-
menpidetarve.

Mikali alueella iimenee tarvetta lisdkunnostustoimenpiteisiin, toteute-
taan ne rakentamisen yhteydessa. Kaupunki korvaa tasta mahdollisesti
aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset vuokralaiselle. Korvaamisen eh-
dot tullaan maarittelemaan tarkemmin vuokrasopimuksessa.

Varauspaatokset

Kaupunginhallitus paatti 25.8.2014 § 836 varata Postipuiston alueen
suunnitellusta asuinrakennusoikeudesta (noin 150 000 k-m?) luovutet-
tavaksi kumppanuuskaavoituksen ja asuntohankkeiden suunnittelua ja
toteuttamista varten 31.12.2016 saakka muun muassa seuraavin eh-
doin:
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— Alueelle kaavoitettavasta asuinrakennusoikeudesta noin 20 % to-
teutetaan valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona, 40 % vali-
muodon asuntotuotantona ja 40 % vapaarahoitteisena saantelemat-
tdmana omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantona. Saantelematto-
masta asuntotuotannosta enintaan noin 30 % voi olla vuokra-asun-
totuotantoa.

— Valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettava asuinraken-
nusoikeus varataan Helsingin kaupungin Asuntotuotantotoimistolle.

— Saantelemattoman asuntotuotannon toteuttajat valitaan idea-/kon-
septikilpailulla.

— Saantelematdn asuntotuotanto varataan kilpailun voittajien toteutet-
tavaksi. Voittajien toteutettavaksi voidaan aiemman kiinteistolauta-
kunnan harkinnan mukaan varata myds enintdan noin 50 % vali-
muodon asuntotuotantoon tarkoitetusta asuinrakennusoikeudesta.

— Saantelemattdmaan asuntotuotantoon tarkoitetut tontit luovutetaan
myymalla kayvasta arvosta edellyttaen, ettd kaupunginvaltuusto
vahvistaa tonttien myyntiperusteet.

Kaupunginhallitus paatti 23.11.2015 § 1141 varata muun muassa Pasi-
lan, Maaliikennekeskuksen alueen asuinkerrostalokorttelit 17126,
17127 ja 17128 Asuntotuotantotoimistolle kumppanuuskaavoitusta ja
asuntohankkeiden suunnittelua varten 31.12.2017 saakka muun muas-
sa seuraavin ehdoin:

— Kortteleiden asuinrakennusoikeudesta noin 50 % tulee toteuttaa
valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona ja vahintaan 50 % vali-
muodon asuntotuotantona.

— Kaupunginhallitus on 25.8.2014 § 836 varannut Asuntotuotantotoi-
mistolle valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettavan
asuinrakennusoikeuden (noin 30 000 k-m?). Nyt tehtavalla varauk-
sella varataan Asuntotuotantotoimistolle lisda 36 500 k-m? toteutet-
tavaksi valimuodon asuntotuotantona.

Kortteli 17128 varattiin valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon ja
korttelit 17126 seka 17127 valimuodon asuntotuotantoon.

Kaupunkiympariston toimialan tonttipaallikko paatti 6.4.2018 § 14 jat-
kaa tonttien 17126/1-2, 17127/1-2 ja 17128/1-2 varauksia 31.12.2019
saakka entisin ehdoin.

Asuntotonttitiimin tiimipaallikko paatti 28.8.2018 § 243 muuttaa tonttien
17126/1 ja 17128/2 varausehtoja siten, etta:

— Tontin 17126/1 rahoitus- ja hallintamuoto muutetaan valimuodon
asuntotuotannosta valtion tukemaksi vuokra-asuntotuotannoksi.
Muilta osin noudatetaan entisia varausehtoja.
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— Tontin 17128/2 rahoitus- ja hallintamuoto muutetaan valtion tuke-
masta vuokra-asuntotuotannosta asumisoikeusasuntotuotannoksi.
Muilta osin noudatetaan entisia varausehtoja.

Asuntotuotannon ilmoituksen mukaan tontti 17126/1 toteutetaan valtion
tukemana (pitka korkotuki) vuokra-asuntotuotantona, tontit 17126/2,
17127/2 ja 17128/1-2 valimuodon (asumisoikeus) asuntotuotantona ja
tontti 17127/1 valimuodon (Hitas) asuntotuotantona.

Aiempi kiinteistolautakunta on 18.5.2017 § 276 paattanyt Pasilan Posti-
puiston pohjoisosan asuinkortteleita ym. koskevan ilmoittautumis- ja
neuvottelumenettelyn perusteella valita muun muassa suunniteltujen
tonttien 17115/1 ja 8, 17120/2, 17121/1 seka 17122/1 ja 4 tai niista
muodostettavien tonttien varauksensaajaksi ja toteuttajaksi seuraavat
toimijat ehdolla, etta kaupungin toimivaltainen elin hyvaksyy tontin osal-
ta toteutussopimuksen ja etta varauksensaaja/toteuttaja sitoutuu nou-
dattamaan mainitun tontin varausehtoina kyseisessa sopimuksessa so-
vittuja ehtoja:

— Y-Saatio sr:n tulee toteuttaa tontti 17115/1 valtion tukemana (pitka
korkotuki) vuokra-asuntotuotantona. Tontti on tarkoitus luovuttaa
vuokraamalla pitkaaikaisesti.

— TA-Rakennuttaja Oy:n tulee toteuttaa tontti 17115/8 valimuodon
(asumisoikeus) asuntotuotantona. Tontti on tarkoitus luovuttaa
vuokraamalla pitkaaikaisesti.

— Bonava Suomi Oy:n tulee toteuttaa tontti 17120/2 valimuodon (Hitas
I) asuntotuotantona ja tontille 17121/1 pysakoaintilaitos, johon sijoite-
taan kortteleiden 17116, 17117, 17120 ja 17122 autopaikat. Tontit
17120/2 ja 17121/1 on tarkoitus luovuttaa vuokraamalla pitkaaikai-
sesti.

— Fira Oy:n tulee toteuttaa tontti 17122/1 valtion tukemana (pitka kor-
kotuki) vuokra-asuntotuotantona ja tontti 17122/4 valimuodon (Hitas
Il, ryhnmarakennuttamishanke) asuntotuotantona. Tontit 17122/1 ja 4
on tarkoitus luovuttaa vuokraamalla pitkaaikaisesti.

Kaupunginvaltuusto on 30.8.2017 § 301 paattanyt oikeuttaa kaupun-
kiymparistdlautakunnan tekemaan muun muassa suunniteltujen tont-
tien 17115/1 ja 8, 17120/2, 17121/1 ja 17122/1 ja 4 toteutussopimukset
seka tarvittaessa tekemaan niihin muutoksia ja tarkistuksia.

Tonttien yhteenlaskettu asuinrakennusoikeus on 65 150 k-m?, josta va-
limuodon (Hitas, asumisoikeus) asuntotuotannon osuus on yhteensa
41 270 k-m? ja valtion korkotukeman vuokra-asuntotuotannon osuus
yhteensa 23 880 k-m?2. Lisaksi tonttien yhteenlaskettu myymala- ja mo-
nikayttotilojen rakennusoikeus on 850 k-m?2.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 48/2018 27 (127)

Asia/4
10.12.2018

Ehdotetut vuokrausperiaatteet

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu samalle tai vastaa-
valle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperusteet, tonttien sijainti ja
alueen maanarvon kehittyminen seka ulkopuolisen asiantuntijan arvio
tonttien rakennusoikeuksien markkina-arvosta pyrkien yhdenmukai-
seen ja johdonmukaiseen hinnoitteluun. Tonttien hallinta- ja rahoitus-
muoto on tavanomaiseen tapaan otettu vuokrausperiaatteita maaritet-
taessa huomioon, samoin tonttien autopaikoituksesta ja rakennusten
perustamisesta syntyvat kustannukset.

Vertailutiedot

Kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 § 282 paattanyt oikeuttaa aiemman
kiinteistdlautakunnan vuokraamaan 28. kaupunginosan (Oulunkyla)
asuinkerrostalotontit (AK) 28131/4 ja 5 pitéden perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana ker-
rosneliometrihintana valtion korkotukemien asumisoikeus- ja vuokra-
asuntojen osalta 29 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 9.12.2015 § 340 paattanyt oikeuttaa aiemman
kiinteistolautakunnan vuokraamaan 23. kaupunginosan (Toukola)
asuinkerrostalotontit (AK) 23126/11 - 13 tai niistd muodostettavat tontit
pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100"
pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana saantelemattomien
omistusasuntojen osalta 40 euroa ja saantelemattomien vuokra-asun-
tojen osalta 38 euroa. Purettavat rakennukset ovat vaikuttaneet vuok-
raushintaan alentavasti.

Kaupunginvaltuusto on 11.5.2016 § 129 paattanyt oikeuttaa aiemman
Kiinteistdlautakunnan vuokraamaan 10. kaupunginosan (Sdrnainen)
asuinkerrostalotontit (AK) 10631/1, 10633/1 ja 3 seka 10635/1 ja 3 tai
niista muodostettavat tontit pitaen perusteena virallisen elinkustannu-
sindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerrosnelio-
metrihintana Hitas-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen seka Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksen tukemien asuntojen osalta 37 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 15.6.2016 § 181 paattanyt oikeuttaa aiemman
kiinteistdlautakunnan vuokraamaan 10. kaupunginosan (Sdrnainen)
asuinkerrostalotontit (AK) 10630/1 ja 3, 10632/1 ja 3, 10634/1 ja 4,
10636/3 ja 6 seka 10637/1 ja 3 tai niistd muodostettavat tontit pitaen
perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" piste-
lukua 100 vastaavana kerrosnelidmetrihintana Hitas-asuntojen ja/tai
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen tukemien asuntojen osalta
42 euroa.
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Vuokrausperiaatteet

Kaupunginvaltuusto on 15.2.2017 § 96 paattanyt oikeuttaa aiemman
kiinteistdlautakunnan vuokraamaan 28. kaupunginosan (Oulunkyla)
asuinrakennustontin (A) 28327/1 pitaen perusteena virallisen elinkus-
tannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerros-
neliometrihintana 33 euroa. Tontille on rakennettu vapaarahoitteisia
omistusasuntoja Hitas Il -ehdoin.

Kaupunginvaltuusto on 30.8.2017 § 303 paattanyt oikeuttaa kaupun-
kiymparistdlautakunnan vuokraamaan 10. kaupunginosan (Sornainen)
asuinkerrostalotontit (AK) 10627/3 ja 4, 10628/1 - 5 seka 10629/4 - 7
tai niista muodostettavat tontit pitden perusteena virallisen elinkustan-
nusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerrosne-
liometrihintana Hitas-asuntojen ja/tai Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskuksen tukemien asuntojen osalta 37 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 17.1.2018 § 9 paattanyt oikeuttaa kaupunkiym-
paristdlautakunnan vuokraamaan 10. kaupunginosan (Sornainen) ase-
makaavan muutoksen nro 12358 mukaisen asuinkerrostalotontin (AK)
10250/2 lisarakennusoikeuden pitaen perusteena virallisen elinkustan-
nusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerrosne-
liometrihintana saantelemattdman vapaarahoitteisen vuokra-asuntotuo
tannon osalta 49 euroa.

Kaupunginvaltuusto 16.5.2018 § 103 paattanyt oikeuttaa kaupunkiym-
paristdlautakunnan vuokraamaan 22. kaupunginosan (Vallila) suunni-
tellun tontin (AKS) 22585/17 pitaen perusteena virallisen elinkustannu-
sindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerrosnelio-
metrihintana valtion korkotukeman opiskelija-asuntotuotannon osalta
34 euroa.

Ottaen huomioon edella mainitut vertailutiedot, tonttien sijainti, talotyyp-
pi ja alueen maanarvon kehittyminen esitetaan, etta asuinkerrostalo-
tonttien (AK) 17115/1 ja 8, 17120/2, 17122/1 ja 4, 17126/1-2, 17127/1-
2 ja 17128/1-2 vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana
kerrosneliometrihintana valtion korkotukemana vuokra-asuntotuotanto-
na ja asumisoikeusasuntotuotantona toteuttavien tonttien osalta vahin-
tdan 31 euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (8/2018, ind. 1951) noin 605
euron kerrosneliometrihintaa (ns. ARA-alennuksen aikana noin 484 eu-
roa), ja Hitas-asuntotuotantona toteuttavien tonttien osalta vahintaan
37 euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (8/2018, ind. 1951) noin 722 euron
kerrosneliometrihintaa.

Valtion korkotukemana vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasun-
totuotantona toteuttavien tonttien (AK) osalta maanvuokran teoreetti-
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nen vaikutus asumiskustannuksiin on noin 2,42 e/kk/m? (ns. ARA-alen-
nuksen aikana noin 1,94 e/kk/m?) ja Hitas-asuntotuotantona toteutetta-
vien tonttien osalta noin 2,89 e/kk/m?2.

Edella mainituissa hinta-arvioissa ei ole huomioitu tonteille jaliempana
esitettya ns. alkuvuosialennusta.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta maanvuokraa ei perit-
taisi.

Asuntoihin rakennettavien paakayttotarkoituksen mukaisen tilan vaati-
mukset tayttavien parvien osalta esitetaan perittavaksi asuntokerrosa-
laa vastaavaa maanvuokraa. Parvien vaikutus tontin maanvuokraan
tarkistettaisiin vuosittain joulukuun viimeiseen paivaan (31.12.) men-
nessa haettujen rakennuslupien perusteella. Asuinkerrosneliometrihin-
tana tultaisiin 31.12.2029 saakka kayttamaan jalkikateen toteutettavien
parvien osalta edella mainittua asuinkerrosneliometrihintaa. 1.1.2030
jalkeen toteutettavien parvien osalta vuokranantajalla olisi oikeus tar-
kistaa asuinkerrosneliometrihintaa 1.1.2031 Iahtien.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien myymala- ja monikayttotilo-
jen, kuten liike-, toimisto-, kahvila-, ravintola-, tyo- tai muiden vastaa-
vien tilojen osalta esitetaan perittavaksi asuntokerrosalaa vastaavaa
maanvuokraa.

Autopaikkatontin (LPA) 17121/1 autopaikoitusta palvelevien tilojen ja
mahdollisesti toteutettavien yhteistilojen vuosivuokra esitetaan maarat-
tavaksi pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometri- tai neliometri-
hintana yhta (1) euroa.

Ensi vaiheessa valtion tukemaan tuotantoon toteutettaville asuntoton-
teille tai mainittua tuotantoa vastaavalle tontin asuntorakennusoikeuden
osuudelle esitetdan myodnnettavaksi alkuperaisesta vuokrasta 30 % al-
kuvuosialennus ja vapaarahoitteisille tonteille 20 % alkuvuosialennus
31.12.2023 saakka. Alkuvuosialennus esitetadn myonnettavaksi alueen
rakentamisesta johtuvan keskeneraisyyden perusteella. Taman johdos-
ta maanvuokrasta perittaisiin valtion tukemilta tonteilta 70 % ja vapaa-
rahoitteisilta tonteilta 80 % 31.12.2023 saakka.

Taman jalkeen valtion tukeman asuntotuotannon osalta tonttien vuosi-
vuokrista peritaan 80 % silta ajalta, jona tonteille rakennettavien asuin-
talojen rakentamiseen mydnnettya valtion asuntolainaa on maksamatta
tai jona valtio maksaa tonteille rakennettavien asuntojen rakentamiseen
myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Valtion tukemaan asuntotuotantoon toteutettavien tonttien hinnasta on
neuvoteltu Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) kanssa.
ARA pitaa esitettyja hintoja sen ohjeistusten mukaisina ja hyvaksyttavi-
na.

Tonttien rahoitus- ja/tai hallintamuodon muuttuessa esimerkiksi varaus-
paatoksen tai asemakaavan muuttamisen johdosta tonttien osalta kay-
tetdan vuokran maaraytymisen perusteena uutta rahoitus- ja/tai hallin-

tamuotoa vastaavaa, siihen soveltuvaa edella tassa esityksessa maini-
tuille tonteille esitettya hintaa.

Kaupunginvaltuuston paatdoksen 1.10.1980 (asia 18) mukaan asunto-
tontin vuosivuokra on 4 % ja muiden tonttien 5 % tontin laskennallises-
ta hinnasta, mika maaraytyy tontin paaasiallisen kayttotarkoituksen mu-
kaisesti.

Vuokra-ajaksi ehdotetaan noin 60 vuotta siten, ettd maanvuokrasopi-
mus on voimassa 31.12.2080 saakka.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Vuokrausperiaatteet
Tonttiluettelo

Sijaintikartta

Asemakaavan muutos nro 12475

AOWON -

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistélautakunta 23.10.2018 § 499

HEL 2018-008124 T 10 01 01 02

Postipuisto
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Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle
— etta Helsingin Pasilassa sijaitsevien liitteessa 1 mainittujen asuin-
kerrostalotonttien (AK) ja autopaikkatontin (LPA) tai niista muodos-
tettavien tonttien vuokrausperiaatteet vahvistetaan 31.12.2080
saakka liitteesta 2 ilmenevin periaattein.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Anne Bjorn, tonttiasiamies, puhelin: 310 32870
anne.bjorn(a)hel. fi
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§ 799
Tertiaari- ja primaarilainojen myontaminen eraille asuntotuotannon
hankkeille

HEL 2018-012372 T 02 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa asuntotuotantorahaston varoista terti-
aari- ja primaarilainoja kaupunkiympariston toimialan asuntotuotanto-
paallikon hakemuksen mukaisille hankkeille seuraavasti:
Tertidarilaina € |Primaarilaina €
Heka Jakomaki/Jakomaentie 6 ab 99 645
Heka Laajasalo/Koirasaarentie 36 112 100
Heka Suutarila/Tapulikaupungintie 18 650
32
Haso Pihlajanmarja/Johtokiventie 1 a 53 315
ja b
Heka Patola/ Risupadontie 3 42 200
Heka Pukinmaki/ Isonpellontie 6 79700
Heka Jatkasaari/ Kanariankuja 2 39 508 1168 272
Yhteensa 391 803 1221 587
Lisaksi kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan
asuntotuotannon laatimaan kaupungin puolesta tertiaari ja primaarilai-
nojen velkakirjat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen vahvista-
mien ehtojen mukaisesti.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella 13. esityksen kokouksen viidentena
asiana.
Esteelliset: Anni Sinnemaki, Tuula Saxholm
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 ATP paatds eraiden rakennuskohteiden rahoittaminen
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Kymp, Asuntotuotanto Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-

hallitus

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatds on ehdotuksen mukainen.

Rakennushankkeet rahoitetaan paaosin Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen (ARA) myontamalla korkotukilainalla ja hankkeen edel-
lyttdma omarahoitusosuus katetaan Helsingin kaupungin myontamalla
tertiaarilainalla, jonka ARA rinnastaa yhtion omiin varoihin. Tertiaarilai-
na lyhennetaan viidessa vuodessa sen jalkeen kun aravalaina tai siihen
rinnastettava yhtion laina on kokonaan maksettu. Tertiaarilainalla rahoi-
tetaan vuokratalokohteen korkotukilainan ja kaynnistysavustuksen jal-
keinen, noin 5 %:n suuruinen omarahoitusosuus. Lainan korko on talla
hetkelld 4 % (khs 28.11.2016, § 1067).

Heka:n kohteet Jakomaessa, Laajasalossa, Suutarilassa, Patolassa,
Pukinmaessa ja Jatkasaaressa hakevat yhteensa 391 803 euron terti-
aarilainoja.

Primaarilaina on Helsingin kaupungin myontama laina, jonka korko on
talla hetkella 2 % (kvsto 12.10.2005, § 219) ja jota lyhennetaan 36 vuo-
den annuiteettitaulukon mukaisesti. Korkotukilainaa myonnetaan vain
asumiskayttoon seka asumista valittomasti palvelevien tilojen rakenta-
miseen (esim. varastot, saunatilat ja pyykkituvat). Primaarilainalla ra-
hoitetaan kohteisiin sisaltyvia liike- yms. tiloja, joita ei lueta asumista
valittdmasti palveleviksi tiloiksi.

Heka:n kohde Jatkasaaressa ja Haso Pihlajanmarja hakevat yhteensa
1 221 587 euron primaarilainoja.
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Esitys on asuntotuotantopaallikon paatdksen mukainen. Asuntotuotan-
torahastossa on talla hetkella varoja lainojen myoéntamiseen noin 87,6
miljoonaa euroa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 ATP paatos eraiden rakennuskohteiden rahoittaminen
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Kymp, Asuntotuotanto Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-

hallitus
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§ 800
V 16.1.2019, Malmin lentoaseman rakennusten asemakaavan muut-
taminen (nro 12450)

HEL 2016-010897 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 38. kaupunginosan (Malmi, Malmin len-
tokenttd) lentokenttaaluetta koskevan asemakaavan muutoksen
21.11.2017 paivatyn ja 5.6.2018 muutetun piirustuksen numero 12450
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. Asema-
kaavan muutoksen my6ta muodostuvat uudet korttelit 38340 ja 38341.
Kasittely
Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Uusi kolmas kappale paatdosehdotukseen:
"Asemakaavan muutos astuu voimaan siind vaiheessa kun lentotoimin-
ta alueella paattyy."
Kannattaja: Marcus Rantala
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mika Raatikaisen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 12
Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Terhi Koulumies,
Maria Ohisalo, Pia Pakarinen, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel
Sazonov, Anni Sinnemaki, Thomas Wallgren, Jan Vapaavuori
Ei-aanet: 2
Mika Raatikainen, Marcus Rantala
Poissa: 1
Sanna Vesikansa
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 12 - 2.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Tiivistelma

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12450 kartta, paivatty 21.11.2017, muu-
tettu 5.6.2018

2 Asemakaavan muutoksen nro 12450 selostus, paivatty 21.11.2017,
muutettu 5.6.2018 (paivitetty Kylk:n 5.6.2018 paatoksen mukaiseksi)

3 Vuorovaikutusraportti 21.11.2017, taydennetty 29.5.2018 ja muistiot

4 Osa paatoshistoriaa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Helen Oy

Helen Sahkdverkko Oy

Helsingin seudun ymparistopal-

velut -kuntayhtyma

Museovirasto, kulttuuriymparis-

ton suojelu

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti

ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asemakaavan muutos koskee Malmin lentoaseman rakennuksia. Len-

toasemarakennus, lentokonehalli ja autohalli suojellaan kaupunkikuval-
lisesti, rakennustaiteellisesti ja historiallisesti arvokkaina rakennuksina

sr-1 ja sr-2 -merkinndin.

Rakennukset osoitetaan toimitilakayttdéon. Tavoitteena on mahdollistaa
rakennusten mahdollisimman monipuolinen kayttd. Rakennuksiin saa
sijoittaa julkisia palvelutiloja, liike-, toimisto-, opetus-, varasto- ja naytte-
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Esittelijan perustelut

lytiloja, kokoontumistiloja, kahvila- ja ravintolatiloja seka lilkkunta- ja va-
paa-ajan toimintaa palvelevia tiloja.

Suojeltavien rakennusten yhteenlaskettu rakennusala on 7 500 k-m?2.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukai-
nen ja edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista.
Kaava on Helsingin uuden yleiskaavan tavoitteiden mukainen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi Malmin lentokentan alueen
kaavarungon 13.12.2016 (439 §) jatkossa laadittavien asemakaavojen,
asemakaavamuutosten ja poikkeamispaatosten pohjaksi.

Alueella on Malmin lentoaseman keskeisimmat rakennukset. Raken-
nukset toimivat nykyisin enaa osittain alkuperaisessa kayttotarkoituk-
sessaan. Lentokonehallin maaraaikaiset vuokrasopimukset ovat paatty-
neet 31.8.2017 ja tilat ovat osittain tyhjillaan. Halli ja sita ymparoiva
alue on suunnattu monipuoliseen kaupunkilaisten virkistys- ja tapahtu-
makayttoon.

Kaava-alue on osa valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua ymparis-
toéa (RKY 2009, Malmin lentoasema).

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Helsingin kaupunki omistaa alueen. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin
aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti.

Kaavaehdotus pidettiin julkisesti nahtavilla 15.12.2017-22.1.2018, ja
siita saatiin 20 muistutusta.

Muistutukset

Lausunnot

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat rakennusten sailymi-
seen lentokaytdssa, vaikutusten selvittamiseen, RKY-alueen seka kan-
sainvalisen merkityksen huomioimiseen, vuorovaikutukseen, tarkoituk-
senmukaisuuteen, yleiskaavan 1992 vastaisuuteen, elinkeinoelaman
toimintaedellytysten huomioimiseen seka asuntopulan ratkaisemiseen.

Muistutusten referaatit ja niihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusra-
portissa (liite 3).
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Kaavaehdotuksesta saatiin Helen Sahkoverkko Oy:n, Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY), museoviraston, Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) ja kaupunginmu-
seon lausunnot.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat suojelun ulottami-
seen koko lentokenttaalueelle seka rakennusten sisatiloihin, lentome-
lun huomioimiseen rakennuksissa seka sahkonjakelumuuntamovarauk-
sen lisddmiseen asemakaava-alueelle.

Helen Oy ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa.

Lausunnot iimenevat kokonaisuudessaan paatdshistoriasta ja niiden
referaatit seka niihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusraportissa (lii-
te 3).

Kustannukset

Asemakaavan toteuttamisen yhteydessa tulee varautua maaperan pi-
laantuneisuuden kunnostuskustannuksiin, joiden arvo on noin kaksi
miljoonaa euroa.

Lentoasemarakennusten kunnostus- ja muutostéiden kustannukset
ovat riippuvaisia niiden laajuudesta ja laatutasosta seka rakennusten
lopullisista kayttotarkoituksista. Mahdollisista haitta-ainekunnostuksista
aiheutuvat kustannukset tulee myds arvioida erikseen.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Muistutuksissa ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaa-
van tavoitteet huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. Kaavaeh-
dotukseen on tehty muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtaisesti kaa-
vaselostuksen toiseksi viimeisessa luvussa.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen nahtaville.

Paatosehdotus on kaupunkiymparistdlautakunnan tarkistetun esityksen
mukainen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi
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1 Asemakaavan muutoksen nro 12450 kartta, paivatty 21.11.2017, muu-
tettu 5.6.2018
2 Asemakaavan muutoksen nro 12450 selostus, paivatty 21.11.2017,
muutettu 5.6.2018 (paivitetty Kylk:n 5.6.2018 paatdksen mukaiseksi)
3 Vuorovaikutusraportti 21.11.2017, tdydennetty 29.5.2018 ja muistiot
4 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 llImakuva
2 Kuvaliite suojelukohteista
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy
Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma
Museovirasto, kulttuuriymparis-
ton suojelu
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Tiedoksi
Kaupunginmuseo
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 03.12.2018 § 780
HEL 2016-010897 T 10 03 03
Paatos
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Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

03.12.2018 Poydalle

Pdydallepanoehdotus:
Marcus Rantala: Poydalle viikoksi

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Vastaehdotus

Edellinen kaupunginvaltuusto paatti Helsingin ilmastotavoitteista uu-
dessa kaupunkistrategiassa syyskuussa 2017. Helsingin ilmastotavoit-
teena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa ja vahentaa kasvi-
huonekaasupaastdja 60 prosenttia vuosina 1990-2030. Kaupunkistrate-
gian mukaan Helsinki ottaa vastuunsa ilmastonmuutoksen torjunnassa
vakavasti ja torjuu ilmastonmuutosta kunnianhimoisesti.

On selvaa, ettd Malmin lentoasemarakennusten kohdalla kaupungin
toiminta ei ole ollut kaupungin ilmastotavoitteiden ja kaupunkistrategian
mukaista. Samaan aikaan, kun suojeltavaksi esitettya lentokonehallia
pidetaan tyhjillaan ja lammitetdan kaukolammaoalla, hallin vuokrasopi-
mukset on irtisanottu ja kentan nykyiset kayttajat on ajettu ulos hallista.
Tasta johtuen muun muassa Nord Stream—kaasuyhtion helikopteria
joudutaan sailyttamaan dieselpuhaltimella lammitetyssa pressuteltassa.

Hallin aiemmat vuokratulot olivat vuositasolla noin 160 000 euron luok-
kaa, mutta talla hetkella vuokratulot ovat noin 5000 euroa vuodessa.
Kaupunkistrategiaan osana kuuluvan kiinteistostrategian yhtena kes-
keisena tavoitteena on tyhjiksi jadneiden arvorakennusten parempi
hyddyntaminen. Lentokonehallin vuokraamatta jattamista varsinaiseen
kayttotarkoitukseensa silloin, kun vuokraajia olisi lentotoiminnan yha
jatkuessa, ei voida pitaa taman tavoitteen mukaisena toimintana, vaan
l&ahinna kiusantekona.

Koska kaupungin talouden ja kaupunkistrategian mukaisten tavoittei-
den kannalta ei ole jarkevaa pitaa suurehkoa hallia tyhjillaan ja maksaa
siitd lammityskustannuksia samaan aikaan, kun lentokalustoa joudu-
taan sailyttamaan ulkosalla, teen seuraavan vastaehdotuksen:

Lisataan kohtaan 8 lause "Lentokonehallia voidaan kayttaa ja vuokrata
alkuperaiseen ja varsinaiseen kayttotarkoitukseensa niin kauan, kun
lentotoiminta Malmin lentokentalla jatkuu, jotta lentokoneita ei tarvitsisi
sailyttaa ulkona tai helikopteria dieselkayttoisella puhaltimella varuste-
tussa teltassa."

Vastaehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn keskeyttamisen vuoksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 05.06.2018 § 296
HEL 2016-010897 T 10 03 03

Hankenumero 4844 _5

Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

21.11.2017 paivatyn ja 5.6.2018 muutetun asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12450 hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 38.
kaupunginosan (Malmi, Malmin lentokentta) lentokenttaaluetta (muo-
dostuvat uudet korttelit 38340 ja 38341).

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan info- ja nayttelytila Laituril-
la, Narinkka 2, seka internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

05.06.2018 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Muutetaan kohdan 2 ensimmaiseksi virkkeeksi:
"21.11.2017 paivatyn ja 5.6.2018 muutetun asemakaavan muutoseh-
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Esittelija

Lisatiedot

dotuksen nro 12450 hyvaksymista siten, etta asemakaavan muutos as-
tuu voimaan siind vaiheessa kun lentotoiminta alueella paattyy."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kohdan 2 ensimmaiseksi virkkeeksi:
"21.11.2017 paivatyn ja 5.6.2018 muutetun asemakaavan muutoseh-
dotuksen nro 12450 hyvaksymista siten, ettd asemakaavan muutos as-
tuu voimaan siina vaiheessa kun lentotoiminta alueella paattyy."

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Kaisa Hernberg, Mai Kivela, Jape
Lovén, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinne-
maki, Mikko Sarela

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 10-3.
29.05.2018 Poydalle
21.11.2017 Ehdotuksen mukaan

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Pia Kilpinen, arkkitehti, puhelin; 310 37443
pia.kilpinen(a)hel.fi

Sakari Mentu, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi

Mikko Juvonen, diplomi-insindéri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdoyksikkd 18.12.2017

HEL 2016-010897 T 10 03 03

Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympariston vaalimisen
nakokulmasta ja on paattanyt antaa asemakaavoitukselle seuraavan
lausunnon.
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Malmin lentoaseman lentoterminaalia, lentokonehallia ja autotallin
muodostamaa kokonaisuutta koskevassa asemakaavan muutoksessa
rakennukset suojellaan kaupunkikuvallisesti, rakennustaiteellisesti ja
historiallisesti arvokkaina rakennuksina sr-1 ja sr-2 —merkinndin ja ne
osoitetaan toimitilakayttoon. Tavoitteena on mahdollistaa rakennusten
mahdollisimman monipuolinen julkinen kayttd. Rakennuksiin saa sijoit-
taa julkisia palvelutiloja, liike-, toimisto- ja ymparistohairiota aiheutta-
mattomia teollisuustiloja, opetus-, studio ja nayttelytiloja seka liikkunta-
ja vapaa-ajan toimintaa palvelevia tiloja. Rakennusten kerrosala ei
muutu.

Tontilla sijaitsee nykyisin kolmikerroksinen lentoterminaalirakennus,
jossa on lennonjohto-, toimisto- ja ravintolatiloja, lentokoneiden saily-
tystilana toimiva yksikerroksinen, kylma hangaarihalli seka autotalli.
Alue on Helsingin kaupungin omistuksessa.

Kaavatilanne:

Voimassa olevassa asemakaavassa (1964) alue on merkitty lentokent-
taalueeksi. Voimassa olevassa Uudenmaan maakuntakaavassa (YM
8.11.2006) alue on liikennealuetta, jonka toissijainen kayttotarkoitus on
taajamatoimintojen alue. Lentokenttarakennus on merkitty kulttuuriym-
pariston vaalimisen kannalta tarkeaksi kohteeksi. Voimassa olevassa
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa (YM 30.10.2014) kentén alue
on kulttuuriymparistdn vaalimisen kannalta tarkea alue (RKY 2009).
Merkintaan liittyvan suunnittelumaarayksen mukaan alueen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriympa-
ristdn ominaispiirteiden vaaliminen, sen kokonaisuus ja identiteetti ja
turvattava merkittavien maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen. Uu-
denmaan 4.vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa Malmin kentan alue
on ensisijaiselta maankayttomuodoltaan taajamatoimintojen alue ja li-
saksi kaavakartalla on valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kult-
tuuriympariston (RKY 2009) rajaus. Kaupunkisuunnittelulautakunnan
29.11.2016 hyvaksymassa Malmin kaavarungossa alue on merkitty
suojelumerkinnalla P/SR. Laadittu kaavaluonnos on kaavarungon mu-
kainen.

Alueesta on laadittu Malmin lentoasema, ymparistohistoriaselvitys (Ark-
kitehtitoimisto Freese Oy, Arkkitehtitoimisto Schulman Oy, 2016) ja
Malmin lentoasema, uusiokayton ideasuunnitelma (Arkkitehtitoimisto
Freese Oy, Arkkitehtitoimisto Schulman Oy, 2016)

Kaupunginmuseon lausunto:

Kaupunginmuseo toistaa luonnosvaiheessa antamiaan arvoperusteluja
lentokenttarakennusten suojeluarvojen varmistamiseksi. Malmin lento-
kentta on valtakunnallisesti merkittava rakennettu ymparistd (RKY
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2009). Lentokentta on myds listattu kansainvalisen World Monument
Fundin uhanalaisten kulttuuriymparistojen joukkoon. Lisaksi se on Eu-
ropa Nostra Finlandin 2015 listaama Suomen uhanalaisin kulttuuripe-
rintdkohde.

On valitettavana, etta suunnittelualue kasittaa suppeasti ainoastaan
lentokenttarakennusten tontin. Rakennuksen jaavat irrallisiksi yhtey-
destaan lentokenttaan. Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan kent-
taa ja vahintaan osaa kiitoteista tulisi tarkastella yhtaaikaisesta lento-
kenttarakennusten kanssa. Malmin lentoaseman uusiokayton idea-
suunnitelmassa lentokentta on muutettu asuinalueen puistoksi ja van-
himmat kKiitotiet ja asematasot sailytetty pintoineen ja yksityiskohtineen.
Avotilan keskella puiston maamerkkina olisi restauroitu terminaalira-
kennus. Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan edella mainitun kal-
tainen uusiokaytto mahdollistaisi alueen kulttuurihistoriallisten ja maise-
mallisten arvojen sailymisen ja sailyttaisi muuttuneenakin paikan erityi-
syyden.

Lentoasemarakennuksen ovat suunnitelleet arkkitehdit Martti Valikan-
gas, Dag Englund, Onni Ermala ja Vera Rosendahl (valmistui vuonna
1938). Sen keskiosa on kolmikerroksinen ja sivuille avautuvat siipira-
kennukset yksikerroksisia. Alun perin julkisivut olivat vaaleaksi terasti-
rapattua betonia. Mydhemmin kolmikerroksinen sylinterinmuotoinen
osa on pinnoitettu maalatulla pellilla ja matalat siipirakennukset puh-
taaksimuuratulla kahitiilella. Sisatilat ovat hyvin sailyttaneet arkkitehtuu-
rin alkuperaiset ominaispiirteet ja yksityiskohdat.

Lentokonehallin eli hangaarin ovat suunnitelleet arkkitehdit Dag Eng-
lund, Onni Ermala ja Yrj6 Sadeniemi (valmistui vuonna 1937). Raken-
nus sisaltaa korkean yhtenaisen lentokonehallin, seka lisaksi toimisto-
ja koulutustiloja. Julkisivut ovat vaaleaksi slammattua betonia, kentan
puoleista julkisivua hallitsevat kookkaat kerroksen korkuiset liukuovet.
Hangaarirakennus on niin ikaan sailyttanyt hyvin alkuperaiset ominais-
piirteensa niin ulko- kuin sisatiloissaan.

Puinen autotallirakennus on toiminut aikaisemmin myos paloasemana.
Nykyaan se sisaltaa ajoneuvojen suoja- ja huoltotiloja. Rakennuksen
on suunnitellut arkkitehti Antero Pernaja 1940-luvulla. Rakennus on
sailyttanyt ominaispiirteensa hyvin.

Lentoasemarakennus ja lentokonehalli suojellaan merkinnalla sr-1:
"Kaupunkikuvallisesti, rakennustaiteellisesti ja historiallisesti huomatta-
van arvokas rakennus. Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa eika sii-
na saa tehda sellaisia korjaus-, muutos- tai lisarakentamistoita, jotka
heikentavat rakennuksen rakennustaiteellisia, historiallisia tai kaupunki-
kuvallisia arvoja tai muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteita. Korjaami-
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sen lahtdkohtana tulee olla rakennuksen alkuperaisten tai niihin verrat-
tavien rakenteiden sailyttaminen. Mikali alkuperaisia rakennusosia jou-
dutaan pakottavista syista uusimaan, se tulee tehda alkuperaistoteu-
tuksen mukaisesti. Rakennuksen alkuperaiset puuikkunat ja ovet tulee
sailyttad eikd huonejakoa saa oleellisesti muuttaa. Lennonjohtotornin,
sdaaseman ja lennonvalmisteluhuoneen tilat tulee sailyttaa nykyisessa
asussaan nahtavyyskaytossa.”

Autotallirakennus suojellaan sr-2 maarayksella: "Rakennusta tai sen
osaa ei saa purkaa eika siina saa tehda sellaisia korjaus-, muutos- tai
lisarakentamistoita, jotka heikentavat rakennuksen historiallisia arvoja
tai muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteita." Lentoasemarakennuksen
paasisaankaynnin edustalla sijaitsee kokonaisuuteen liittyva pyorea
suihkulahde, joka on niin ikaan merkitty suojeltavaksi.

Kaupunginmuseo pitaa rakennuskohtaisia suojelumaarayksia paaosin
riittdvina. Tasmennyksena suojelumaarayksiin kaupunginmuseo tuo
esiin viela seuraavaa: Terminaalirakennuksessa erityista huomiota vaa-
tii rakennuksen keskushallin sailyttdminen lattia, seina- ja kattoratkai-
suineen, alkuperaisine pintoineen ja yksityiskohtineen. Toisen kerrok-
sen ravintolatila on sailytettava. Porrashuoneet A ja B seka ravintolan
porras on sailytettava.

Hangaarirakennuksen ulkoarkkitehtuuri yksityiskohtineen, sen osana
erityisesti hallin liukuovet ja ikkunat teknisine ratkaisuineen ja yksityis-
kohtineen ovat sailytettavia. Rakennusrunko eli kantavat seinat seka
katon terasristikot niitd kannattavine rakenteineen ovat julkisivujen
ohella keskeinen osa rakennuksen ominaisuuksia, mukaan lukien sisa-
katon levytyksen alkuperainen ilme. Hallin betonilattia on sailytettava
alkuperaisen mukaisena. Hangaarin sisatiloissa olevat alkuperaiset te-
ras- ja puurakenteiset ovet yksityiskohtineen, huonetilojen sailyneet al-
kuperaiset lattia- ja seindlaatoitukset ovat nekin suojelutarpeen piirissa.
Hallin vuonna 1943 suunniteltu tarkkailuhuone, samoin alkuperaisina
sailyneet varoituskyltit, monikieliset tekstimaalaukset ja muut yksityis-
kohdat ovat olennainen osa tilakokemusta. Hangaarin toimistosiivessa
on suojeltava porrashuone ala-auloineen ja sisaankaynteineen seka si-
vukaytava sailyneine ovineen.

Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettavaa asemakaavan muu-
tosehdotuksesta.

Sari Saresto, kulttuuriymparistopaallikkd, puhelin: +358 9 503756846
sari.saresto(a)hel.fi
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Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikké 04.10.2017 § 36

HEL 2016-010897 T 10 03 03

Hankenumero 4844 5

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12450 pohjakartan
kaupunginosassa 38 Malmi Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kiinteistoviraston kaupunkimittausosasto on val-
mistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12450
Kaupunginosa: 38 Malmi
Kartoituksen tydbnumero: 8/2017
Pohjakartta valmistunut: 21.3.2017
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (4§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 05.04.2017 § 27
HEL 2016-010897 T 10 03 03

Nimistotoimikunta kasitteli Malmin lentokentan osa-alueella valmisteilla
olevan ensimmaisen asemakaavan nimistoa arkkitehti Pia Kilpisen esit-
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telyn pohjalta. Kaavoitettava alue on valtakunnallisesti merkittavaa ra-
kennettua kulttuuriymparistéa eli RKY-aluetta.

Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle nimea

Malmin lentoaseman aukio—Malms flygplats torg

(aukio)

Perustelu: Vuonna 1936 toimintansa aloittaneen ja vuoteen 1952 asti
(vuosia 1944-1946 lukuun ottamatta) Helsingin paalentoasemana toi-
mineen Malmin lentoaseman ja sen vuonna 1938 valmistuneen termi-
naalirakennuksen mukaan. Nimen ruotsinkieliseen vastineeseen on va-
littu danteellisista syista perusosa torg suomenkielista aukiota yleensa
vastaavan perusosan plats sijaan.

Nimistotoimikunta suosittaa kayttamaan Malmin lentoasemasta (ase-
marakennuksesta ja sen ymparistosta seka suunnittelualueesta koko-
naisuutena) johdonmukaisesti ruotsinkielista vastinetta Malms flygplats
(ei: *Malms flygstation).

Malmin lentokentan hallinnollisen ja tilastollisen osa-alueen (385) ruot-
sinkielisen nimen vastineena on kaytossa vuonna 1959 vahvistettu nimi
Malms flygfalt.

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Kiinteistovirasto Tonttiosasto 8.2.2017

HEL 2016-010897 T 10 03 03

Kiinteistdviraston tonttiosasto antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle Mal-
min lentoaseman koskevan asemakaavan muutoksen osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta 1270-16 seuraavat kommentit:

Tonttiosaston nakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista osoittaa
VP/s-alue katuaukioiksi ja osittain pysakdimisalueeksi, jollaisena se toi-
minut koko lentokentan toiminnan aikana. Ottaen huomioon lentoase-
marakennuksen laajuus autopaikoille on tarvetta asemakaavamuutosa-
lueella jotta toiminnan tarvitsemien autopaikkojen maara tayttyisi. Li-
saksi kulku entiselle lentokenttaalueelle tapahtuu osittain tdssa kohtaa
olevan portin kautta. Tonttiosasto pyytaa kaupunkisuunnitteluvirastoa
harkitsemaan onko tahan kohtaa myos tarvetta osoittaa kulkuyhteys.
Lentokonehallin edustalla entisella asematasolla on tarkoitus jarjestaa
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erilaisia tapahtumia ja tama vaatii paasyn alueelle. Tassa kohtaa oleva
lipputankorivistd voidaan merkita kaavan sailytettavaksi vaikka alue oli-
si osaa laajempaa katuaukiota.

Asemakaavamerkinnat ja —-maaraykset tulisi selventaa tulkinnanvarais-
ta KTY/s merkintaa joko siten etta liiketiloiksi ei lueta kahvila- ja ravinto-
latiloja tai siten, etta merkittavasti nostetaan liiketilan osuutta kerrosa-
lasta. Muuten rakennuksen nykyinen kahvila/ravintolatoiminta joudu-
taan lopettamaan.

Tonttiosasto pyytaa kaupunkisuunnitteluvirastoa korjaamaan selostuso-
sassa kohdassa "Maanomistus” oleva virheellinen tieto rakennusten
omistusoikeudesta. Asemakaavamuutosalueen rakennukset ovat olleet
kaupungin omistuksessa 16.12.2014 Iahtien.

Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 17.1.2017

HEL 2016-010897 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynto6 8.12.2016

Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympariston vaalimisen
nakokulmasta ja on paattanyt antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle seu-
raavan lausunnon.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatimassa Malmin lentoaseman lento-
terminaalille, lentokonehallille seka autotallille asemakaavan muutosta,
jossa rakennukset suojellaan kaupunkikuvallisesti, rakennustaiteellises-
ti ja historiallisesti arvokkaina rakennuksina sr-1 ja sr-2 —merkinndin ja
ne osoitetaan toimitilakayttoon. Tavoitteena on mahdollistaa rakennus-
ten mahdollisimman monipuolinen julkinen kayttd. Rakennuksiin saa si-
joittaa julkisia palvelutiloja, liike-, toimisto- ja ymparistohairiota aiheutta-
mattomia teollisuustiloja, opetus-, studio ja nayttelytiloja seka liikkunta-
ja vapaa-ajan toimintaa palvelevia tiloja. Rakennusten kerrosala ei
muutu.

Tontilla sijaitsee nykyisin kolmikerroksinen lentoterminaalirakennus,
jossa on lennonjohto-, toimisto- ja ravintolatiloja, lentokoneiden saily-
tystilana toimiva yksikerroksinen, kylma hangaarihalli seka autotalli.
Alue on Helsingin kaupungin omistuksessa. Rakennukset siirtyivat Fi-
navialta Helsingin kaupungin omistukseen 1.1.2017.
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Kaavatilanne:

Voimassa olevassa asemakaavassa (1964) alue on merkitty lentokent-
taalueeksi. Lentokenttaalueella on voimassa oikeusvaikutukseton Hel-
singin yleiskaava 1992. Helsingin uudessa yleiskaavassa (kaupungin-
valtuusto 26.10.2016) alue on merkitty asuntovaltaiseksi alueeksi (A2),
jota kehitetaan paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikkuntapal-
velujen seka lahipalvelujen kayttoon ja jolla korttelitehokkuus on paa-
asiassa 1,0 - 2,0. Voimassa olevassa Uudenmaan maakuntakaavassa
(YM 8.11.2006) alue on lilkennealuetta, jonka toissijainen kayttétarkoi-
tus on taajamatoimintojen alue. Lentokenttarakennus on merkitty kult-
tuuriympariston vaalimisen kannalta tarkeaksi kohteeksi. Voimassa ole-
vassa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa (YM 30.10.2014) ken-
tan alue on kulttuuriymparistén vaalimisen kannalta tarkea alue (RKY
2009). Merkintaan liittyvan suunnittelumaarayksen mukaan alueen yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuu-
riympariston ominaispiirteiden vaaliminen, sen kokonaisuus ja identi-
teetti ja turvattava merkittavien maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen.
Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa Malmin kentan
alue on ensisijaiselta maankayttomuodoltaan taajamatoimintojen alue
ja lisaksi kaavakartalla on valtakunnallisesti merkittavan rakennetun
kulttuuriympariston (RKY 2009) rajaus. Kaupunkisuunnittelulautakun-
nan 29.11.2016 hyvaksymassa Malmin kaavarungossa alue on merkit-
ty suojelumerkinnallda P/SR. Laadittu kaavaluonnos on kaavarungon
mukainen.

Alueesta on laadittu Malmin lentoasema, ymparistohistoriaselvitys (Ark-
kitehtitoimisto Freese Oy, Arkkitehtitoimisto Schulman Oy, 2016) ja
Malmin lentoasema, uusiokayton ideasuunnitelma (Arkkitehtitoimisto
Freese Oy, Arkkitehtitoimisto Schulman Oy, 2016)

Kaupunginmuseon kannanotto:

Malmin lentokentta on valtakunnallisesti merkittava rakennettu ymparis-
t6 (RKY 2009). Lentokentta on myos listattu kansainvalisen World Mo-

nument Fundin uhanalaisten kulttuuriymparistojen joukkoon. Lisaksi se
on Europa Nostra Finlandin 2015 listaama Suomen uhanalaisin kulttuu-
riperintokohde.

Kaupunginmuseo pitaa valitettavana, etta suunnittelualue kasittaa sup-
peasti ainoastaan lentokenttarakennusten tontin. Rakennuksen jaavat
irrallisiksi yhteydestaan lentokenttdan. Kaupunginmuseon nakemyksen
mukaan kenttaa ja kiitoteita tulee tarkastella yhtaaikaisesta lentokentta-
rakennusten kanssa.

Kaupunginmuseo korosti kaavarunkolausunnossaan, etta uuden raken-
tamisen ja kentan ja sen rakennusten sailyttaminen tulee sovittaa yh-
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teen siten, etta rakennettu kulttuuriymparisto sailyy historiallisesti ym-
marrettavana. Kulttuuriympariston; rakennetun ympariston ja maise-
man vaalimisen nakokulmasta pyrkimyksena tulisi olla lentokenttaalu-
een rakennuksien ja kiitoratojen sailyttaminen kokonaisuutena esimer-
kiksi virkistys- ja viheralueena. Alueen laajemmassa suunnittelussa on
erittain valitettavaa ja ymparistéa koyhdyttavaa, jos sen olennaiset kult-
tuurihistorialliset ja maisemalliset arvot unohdetaan. Sailyttamisen ra-
joittuessa ainoastaan rakennuksiin kasitys kokonaisuudesta hamartyy.

Kaupunginmuseo pitaa rakennuskohtaisia suojelumaarayksia paaosin
riittavina. Kuitenkin ilmailuun liittyvien alkuperaisessa kaytossaan nai-
hin paiviin asti olleiden tilojen osalta tulee viela tutkia, olisiko niita mah-
dollista sailyttaa autenttisina muistumina lentoaseman toiminnasta ja
pitkasta historiasta. Naita tiloja ovat lennonjohtotorni, saaasema ja len-
nonvalmisteluhuone.

Malmin lentoaseman uusiokayton ideasuunnitelmassa lentokentta on
muutettu asuinalueen puistoksi ja vanhimmat kiitotiet ja asematasot
sailytetty pintoineen ja yksityiskohtineen. Avotilan keskella puiston
maamerkkina olisi restauroitu terminaalirakennus. Kaupunginmuseon
nakemyksen mukaan edella mainitun kaltainen uusiokayttdé mahdollis-
taisi alueen kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailymisen
ja tekisi paikasta erityisen.

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846
sari.saresto(a)hel.fi

Rakennusvirasto 11.1.2017

HEL 2016-010897 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta 1270-00/16. Maaraaika on
23.1.2017.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on suojella kaupunkikuvallisesti,
rakennustaiteellisesti ja historiallisesti arvokkaat lentokenttarakennuk-
set. Lentokenttaalue kuuluu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti mer-
kittdvaan rakennettuun kulttuuriymparistéon (RKY-alue). Lentoasema-
rakennus on valittu suomalaisen modernismin merkkiteosten valikoi-
maan (DoCoMoMo).

Nykyinen kaavaluonnoksessa ehdotettu korttelien ja yleisten alueiden
rajaus ei tue alueen kokonaisvaltaista kayttda ja sen kehittamista. Ase-
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makaavan muutoksessa katuaukioksi osoitettu, nykyisin paaosin pysa-
kdintialueena toimiva rakennusten valinen aukio tulee liittda osaksi
korttelialueita. Myos kaava-alueen pohjoisreunassa sijaitseva, suojelta-
vaksi ehdotettu puistoalue on nykyisin paaosin pysakaointikaytossa eika
alueella ole nykytilanteessa puistohistoriallisia arvoja, jotka edellyttavat
suojelua. Puistoalue tulee osoittaa osaksi lentokenttarakennusten valis-
ta aukiota. Aukioalueen rajausta voidaan tarkentaa, kun lentokenttara-
kennusten pohjoispuolelle sijoittuvan alueen asemakaavoitus etenee.

Korttelialueiden ja yleisten katu- ja viheralueiden rajaukset tulisi maari-
tellda osana laajempaa ymparistda. Rajauksissa tulee ottaa huomioon
rakennusten mahdollinen tuleva kaytto ja kehittaminen, pysakointi seka
alueen kunnossapito. Asemakaavamuutosalueen etelareunassa sijait-
seva puistoalue liittyy laajempaan puistoaluekokonaisuuteen ja on
luontevasti osa yleista viheraluetta. Puurivien paikat on hyva maaritella
ohjeellisiksi, vaikka tavoitteena onkin edistaa miljoon sailymista ja hyo-
dyntaa nykyisia sijainteja.

Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Heikki Takainen, suunnitteluinsindoéri, puhelin: 310 38977
heikki.takainen(a)hel.fi
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§ 801

Vuoden 2019 talousarvion noudattamisohjeet

HEL 2018-012337 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

pormestari
Jan Vapaavuori

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteen mukaiset vuoden 2019 talous-
arvion noudattamisohjeet kaupungin kaikille lauta- ja johtokunnille seka
toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille.

Kaupunginvaltuusto on 28.11.2018 hyvaksynyt kaupungin talousarvion
vuodeksi 2019 ja taloussuunnitelman vuosille 2019-2021. Hallinto-
saannon mukaan tarkemmat ohjeet talousarvion taytantoonpanoksi an-
netaan vuosittain talousarvion noudattamisohjeissa, joista paattaa kau-
punginhallitus.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.9.2017 kaupunkistrategian vuosille
2017-2021. Kaupunkistrategia oli Iahtokohtana valmisteltaessa vuoden
2019 talousarvioehdotusta ja on lahtokohta valmisteltaessa muita val-
tuustokauden talousarvioita ja -suunnitelmia seka toimenpiteita.

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginvaltuuston kaupunkistrategian hy-
vaksymista koskevassa taytantoonpanopaatoksessaan (Khs
13.10.2017 § 910) lautakuntia ja johtokuntia, toimialoja, virastoja ja lii-
kelaitoksia seka tytaryhteisoja mm.

o toteuttamaan kaupunkistrategiaa 2017-2021
o ottamaan kaupunkistrategian lahtokohdaksi valmisteltaes-
sa valtuustokauden talousarvioita ja -suunnitelmia.
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Kaupunkistrategian toimenpiteiden toteuttaminen on osa vuosittaista
talouden ja toiminnan suunnittelua. Talousarvion toteutumisennuste
laaditaan vuonna 2019 kolme kertaa. Kolmen ennusteen lisaksi laadi-
taan tammikuussa 2020 alustava tilinpaatos.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 12.3.2018 § 153 kaupunkistrategian mittarit
seka merkitsi tiedoksi seurattavat kansainvaliset vertailut. Lisaksi kau-
punginhallitus kehotti keskushallintoa ja toimialoja ottamaan mittarit
huomioon vuoden 2019 talousarvion tavoitteita, toimenpiteita ja toimin-
nan mittausta valmisteltaessa. Kaupunkistrategian mittareiden seuran-
tatiedot ovat osa talouden ja toiminnan seurantaa ja julkaistaan talou-
den ja toiminnan seurantaraporteissa.

Kaupunginhallituksen mittaripaatokseen sisaltyvia kehitettavia mittarei-
ta on valmisteltu kanslian ja toimialojen yhteistyona. Kehitettavilla mitta-
reilla taydennetty mittarikokonaisuus on tarkoitus tuoda kaupunginhalli-
tuksen kasiteltavaksi alkuvuodesta 2019.

Toimialojen tulee varautua tulosbudjeteissaan kulloinkin voimassa ole-
viin virka- ja tydehtosopimuksiin toimialojen talousarvion maararahojen
puitteissa.

Uudistetun kaytannon mukaisesti vuodelle 2019 kertaluoteiseen palkit-
semiseen (kertapalkkiot ja ideapalkkiot) varataan tulosbudjeteissa maa-
raraha, joka on suuruudeltaan 1 % henkildston palkkasummasta.

Noudattamisohjeiden liitteena 1 on kaupunginhallituksen poytakirjan
29.10.2018 liite neuvottelutuloksen mukaiset muutokset vuoden 2019
talousarvioehdotukseen ja vuosien 2019-2021 taloussuunnitelmaehdo-
tukseen. Toimialojen ja liikelaitosten tulee ottaa huomioon neuvottelutu-
loksen painotukset toimintasuunnitelmissaan ja tulosbudjeteissaan.

Henkildstotoimikunta on antanut noudattamisohjeista lausunnon.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuoden 2019 talousarvion noudattamisohjeet
2 Henkiléstétoimikunnan lausunto kaupunginhallitukselle talousarvion
noudattamisohjeista
Muutoksenhaku
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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§ 802

Lausunto eduskunnalle maakunta- ja sote-uudistuksesta

HEL 2018-012382 T 00 01 06

Paatos

Yleista

Kaupunginhallitus totesi Helsingin kaupungin lausuntona, etta eduskun-
nan kasiteltdvana olevaa maakunta- ja sote-uudistusta koskevaa ehdo-
tuskokonaisuutta ei edelleenkaan tule hyvaksya.

Uudistukselle alun perin asetetut tarkeat tavoitteet terveys- ja hyvin-
vointierojen kaventamisesta, palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudes-
ta ja kustannusten kasvun hillitsemisesta eivat tule toteutumaan. Uudis-
tus ei huomioi kaupunkien tai alueiden erityispiirteita. Uudistuksen to-
teutuminen vaarantaisi jatkossa erityisesti kasvavien kuntien investoin-
tikyvyn seka heikentaisi suurten kaupunkien kykya hoitaa segregaation
ja muihin kaupungeille ominaisiin vakaviin haasteisiin liittyvia tehtavia.
Niinpa uudistusta ei ole perusteltua toteuttaa.

Eduskuntakasittelyn toistaiseksi viimeisin vaihe, eli sosiaali- ja terveys-
valiokunnan 7.11.2018 hyvaksymat mietintdluonnokset, ei ole antanut
aihetta muuttaa Helsingin kaupunginvaltuuston 4.4.2018 § 68 eduskun-
nalle antaman lausunnon johtopaatosta. Uudistuksen kokonaisvaiku-
tusten arviointi on tehty puutteellisesti. Lakiehdotuksiin valiokuntakasit-
telyssa tehdyista muutoksista huolimatta kokonaiskuvan muodostami-
nen uudistuksesta on edelleen haastavaa.

Uudistukselle asetetut alkuperaiset tavoitteet terveys- ja hyvinvointiero-
jen kasvun hillitsemisesta, palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta
ja kustannusten kasvun hillinnasta ovat matkan varrella hamartyneet ja
niiden toteutumiseen liittyy merkittavia epavarmuus- ja riskitekijoita.
Monet asiantuntijat ovat todenneet, etta edella mainittuja uudistuksen
tavoitteita on mahdotonta saavuttaa talla ehdotuskokonaisuudella. Sa-
manaikaisesti uudistuksella on monia kielteisia seurauksia ja vaikutuk-
sia.

Uudistus muuttaa Suomen hallintojarjestelmaa ja valtion, maakuntien ja
kuntien suhdetta olennaisesti. Se luo uuden itsehallinnon tason, mutta
heikentaa samalla kuntien itsehallintoa, toimivaltaa ja rahoitusasemaa.

Maakunnille suunniteltu itsehallinto jaa kuitenkin lahinna naennaiseksi,
koska valtion ohjaus ja rahoitus rajoittavat sita merkittavasti. Uudistuk-
sen Kielteiset vaikutukset jaavat todennakoisesti pysyviksi. Vaikka to-
dettaisiin, etta merkittdva osa uudistuksen tunnistetuista riskeista toteu-
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tuisi, on pidettava epatodennakoisena, etta tama johtaisi hallinnon uu-
distuksen peruuttamiseen sen jalkeen, kun uusi hallinnon taso on ker-
ran perustettu ja maakunnat aloittaneet toimintansa.

Uudesta hallinnon tasosta on tulossa jaykka ja hierarkkinen. Jaykkyy-
den, sirpaleisuuden ja hierarkian lisaaminen nykyiseen hallintojarjestel-
maan ei turvaa mahdollisimman joustavaa reagointikykya taman paivan
ja tulevaisuuden monimutkaisiin haasteisiin.

Kaupunkien kyky ratkaista monimutkaisia haasteita on perustunut kau-
punkien laajaan yleiseen toimivaltaan. Kaupunkien kasvu ja siihen liitty-
vat erityispiirteet edellyttavat jatkossa entista vahvempaa mandaattia
kaupungeille hoitaa mm. segregaatioon, maahanmuuttoon ja elinvoi-
maan liittyvia kysymyksia, ei painvastoin. Yksi uudistuksen suurimmista
ongelmista on, ettei se huomioi lainkaan kaupunkien kasvavaa merki-
tysta koko maan kannalta keskeisina kasvun ja kilpailukyvyn vetureina.

Helsingin kaupunki on antanut lakiehdotuksista useita lausuntoja, nos-
tanut valiokuntakuulemisissa esiin tarkistustarpeita seka esittanyt myos
korvaavia ratkaisuja. Nama kannanotot eivat ole johtaneet tarpeellisiin
korjauksiin lakiehdotuksissa. Valmistelun eri vaiheissa ja eduskuntaka-
sittelyn aikana tehdyt ratkaisut ovat pikemminkin vieneet uudistusta yha
kauemmas sen alkuperaisista tavoitteista. Uudistuksesta luopuminen
vahentaisi riskeja ja kustannuksia merkittavasti sen toteuttamiseen ver-
rattuna, erityisesti Uudellamaalla.

Maakuntavalmistelu

Viime aikaisessa julkisessa keskustelussa on painotettu, etta uudistuk-
sen toteuttaminen olisi tarkeaa riskeista ja haitallisista vaikutuksista
huolimatta. Perusteluna on kaytetty muun muassa sita, etta uudistuk-
sen valmistelu on jo pitkalla ja siihen on sidottu merkittava maara re-
sursseja, minka vuoksi esitetty uudistus pitaisi saada aikaan. Peruste-
lua on pidettava virheellisena. Uudistuksen toimeenpanoon jo kaytetty-
jen voimavarojen maaralla ei tulisi olla mitaan vaikutusta uudistuksen
hyodyllisyytta tai tarpeellisuutta talla hetkella arvioitaessa. Myos edus-
kunnan perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 15/2018 pi-
tavansa ongelmallisena, ettad uudistuksessa on edetty nain pitkalle yksi-
nomaan hallituksen yleistoimivaltaan turvautuen ennen kuin maakun-
tauudistusta koskevaa lainsaadantokokonaisuutta on hyvaksytty edus-
kunnassa.

Jo tehdyn valmistelutydn osalta on kuitenkin syyta painottaa, etta Suo-
messa sinansa tarpeellisessa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuk-
sessa on mahdollista edeta asteittain ilman historiallisen suurta hallin-
touudistusta. Uudistamisty6ta on tehty uudistuksen pohjana olevien ta-
voitteiden mukaisesti aktiivisesti niin Uudellamaalla kuin muuallakin
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Suomessa. Maakuntavalmistelussa tehtya kehittamisty6ta on mahdol-
lista hyddyntaa ajallisesti ja alueellisesti vaiheittain tapahtuvassa ny-
kyisten sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksessa, joka huomioi myos
alueelliset erityispiirteet.

Uudenmaan maakunnan valmistelutyon perusteella on ilmeista, etta
palvelujen jatkuvuuden turvaaminen tulee olemaan Uudellamaalla
maakunnan suuren koon vuoksi erityinen haaste. Uudistuksen onnistu-
minen olisi pitkalti toimeenpanon varassa, mutta lakiesitykset eivat rat-
kaise toimeenpanoon liittyvia haasteita. Uudistus sisaltaa keskenaan
ristiriitaisia tavoitteita, jotka eivat voi toteutua yhtaaikaisesti. Suuret ra-
kenteelliset muutokset henkilostosiirtoineen ja tietojarjestelmien yh-
teensovittamisineen aiheuttavat suuria riskeja palveluiden jatkuvuudelle
ja palveluketjujen toimivuudelle. Erityisesti Uudenmaan nakokulmasta
uudistuksen toteuttaminen aiheuttaa merkittavia riskeja ja epavarmuus-
tekijoita.

Esitykseen sisaltyvia, palvelurajapintoihin liittyvia haasteita ei ole kyetty
ratkaisemaan sen enempaa lainvalmistelun kuin eduskuntakasittelyn-
kaan aikana, vaan ne on jatetty ratkaistaviksi toimeenpanon yhteydes-
sa. Esimerkiksi paallekkainen tyo ja palveluketjujen yhtenaisyys on tar-
koitus ratkaista yhteistyon avulla uudistuksen toimeenpanovaiheessa.
Puutteellista lainsaadantoa ei kuitenkaan ole mahdollisuus korjata viit-
taamalla toimeenpanossa tehtaviin ratkaisuihin. Puutteellinen lainsaa-
danto ja ratkaisut muodostavat merkittavan uhan palvelujen jatkuvuu-
delle ja esimerkiksi paljon palveluja tarvitsevien palveluketjuille.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen

Asiakas- ja asukasnakokulma on jaanyt uudistuksen hallinnollisten rat-
kaisujen jalkoihin. Asiakasnakokulmasta uudistuksen keskiossa tulisi
rakenteellisten ja hallinnollisten kysymysten sijaan olla peruspalvelujen
vahvistaminen ja saatavuus seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitta-
minen tarpeisiin vastaaviksi ja riittaviksi. Huomio tulisi kiinnittaa palve-
luiden saatavuuteen riittavan yhdenvertaisesti ja laadukkaasti oikeaan
aikaan asuinpaikasta riippumatta seka palveluiden kustannustehokkaa-
seen tuottamiseen.

Nyt esitetyt hallinnolliset ratkaisut eli uuden hallinnontason perustami-
nen hajottaa jarjestamisvastuuta asiakkaan nakdkulmasta keskeisissa
palveluissa usealle toimijalle. Uudistus rajoittaa kaupunkien mahdolli-
suuksia hoitaa kaupungeille ominaisia ongelmia, milla voi olla vakavia
seurauksia asukkaille ja palvelujen kayttajille. Esimerkkeja monen sek-
torin yhteistyota edellyttavista haasteista ovat segregaatio ja asunnotto-
muus, joihin vastaamista uudistus voimaan tullessaan vaikeuttaisi mer-
kittavasti. Toimivakaan yhteistyd maakunnan ja kaupungin valilla ei rat-
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kaisisi edella kuvattuja ongelmia eika olisi riittava keino vastata yha
monimutkaisempiin haasteisiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéluonnokseen sisaltyva arvio sii-
ta, etta uudistus antaa mahdollisuuden esimerkiksi pohtia asukkaita
palvelevia toimintakaytantoja eri asumispalveluissa seka kuntien ja
maakuntien roolia asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa osana hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuutta, ei ole toteuttamiskel-
poinen. Mainittujen haasteiden ratkaiseminen edellyttaa laajaa ja selke-
aa toimivaltaa eika voi perustua maarittelemattomiin tyonjakoihin tai
epaselviin yhteistyojarjestelyihin. Mikali kunnilla on vastuu esim. asun-
nottomuuden ehkaisyssa, tulee niilla olla myos vastuun kantamisen
mahdollistava toimivalta ja rahoitus.

On tervetullutta, ettd kansalaisjarjestodjen tyo ja vapaaehtoistoiminnan
keskeinen rooli on tunnistettu ehdotuskokonaisuudessa ja etta niiden
roolin ei haluta heikkenevan tulevaisuudessa. Lakiehdotus ei kuiten-
kaan velvoita maakuntaa myontamaan avustuksia jarjestoille. Kun tilas-
toitujen kustannusten osana kuitenkin myos sosiaali- ja terveystoimen
avustusten rahoitus on uudistuksen toteutuessa siirtymassa maakunnil-
le, maakunnilla tulisi olla velvoite avustaa jarjestoja, jotta niiden arvo-
kas tyo voidaan turvata.

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus

Maakuntien asukasluvun ja koon takia niiden kyky selviytya tehtavis-
taan poikkeaa toisistaan. Asiantuntija-arvioissa maakuntien maaraa on
pidetty liian suurena palvelujen yhdenvertaisen jarjestamisen kannalta.
Aluejakoa on ehdotuskokonaisuudessa perusteltu vakiintuneella alue-
jaolla ja maakunnallisella identiteetilla. Maakuntien moninaisuus koros-
taa esitysten mukaan saantelyyn sisaltyvien yhteistydmekanismien ja
valtion vahvan ohjauksen tarvetta. Maakuntien erilaisuuden seuraukse-
na palveluja on tarpeen koota laajasti yhteen maakuntien rajat ylittaval-
|a tavalla ja valtion tulee tukea merkittavan ylimaakunnallisen yhteis-
tyon syntymista. Maakuntajako tulisi tehda pohjautuen realistiseen ar-
vioon maakuntien kantokyvysta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen mahdol-
lista uutta aluejakoa ei tule perustaa maakuntajakoon, jota eivat tue
mitkaan asiantuntija-arviot. Palvelujen yhdenvertainen saatavuus ei voi
toteutua toisistaan merkittavasti poikkeavien maakuntien valilla.

Jarjestajan ja tuottajan erottaminen on uusi toimintatapa, josta ei ole
kokemuksia kuin tilaaja-tuottajamallin kautta. Ehdotuskokonaisuudessa
korostetaan maakunnan roolina vahvana jarjestajana, ei tilaajana. Jar-
jestajan ja tuottajan toiminnot pitaisi erottaa johtamisen keinoin luomat-
ta paallekkaista hallintoa. Maakuntien erilaisuus huomioon ottaen on
epatodennakoista, etta erottaminen onnistuu kaikkialla samalla tavalla,
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mika vaikuttaisi palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen. Lisaksi pal-
veluintegraatio voi toteutua jarjestajatasolla, mutta esitetyssa monituot-
tajamallissa tuottajatason integraatio ei toteudu. Ratkaisuksi esitetty
asiakassuunnitelma ei poista integraation puutteita ja asiakassuunnitel-
man velvoittavuuden poistaminen heikentaa edelleen eri palvelujen yh-
teensovittamista.

Rahoitus ja uudistuksen vaikutukset kaupungin talouteen

Uudistuksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia ei ole edelleenkdan mah-
dollista arvioida.

Uudistus siirtaa verotuksen painopistetta valtion verotuksen suuntaan.
Maakunnat ovat lahes kokonaan valtionrahoituksen varassa, mika mer-
kitsee maakuntien tiukkaa ja yksityiskohtaista valtionohjausta. Lakiesi-
tysten eduskuntakasittelyjen aikana on esitetty, etta alkuvaiheen jal-
keen maakuntien rahoitusmallin eri vaihtoehtoja ja vaikutuksia tullaan
selvittamaan. On selvaa, etta esitetty rahoitusmalli ei ole lopullinen. On
odotettavissa, etta jatkossa maakuntien rahoitus perustuu ainakin osit-
tain omaan verotusoikeuteen, jonka seurauksena kokonaisveroaste tu-
lee tulevaisuudessa todennakdisesti nousemaan.

Kunnilta leikkautuva osuus verotuloista muuttaa kuntien rahoitusraken-
teen veropainotteisesta valtionosuuspainotteiseksi. Helsingilta leikkau-
tuu kunnallisverotuloista kaksi kolmasosaa, mika muuttaa myos Helsin-
gin rahoitusrakennetta nykyista enemman valtionosuusriippuvaiseksi.
Helsinki on aiemmin ilmaissut selkeasti huolensa erityisesti kasvavien
kaupunkien investointikyvyn heikkenemisesta, joka on erittain haitallista
Suomen paakaupungille, maan kasvun veturille. Uudistus ei juurikaan
vahenna kaupungin investointitarpeita, mutta uudistuksen vuoksi kau-
pungin verorahoitus alenee merkittavasti. Verotulojen kasvu on ollut yk-
si tarkeimmista kaupungin talouden tasapainoa yllapitavista tekijoista.

Maakunnille maariteltyjen tehtavien rahoitus perustuu kunnista siirty-
vien tehtavien tilastoituneisiin kustannuksiin. Edelleenkaan ei ole sel-
vaa kasitysta, mitka tehtavista ja rahoitusvastuista tulevat siirtymaan
pois kunnan palvelutuotannosta. Sellaisten tehtavien rahoituksen siirty-
mista maakuntaan, joiden tehtavien hoito jaa kunnille, ei missaan ta-
pauksessa voida hyvaksya. Rahoituksen siirron tulee vastata siirtyvia
tehtavia ja niiden kustannuksia. Edella mainitut asunnottomuus ja jar-
jestdavustukset ovat esimerkkeja epaselvista tehtavaalueista.

Maakuntaindeksi ei ole perusteltu indikaattori sosiaali- ja terveyden-
huollon rahoitukselle. Indeksi ei huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen
todellista menokehitysta, minka seurauksena maakuntien rahoitus kat-
taa menojen todellisen kasvun vain osittain. Siitymakauden rahoituk-
sessa huomioidaan kustannustason muutos, mutta ei palvelutarpeen
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muutosta. Rahoitukseen liittyviin haasteisiin on yritetty vastata muok-
kaamalla maakuntien lisdrahoitusta koskevia pykalia. Ongelmallista on,
ettd maakunnilla ei ole lainsdadantdon perustuvia todellisia kannusteita
tuottaa palveluja kustannustehokkaasti.

Muutoskustannuksista, pysyvista tai valiaikaisista, ei vielakaan ole ole-
massa kokonaisarviota. Esityksen mukaan muutoskustannuksiin va-
rautuminen varmistetaan kehysprosessissa niin, ettei maakuntien laki-
saateisten velvoitteiden hoitaminen vaarannu. Muutoskustannukset tu-
levat olemaan erityisesti Uudellamaalla merkittavat ja maakunnan ra-
hoituksen riittdvyydesta on esitetty peruteltuja epailyja. Muutoskustan-
nusten tarkastelu vasta valmistelun edetessa seka niiden rahoittamisen
epaselvyys vaikeuttavat merkittavasti Uudenmaan maakunnan tilan-
teen kokonaisarviointia.

Perustuslakivaliokunnalle osoitettavat huomiot

Koska sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintdluonnokset ovat siirty-
neet perustuslakivaliokunnan kasittelyyn, Helsingin kaupungin lausun-
nossa on paikallaan erikseen todeta ehdotuskokonaisuudesta seuraa-
vaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan enemmistd on katsonut saaneensa riit-
tavan varmuuden siita, ettd Suomen EU-oikeudellisia velvoitteita kos-
keva ns. notifikaatiomenettely on tarpeeton. Paatelma on perustettu
hallituksen kantaan siita, ettei Suomella ei ole notifikaatiovelvollisuutta
eika oikeusvarmuusilmoituksen tekeminen ole muutoinkaan perustel-
tua, koska taytta oikeudellista varmuutta EU:n valtiontukisaantojen so-
veltuvuudesta valinnanvapausjarjestelmaan ei voitaisi etukateen saa-
vuttaa ja koska jarjestelma on kuitenkin laadittu siten, etta vaikka val-
tiontukisaannot soveltuisivat jarjestelmaan, olisi se valtiontukinakokul-
masta hyvaksyttavissa.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan PeVL 15/2018
kKiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta ilman notifiointia oikeudellinen
epavarmuus eraiden valinnanvapausmalliin ehdotettujen jarjestelyiden
suhteesta EU-oikeuden valtiontukisaantelyyn jatkuu, kunnes asia on
ratkaistu esimerkiksi kotimaisen tuomioistuimen EU-tuomioistuimeen
tekeman ennakkoratkaisupyynnon johdosta. Ennakkoratkaisumenette-
lya suurempana uhkana on kuitenkin pidettava sita, etta valinnanva-
pausmalli kyseenalaistetaan suoraan Euroopan komissiolle osoitetta-
van kantelun kautta, jolloin mallin soveltuvuus EU-oikeuden vaatimuk-
siin jaa kokonaan suomalaisen oikeudellisen tarkastelun ulkopuolelle.
Riski on ilmeinen sen suhteen, etta valinnanvapausjarjestelma on jalki-
kateisesti saatettavissa EU-saantelyn mukaiseksi vain saatamalla maa-
kuntiin kohdistuvasta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhtiditta-
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Lopuksi

misvelvollisuudesta. Tallainen velvollisuus puolestaan muuttaisi perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp sanotun johdosta va-
linnanvapausmallin perustuslain vastaiseksi.

Notifiointi olisi lojaali, perusteltu ja selkea tapa saavuttaa oikeusvar-
muus tallaisessa merkittavassa kysymyksessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéluonnokset eivat koske maa-
kuntauudistuksen taytantéonpanoa koskevaa HE 14/2018 vp:ta. Ta-
man esityksen kasittely on perustuslakivaliokunnassa edelleen vireilla.
Siksi on paikallaan huomauttaa erikseen, etta uudistukseen kytketty
maankaytto- ja rakennuslain muutos (199. lakiehdotus) loukkaa perus-
tuslain 121 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kunnalliseen itsehallintoon
kuuluvaa kunnan oikeutta paattaa alueidensa kaavoituksesta. Paatos-
vallan siirtdminen kuntayhtymalta kunnan edes valilliseen vaikutuspiiriin
kuulumattomalle toimijalle eli maakunnalle merkitsisi kunnanvaltuuston
vaikutusvallan kaventumista. Kahdella itsehallinnollisella toimijalla olisi
toimivaltaa samassa tehtavakokonaisuudessa siten, etta maakunnan
paatoksilla on oikeusvaikutuksia kuntatason paatoksiin. Kunnallisen it-
sehallinnon kaventumiseen liittyvien ongelmien lisaksi tama samalla al-
tistaa maankaytdn suunnittelun kahden toisistaan riippumattoman man-
daatin valisille ristiriidoille, mika ei millaan tavalla edista maankayton
suunnittelun sujuvuutta.

Uudistuskokonaisuus on valtava. Uudistuksen kokonaisvaikutuksia ei
ole voitu arvioida ja uudistuksen keskeisiin elementteihin (esim. rahoi-
tus, tietojarjestelmat, toimeenpano) liittyy merkittavia epavarmuusteki-
j6ita. Suunnitteilla olevan uudistuksen keskeiset elementit ja perusperi-
aatteet voivat muuttua merkittavasti niiden osoittauduttua toimimatto-
maksi tai olevan vastoin EU-saantelya. Muutostarpeita lainsaadantoon
ja uudistuksen vaiheistukseen tulee todennakoisesti jo valmistelu- ja
toimeenpanovaiheessa. Lainsaatajan velvollisuus on selkeyttaa lain-
saadantoa ratkaisujen Ioytamiseksi eika siirtaa vastuuta ongelmista lain
toimeenpanijoiden ratkaistavaksi.

Kun lainsaadannon keskeiset esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin
ja rahoitukseen liittyvat elementit todennakoisesti muuttuvat tulevaisuu-
dessa, taman uudistuksen keskeinen sisaltd on pohjimmiltaan uuden
hallinnon tason, itsehallinnollisen maakunnan, muodostaminen. Uudel-
lemaalle luotaisiin monin tavoin vaikeasti hallittava kokonaisuus, jonka
puitteissa alueen ja erityisesti paakaupunkiseudun haasteiden ratkaise-
minen on hyvin haastavaa. Metropolialueen kaupungit eivat voisi rat-
kaista erityisia haasteitaan itsenaisesti, silla uudistus muuttaa perusta-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

vanlaatuisesti paitsi kuntien investointikykya, myos toimivaltaa. Helsinki
ei kannata uudistuksen toteuttamista.

Esteelliset: Wille Rydman

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Eduskunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano

Perustuslakivaliokunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Maakunta- ja sote-uudistusta koskevat lakiehdotukset, keskeisimpina
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta, valinnanvapautta seka sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotta-
mista koskevat lait ovat eduskunnassa perustuslakivaliokunnan kasitte-
lyssa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta sai valmiiksi mietintéluonnokset
keskeisimmista lakiehdotuksista 7.11.2018 ja lakiesitykset siirtyivat pe-
rustuslakivaliokunnan kasittelyyn. Suunnitellun aikataulun mukaan
eduskunta paattaa asiasta alkuvuoden 2019 aikana.

Nyt esitettavan lausunnon tarkoituksena on koota yhteen Helsingin
kaupungin kannat maakunta- ja sote-uudistuksen kokonaisuuteen sel-
laisena, kuin se ilmenee mietintdluonnoksista, ja saattaa ne eduskun-
nan ja asiaa kasittelevien valiokuntien tietoon.

Esittelija

kansliapaallikkdé

Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Perustuslakivaliokunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
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§ 803

Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan laajennuksen ymparistovaiku-
tusten arviointiohjelmasta

HEL 2018-011860 T 11 01 05
DUUDELY/11485/2018

Paatos

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskukselle Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan laajennusta koskevas-
ta ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta seuraavan lausunnon:

Ostersundomin kaavatilanne

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Ostersundomin 2. vaihemaa-
kuntamaakuntakaavan 12.6.2018. Arviointiohjelman tiedot tulee talta
osin paivittda ja siina tulee esittda kuva Ostersundomin 2. vaihemaa-
kuntakaavasta ja sen sisallosta.

Hankealue sisaltyy Ostersundomin yhteiseen yleiskaavaan. Arviointioh-
jelmassa tulee esittaa ajantasaiset tiedot Ostersundomin yhteisesta
yleiskaavasta, sen sisallosta ja kasittelyvaiheesta. Hankealue on yleis-
kaavassa merkitty yhdyskuntateknisen huollon alueeksi, jonka itapuo-
lella on luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkea ekologinen yhteys
ja ekologisen yhteyden mahdollistava vihersilta. Hankealue sijoittuu Ia-
helle yleiskaavassa esitettya ekologisen yhteyden kehitettavaa osaa ja
taman vuoksi hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnissa tulee arvioi-
da myos nama vaikutukset. Tarkistetun kaavaehdotuksen rakentamisa-
lueet sijoittuvat huomattavasti arviointiohjelmassa esitettya lahemmas
hankealuetta.

Ostersundomissa lahella hankealuetta on vireilld Norrbergetin asema-
kaava, mika tulee mainita luvussa 6.1.3.. Tuleva noin 60 hehtaarin elin-
keinotoimintojen alue sijoittuu hankealueen itapuolelle.

Hankkeen liittyminen muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Jatesuunnitelmia esittelevassa kohdassa tulee mainita myos Paakau-
punkiseudun ja Kirkkonummen yleiset jatehuoltomaaraykset, joiden
paivittaminen on parhaillaan vireilla. Voimassa olevien jatehuoltomaa-
raysten erilliskeraysvelvoitteita ehdotetaan laajennettaviksi ja lisaksi
maarayksiin ehdotetaan lisattavaksi uusi erilliskeraysvelvoite muovi-

pakkauksille.
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Hallitus esittaa, etta kivihiilen kayttd sahkon tai lBmmon tuotannon polt-
toaineena kielletdan 1.5.2029 lukien. Kieltoon tahtaava esitys on lahe-
tetty 18.10.2018 eduskuntaan. Mikali laki tulee voimaan, silla on vaiku-
tusta myos hakijan energiantuotantotapoihin. Tama tulisi todeta arvioin-
tiohjelmassa.

Valtioneuvoston periaatepaatdos meluntorjunnasta on kumottu
31.12.2015, joten siihen ei tule viitata arviointiohjelmassa.

Nykytilan kuvaus

Ympariston nykytilan kuvaus on paapiirteissaan riittava, mutta se vaatii
joiltakin osin taydentamista ja tietojen tarkastamista. Ymparistovaiku-
tusten nykytilan kuvaaminen mahdollisimman kattavasti ja tarkasti on
erityisen oleellisesta hankkeessa, jossa nollavaihtoehto vastaa ympa-
ristdssa nykyisin vallitsevaa tilaa, eli tilannetta, jossa jatevoimalan ka-
pasiteetti ja siten ymparistovaikutukset sailyvat nykyisellaan.

Paakaupunkiseudun ilmanlaatua ja sen kehittymista on kuvattu katta-
vasti. Nykyisen jatteenpolttolaitoksen aiheuttamista paastoista ja pitoi-
suuksista olisi kuitenkin hyva lisata tietoa. Ohjelman liikenne ja melu -
kohdassa tulisi esittéda alueen nykyinen melutilanne kaytettavissa ole-
viin ja mainittuihin lahteisiin perustuen, nain vallitsevasta melutilantees-
ta saisi selkeamman kuvan.

Vaikutusten arviointi

Arviointiohjelmassa on tunnistettu merkittavimmat ja keskeisimmat ole-
tettavissa olevat vaikutuskokonaisuudet, joita arviointitydossa painote-
taan. Esitetyt tiedot oletetun vaikutusalueen laajuudesta ja arvioinnin si-
sallosta on esitetty padosin asianmukaisesti. Arvioinnin aikana tietoja
tulee kuitenkin varautua tarkentamaan ja taydentamaan. Erityista huo-
mioita tulee arvioinnissa kiinnittaa herkkiin kohteisiin, joita ovat esimer-
kiksi asuminen, virkistysalueet, herkat luontokohteet ja veden hankin-
nan kannalta tarkeat pohjavesialueet seka toisaalta ilmastovaikutuksiin.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tulisi selkeammin arvioida hankkeen
vaikutuksia myos jatepolitikan tavoitteiden nakokulmasta. Jatteen maa-
ran vahentaminen seka uudelleenkayton ja kierratyksen tehostaminen,
ovat jatelain ensisijaisia tavoitteita, joten hankkeen ymparistovaikutus-
ten arvioinnissa tulee pyrkia ennakoimaan kiertotaloutta edistavien toi-
mien vaikutuksia mm. polttoon ohjautuvien jatteiden maariin, kuljetus-
matkoihin ja hankkeen vaikutuksiin luonnonvarojen kayttoon. Hankkeen
ymparistdvaikutusten arvioinnissa tulee pyrkia ennakoimaan kiertota-
louden tuomia muutoksia jatehuoltoon. Jatevoimalan kapasiteettitarvet-
ta maaritettaessa tulee arvioida jatehuoltomaaraysten erilliskeraysvel-
voitteiden tiukennusten ja jatelainsaadanndssa asetettujen tavoitteiden
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toteuttamisen seka mahdollisten muiden kiertotaloutta edistavien toi-
menpiteiden vaikutukset polttoon ohjautuvien jatteiden maariin. Arvioin-
tiohjelmassa on pohdittava todennakoisyys tilanteelle, jossa kierratyk-
seen kelpaamatonta jatetta ei saada polttolaitokselle tarpeeksi, jolloin
polttoon paatyykin kierratettavaksi soveltuvaa jatetta.

Jatevoimalan laajennuksen ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa
on tunnistettu yhtena hankkeen keskisimmiksi ymparistovaikutuksiksi
polttoaineiden hankinta, kuljetus ja kasittely. Hankekuvauksessa tama
osuus on esitetty pelkistetysti. Kuljetuksien osalta on todettu kappa-
leessa 6.4, etta vuonna 2017 voimalalle ajettiin noin 170 autokuormaa
jatetta vuorokaudessa ja laajennuksen jalkeen maaran arvioidaan ole-
van noin 230 autokuormaa jatettd vuorokaudessa. Kuljetusmaarien li-
sayksessa ei ole yksiloity onko lisays sama seka vaihtoehdossa 1 etta
2 huolimatta siita, etta tuotantomaara on selkeasti suurempi vaihtoeh-
dossa 2. Ohjelmaa tulisi laajentaa nailta osin. Lisaksi varsinaisilla kulje-
tuksilla on myos ymparistovaikutuksia kestavyysnakokulmasta, jos polt-
toaineiksi tarkoitettuja jatteita kuljetetaan pitkia matkoja. Arvioinnissa
tulee tunnistaa ongelmat polttoaineen saatavuudessa, jolloin kysee-
seen voi tulla myos jateraaka-aineen kuljetukset Suomen rajojen ulko-
puolelta.

YVA-ohjelmassa jatevoimalan laajennustarvetta perustellaan muun
muassa silla, etta paakaupunkiseudulla tarjolla olevan kierratykseen
kelpaamattoman, syntypaikkalajitellun jatteen maara ylittdd Vantaan ja-
tevoimalan nykyisen ymparistdluparajan. Ohjelmassa ei ole kuitenkaan
tarkemmin esitetty, mista nama jatevirrat ovat peraisin. Poltettavan jat-
teen joukossa on paljon kierratykseen kelpaavaa jatetta, jota ei nykyisin
viela erotella. Ymparistdvaikutusten arviointiohjelmaan tulee sisallyttaa
selvitys mista ja minkalaisia jatteita voimalaitokselle on tarkoitus vas-
taanottaa.

Meluvaikutusten arvioinnista todetaan, etta eri hankevaihtoehdoissa ei
ole melun kannalta merkittavaa eroa, joten kaikkien hankevaihtoehto-
jen meluvaikutuksia voidaan arvioida saman melumallinnuksen avulla.
Toisaalta sanotaan, etta ymparistomelutasot lasketaan nykyisessa ti-
lanteessa seka tilanteessa, jossa jatevoimalaa on laajennettu suunni-
telmien mukaisesti. Kohtaa tulee selventaa, eika etukateen voida maa-
ritella sita, ettei hankevaihtoehdoilla ole eroa.

lImanlaadun arvioinnissa on oleellista, ettd voimassa oleviin ilmanlaa-
dun raja- ja ohjearvoihin vertaamisen lisaksi arvioidaan sita, minka suu-
ruisen lisdyksen hankevaihtoehdot aiheuttaisivat nykyisiin pitoisuusta-
soihin eli minkalaiset hankkeen paastojen aiheuttamat pitoisuudet ja
vaikutukset ovat yhdessa nykyisten paastolahteiden kanssa.
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Hairio- ja onnettomuustilanteiden seurausvaikutusten arviointi -kohdas-
sa jaa epaselvaksi, mita riski- ja hairiotekijoita aiotaan tarkastella. Mah-
dollisten onnettomuuksien ja hairididen vaikutusalueiden laajuus tulee
arvioida ottaen huomioon tulevat maankayton muutoksiin liittyvat suun-
nitelmat. Arvioinnissa tulee tarkastella myds seisokkien, huoltotaukojen
ja prosessin kaynnistamisen aikaisia vaikutuksia. Hankekuvausta tulee
taydentaa talta osin.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 13.11.2018 Vantaan Energia Oy laajennusta koskevas-
taymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta.pdf
2 Vantaan Energia, jatevoimalan laajennuksen ymparistdvaikutusten
arviointi, arviointiohjelma
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
paristd ja luonnonvarat)
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyytaa Helsingin
kaupungin lausuntoa Vantaan Energia Oy:n hakemuksesta jatevoima-
lan laajennusta koskevasta ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta
lausuntoa. Lausuntoa on pyydetty 14.12.2018 mennessa. Lausunnon
antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty 5.1.2019 asti.

Hakemuksen paaasiallinen sisalto

Vantaan Energia Oy suunnittelee vuonna 2014 valmistuneen jatevoi-
malan laajentamista. Laajennus sijoittuu nykyisen laitoksen kanssa sa-
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malle tontille. Laajennus on osa yrityksen tavoitetta leikata hiilidioksidi-
paastojaan vuoden 2010 tasosta kymmenesosaan vuoteen 2030 men-
nessa ja lopettaa kivihiilen kayttd energiantuotannossa kokonaan 2020-
luvulla. Sahkoa ja lampda tuottava Vantaan jatevoimalassa poltetaan
kierratykseen kelpaamatonta, syntypaikkalajiteltua jatetta.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa tarkastellaan kolmea vaih-
toehtoa. Hankevaihtoehdossa 0 (VEO) tarkastellaan tilannetta, jossa
laajennushanketta ei toteuteta ja voimalaitoksen kapasiteetti pysyy ny-
kyisessa, noin 374 000 tonnissa poltettua jatetta vuodessa. Hankevaih-
toehdossa 1 (VE1) arvioidaan tilannetta, jossa olemassa olevien katti-
loiden kapasiteettia lisataan siten, etta jatevoimalan kokonaiskapasi-
teetti on noin 450 000 tonnia poltettua jatetta vuodessa. Hankevaih-
toehdossa 2 (VE2) arvioidaan tilannetta, jossa olemassa olevien katti-
loiden kapasiteetin lisdyksen liséksi jatevoimalaa laajennetaan uudella
arinakattilalla, jolloin jatevoimalan kokonaiskapasiteetti olisi yhteensa
noin 600 000 tonnia vuodessa.

Arviointitydssa painotetaan keskeisimpia vaikutuskokonaisuuksia, jotka
hankkeessa ovat: polttoaineiden hankinta, kuljetus ja kasittely, maape-
ra ja pohjavedet, sivutuotteiden maara, laatu, kasittely ja loppusijoitus,

savukaasupaastot ja sosiaaliset vaikutukset.

YVA-menettely on kaksivaiheinen. Ymparistovaikutusten arviointiohjel-
massa eli YVA-ohjelmassa esitetaan tiedot hankkeesta, sen vaihtoeh-
doista, ympariston nykytilasta seka suunnitelma siita, miten hankkeen
ymparistdvaikutukset arvioidaan. Arvioinnin tulokset esitetdan ymparis-
tovaikutusten arviointiselostuksessa eli YVA-selostuksessa.

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan ja ymparistdpalveluiden
lausunnot. Esitys on edella mainittujen lausuntojen mukainen.

Helen Oy ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa asiassa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 13.11.2018 Vantaan Energia Oy laajennusta koskevas-

taymparistévaikutusten arviointiohjelmasta.pdf

2 Vantaan Energia, jatevoimalan laajennuksen ymparistévaikutusten
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 48/2018 69 (127)

Asia/8
10.12.2018

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

arviointi, arviointiohjelma

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
paristo ja luonnonvarat)

Kaupunkiympariston toimiala 27.11.2018

HEL 2018-011860 T 11 01 05

Lausunto

Kaupunkiympariston toimiala toteaa, etta ymparistovaikutusten arvioin-
timenettelyssa arvioitavana oleva jatevoimalan kapasiteetin laajennus

vastaa myos Helsingin kaupungin tavoitteita ilmastonmuutosta kiihdyt-
tavien hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi.

Ostersundomin kaavatilanne

Maakuntavaltuusto hyvaksyi Ostersundomin 2. vaihemaakuntamaakun-
takaavan 12.6.2018. Arviointiohjelman tiedot tulee talta osin paivittaa ja
siina tulee esittda kuva Ostersundomin 2. vaihemaakuntakaavasta ja
sen sisallosta.

Hankealue sisaltyy Ostersundomin yhteiseen yleiskaavaan, joka on hy-
vaksymiskasittelyssa syksylla 2018 (tarkistettu kaavaehdotus
19.6.2018). Arviointiohjelmassa tulee esittda ajantasaiset tiedot Oster-
sundomin yhteisesta yleiskaavasta, sen sisallosta ja kasittelyvaiheesta.
Hankealue on yleiskaavassa merkitty yhdyskuntateknisen huollon alu-
eeksi, jonka itapuolella on luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkea
ekologinen yhteys ja ekologisen yhteyden mahdollistava vihersilta.
Hankealue sijoittuu lahelle yleiskaavassa esitettya ekologisen yhteyden
kehitettavaa osaa, joten hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnissa
tulee arvioida myos tahan kohdistuvat vaikutukset.

Kaupunkiympariston toimiala toteaa, etta tarkistetussa kaavaehdotuk-
sessa rakentamisalueita sijoittuu huomattavasti arviointiohjelmassa esi-
tettya lahemmaksi hankealuetta.
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Hankealueen lahelld Helsingin Ostersundomissa on vireilla Norrberge-
tin asemakaava, mika tulee mainita luvussa 6.1.3.. Tuleva noin 60 heh-
taarin elinkeinotoimintojen alue sijoittuu hankealueen itapuolelle.

Hankkeen liittyminen muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Jatesuunnitelmia esittelevassa kohdassa olisi syyta mainita myds Paa-
kaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleiset jatehuoltomaaraykset, joiden
paivittdminen on parhaillaan vireillda. Voimassa olevien jatehuoltomaa-
raysten erilliskeraysvelvoitteita ehdotetaan laajennettaviksi ja lisaksi
maarayksiin ehdotetaan lisattavaksi uusi erilliskeraysvelvoite muovi-
pakkauksille.

Hallitus on esittanyt, etta kivihiilen kayttd sahkon tai lammon tuotannon
polttoaineena kielletdan toukokuun alussa vuonna 2029. Kieltoon tah-
taava lakiesitys on kasiteltavana eduskunnassa. Mikali laki tulee voi-
maan, silla on vaikutusta myds Vantaan Energia Oy energiantuotanto-
tapoihin, joten asia voitaisiin tuoda esiin arviointiohjelmassa.

Valtioneuvoston periaatepaatdos meluntorjunnasta on kumottu
31.12.2015, joten siihen ei tule viitata arviointiohjelmassa.

Nykytilan kuvaus

Ympariston nykytilan kuvaus on paapiirteissaan riittava, mutta se vaatii
paikoin taydentamista ja tietojen tarkastamista. Ymparistovaikutusten
nykytilan kuvaaminen mahdollisimman kattavasti ja tarkasti on erityisen
oleellisesta hankkeessa, jossa nollavaihtoehto vastaa ymparistdssa ny-
kyisin vallitsevaa tilaa, eli tilannetta, jossa jatevoimalan kapasiteetti ja
siten ymparistovaikutukset sailyvat nykyisellaan.

Paakaupunkiseudun ilmanlaatua ja sen kehittymista on kuvattu katta-
vasti. Nykyisen jatteenpolttolaitoksen aiheuttamista paastoista ja pitoi-
suuksista olisi kuitenkin hyva lisata tietoa. Liikenne ja melu -kohdassa
tulisi esittaa alueen nykyinen melutilanne kaytettavissa oleviin ja mainit-
tuihin Iahteisiin perustuen, nain vallitsevasta melutilanteesta saisi sel-
kedmman kuvan.

Vaikutusten arviointi

Arviointiohjelmassa on tunnistettu merkittavimmat ja keskeisimmat ole-
tettavissa olevat vaikutuskokonaisuudet, joita arviointitydossa painote-
taan. Esitetyt tiedot oletetun vaikutusalueen laajuudesta ja arvioinnin si-
sallosta on esitetty padosin asianmukaisesti. Arvioinnin aikana tietoja
tulee kuitenkin varautua tarkentamaan ja taydentamaan. Erityista huo-
mioita tulee arvioinnissa kiinnittaa herkkiin kohteisiin, joita ovat esimer-
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Hanke ja YVA-prosessi

kiksi asuminen, virkistysalueet, herkat luontokohteet ja veden hankin-
nan kannalta tarkeat pohjavesialueet seka toisaalta ilmastovaikutuksiin.

Kaupunkiympariston toimialan mielesta ymparistovaikutusten arvioin-
nissa tulisi selkeammin arvioida hankkeen vaikutuksia myos jatepolitii-
kan tavoitteiden nakokulmasta. Jatteen maaran vahentaminen seka uu-
delleenkayton ja kierratyksen tehostaminen, ovat jatelain mukaan ensi-
sijaisia tavoitteita, joten hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnissa tu-
lee pyrkia ennakoimaan kiertotaloutta edistavien toimien vaikutuksia
mm. polttoon ohjautuvien jatteiden maariin, kuljetusmatkoihin ja hank-
keen vaikutuksiin luonnonvarojen kayttoon.

Meluvaikutusten arvioinnista todetaan, etta eri hankevaihtoehdoissa ei
ole melun kannalta merkittavaa eroa, joten kaikkien hankevaihtoehto-
jen meluvaikutuksia voidaan arvioida saman melumallinnuksen avulla.
Toisaalta sanotaan, etta ymparistomelutasot lasketaan nykyisessa ti-
lanteessa seka tilanteessa, jossa jatevoimalaa on laajennettu suunni-
telmien mukaisesti. Kohtaa tulee selventaa, eika etukateen voida maa-
ritella sita, ettei hankevaihtoehdoilla ole eroa.

lImanlaadun arvioinnissa on oleellista, ettd voimassa oleviin ilmanlaa-
dun raja- ja ohjearvoihin vertaamisen lisaksi arvioidaan sita, minka suu-
ruisen lisdyksen hankevaihtoehdot aiheuttaisivat nykyisiin pitoisuusta-
soihin eli minkalaiset hankkeen paastdjen aiheuttamat pitoisuudet ja
vaikutukset ovat yhdessa nykyisten paastolahteiden kanssa.

Hairid- ja onnettomuustilanteiden seurausvaikutusten arviointi -kohdas-
sa jaa epaselvaksi, mita riski- ja hairiotekijoita aiotaan tarkastella. Mah-
dollisten onnettomuuksien ja hairididen vaikutusalueiden laajuus tulee
arvioida ottaen huomioon tulevat maankayton muutoksiin liittyvat suun-
nitelmat.

Vantaan Energia Oy suunnittelee jatevoimalan laajentamista. Laajen-
nus sijoittuu nykyisen laitoksen kanssa samalle tontille. Laajennus on
osa yrityksen tavoitetta leikata hiilidioksidipaastéjaan vuoden 2010 ta-
sosta kymmenesosaan vuoteen 2030 mennessa ja lopettaa kivihiilen
kayttd energiantuotannossa kokonaan 2020-luvulla. Sahkda ja lamp6a
tuottava Vantaan jatevoimalassa poltetaan kierratykseen kelpaamaton-
ta, syntypaikkalajiteltua jatetta.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa tarkastellaan kolmea vaih-
toehtoa. Hankevaihtoehdossa 0 (VEO) tarkastellaan tilannetta, jossa
laajennushanketta ei toteuteta ja voimalaitoksen kapasiteetti pysyy ny-
kyisessa, noin 374 000 tonnissa poltettua jatettd vuodessa. Hankevaih-
toehdossa 1 (VE1) arvioidaan tilannetta, jossa olemassa olevien katti-
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Lausuntopyynto

Lisatiedot

loiden kapasiteettia lisataan siten, etta jatevoimalan kokonaiskapasi-
teetti on noin 450 000 tonnia poltettua jatetta vuodessa. Hankevaih-
toehdossa 2 (VE2) arvioidaan tilannetta, jossa olemassa olevien katti-
loiden kapasiteetin lisdyksen lisaksi jatevoimalaa laajennetaan uudella
arinakattilalla, jolloin jatevoimalan kokonaiskapasiteetti olisi yhteensa
noin 600 000 tonnia vuodessa.

Arviointitydssa painotetaan keskeisimpia vaikutuskokonaisuuksia, jotka
hankkeessa ovat: polttoaineiden hankinta, kuljetus ja kasittely, maape-
ra ja pohjavedet, sivutuotteiden maara, laatu, kasittely ja loppusijoitus,

savukaasupaastot ja sosiaaliset vaikutukset.

YVA-menettely on kaksivaiheinen. Ymparistovaikutusten arviointiohjel-
massa eli YVA-ohjelmassa esitetaan tiedot hankkeesta, sen vaihtoeh-
doista, ympariston nykytilasta seka suunnitelma siita, miten hankkeen
ymparistovaikutukset arvioidaan. Arvioinnin tulokset esitetaan ymparis-
tovaikutusten arviointiselostuksessa eli YVA-selostuksessa.

Kaupunkiympariston toimialalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhalli-
tukselle Vantaan Energia Oy:n Vantaa jatevoimalan laajennuksen ym-
paristovaikutusten arviointiohjelmasta. Lausunto on pyydetty toimitta-

maan 28.11.2018 mennessa.

Anu Haahla, ymparistéasiantuntija, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Ymparistopalve-
lut Ymparistonsuojelu 27.11.2018

HEL 2018-011860 T 11 01 05

Kaupunginhallitus on pyytanyt Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
ton toimialalta lausuntoa Helen Oy:n Vantaan Energia Oy:n jatevoima-
lan laajennusta koskevasta ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta
(DUUDELY/11485/2018).

Kaupunkiymparistotoimialan palvelut ja luvat palvelun ymparistonsuoje-
luyksikon paallikko, jolle kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuu-
luvien yhteyslausuntojen antaminen on delegoitu (kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparist6- ja lupajaosto 18.5.2018, § 103.), paattaa antaa
ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta seuraavan lausunnon.
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Jatevoimalan laajennuksen ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa
on tunnistettu yhtena hankkeen keskisimmiksi ymparistovaikutuksiksi
polttoaineiden hankinta, kuljetus ja kasittely. Hankekuvauksessa tama
osuus on esitetty varsin pelkistetysti. Kuljetuksien osalta on todettu
kappaleessa 6.4, ettd vuonna 2017 voimalalle ajettiin noin 170 auto-
kuormaa jatetta vuorokaudessa ja laajennuksen jalkeen maaran arvioi-
daan olevan noin 230 autokuormaa jatetta vuorokaudessa. Kuljetus-
maarien lisayksessa ei ole yksiloity onko lisdys sama seka vaihtoeh-
dossa 1 etta 2 huolimatta siita, etta tuotantomaara on selkeasti suu-
rempi vaihtoehdossa 2. Ohjelmaa tulisikin laajentaa nailta osin. Lisaksi
varsinaisilla kuljetuksilla on my6s ymparistovaikutuksia kestavyysnako-
kulmasta, jos polttoaineeksi tarkoitettuja jatteita kuljetetaan pitkia mat-
koja. Arvioinnissa olisi hyva myos tunnistaa ongelmat polttoaineen saa-
tavuudessa, jolloin kyseeseen voi tulla myds jateraaka-aineen kuljetuk-
set Suomen rajojen ulkopuolelta.

YVA-ohjelmassa jatevoimalan laajennustarvetta perustellaan mm. silla,
etta paakaupunkiseudulla tarjolla olevan kierratykseen kelpaamatto-
man, syntypaikkalajitellun jatteen maara ylittda Vantaan jatevoimalan
nykyisen ymparistéluparajan. Ohjelmassa ei ole kuitenkaan tarkemmin
esitetty, mista nama jatevirrat ovat peraisin. Poltettavan jatteen joukos-
sa on paljon kierratykseen kelpaavaa jatetta, jota ei nykyisin viela ero-
tella. Ymparistovaikutusten arviointiohjelmaan tulee sisallyttaa selvitys
mista ja minkalaisia jatteita voimalaitokselle on tarkoitus vastaanottaa.

YVA-ohjelmassa ei ole lainkaan mainittu Paakaupunkiseudun ja Kirkko-
nummen yleisia jatehuoltomaarayksia, joiden paivitys on parhaillaan
kaynnissa. Maarayksissa olevaan yhdyskuntajatteiden erilliskeraysvel-
voitteeseen on biojatteen, kartongin, lasin, metallin ja pahvin osalta
suunnitteilla merkittavia tiukennuksia. Lisaksi erilliskeraysvelvoite on
tarkoitus laajentaa koskemaan myos muovia. Naiden velvoitteiden to-
teutuessa polttoon ohjautuvan yhdyskuntajatteen maara vahenee.

Kiertotalousajattelu on saanut viime aikoina vahvasti jalansijaa raken-
nusalalla. Tata tukee myds jatelainsaadanto; Valtioneuvoston jatteista
antaman asetuksen (179/2012) 16 §:ssa on asetettu tavoitteeksi, etta
vuonna 2020 vahintaan 70 painoprosenttia rakennus- ja purkujatteesta
hyodynnetaan muutoin kuin energiana tai polttoaineeksi valmistamises-
sa.

Hankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnissa tulee pyrkia ennakoimaan
kiertotalouden tuomia muutoksia jatehuoltoon. Jatevoimalan kapasi-
teettitarvetta maaritettaessa tulee arvioida ylla esitettyjen jatehuolto-
maaraysten erilliskeraysvelvoitteiden tiukennusten ja jatelainsaadan-
ndssa asetettujen tavoitteiden toteutumisen seka mahdollisten muiden
kiertotaloutta edistavien toimenpiteiden vaikutukset polttoon ohjautu-
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Lisatiedot

vien jatteiden maariin. Arviointiselostuksessa on pohdittava todennakai-
syys tilanteelle, jossa kierratykseen kelpaamatonta jatetta ei saada
polttolaitokselle tarpeeksi, jolloin polttoon paatyykin kierratettavaksi so-
veltuvaa jatetta. Arviointiselostuksessa on esitettava, milla keinoin var-
mistetaan, ettei taman tyyppisia tilanteita paase syntymaan.

Arvioinnissa tulisi lisaksi tarkastella seisokkien, huoltotaukojen ja pro-
sessin kaynnistamisen aikaisia vaikutuksia. Esimerkiksi nykytilanteessa
seisakkien aikana jatteet viedadan Ammassuon ekoteollisuuskeskuk-
seen paalattavaksi, josta ne tuodaan jatevoimalaan sen kaynnistymi-
sen jalkeen. Hankekuvausta tulisi taydentaa myds nailta osin.

Muihin arvioitaviin ympariston- ja ymparistdterveydensuojelullisiin vai-
kutuksiin ja estettyihin arviointimenetelmiin ei Helsingin kaupungin ym-
paristonsuojeluviranomaisella ole huomauttamista.

Juha Korhonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Tanja Rajamaki, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32096
tanja.rajamaki(a)hel.fi
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§ 804

Sopimus Kaupunkiakatemia-yhteistyosta vuosina 2019-2023

HEL 2018-011278 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi liitteena olevan Helsingin kaupungin, Es-
poon kaupungin, Vantaan kaupungin, Helsingin yliopiston ja Aalto-ylio-
piston valisen sopimuksen Kaupunkiakatemia-yhteistyon toteuttamises-
ta. Helsingin kaupungille aiheutuvat kustannukset sopimuskaudella
2019-2023 ovat yhteensa 150 000 euroa ja vuosittainen maksuosuus
on 30 000 euroa. Kaupungin maksuosuus vuonna 2019 maksetaan ta-
lousarvion kohdalta 1 40 01, kaupunginkanslian elinkeino-osastolle
osoitetusta maararahasta projektilta 1801004010 (Kaupunkiakatemia).
Lisaksi kaupunginhallitus kehotti pormestaria allekirjoittamaan sopi-
muksen.
Kasittely
Esteelliset: Tommi Laitio, Thomas Wallgren
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Annina Ala-Outinen, koordinaattori, puhelin: 36588
annina.alaoutinen(a)hel fi
Liitteet
1 Kaupunkiakatemia-yhteistydsopimus 2019-23
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
YhteistyOkumppanit Liite 1
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunkistrategian 2017—-2021 mukaan Helsingin kaupunki
tekee tiivista yhteistyota paakaupunkiseudun yliopistojen, korkeakoulu-
jen ja opiskelijaverkoston kanssa edistadkseen kansainvalisen tason
opetuksen ja tutkimuksen edellytyksia seka kaupungin strategisia paa-
maaria.

Kaupunkiakatemia on kaupunkien ja yliopistojen valinen strateginen
kumppanuus ja yhteistydbmuoto, jossa edistetaan kaupunkikehittami-
sen, kaupunkitutkimuksen ja opetuksen vuorovaikutusta ja tuetaan
poikkitieteellisten tutkimus- ja kehittamishankkeiden kaynnistymista.
Kaupunkiakatemia etsii innovatiivisia nakdkulmia ja ratkaisumalleja yh-
teiskunnallisiin haasteisiin ja pyrkii siten kasvattamaan akateemisen toi-
minnan vaikuttavuutta yhteiskunnassa.

Kaupunkiakatemia-yhteistydn ensimmainen sopimuskausi 2016-2018
toteutettiin Helsingin kaupungin, Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston
kumppanuutena. Toisella sopimuskaudella 2019-2023 toiminta laaje-
nee Espoon ja Vantaan kaupunkien liittyessa mukaan yhteistyohon.
Kaupunkiakatemian rahoitus vuosina 2019-2023 on yhteensa 150 000
euroa vuodessa, josta kunkin sopijapuolen osuus on 30 000 euroa vuo-
dessa.

Kaupunkiakatemian roolina on toimia paakaupunkiseudun kaupunkien,
Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston yhteistytalustana ja tutkimus-
pohjaisen kaupunkikehittamisen areenana. Kaupunkiakatemian toimin-
ta koostuu koulutusohjelmayhteistyosta (Helsingin yliopiston ja Aalto-
yliopiston yhteisesti jarjestama Master's Programme in Urban Studies
& Planning), tutkimus- ja kehittdmishankkeista, tapahtumista ja tilai-
suuksista, jotka tukevat meneillaan olevaa ja kaynnistettavaa tutkimus-
hanketoimintaa seka kansainvalisen yhteistyon ja yhteistyon nakyvyy-
den edistamisesta.

Kaupunkiakatemia-kumppanuus keskittyy Helsingin yliopiston ja Aalto-
yliopiston kanssa tehtavaan kaupunkitutkimusyhteistydhon, mutta myos
muiden korkeakoulujen kanssa kehitetaan yhteistyota hanketasolla.

Kaupunkiakatemia-yhteistyon ohjaus ja toteuttaminen

Tulevalla sopimuskaudella Kaupunkiakatemialla on vahintaan kerran
vuodessa kokoontuva strateginen johtoryhma, johon kuuluvat kaupun-
kien johtajat ja yliopistojen rehtorit. Johtoryhma vastaa Kaupunkiakate-
mia-yhteistydn strategisten painopisteiden ja tavoitteiden maarittelysta,
hyvaksyy vuosittain Kaupunkiakatemian toimintasuunnitelman ja budje-
tin seka mahdollisten uusien kumppanien liittymisen yhteistydhon.
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Strategisen johtoryhman kokouksia valmistelee ja Kaupunkiakatemian
operatiivista toimintaa ohjaa kumppaniorganisaatioiden edustajista
koostuva ohjausryhma, joka kokoontuu noin nelja kertaa vuodessa.
Ohjausryhma vastaa toimintasuunnitelman toteuttamisen ohjaamisesta
ja yhteisen budjetin kaytosta seka koordinoi kaupunkitutkimuksen tutki-
jatohtorinpaikkoja ja niiden rahoitusta koskevaa yhteisty6ta. Helsingin,
Espoon ja Vantaan rahoituksesta tutkijatohtorin tehtaville on vuosille
2018-2023 solmittu erillinen sopimus, jonka kaupunginhallitus hyvaksyi
29.1.2018, 48 §. Kaupunkiakatemia-yhteistyolle palkataan sopimuskau-
della 2019-2023 kaksi yhteistyon henkiloresurssia, joista toinen on tyo-
suhteessa Helsingin kaupunkiin ja toinen joko Espoon tai Vantaan kau-

punkiin.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Annina Ala-Outinen, koordinaattori, puhelin: 36588
annina.alaoutinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiakatemia-yhteistydsopimus 2019-23
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
YhteistyOkumppanit Liite 1
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 19.11.2018 § 52
HEL 2018-011278 T 00 01 06

Paatos
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Elinkeinojaosto merkitsi tiedoksi Kaupunkiakatemia-yhteistyon tilanne-
katsauksen ja jatkokauden 2019-2023 valmistelun.

Kasittely
19.11.2018 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli koordinaattori Annina Ala-Outinen.
Esittelija
elinkeinojohtaja
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Annina Ala-Outinen, koordinaattori, puhelin: 36588
annina.alaoutinen(a)hel.fi
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§ 805

Paivakoti Louhikon uudisrakennuksen hankesuunnitelma

HEL 2017-013275 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi paivakoti Louhikon 18.5.2018 paivatyn han-
kesuunnitelman siten, ettd hankkeen enimmaislaajuus on 1 300 brm? ja
rakentamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 5 460
000 euroa tammikuun 2018 kustannustasossa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Paivakoti Louhikon uudisrakennuksen hankesuunnitelma
(2821U20078) 18.5.2018

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Pihlajamaessa sijaitsevan paivakoti Louhikon nykyinen rakennus on
huonokuntoinen eika sita ole tarkoituksenmukaista peruskorjata. Puret-
tavan kiinteiston tilalle rakennetaan kaksikerroksinen uudisrakennus,
johon tulee paivakoti 132 lapselle seka ilta- ja yhteiskayttéon suunnitel-
tuja tiloja. Uudisrakennushanke lisaa alueen paivakotipaikkoja 48:lla ja
mahdollistaa varhaiskasvatuksen lahipalvelujen turvaamisen Pihlaja-
maen alueella.

Rakentamisen kustannukset ovat arvonlisaverottomana 5 460 000 eu-
roa ja hankkeen tavoitteellinen rakentamisaika on 06/2019-10/2020.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on omalta osaltaan puoltanut hanke-
suunnitelman hyvaksymista.
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Nykyinen paivakotirakennus ja alueen palveluverkko

Paivakoti Louhikko sijaitsee Latokartanon peruspiirissa, Pihlajamaen
osa-alueella, osoitteessa Kiilletie 6. Paivakodissa on 84 tilapaikkaa, ja
se palvelee erityisesti Pihlajamaen ja sen lahialueiden perheita. Sen
nykyinen yksikerroksinen rakennus on rakennettu vuonna 1973 eika se
enaa ole paivakotitoiminnan edellyttdmassa kunnossa. Rakennus on
mittavan perusparannuksen tarpeessa ja se on tarkoitus purkaa uudis-
rakennuksen tielta.

Varhaiskasvatuspalvelujen tarvetta ja tilapaikkojen riittavyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Muutosten yhteydessa ko-
ko varhaiskasvatusalueen palveluverkkoa tarkastellaan kokonaisuute-
na. Palveluverkkoa kehittamalla turvataan varhaiskasvatukselle turvalli-
set ja terveelliset tilat seka ajanmukaiset ja viihtyisat oppimisymparistot.
Palveluverkkoa suunnitellaan niin, etta perheiden tarpeisiin voidaan
vastata mahdollisimman hyvin lahipaivakotiperiaatteella.

Uudessa kaksikerroksisessa paivakotirakennuksessa on 132 tilapaik-
kaa nykyisen 84:n sijaan. Uudisrakennushanke tuottaa siten 48 lisa-
paikkaa, jotka huomioidaan alueen palveluverkkotarkastelussa. Nykyis-
ta paivakotia suurempi uudisrakennus mahdollistaa varautumisen var-
haiskasvatuksen osallistumisasteen lisdantymiseen seka lahipaivakoti-
kaytantoon siirtymiseen. Vuosien 2018-2027 vaestéennusteen mu-
kaan 1-6-vuotiaiden lasten maara alueella pysyy ennallaan.

Uudisrakennushankkeen laajuus

Hankkeen kokonaislaajuus on 1 300 brm? ja huoneistoala 1 063 htm?2.
Uudisrakennus suunnitellaan noin 132:lle 1-6-vuotiaalle lapselle. Pai-
vakodissa tulee tyoskentelemaan arviolta 23 hoito- ja kasvatushenkiloa
riippuen hoidossa olevien lasten maarasta ja iasta. Lisaksi paivakodis-
sa tyoskentelee 4-5 henkilda ruokapalvelu- ja siivoustehtavissa.

Rakentamiskustannukset seka vuokrakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Rakentamisen kustannukset kustannustasossa 1/2018 RI 101,9; THI
180,8 ovat arvonlisaverottomana 5 460 000 euroa (4 200 euroa/brm?).

Hankkeen arvioitu tilakustannus eli tilahankkeiden kasittelyohjeiden
mukaan maaritelty sisdinen vuokra kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalle on noin 31,25 euroa/htm?, josta paaomavuokra on 25,39 eu-
roa/htm? ja yllapitovuokra 5,86 euroa/htm?. Yhteensa vuokra on 33 219
euroa/kk ja 398 626 euroa/vuosi. Nelibvuokran perusteena on 1 063
htm?2. Lopullinen padomavuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannus-
ten mukaan. Yllapitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapi-
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tovuokraa vastaavaksi. Vaistotilojen kustannus on sisallytetty paaoma-
vuokraan tilahankkeiden kasittelyohjeiden mukaan.

Vuoden 2019 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2019-2020
liitteena olevassa talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa
vuosiksi 2019-2028 hankkeelle on varattu yhteensa 5 460 000 euroa.

Rakentamisen aikaiset vaistotilat

Hankkeessa tarvitaan vaistotilat nykyisen paivakodin 84 tilapaikalle
noin 20 kuukauden ajaksi, koska uudisrakennus sijoittuu nykyisen kiin-
teiston paikalle. Vaistotilat on tarkoitus toteuttaa vuokrapaviljonkeina
leikkipuisto Salpausselan yhteyteen osoitteeseen Salpausselantie 1.
Alueelta on etsitty paivakodille korvaavia tiloja, mutta aikatauluun ja toi-
minnalle sopivia tiloja ei ole I6ytynyt, joten hankkeessa on paadytty
vaistotilapaviljonkiin.

Vaistotilojen arvioidut hankintakustannukset ovat 1 080 000 euroa.
Vaistotilojen kustannukset eivat sisally hankesuunnitelman kustannuk-
siin, mutta ne on otettu huomioon vuokraa maaritettaessa. Hankkeelle
kaavailluille vaistotiloille pyritaan Ioytamaan jatkokayttoa, jolloin niiden
hankintakustannukset jakautuvat muillekin hankkeille.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Rakennuksen omistaa Helsingin kaupunki, kaupunkiympariston toimia-
la. Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympariston toimialalla. Toteu-
tusmuotona on jaettu urakka. Hankkeen tavoitteellinen rakentamisaika
on 06/2019-10/2020.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 30.10.2018 § 238 antanut hanke-
suunnitelmasta omalta osaltaan puoltavan lausunnon ja paattanyt pai-
vakodin perustamisesta. Lautakunnan kasittelyssa on erehdyksessa ol-
lut maaliskuulle paivatty luonnosversio hankesuunnitelmasta, mutta
sen ja lopullisen hankesuunnitelman valilla on vain stilistisia eroja.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan todennut, ettd uu-
den paivakodin suunnittelussa tavoitteena ovat joustavat ja avoimet op-
pimisymparistot seka tilatoiminnoiltaan tehokas paivakoti. Hanke mah-
dollistaa strategiaohjelman mukaiset lahipalvelut Pihlajamaen alueella.

Tilat suunnitellaan vastaamaan varhaiskasvatuksen nykyisia toimintata-
poja, joissa korostuu lasten osallisuus ja pienryhmatoiminta. Tilojen

kayttajat osallistuvat tilasuunnitteluun ja kayttodonottovaiheessa oppimi-
symparistdja rakennettaessa kuullaan lasten mielipiteita. Tilat on suun-
niteltu esteettomiksi, ja akustiikkaan, paloturvallisuuteen, valaistukseen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

ja sisailman laatuun kiinnitetaan erityista huomiota. Tilapaikat on mitoi-
tettu 8 htm?/ lapsi.

Uudishankkeessa saadaan turvalliset ja joustavat tilat, joista osa on
myos asukaskaytossa. Uusissa tiloissa voidaan kasvatus- ja koulutus-
lautakunnan arvion mukaan ottaa paremmin huomioon varhaiskasva-
tussuunnitelman mukaiset toiminnalliset tekijat.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Paivakoti Louhikon uudisrakennuksen hankesuunnitelma
(2821U20078) 18.5.2018

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 30.10.2018 § 238

HEL 2017-013275 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti antaa paivakoti Louhikon uudis-
rakennusta koskevasta, kaupunkiympariston toimialan 19.3.2018 pai-
vatysta, hankesuunnitelmasta omalta osaltaan puoltavan lausunnon.
Uudisrakennus sijaitsee osoitteessa Kiilletie 6, 00710 Helsinki.

Samalla kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti perustaa paivakodin
osoitteeseen Kiilletie 6, 00710 Helsinki.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
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Lisatiedot
Pirjo-Riitta Sihvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43229
pirjoriitta.sihvonen(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 31.05.2018
§ 80

HEL 2017-013275 T 10 06 00
Esitys

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle lastenpaivakoti Louhikon 18.5.2018 paiva-
tyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten, ettd hankkeen enimmais-
laajuus on 1300 brm? ja rakentamiskustannusten enimmaishinta on ar-
vonlisaverottomana 5460 000 euroa tammikuun 2018 kustannustasos-
sa ehdolla, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi hankesuunnitel-
masta puoltavan lausunnon.

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet-palvelukokonaisuuden jat-
kamaan hankkeen suunnittelua odottamatta hankepaatosta.

Esittelija
tekninen johtaja
Jaakko Stauffer

Lisatiedot
Hanna Lehtiniemi, hankesuunnittelija, puhelin: 310 87723
hanna.lehtiniemi(a)hel.fi
Paivi Etelamaki, projektinjohtaja, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel.fi
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§ 806
Urhea-Halli Oy:n osakkeiden merkitseminen

HEL 2018-012355 T 02 07 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti

— hyvaksya, etta Helsingin kaupunki merkitsee 2 000 kappaletta Ur-
hea-halli Oy:n osakkeita viiden euron osakekohtaisella merkintahin-
nalla,

— myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kaytetta-
vaksi vuoden 2018 talousarviomaararahoja 10 000 euroa osakkei-
den merkintahintojen maksamiseen talousarvion tililtd 8 06 02, Ar-
vopaperit, Muut kohteet, Khn kaytettavaksi seka kehottaa talous- ja
suunnitteluosastoa huolehtimaan osakkeiden merkitsemiseen liitty-
vista kaytannon toimenpiteista.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Urhea-halli Oy_yhtiokokouspdytakirja_allekirjoittamaton
2 Urhea-halli Oy_merkintalista
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Urhea-saatio sr

Urhea-saatio sr:n tarkoituksena on tukea ja kehittaa metropolialueella
opiskelevan urheilijan opiskelun ja urheilun yhteensovittamista. Saatio
luo edellytyksia, kehittaa ja tukee erityisesti huipulle tahtaavien ja hui-
pulla olevien urheilijoiden paivittaista valmentautumista ja kokonaisval-
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taista kehittymista lajissaan seka edistaa urheilun ja liikkunnan tutkimus-
ta.

Saatiod perustettiin vuonna 2013 ja sen perustajajasenia ovat mm. Hel-
singin, Espoon ja Vantaan kaupungit sekd Suomen Olympiakomitea.
Lisaksi saatiossa on mukana alueen korkeakouluja ja muita oppilaitok-
sia. Kaupungilla on perustajajasenena oikeus nimeta yksi jasen saation
valtuuskuntaan.

Saatio yllapitaa paakaupunkiseudun urheiluakatemia Urheaa, joka on
vuonna 2003 kaynnistynyt Suomen Olympiakomitean hyvaksyma viral-
linen huippu-urheiluakatemia. Urhea toimii kiinteassa yhteistyossa
Olympiakomitean huippu-urheiluyksikdn kanssa.

Urhea on yhteistydverkosto, joka tukee urheilijoiden paivittaisharjoitte-
lua, auttaa urheilun ja koulutuksen yhdistamisessa seka tuo valmen-
nuksen asiantuntijapalvelut urheilijan ja valmentajan arkeen. Urhean
toiminta on tarkoitettu nuorille huipulle tahtaaville ja jo kansainvalisella
huipulla oleville urheilijoille.

Urheaan kuului vuoden 2018 alussa noin 4 600 urheilijaa, joista vajaa
100 on ns. olympiatason eli 1.tason urheilijoita. Maajoukkuetason ur-
heilijoita on mukana noin 900 (2. taso) ja haastajatason urheilijoita yli 1
500 (3. taso). Lisaksi ylakouluverkoston piirissa olevia urheilijoita oli
mukana noin 2 000 urheilijaoppilasta. Suomen Olympiakomitean ja Pa-
ralympiakomitean lisaksi urheilun lajiliittoja on mukana 24, toisen ja kor-
kea-asteen oppilaitoksia 20 seka ylakouluja 39. Asiantuntijapalveluista
huolehtii laaja joukko eri alojen asiantuntijoita.

Urhea-halli Oy

Urhea-saatio perusti Urhea-halli Oy:n huhtikuussa 2018. Halliyhtion toi-
mialana on hallita vuokrasopimuksen perusteella Helsingin kaupungin
22 kaupunginosassa (Vallila) korttelissa 22586 sijaitsevaa tonttia nro 3
seka omistaa, hallita ja vuokrata tontilla sijaitsevia ja rakennettavia ra-
kennuksia ja/tai niiden osia.

Urhea-halli Oy:n tavoitteena on rakentaa Makelanrinteen lukion viereen
noin 12 000 m2 suuruinen kansainvalisen tason urheilun arkiharjoittelu-
keskus, joka on paivisin urheiluakatemiaurheilijoiden, koululaisten ja lu-
kion opiskelijoiden kaytossa ja iltaisin seka viikonloppuisin urheiluseu-
rojen ja lajiliittojen kaytdssa. Halliin on suunniteltu harjoitustilat mm.
yleisurheilulle, koripallolle, rytmiselle voimistelulle, telinevoimistelulle,
judolle ja painille. Lisaksi yleisharjoittelualueet ja terveydenhuollon kes-
kus palvelevat kaikkien lajien tarpeita.
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Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan Makelanrinteen opiskelun, ur-
heilun ja asumisen yhdistavaa Urhea-kampuksen rakentamista ediste-
taan. Kaupunginhallitus paatti 13.11.2017, § 1005 varata Helsingin
kaupungin 22. kaupunginosasta (Vallila) yhteensa noin 17 000 m#n
suuruisen maaraalan korttelin nro 22586 tontista nro 3 ja Kumpulan ky-
lan tilasta Kumpula - Gumtakt RN:o 2:13 Urhea-saatio sr:lle ja Helsin-
gin seudun opiskelija-asuntosaatio sr:lle urheiluhallin, koulun laajen-
nuksen ja opiskelija-asuntolan suunnittelua varten 31.12.2018 saakka.

Rakennettavan Urhea-hallin, Makelanrinteen lukion, Makelanrinteen
Uintikeskuksen ja Helsingin seudun opiskelija-asuntosaatio sr:n uuden
asuintalon ymparille rakentuu ensimmainen huippu-urheilun kampusa-
lue Suomessa, jossa yhdistyvat keskella Helsinkia urheilu, koulutus, lii-
kuntalaaketieteellinen tutkimus, opiskelijoiden terveydenhuolto, ruokailu
ja asuminen.

Urhea-kampuksen toteuttaminen vastaa omalta osaltaan niihin tarpei-
siin, joita nostettiin merkittaviksi suomalaisen urheilun kehittamiskoh-
diksi syksylla 2018 julkaistussa valtioneuvoston eduskunnalle luovutta-
massa liikuntapoliittisessa selonteossa. Huippu-urheilun lisaksi Urhea-
halli tuo lisaa liikkunnan harrastusmahdollisuuksia helsinkilaisille liikkuijil-
le ja liikuntaseuroille.

Halliyhtion tavoitteena on pitaa nuorten urheiluharrastuksen hinta koh-
tuullisena ja tehda hallin valmistuttua voittoa vuosittain vain sen verran,
etta tulos kattaa tarvittavat kulut ja korvausinvestoinnit. Hallihankkeen
kaava on lainvoimainen. Hallin rakentamisen arvioidaan kaynnistyvan
kesalla 2019 ja hallin valmistuvan kevaalla 2021.

Toukokuussa halliyhtion osakkaiksi tulivat 1 200 osakkeen suunnatus-
sa annissa Koripallosaatio sr, Urheiluopistosaatio sr, Suomen Voimiste-
luliitto ry, Suomen Urheiluliitto ry seka Kisakalliosaatio sr. Lisaksi nama
pienomistajat myodnsivat Urhea-halli Oy:lle padomalainoja niin, etta nai-
den tahojen kokonaissijoitus halliyhtiodn nousi 1,2 miljoonaan euroon.

Osakkeiden merkitseminen

Kaupunki on omalta osaltaan varautunut osallistumaan Urhea-hallin ra-
kentamiseen. Kaupunginvaltuuston hyvaksyman vuoden 2019 talousar-
vion liitteeseen kirjatussa listassa vuosina 2019-2021 suunnitteilla ole-
vista vuokra- ja osakekohteiden uudis- ja peruskorjaushankkeista kau-
pungin osuudeksi Urhea-hallin kiinteistbosakeyhtiomuotoiseen hank-
keeseen on merkitty viisi miljoonaa euroa vuosille 2019-2020.

Kaupungin osallistuminen hankkeeseen on sittemmin suunniteltu toteu-
tettavaksi siten, ettd Urhea-halli Oy:n osakkeiden merkitsemisen lisaksi
kaupunki antaa yhtidlle viiden miljoonan euron suuruisen paaomalai-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 48/2018 87 (127)

Asia/11
10.12.2018

nan. Kaupungin osuudeksi hankkeen rahoituksesta on suunniteltu yh-
teensa 5,01 miljoonaa euroa.

Osakkeiden merkitsemisella ja paadomalainan myontamisella varmiste-
taan, etta halliyhtidlla on riittdva omapaaoma valtionavustuksen saami-
seksi, lainarahoituksen hankkimiseksi ja koko hallihankkeen toteuttami-
seksi.

Urhea-halli Oy:n ylimaarainen yhtiokokous on 10.10.2018 paattanyt
suunnatusta maksullisesta osakeannista Helsingin kaupungille yhtion
omistusrakenteen laajentamiseksi seka oman paaoman vahvistamisek-
si. Osakeannissa kaupungille annetaan merkittavaksi 2 000 kappaletta
yhtion osakkeita viiden euron osakekohtaisella merkintahinnalla. Kau-
pungin omistusosuus yhtidosta on osakemerkinnan jalkeen 28 prosent-
tia.

Osakkeet merkitsemalla ja osakassopimusta koskevan liittymissopi-
muksen hyvaksymalla kaupunki sitoutuu myontamaan hankkeen toteut-
tamiseksi Urhea-halli Oy:lle viiden miljoonan euron suuruisen paaoma-
lainan. Paaomalainan myontamiseen on varauduttu kaupungin vuoden
2019 talousarviossa ja vuosien 2019-2021 taloussuunnitelmassa. Paa-
omalainan myontamista koskeva asia tuodaan paatoksentekoon myo-
hemmin erikseen.

Osakassopimus

Lopuksi

Urhea-halli Oy:n osakkeenomistajien valille on solmittu osakassopimus
kesakuussa 2018. Osakassopimusluonnosta on valmisteltu yhtion ny-
kyisten omistajatahojen ja kaupungin yhteistyona.

Kaupungin liittyminen osakassopimukseen viedaan erikseen kaupun-
ginhallituksen konsernijaoston paatettavaksi.

Asia on valmisteltu kaupunginkanslian seka kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan yhteistyona.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Urhea-halli Oy_yhtiokokouspodytakirja_allekirjoittamaton
2 Urhea-halli Oy_merkintalista
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Oheismateriaali

1 Osakassopimus

2 Liittymissopimus
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Taloushallintopalvelu
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§ 807

Kiinteisto Oy Oulunkylan Sotaveteraanitalolle ja Kiinteisto Oy Ou-
lunkylan Sotaveteraanitalo ll:lle mydnnettyjen lainojen laina-aikojen
pidentaminen

HEL 2018-012296 T 02 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti pidentaa Kiinteisté Oy Oulunkylan Sotavete-
raanitalolle ja Kiinteistd Oy Oulunkylan Sotaveteraanitalo ll:lle myonta-
miensa lainojen laina-aikaa 30.6.2020 asti.
Kiinteistd Oy Oulunkylan Sotaveteraanitalolle on myonnetty lainaa yh-
teensa 1 278 272,03 euroa, josta yhtidlla on nostamatta 33 426 euroa.
Kiinteistd Oy Oulunkylan Sotaveteraanitalo ll:lle on myonnetty lainaa
yhteensa 2 387 639,35 euroa, josta on nostamatta 51 323 euroa. Yh-
tididen lainat eraantyvat 31.12.2018.
Kasittely
Esteelliset: Anni Sinnemaki, Tuula Saxholm
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel fi
Liitteet
1 Hakemus_KOy 1
2 Hakemus_KOy 2
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
KOy Hallitus Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Rintamaveteraanien Saatio perusti 1980-luvulla Oulunkylaan kaksi kiin-
teistoosakeyhtiota sotaveteraanien asunto- ja palvelutalokysymysten
ratkaisemiseksi. Kiinteistd Oy Oulunkylan Sotaveteraanitalon ja Kiin-
teistd Oy Oulunkylan Sotaveteraanitalo Il:n hallinnoimat asuintalot si-
jaitsevat kaupungin vuokratonteilla, osoitteessa Makitorpantie 19 - 21.
Vuosina 1988 ja 1994 rakennetut talot sisaltavat yhteensa 72 asuntoa
ja yhdeksan liike- tai toimistohuoneistoa.

Kaupunki on aikanaan myodntanyt yhtidille rakentamisaikaista lainaa ja
vuonna 2017 perusparannuslainaa yhteensa 3 665 911,38 euroa. Ha-
kemuksesta poiketen Kiinteistd Oy Oulunkylan Sotaveteraanitalolle on
myonnetty lainaa yhteensa 1 278 272,03 euroa ja Kiinteisté Oy Oulun-
kylan Sotaveteraanitalo Il:lle yhteensa 2 387 639,35 euroa. Nykyisten
lainaehtojen mukaisesti lainoista ei perita lyhennyksia eika korkoa ra-
kennusten ollessa sotaveteraanien asuinkaytdossa. Sopimusten mukai-
sesti yhtididen hallintaoikeus paattyy 31.12.2018 ja asuinrakennukset
siirtyvat vastikkeetta kaupungille. Kaupunki jatkaa nykyisissa rakennuk-
sissa kohtuuhintaisen asumisen jarjestamista niiden siirryttya velkavas-
tuineen kaupungin omistukseen.

Kaupunginvaltuusto on 30.05.2018, § 142 osaltaan hyvaksynyt Kiinteis-
toosakeyhtioihin liittyvat omistusjarjestelyt. Hallintaoikeuden siirtopro-
sessin ja yhtididen toiminnan uudelleen jarjestamisen toteuttaminen ei
kuitenkaan ole mahdollista 31.12.2018 mennessa. Kaupungin myonta-
mien lainojen laina-aikaa on siten jatkettava vuokralaisten asumisen
turvaamiseksi.

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemus_KOy 1
2 Hakemus_KOy 2
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
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KOy Hallitus Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto
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§ 808

Kaupunginhallituksen myodntamat asukasosallisuusavustukset

vuonna 2019

HEL 2018-012366 T 02 05 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa asukasosallisuuden avustuksia talou-
sarvion kohdalta 1 30 02 vuodelle 2019 seuraavasti:

- Arabian Asukastalot ry 14 750 euroa (palkkakustannuksiin)

- Arabianranta-Toukola-Vanhakaupunki kulttuuri- ja kaupunginosayh-
distys ry 14 750 euroa (palkkakustannuksiin)

- Herttoniemenrannan asukastaloyhdistys Ankkuri ry 29 500 euroa
(palkkakustannuksiin)

- Kalliolan Kannatusyhdistys r.y. 70 000 euroa (asukastilan vuokrakus-
tannuksiin)

- Kansan Radioliitto-Folkets radioférbund ry 5 800 euroa (kaupungino-
saradion lahetysten tuottamiseen)

- Koillis-Seura ry 8 500 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapitokustannuk-
siin)

- KontuKeskus ry 29 500 euroa (palkkakustannuksiin)

- Kruununhaan Asukasyhdistys - Féreningen fér Invanarna i Kronoha-
gen ry 22 000 euroa (asukastilan vuokrakustannuksiin 15 000 euroa ja
palkkakustannuksiin 7 000 euroa)

- Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry 45 240 euroa (vuokrakustannuk-
siin 15 740 euroa ja palkkakustannuksiin 29 500 euroa)

- Kytésuontien Pysakointi Oy 29 500 euroa (palkkakustannuksiin)

- Kapylan Yhdyskuntaklubi ry 38 700 euroa (asukastilan vuokra- ja ylla-
pitokustannuksiin 9 200 euroa ja palkkakustannuksiin 29 500 euroa)

- Lauttasaari-Seura ry 15 750 euroa (palkkakustannuksiin 14 750 euroa
ja vuokrakustannuksiin 1 000 euroa)

- Malminkartanon asukasyhdistys ry 34 500 euroa (asukastilan vuokra-
ja yllapitokustannuksiin 5 000 euroa ja palkkakustannuksiin 29 500 eu-
roa)

- Maunula-Seura ry 9 500 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapitokustan-
nuksiin)

- Mellunmaki-Seura ry 30 150 euroa (asukastilan vuokrakustannuksiin
15 400 euroa ja palkkakustannuksiin 14 750 euroa)

- Myllypuro-Seura ry 71 449 euroa (asukastilan vuokrakustannuksiin)

- Osuuskunta Hertsikan Pumppu 29 500 euroa (palkkakustannuksiin)

- Pihlajisto-Viikinmaki asukasyhdistys PNV ry 31 000 euroa (asukasti-
lan vuokra- ja yllapitokustannuksiin)

- Pikku Huopalahtiseura ry 18 840 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapi-
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tokustannuksiin)

- Pohjois-Haaga Seura r.y. - Norra-Haga Forening r.f. 11 000 euroa
(asukastilan vuokra- ja yllapitokustannuksiin)

- Pro Lapinlahti mielenterveysseura ry 20 750 euroa (asukastilan vuok-
rakustannuksiin 6 000 euroa ja palkkakustannuksiin 14 750 euroa)

- Roihuvuori-seura ry 49 500 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapitokus-
tannuksiin 20 000 euroa ja palkkakustannuksiin 29 500 euroa)

- Tapanilan Kylatila ry 44 339 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapitokus-
tannuksiin 14 839 euroa ja palkkakustannuksiin 29 500 euroa)

- Toimintakeskus Semja ry 42 000 euroa (vuokra- ja yllapitokustannuk-
siin 27 250 euroa ja palkkakustannuksiin 14 750 euroa)

- T66lon kaupunginosat — To6I6 ry 7 500 euroa (asukastilan yllapito-
kustannuksiin 500 euroa ja palkkakustannuksiin 7 000 euroa)

- Yhteismaa ry 7 000 euroa (Nappi Naapuri -palvelukonseptin kehitta-
misen kustannuksiin)

- Ostersundom-seura ry 12 500 (palkkakustannuksiin)

Lisaksi kaupunginhallitus paatti hylata seuraavien hakijoiden avustus-
hakemukset: BadBaaDo ry, Helsingin Kuurojen Yhdistys-Helsingfors
Dovas Forening ry, Hermannin viljelijat ry, Kulttuuriosuuskunta Partuu-
na, Lapinlahden Merelle ry, Pihlajamaki-seura ry, Siltamaki - Suutarila -
Seura ry, Sininauhaliitto ry, Stadin Nuorisoseurat ry, Toimintakeskus
Sampola ry ja TOOLO-SEURA - SALLSKAPET TOLO R.Y.

Foreningen Luckan i huvudstadsregionen r.f:n hakemus kuuluu kau-
punginhallituksen yleisavustuksen piiriin ja kasitellaan sita koskevan
paatoksenteon yhteydessa.

Puistola-Seura ry peruutti hakemuksensa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Reunanen Titta, alueosallisuuspaallikkd, puhelin: 09-310 23437
titta.reunanen(a)hel fi
Anu Markkola, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 09-310 36547
anu.markkola(a)hel.fi
Liitteet
1 Yhteenveto_asukasosallisuuden_avustushakemuksista
2 Kaupungin_avustusten_myontamisessa_noudatettavat_yleisoh-
jeet_ Kh_12122011
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet

Ote Otteen liitteet

Avustusta hakeneet Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-

hallitus

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

MAARARAHA 2018

766 000 euroa

AVUSTUKSET YHTEENSA

743 518 euroa

PIENAVUSTUKSIIN JAA

22 482 euroa (2,9 % asukasosallisuusavustusten maararahasta)

Kaupunginhallitus paatti 28.9.2015, etta asukastalojen vuokrat ja yllapi-
to seka toiminnan koordinointi asukastaloilla ja kaupunginosissa keski-
tetaan kaupunginhallitukselle vuodesta 2017 alkaen. Kaupungin lauta-

kunnat ja toimialat myontavat edelleen avustuksia asukastaloilla jarjes-
tettavaan lautakuntien omaan substanssiin liittyvan ja taydentavan toi-

minnan tukemiseen.

Avustuslajit vuonna 2019

Yleisavustus, joka on tarkoitettu muiden kuin kaupungin yllapitamien
asukastilojen yllapitamiseen ja toiminnan koordinointiin.

Toiminta-avustus, joka on tarkoitettu asukasosallisuutta parantavien ra-
kenteiden ja menetelmien kehittamiseen.

Pienavustus, joka on tarkoitettu asukasosallisuusavustusten kriteerien
mukaisten alkavien tai kertaluonteisten hankkeiden toteuttamiseen.

Yleis- ja toiminta-avustukset valmistellaan vuosittain kaupunginhallituk-
sen paatettavaksi. Asukasosallisuuden avustuksiin osoitetusta 766 000
euron maararahasta suurin osa kaytetaan yleis- ja toiminta-avustuksiin.
Summasta varataan vuosittain osa pienavustuksiin.

Kaupunginhallitus paatti 25.6.2018 (§ 460), ettd 1.6.2018 lukien kau-
punginkanslian viestintajohtaja paattaa asukasosallisuuden pienavus-
tusten myodntamisesta, jos haettu avustus on enintdan 3 000 euroa.
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Pienavustukset ovat luonteeltaan erilaisia kuin yleis- ja toiminta-avus-
tuslajit, jotka kohdistuvat laajempiin ja vakiintuneempiin toimintakoko-
naisuuksiin ja joissa on kiintea rajoitettu hakuaika. Pienavustuksilla ei
ole kiinteda hakuaikaa, joka mahdollistaa vuoden kuluessa nopean ja
ketteran reagoinnin kaupunkiyhteisosta nouseviin tarpeisiin. Pienavus-
tusten hakijoina voivat olla myos rekisterditymattomat toimijat ja ryh-
mat.

Kaupunginkanslian viestintaosaston osallisuus ja neuvonta -yksikkd on
valmisteluvastuussa kaikissa asukasosallisuuden avustuslajeissa.

Avustuskriteerit

Asukasosallisuuden avustuksia myonnetaan Helsingin kaupungin stra-
tegian mukaiseen ja kaupungin toimintaa taydentavaan, yleishyodylli-
seen, avoimeen ja paasaantoisesti maksuttomaan, innovatiiviseen ja
monipuolisesti eri vaestoryhmille suunnattuun toimintaan.

Avustettavan toiminnan tavoitteena tulee olla asukkaiden osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksien, yhteisollisyyden, alueen viihtyisyyden ja
vetovoiman parantaminen.

Avustusten hakijoina voivat olla rekisterdidyt yhteisot, kuten asu-
kas/kaupunginosayhdistykset, muut yhdistykset, saatiot, osuuskunnat,
sosiaaliset yritykset, asukastaloja hallinnoivat pysakaintiyhtiot ja muut
yritykset, sikali kun avustettava toiminta on yleishyddyllista ja kohdistuu
Helsingin kaupungin asukkaisiin. Yritysmuotoisiin hakijoihin sovelletaan
kaupungin yleisia ohjeita. Asukasosallisuuden pienavustuksia voivat
hakea my0s rekisteroitymattomat toimijat kuten kaupunginosaliikkeet ja
erilaiset toimintaryhmat.

Toiminnan tulee edistaa yhteisty6ta alueen eri toimijoiden kanssa.
Tavoitteena on alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta.

Tukea voidaan priorisoida alueille, joissa toimintaa on ennestaan va-
hemman tai joiden katsotaan siita eniten hyotyvan.

Hakijalla tulee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat
koostua varainhankinnasta, jasenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen
vuokraamisesta saaduista tuloista, vapaaehtoistyosta seka muista
avustuksista.

Hakijalta edellytetaan toiminnan tulosten ja hyotyjen nakyvaksi teke-
mista ja niista raportointia.
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Nama kriteerit taydentavat Helsingin kaupungin avustusten myontami-
sessa noudatettavia yleisohjeita (12.12.2011), jotka ovat esityslistan liit-
teena.

Hakuprosessi 2019

Avustuskuulutus julkaistiin kaupungin yhteisessa ilmoituksessa joulu-
kuussa 2017. Mahdollisille hakijoille jarjestettiin avoin keskustelutilai-
suus maaliskuussa 2018. Kaikille edellisena vuonna avustusta saaneil-
le lahetettiin sahkodinen viesti asukasosallisuuden avustuksista helmi-
kuussa ja huhtikuussa.

Kaupunginhallituksen asukasosallisuuden avustushakemuksia vuodelle
2019 tuli maaraaikaan 30.4.2018 mennessa 40 kappaletta. Avustusta
haettiin yhteensa 1 511 535 euroa. Talousarvioon 2019 vahvistettiin
asukasosallisuuden avustusmaararahaksi 766 000 euroa. Maarara-
haan sisaltyvat asukasosallisuuden pienavustukset, jotka avataan haet-
tavaksi tammikuussa 2019.

Hakemuksia on kasitelty ja paatosta valmisteltu vuorovaikutuksessa
hakijatahojen seka kaupungin muiden avustuksia myontavien hallinto-
kuntien kanssa. Lisaselvitysten pyytamisessa pyritty asukaslahtoisyy-
teen ja joustavuuteen. 30.11.2018 mennessa hakemuksia ja liitteita on
ehditty taydentaa riittavasti.

Vuoden 2019 avustusten mydntamisen perusteet

Asukasosallisuuden avustuskriteerien mukaan yleisavustusta myonne-
taan asukastalojen yllapitamiseen ja toiminnan koordinointiin seka toi-
minta-avustusta asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja mene-
telmien kehittamiseen. Asukasosallisuuden avustusta myonnetaan asu-
kastiloille, jotka ovat paasaantdisesti helsinkilaisten avoimesti ja mak-
sutta kaytettavissa ja joita kaytetaan monipuolisesti ja yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa. Asukasosallisuuden avustuksissa pyritaan alueelli-
seen tasapainoon, yhdenvertaisuuteen ja tarveperustaiseen harkin-
taan.

Vuoden 2019 avustusesityksessa turvataan nykyisten yhteisojen yllapi-
tamien asukastalojen toiminta vuokrien seka valttamattomien kiinteiden
kulujen osalta. Jaettavissa olevan maararahan puitteissa ei ole ollut
mahdollisuutta avustaa muita kuin valttamattomia yllapito- ja toiminta-
kustannuksia. Lisaksi asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja
menetelmien kehittdmiseen suunnattua toiminta-avustusta on voitu
myontaa vain Kansan Radioliitto ry:lle kaupunginosaradion alueellisten
lahetysten tuottamiseen ja Yhteismaa Ry:lle asukasosallisuuden ja alu-
eellista osallistumista edistavan Nappi Naapuri -palvelukonseptin kehit-
tamiseen.
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Palkkakustannusten paasaantona on ollut, etta palkka-avustusta myon-
netaan enintdan 29 500 euroa kaupunginosaa kohden. Yhta tyontekijaa
kohden myonnetaan avustusta enintaan 29 500 euroa vuodessa. Esi-
tyksen mukaisella maararahan tasapuolisella kohdentamisella tavoitel-
tiin mahdollisimman oikeudenmukaista tilannetta hakijoiden kesken.
Tavoitteena on saavuttaa hakijaa kohden maararahojen mahdollistama
palkka-avustuksen taso, jota voidaan pitaa kokonaisuutta ajatellen tyy-
dyttavana. Yhtenevalla palkka-avustuksella vastataan myos asukaso-
sallisuuden kriteeriston yhteisvalmistelussa yhteisojen esiin nostamaan
kritiikkiin avustusmaararahojen epatasaisesta jakautumisesta kaupun-
ginosittain.

Mikali toiminnasta, johon avustusta haetaan, vain osa on kaikille avoin-
ta ja maksutonta, avustus esitetaan myonnettavaksi osittain. Avustusta
ei myonneta yhdistysten perushallinnon toimeenpanoon tai yhdistyksen
hallinnon toimitiloihin.

Avustusta tulee kohdentaa myos niille alueille, joilla ei entuudestaan
ole asukastilatoimintaa. Vuodelle 2019 avustusta myonnetaan kahdelle
uudelle asukastilaa yllapitavalle hakijalle. Pro Lapinlahti mielenterveys-
seura ry hakee avustusta Lapinlahden alueella kaynnistetyn asukastila-
toiminnan vuokra-, palkka- ja muihin kustannuksiin. Alueella ei entuu-
destaan ole kaupungin tukemaa asukastilaa. Ostersundom-seura ry
hakee avustusta asukastalo Gillen palkkakustannuksiin.

Paaosa avustusmaararahasta kohdentuu asukastilatoiminnan vuokra-

ja palkkakustannuksiin. Avustusmaararahoista 353 218 euroa kohden-
tuu asukastilojen vuokriin ja yllapitoon. Avustuksilla tuetaan 19 asukas-
taloa ja -tilaa. Palkka-avustusta myonnetaan yhteensa 380 500 euroa.

Palkka-avustuksella tuetaan 18 tyontekijan palkkausta.

Esitettavat avustussummat vaihtelevat 7 000 eurosta 71 449 euroon.

Tapahtumiin ja yhteiséllisesti ja osallistavin menetelmin tuotetun alueel-
lisen tiedonkulun parantamiseen tukea hakeneet hakijat ohjataan hake-
maan vuonna 2019 avattavaa pienavustusta.

Vuodelle 2019 esitetaan pienavustuksiin varattavaksi 22 482 euroa.
Verrattuna vuoteen 2018 maararaha on pienempi, koska yleis- ja toi-
minta-avustusta haettiin ja esitetdan myonnettavaksi enemman vuodel-
le 2019. Pienavustuksiin kohdistettu maararaha vuonna 2019 on suu-
ruudeltaan 2,9 prosenttia asukasosallisuusavustusten kokonaismaara-
rahasta. Pienavustuksia vuodelle 2018 on myonnetty joulukuun alkuun
mennessa 52 489 euroa.

Hylkaysperusteet
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Hakemuksista 11 ehdotetaan hylattaviksi, koska ne eivat tayta hakueh-
toja tai ehdotettua toimintaa ei muusta perustellusta syysta ole mahdol-
lista avustaa asukasosallisuuden maararahan puitteissa. Avustusesi-
tyksessa turvataan vakiintuneiden asukastalojen toiminta. Lisaksi tue-
taan alueellisen tasapainon turvaamiseksi kahta uutta tilahanketta. Tu-
kea priorisoidaan alueille, joissa toimintaa on ennestaan vahemman tai
joiden katsotaan siita eniten hyotyvan. Maararahojen puitteissa ei ole
mahdollista myodntaa toiminta-avustusta asukasosallisuuden uusien
menetelmien kehittamiseen.

Seuraavat hakemukset hylataan:

BadBaaDo ry:n hakemus hylataan, koska hakemus kohdentuu paa-
asiallisesti kotouttamistoimenpiteisiin, jotka eivat ole asukasosallisuu-
den avustuslajien mukaista toimintaa. Lisaksi hakemus ei tayta kau-
pungin avustusten myontamisessa noudatettavan yleisohjeiden kohtaa
2.2. Avustusta myodnnettaessa kiinnitetdan huomiota kaupungin edelli-
sina vuosina myontamien avustusten kayttotarkoituksen toteutumiseen.
Hakijalta on takaisinperitty kaupungin aiemmin myontamaa avustusta
(kumppanuuspaallikkdé Markku Toivosen paatés 17.1.2018 § 3).

Helsingin Kuurojen Yhdistys-Helsingfors Dovas Forening ry:n hakemus
hylatdan, koska hakemus kohdentuu paaasiallisesti kaupungin verkko-
viestinnan kehittamiseen seka yhdistyksen laitehankintoihin, sisaiseen

kehittamiseen ja viestintaan. Esitetyt toimenpiteet eivat ole asukasosal-
lisuuden avustuslajien mukaisia.

Kulttuuriosuuskunta Partuunan hakemus hylataan, koska toiminnan ta-
voitteena on ensisijaisesti Pohjavedenpuiston luonnon suojelu ja kau-
pungin rakentamiskaavan pyortaminen. Esitetyt toimenpiteet eivat ole
asukasosallisuuden avustuslajien mukaisia. Hakemus kohdistuu raja-
tulla alueella toteutettavaan kapea-alaiseen toimintaan. Maararahojen
puitteissa ei ole mahdollista myontaa avustusta uusien paikallisten asu-
kasosallisuuden menetelmien kehittamiseen.

Pihlajamaki-seura ry:n hakemus hylataan, koska hakemus kohdentuu
yksittaisiin ja pienimuotoisiin tapahtumiin ja toimintamuotoihin, joihin
voidaan hakea pienavustusta.

Sininauhaliitto ry:n hakemus hylataan, koska hakemus ei tayta kaupun-
gin avustusten myontamisessa noudatettavan yleisohjeiden kohtaa 2.5.
Avustuksia ei myonneta keskusjarjestoille.

Stadin Nuorisoseurat ry:n hakemus hylataan, koska hakemus kohden-
tuu rajatulla alueella toteutettavaan kokeiluun. Maararahojen puitteissa
ei ole mahdollista myontaa avustusta uusien paikallisten asukasosalli-
suuden menetelmien kehittdmiseen.
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Toimintakeskus Sampola ry:n hakemus hylataan, koska yhdistys on
lakkauttanut toimintansa.

TOOLO-SEURA - SALLSKAPET TOLO R.Y.:n hakemus hylataan, kos-
ka hakemus kohdentuu yksittaisiin ja pienimuotoisiin toimintamuotoihin,
joihin voidaan hakea pienavustusta.

Hermannin viljelijat ry:n, Lapinlahden Merelle ry:n ja Siltamaki - Suutari-
la - Seura ry:n hakemukset hylataan, koska hakijat eivat pyynnaista
huolimatta toimittaneet vaadittuja liitteita.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Reunanen Titta, alueosallisuuspaallikkd, puhelin: 09-310 23437
titta.reunanen(a)hel fi
Anu Markkola, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 09-310 36547
anu.markkola(a)hel.fi
Liitteet
1 Yhteenveto_asukasosallisuuden_avustushakemuksista
2 Kaupungin_avustusten_mydntamisessa_noudatettavat_yleisoh-
jeet_Kh_12122011
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Avustusta hakeneet Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
Avustuksia hakeneet
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§ 809

Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma

HEL 2018-003594 T 11 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideoh-
jelman ohjeellisena asiakirjana kaynnistamaan tarvittavat toimenpiteet
kaupunkistrategiassa 2017-2021 asetettujen paastovahennystavoittei-
den saavuttamiseksi.

Samalla kaupunginhallitus totesi, etta toimenpideohjelmaa tulee sen
yksittaisia toimenpiteitd koskevasta ohjeellisuudesta huolimatta toteut-
taa kunnianhimoisesti ja maaratietoisesti. Teknologian kehittymisen,
lainsdadanndn muuttumisen seka ilmastonmuutosta koskevan tiedon ja
ymmarryksen lisaantymisen takia toimenpideohjelman on elettava ajas-
sa. Mikali esimerkiksi jokin ohjelmassa esitetyista toimenpiteista osoit-
tautuu kustannuksiltaan tai teknologialtaan epatarkoituksenmukaiseksi,
on tilalle 16ydettava tehokkaampia keinoja asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Vastaavasti, jos syntyy uusia tehokkaampia keinoja ta-
voitteiden saavuttamiseksi, voidaan harkita luopumista jostakin ohjel-
massa mainitusta, mutta vertailussa tehottomammaksi todetusta kei-
nosta.

Kaupunginhallitus paatti, ettda Helsingin kaupunki liittyy uudistettuun
EU:n kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen (Covenant of
Mayors for Climate & Energy), jossa sitoudutaan vahentamaan kasvi-
huonekaasuja 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja sitoutumaan
yhteisiin periaatteisiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen so-
peutumiseksi.

pormestari
Jan Vapaavuori

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Esa Nikunen, ymparistojohtaja, puhelin: 310 32000
esa.nikunen(a)hel.fi

Jari Viinanen, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Tiivistelma

1 Hiilineutraali Helsinki toimenpideohjelma

2 Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman elinkeinovaikutusten
arviointi, VTT

3 Yhteenveto elinkeinovaikutusten arvioinnin osalta annetuista lausun-
noista

4 Helen Oy:n lausunto

5 Helsingin Satama Oy:n lausunto

6 Vahapaastoisyysselvitys, MOTIVA Oy

A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

B Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Ote

Helen Oy

Paakaupunkiseudun S&C -saa-
tid

HSL

HSY

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021 asetettiin tavoitteeksi paas-
téjen vahentaminen 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja hiilineut-
raali Helsinki vuoteen 2035 mennessa. Hiilineutraalius edellyttaa kasvi-
huonekaasupaastojen vahentamista Helsingissa 80 prosenttia vuodes-
ta 1990. Jaljelle jaava 20 prosenttia kompensoidaan. Helsingin kasvi-
huonekaasupaastojen merkittavimpia lahteita ovat rakennusten lammi-
tys, sahkonkaytto ja liikenne. limastotavoitteet koskevat kaupunkiorga-
nisaation lisaksi kaupunkilaisia ja Helsingissa toimivia organisaatioita.
Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma on esitys siita, miten
paastovahennykset voidaan kaytannossa saavuttaa ja millaisiin toimiin
tulee ryhtya talla valtuustokaudella.

Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma (HNH 2035 —ohjelma)
seka Helen Oy:n kehitysohjelma ja sen jatko toteuttavat yhdessa kau-
pungin paastovahennystavoitteet. Helen Oy:n kehitysohjelma koskee
keskitetyn energiantuotannon toimia, kun taas Hiilineutraali HelsinKki
2035 -toimenpideohjelmassa on tarkasteltu muita kuin keskitetyn ener-
giantuotannon toimia. Ohjelmat tukevat toisiaan.
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Esittelijan perustelut

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma sisaltaa katsauksen
Helsingin kaupungin toteutuneisiin ilmastotoimiin 1990-2017, kasvihuo-
nekaasupaastojen kehitysennusteet vuosille 2030 ja 2035 seka tarvitta-
vat toimet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2035 mennessa.
Ohjelmassa on yhteensa 147 toimenpidetta, jotka on jaoteltu liikenteen,
rakentamisen ja rakennusten kayton, kuluttamisen, hankintojen ja jaka-
mis- ja kiertotalouden seka Smart & Clean -kasvun toimenpidekokonai-
suuksiin. Lisaksi ohjelmassa on kuvattu mm. Helen Oy:n kehitysohjel-
maa ja lahivuosien toimia, hiilinieluja ja paastojen kompensointia.

liImastonmuutoksen torjuntaan kaytetyt teknologiat kehittyvat jatkuvasti.
Tasta syysta laaditun toimenpideohjelman on elettava ajassa. Mikali jo-
kin ohjelmassa esitetyista toimenpiteista osoittautuu kustannuksiltaan
tai teknologialtaan epatarkoituksenmukaiseksi, on vastaavasti I0ydetta-
va tilalle muita tehokkaampia keinoja asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Vastaavasti, jos syntyy uusia tehokkaampia keinoja tavoittei-
den saavuttamiseksi, voidaan jostain ohjelmassa linjatusta mutta ver-
tailussa tehottomaksi todetusta keinosta luopua. Tarve uudelleen tar-
kastella ohjelman esityksia voi syntya myos esim. tieteen uusista saa-
vutuksista tai lainsaadannon muutoksista.

Paastovahennystavoitteiden saavuttaminen edellyttaa paastovahen-
nystyon etenemista kaikilla sektoreilla. Toimenpiteita tulee tehda laaja-
alaisesti ja toimeen on ryhdyttava ripeasti. Toimenpiteiden toteutusjar-
jestyksessa ja mahdollisessa priorisoinnissa tulee huomioida niiden
vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja elinkeinopoliittiset vaikutukset.

Toimenpideohjelman keskeisin seurantakanava on vuosittainen ympa-
ristoraportointi. Ymparistoraportoinnin yhteydessa kaupunginvaltuustol-
le esitellaan vuosittain kokonaiskuva toimenpideohjelman tavoitteiden
etenemisesta.

Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma on liitteena 1.

Toimenpideohjelman elinkeinovaikutuksia on arvioitu erillisessa rapor-
tissa, joka on liitteena 2.

Elinkeinovaikutusten arvioinnin yhteydessa saaduista lausunnoista on
koostettu yhteenveto, joka on liitteena 3. Helen Oy:n lausunto on liittee-
na 4 ja Helsingin Sataman lausunto liitteena 5.

Motivan analyysi liikennetta koskevien toimien vaikuttavuudesta on liit-
teena 6.

llImastonmuutos on aikamme suurin ja vakavin kysymys.
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Hallitustenvalisen ilmastopaneelin IPCC:n hiljattain julkaiseman rapor-
tin mukaan ilmaston lampenemisen rajoittaminen 1,5 asteeseen on vie-
l& mahdollista, mutta se vaatii kauaskantoisia ja ennennakemattomia
muutoksia.

Helsinki on kaupunkistrategiassaan asettanut tavoitteekseen erottautua
kansainvalisesti verkottuneena, globaalin vastuun paikallisen toteutta-
misen edellakavijana. Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma
on olennainen osa tata tyota.

Helsinki pyrkii strategiansa mukaisesti vahvistamaan kansainvalista toi-
mintaansa karkinaan erityisesti digitalisaatio ja iimastonmuutoksen tor-
junta, jotka yhdistavat kaikkia johtavia kaupunkeja, ovat voimakkaimpia
globaaleja muutostekijoita ja siten luontevia kansainvalisen toiminnan
profiloitumisalueita. Toimenpideohjelman ensisijaisena tehtavana on
maaritella milla toimenpiteilla Helsinki vahentaa paastojaan ja saavut-
taa hiilineutraalisuuden vuoteen 2035 mennessa. Sen avulla seka muil-
la toimenpiteilla Helsinki pyrkii kuitenkin vaikuttamaan myos maantie-
teellista aluettaan laajemmin globaalin iimastonmuutoksen torjunnassa.

Kaupunkien merkitys aikamme suurten globaalien haasteiden ratkaisi-
joina kasvaa. Kaupungit ovat ratkaisukeskeisia, pragmaattisia ja kette-
ria etsiessaan vastauksia aikamme suuriin kysymyksiin. lImastonmuu-
toksen torjuntaan vakavasti ja kunnianhimoisesti suhtautuvat kaupungit
voivat innovaatioillaan ja esimerkillaan vaikuttaa omaa osuuttaan olen-
naisesti merkittavammalla tavalla inmiskunnan tulevaisuuteen. Kaupun-
kien valisella yhteistyodlla on mahdollisuus 16ytaa ratkaisuja moniin glo-
baaleihin haasteisiin. Tassa kehityksessa Helsinki haluaa toimia ensim-
maisten joukossa.

Kansainvalisen toiminnan vaikuttavuutta vahvistetaan monin tavoin ja
eri yhteistydmuodoilla. Kunnianhimoinen ja kaytannonlaheinen ilmasto-
ohjelma luo pohjan myos Helsingin tavoitteelle paasta jaseneksi maail-
man johtavien kaupunkien C40-ilmastoverkostoon.

Kaupunkistrategia ja siihen pohjautuva HNH 2035 -ohjelma toimivat
myos kimmokkeena Helsingin paatokselle aloittaa YK:n kestavan kehi-
tyksen Agenda 2030 -tavoitteiden toteutumisen raportointi paikallista-
solla ensimmaisena kaupunkina Euroopassa ja toisena maailmassa.
Vaikka Agenda 2030 on valtiotasoinen sitoumus, ohjelman onnistumi-
nen on pitkalti kiinni kaytannon toimeenpanosta kaupungeissa ja muis-
sa yhteisoissa.

Vapaaehtoinen toimeenpanoraportointi yhdistaa YK:n kestavan kehi-
tyksen tavoitteet Helsingin kaupunkistrategian toimenpiteisiin. Koko-
naisvaltaisen taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden var-
mistaminen on kasvavan kaupungin tarkeimpia tavoitteita. Kestavan
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kehityksen tavoitteiden toimeenpanoraportti tekee nakyvaksi Helsingin
kehityksen ja mahdollistaa YK:n maailmanlaajuisiin mittareihin perustu-
van vertailun seka avaa kaupungin kestavan kehityksen edistymista
suhteessa naihin mittareihin. Helsinki pyrkii yhteistydssa New Yorkin
kaupungin kanssa rohkaisemaan myos muita kaupunkeja aloittamaan
paikallisen raportoinnin.

Helsingin tavoitteena on toimia tehokkaana testialustana kansainvalis-
ten ratkaisujen kehittamiselle. Kaupungin tavoitteena on myds jakaa tu-
loksia ja parhaita kaytantoja muille ja kehittaa yhteistydomalleja muiden
kaupunkien kanssa.

Hiilineutraali Helsinki 2035 —ohjelma seka Helsingin muut sitoumukset
kestavan kehityksen edistamiseksi rakentavat Helsingista aitoa edella-
kavijaa kaupunkien kansainvalisessa yhteistydssa ilmastonmuutoksen
ja muiden kestavan kehityksen haasteiden ratkaisemisessa.

Toimenpideohjelman laadinta, vuorovaikutus ja viestinta

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman laatimisesta on vas-
tannut kansliapaallikon asettama tyoryhma, johon kuuluivat kaupungin
toimialojen lisaksi jasenet Helen Oy:sta, HSL- ja HSY -kuntayhtymista
seka Smart & Clean -saatiosta. Tydéryhman esitys valmistui 28.2.2018.
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma laadittiin avoimesti kaik-
kien asiakirjojen ollessa julkisesti saatavilla ja kommentoitavissa
www.stadinilmasto.fi -nettisivustolla. Ohjelmaan kerattiin yhdeksasta
tyopajasta ehdotukset paastovahennystoimenpiteiksi, jotka ohjausryh-
ma ja kaupungin asiantuntijat muokkasivat lopulliseen muotoonsa. Eri
tilaisuuksiin osallistui yhtensa yli 300 kaupungin tyontekijaa ja sidosryh-
mien edustajaa.

Jo valmisteluvaiheessa Gaia Consulting Oy ja WSP Finland Oy toteutti-
vat arviot liikenteen ja rakentamisen toimenpiteiden paastovahennys-
vaikutuksista ja kustannuksista. Muiden toimenpiteiden toteutettavuutta
ja kustannuksia on arvioitu kaupungin asiantuntijatyona.

Kooste keskeisten toimenpidekokonaisuuksien kustannuksista ja hyo-
dyista on esitetty erillisena taulukkona liitteessa 2. Toimenpideohjel-
maan liittyvista Gaia Consulting Oy:n ja WSP Finland Oy:n selvityksista
saatiin lisatukea sille, etta Helsinki pystyy saavuttamaan hiilineutraali-
suuden vuoteen 2035 mennessa. Tyoryhman esityksesta pyydettiin
lausunnot Helen Oy:lta ja Helsingin Satamalta kevaalla 2018. Elinkei-
noelamalta pyydettiin lausunnot syksylla 2018 ja VTT laati elinkeinovai-
kutusten arvioinnista raportin. Motiva Oy laati syksylla 2018 selvityk-
sen, jossa tarkastellaan Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-
maan ja Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaan (2017-2024)
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kirjattuja liikennetta koskevia toimenpiteita ja niiden vaikuttavuutta. Ar-
vioinnin painopiste oli ajoneuvoteknologiassa ja sen kehityksessa.

Ohjelmaa on esitelty lukuisissa tilaisuuksissa Suomessa ja ulkomailla.
Ohjelmaa muokattiin raportin valmistumisen jalkeen kevaalla 2018 He-
lenin ja Sataman lausuntojen perusteella seka syksylla 2018 elinkeino-
vaikutusten arvioinnin yhteydessa saadun palautteen ja lausuntojen pe-
rusteella. Talloin sinne lisattiin nelja uutta toimenpidetta seka muokat-
tiin 12 toimenpidetta ja perusteluteksteja.

Hiilineutraali Helsinki 2035 ei synny pelkastaan kaupungin toimilla. Toi-
menpideohjelman toteuttamiseen tarvitaan laajaa asukkaiden osallista-
mista seka yhteistyota yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa.

Toimenpideohjelman sisalto

Toimenpideohjelma on jaettu kahdeksaan lukuun. Suurin osa toimenpi-
teista koskee kahta ensimmaista lukua, jotka ovat 1) liikenne seka 2)
rakentaminen ja rakennusten kaytto. Nama muodostavat myos valtao-
san kaupungin tilastoiduista kasvihuonekaasupaastoista. Muut luvut
ovat 3) Kuluttaminen, hankinnat, jakamis- ja kiertotalous, 4) Smart &
Clean —kasvu 5) Helenin kehitysohjelma, 6) Hiilinielut ja paastojen
kompensointi, 7) Viestinta ja osallistaminen seka 8) limastotydn koordi-
nointi, seuranta ja arviointi.

Vaikka kaupunki tuottaa vain pienen osan kaupunkialueen paastoista
itse, ohjelmassa on tunnistettu lukuisia keinoja, joilla kaupunki pystyy
vaikuttamaan paastoihin. Kaupunki pystyy suoraan vahentamaan omis-
tamiensa rakennusten ja kaluston paastoja seka vaikuttamaan omista-
miensa yritysten ja yhteisojen valintoihin. Hankinnat ja investoinnit ovat
keskeinen asia, joilla kaupunki voi vaikuttaa suorien paastojen ohella
my0s valillisiin paastoihin. Kaavoituksella ja tontinluovutuksella seka ra-
kentamisen ohjauksella voidaan vaikuttaa rakennus- ja liikennesektorin
paastoihin. Liikennejarjestelman kehittdmiselld voidaan vaikuttaa liiken-
teen paastoihin. Koulutuksella, sidosryhmayhteistyolla ja viestinnalla
voidaan vaikuttaa asukkaiden ja yritysten paastoihin. Lisaksi kaupungil-
la on rooli testialustojen tarjoamisessa uusien ratkaisujen kehittamisel-
le. Oikein suunnatuilla kannustimilla kaupunki pystyy ohjaamaan kulut-
tajien valintoja, joista vahapaastoisten ajoneuvojen etuudet ovat hyva
esimerkki.

Toimenpideohjelmaa varten tehdyn taustaselvityksen (WSP) mukaan
likenteen paastojen vahentaminen 69 prosenttia vuodesta 2005 vuo-
teen 2035 mennessa voidaan saavuttaa. Tama edellyttaa kuitenkin
huomattavaa maaraa toimenpiteita, joita kaupungin tulee tehda seka it-
se etta yhteistydssa muiden kanssa. Liikenteen paastévahennystavoit-
teet voidaan saavuttaa, jos kaikki tassa toimenpideohjelmassa tunnis-
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tetut paastovahennystoimet, tai vaikutuksiltaan vastaavia uusia toimen-
piteita toteutetaan.

Suurin osa helsinkilaisten paastoista syntyy rakennusten lammityksesta
ja sahkon kaytosta. Rakennusten energiankayton paastovahennysta-
voite on 82 prosenttia vuosina 1990-2035. Tavoitteen taustaoletuksena
on toimenpideohjelman lisaksi Helenin kehitysohjelmasta seuraava
kaukolammon tuotannon paastdjen vaheneminen seka Suomen ener-
gia- ja ilmastostrategian vaikutus sahkon tuotannossa syntyvien paas-
téjen vahenemiseen. Tavoite on taustaselvityksen (Gaia Consulting)
mukaan mahdollista saavuttaa, mutta edellyttda toimenpiteiden nopeaa
ja laajamittaista kaynnistamista seka nykyisessa etta uudessa, raken-
nettavassa rakennuskannassa. Toimenpiteiden teknistaloudellinen
energiansaastopotentiaali olisi vuoteen 2035 mennessa jopa 2300
GWh, kun huomioidaan Iammon- ja sahkonkulutus. Saastoé vastaa noin
20 prosenttia Helsingin kaupunkialueen sahko- ja lammonkulutuksesta
vuonna 2015.

Helsingin suoran paastovaikutuksen ohella toimenpideohjelmassa on
tunnistettu keskeiset toimenpiteet, joissa kaupunki voi valillisesti vaikut-
taa paastojen vahentamiseen. Naista keskeisimpia ovat hankinnat, joita
Helsinki tekee vuosittain yli kahden miljardin euron arvosta ja joista
puolet ovat rakentamiseen liittyvia. Helsingin kaupunki voi suurena
hankkijana vaikuttaa markkinoiden kehittymiseen vahapaastdiseen
suuntaan. Kokonaistaloudelliset, koko elinkaaren huomioivat hankinnat
voivat nostaa kustannuksia lyhyella aikavalilla, mutta pitkalla aikavalilla
niilla arvioidaan olevan potentiaali paastojen vahentamiseen, laadun
parantamiseen ja taloudellisiin saastoihin.

Vaikka paastolaskentaan ei voida viela sisallyttaa kaupunkilaisten koko
hiilijalanjalkea, pidettiin tarkeana nostaa tahan toimenpideohjelmaan
myOs kuluttamisen elinkaaripaastoja vahentavia toimia. Naita ovat
muun muassa ruoan hiilijalanjaljen pienentaminen seka jakamistalou-
den ja kiertotalouden edistaminen. Helsinkilaisten kulutukseen perustu-
va hiilijalanjalki on hieman yli kaksinkertainen verrattuna ns. suoriin
paastoihin.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, Helen Oy:n kehitysoh-
jelma ja sen jatko toteuttavat yhdessa kaupungin paastotavoitteet. Toi-
menpideohjelma kasittelee energian kuluttajapaassa tehtavaa energia-
tehokkuuden parantamista ja uusiutuvan energian kayttéa. Helen Oy:n
kehitysohjelman 40 prosentin paastovahennystavoite vuoteen 2025
mennessa on linjassa kaupungin vuodelle 2030 asetetun 60 prosentin
paastovahennystavoitteen kanssa. Helen Oy valmistelee kehitysohjel-
man jatkolinjauksia.
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Hiilineutraali Helsinki 2035 tarkoittaa, etta Helsingin alueella syntyvia
kayttdperusteisia kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan vahintaan 80
prosenttia vuoden 1990 tasosta. Mahdollisesti jaljelle jaavat paastot
(enintdan 20 prosenttia) kompensoidaan. Nain saavutetaan hiilineut-
raalisuus, eli nettopaastot vuoden 2035 tarkastelujaksolla ovat nolla.
Kaupunki selvittda seuraavien vuosien aikana tarkemmin paastokom-
pensaation mahdollisuuksia.

Vaikutusten arviointi

a) Keskeisten toimenpidekokonaisuuksien kustannukset ja hyddyt

Toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja on arvioitu rakennusten osalta
Gaia Consulting Oy:n ja liikenteen osalta WSP Finland Oy:n toimesta
osana paastdovahennyslaskentaa. Arvioita kustannuksista ja hyddyista
on tarkennettu kaupungin omana asiantuntijatydna. Kooste keskeisten
toimenpidekokonaisuuksien toteuttamiseen liittyvista kustannuksista,
hyodyista ja kaytetyista laskentaoletuksista seka tiivistelma toimenpide-
kokonaisuuksien laskennallisista paastévahennyksista on esitetty toi-
menpideohjelmaraportin liitteina.

Laskennallisesti Helenin kehitysohjelmalla arvioidaan saavutettavan
noin 32 % ja Helsingin Sataman toimilla noin 2 % tavoiteltavasta paas-
tovahenemasta vuoteen 2035 mennessa. Keskeisten toimenpidekoko-
naisuuksien paastovahennyspotentiaalien osalta voidaan todeta, etta
paastovahennysten saavuttaminen edellyttaa laajaa keinovalikoimaa,
silla vain muutamilla toimenpidekokonaisuuksilla on laskennallisesti-
kaan suurempi kuin 5 % vaikutus kokonaispaastovahenemaan. Lisaksi
toimenpiteista riippuen kaupungin vaikutusmahdollisuus vaihtelee. Si-
ten valilliset keinot kuten ohjaus, neuvonta ja viestinta ovat merkittavas-
sa asemassa. Myos kaupungin hankinnoissaan asettamien kriteerien
merkitys korostuu.

Hiilineutraali Helsinki edellyttaa helsinkilaisten, yritysten, tutkimuslaitos-
ten ja kaupunkiorganisaation valista laajaa ja moniulotteista yhteistyota
useilla eri sektoreilla. Kokonaisuuden kannalta vaikuttavimpia toimia
Helenin toimien toteuttamisen jalkeen ovat lammon kokonaiskulutuksen
vahentaminen, paikallisesti tuotetun Iammon ja sahkdn osuuden lisaa-
minen seka sahkoautojen osuuden kasvu.

Rakennuksiin kohdistuvista paastovahennystoimista valtaosa on pitkal-
|& aikavalilla taloudellisesti kannattavia rakennusten omistajille. Useissa
tunnistetuissa toimenpidekokonaisuuksissa tarvitaan kehitystyota vai-
kutusten arvioinnin kehittamiseksi. Vuoden 2019 aikana kaupunkiym-
pariston toimialalla on tarkoitus kehittaa ja ottaa kayttoon toimenpi-
deohjelman toteutumisen ja vaikutusten arvioinnin tyokalu.
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b) Elinkeinovaikutukset

VTT on Helsingin kaupungin toimeksiantona suorittanut elinkeinovaiku-
tusten arvioinnin. Arviointi perustuu VTT:n asiantuntijoiden arviointiin,
sidosryhmien antamiin lausuntoihin ja yrityshaastatteluihin. Saatujen
lausuntojen maara oli 26 kpl ja haastatteluja tehtiin 33 kpl.

Kaikki toimenpideohjelman arviointiin osallistuneet tahot nakevat ohjel-
massa merkittavia elinkeinovaikutusmahdollisuuksia. Samalla erityises-
ti sidosryhmien lausunnoissa nostetaan esille kehitysta hidastavia teki-
j6ita. Haastatteluihin osallistuneet yritysedustajat suhtautuvat paaasias-
sa positiivisesti toimenpideohjelmaan ja nakevat siina selvasti enem-
man mahdollisuuksia kuin uhkia. He toivovat kaupungilta rohkeaa pa-
nostamista ohjelman toteuttamiseen. Vaikutusten merkittavyys riippuu
ohjelman toteutustavasta, tavoitetasosta ja tavoitteiden toteutumisesta.
Tahan kaupunki voi vaikuttaa monella tavalla. Lyhyella tahtaimella kau-
punki voi sdantelyn muutosten ja julkisten hankintojen kautta luoda
edellytyksia yritysten liiketoiminnalle ja tyollisyyden parantamiselle.
Keskipitkalla aikavalilla kaupunki voi valillisesti vaikuttaa yritysten liike-
toimintaan vaikuttamalla asukkaiden kayttaytymiseen ja kulutustottu-
muksiin. Pitkalla tahtaimella kaupunki voi luoda edellytyksia tulevaa lii-
ketoimintaa varten. Innovatiivisten hankintojen, pilottien ja markkinako-
keilujen kautta kaupunki tukee uuden liiketoiminnan syntymista. Onnis-
tuessaan liiketoiminnan kasvussa ja kansainvalistymisessa uudet yri-
tykset voivat vaikuttaa merkittavasti alueen tyollisyyteen.

VTT:n tekeman arvioinnin mukaan liikenteen hinnoittelujarjestelma on
investointi, jolla voi olla selkeita vaikutuksia kuluttajatottumuksiin. Tata
kautta kaupunki voi lisata kustannuksia autoilulle ja vastaavasti suosia
kestavampia liikkumismuotoja. Liikenteen hinnoittelujarjestelman kayt-
téonottoon liittyy yritysten nakdkulmasta selkeita riskeja. Yritykset pel-
kaavat, etta jarjestelma vaikeuttaa ja vahentaa liikkumista kaupungissa.
Arvioinnissa koettiin myos tarkeana, ettd mahdolliset ratkaisut tehdaan
tiiviissa yhteistyossa lahialueen kaupunkien ja kuntien kanssa, jotta
Helsinki ei joudu eri asemaan muihin nahden.

Erityisesti logistiikkapuolen nuorissa yrityksissa koettiin markkinaehtois-
ten olosuhteiden luominen tarkeaksi. Talla yritykset tarkoittavat, etta
niilla tulisi olla riittavasti tilaa luoda kannattavaa liiketoimintaa. Innovatii-
viset hankinnat ja pilotit ovat hyvia keinoja testata uusia ratkaisuja, mut-
ta ne eivat ole riittavia toimenpiteitd markkinaolosuhteiden luomiselle.
Naiden yritysten nakokulmasta toimenpideohjelmassa tulisi olla riitta-
vasti numeerisia tavoitteita, jotta yritykset voivat laskea oman ratkai-
sunsa merkittavyytta tavoitteisiin nahden ja tata kautta paatella millaisia
panostuksia markkinat mahdollistavat. Innovatiivisten hankintojen ja pi-
lottien jalkeen kaupungin tulisi pystya nopeaan paatoksentekoon han-
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kintojen toteuttamisessa ja markkinoiden avaamisessa. Yrityksissa
koettiin, ettd vain markkinaehtoinen liiketoiminta on riittava referenssi
yritysten kansainvalistymisen tueksi.

Rakennetun ymparistdn hiilineutraaliuden tavoittelussa hajautetuilla uu-
siutuviin energioihin pohjautuvilla ratkaisuilla ja niiden liiketoimintamal-
leilla on oleellinen merkitys. Kiinteistot voivat muuntautua osin ener-
giaomavaraisiksi, ja kiinteistot voisivat myos muuntautua passiivisesta
kuluttajasta tuottajakuluttajaksi pyrkien liiketoiminnallisesti hyodynta-
maan energiainvestointia. Muutoksilla voi olla hyvin merkittava positiivi-
nen vaikuttavuus yritysten liiketoimintaan ja teknisten ratkaisujen ja pal-
velujen kysyntaan.

Kaupungilla on tarkea rooli energiatehokkaan korjausrakentamisen
edistamisessa kaavoituksen, neuvonnan, esimerkkien ja kannusteiden
avulla. Seka tilaajat etta palveluntarjoajat tarvitsevat viela paljon uutta
objektiivista tietoa ja neuvontaa. Kaupungin rooli tiedon tuottajana on
tarkea. Taloyhtididen paattdjien ja asukkaiden neuvonnan lisaksi tarvi-
taan verkostoja ja aktiivista ammatillista tukea rakentamisen ammatti-
laisille. Taloudellisilla kannusteilla voi olla suuri ja nopea vaikutus ener-
giaremonttien vauhdittamiseen. Onnistuneet ja vahvasti viestityt de-
monstroinnit ovat yksi keskeisista toimenpiteista ohjelman toteuttami-
sessa.

Toimenpideohjelman tavoitteet eivat saisi johtaa monimutkaisiin lupap-
rosesseihin. Vaatimuksien ja saatelyn pitaisi aina kohdistua lopputuot-
teen haluttuun paastovahennystasoon, energiatehokkuuteen ja muu-
hun haluttuun toimivuuteen.

Smart&Clean osa-alueen keinovalikoimaa pidettiin hyvana ennen kaik-
kea siksi, etta Helsingin maine kansainvalisesti houkuttelevana sijoitus-
kohteena kasvaa ja yritysten, tutkimuksen ja muun julkisen sektorin yh-
teistyon tiivistaminen luo kansainvalisesti houkuttelevan kokeiluympa-
riston. Elinkeino- ja ilmastopolitiikan yhdistaminen on tarkea edistysas-
kel, joka luo paastovahennysten ohella talouskasvua ja tyopaikkoja.

Toimenpideohjelman tavoitteiden toteuttaminen jakautuu kaupungin or-
ganisaatiossa hyvin monille toimijoille. Onnistuneen toteutuksen kan-
nalta on tarkeaa varmistaa, etta kaikilla toimijoilla on samanlainen paa-
maaratietoisuus ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen. Erityisen tarkeaa
on my0s varmistaa hankinnan rooli kunnianhimoisten vaatimusten esit-
tajana ja toteuttajana

Suositeltavaa on, ettd ohjelmaa kehitettaisiin eteenpain kokonaisvaltai-
sena kehitysohjelmana. Erityisen tarkeaa olisi toimenpiteiden yhteydes-
sa miettia ja ratkaista rahoitusvaihtoehdot. Ohjelma tarvitsee lahitule-
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vaisuudessa organisatorisen toteutussuunnitelman, seurannan mittarit
ja raportointisuunnitelman.

Elinkeinovaikutusten seuranta nahdaan tarkeana seka kaupungin etta
yritysten puolella. Sopivien indikaattorien kehittdminen on syyta toteut-
taa kaupungin ja yritysten valisessa yhteistyossa. Talla tavalla taataan,
etta yritykset ovat valmiita mittaamaan ja raportoimaan seurannan kan-
nalta oleellisia asioita.

c) Liikennetta koskevien toimenpiteiden vaikuttavuus

Motiva Oy laati syksylla 2018 selvityksen, jossa tarkasteltiin liikennetta
koskevien toimenpiteiden vaikuttavuutta (litteena 6). Arvioinnin paino-
piste oli ajoneuvoteknologiassa ja sen kehityksessa. Analyysin mukaan
toimenpideohjelman laskelmissa kaytetty 30 % sahkodauto-osuus Hel-
singissa saattaa tuoreimpien ennusteiden mukaan olla hyvinkin mah-
dollinen, samoin raskaan ajokaluston paastévahennystavoite, jos laa-
dukasta uusiutuvaa polttoainetta on saatavilla riittavan edullisesti.

Jotta toimenpiteilla saavutettaisiin haluttu paastovahennys (-69%) lii-
kenteen osalta, kaikkien ohjelmassa kuvattujen toimenpiteiden, tai
vaihtoehtoisesti vastaavan vaikutuksen omaavien uusien toimenpitei-
den, tulisi toteutua. Suurimmaksi riskiksi tunnistettiin se, etta suuri osa
vaikutuksista perustuu seka helsinkilaisten etta lahiseudun asukkaiden
merkittaviin kayttaytymismuutoksiin, ei pelkastaan Helsingin kaupungin
paatettavissa oleviin asioihin.

Ohjelman seuranta ja paivitys

Toimenpideohjelmassa esitetaan, etta kaupunkiin perustetaan ohjaus-
ryhma vastaamaan ilmastoasioiden ja ymparistdojohtamisen toteutumi-
sesta. Ryhman tehtavana on raportoida kaupungin johtoryhmalle paas-
tovahennysten ja toimenpideohjelman toteutumisesta seka arvioida
mahdollisia uusia ja korvaavia toimenpiteita. Toimenpideohjelman kes-
keisin seurantakanava on nykyinen ymparistoraportointi. Ymparistora-
portoinnin yhteydessa kaupunginvaltuustolle annetaan vuosittain koko-
naiskuva toimenpideohjelman tavoitteiden etenemisesta.

Ohjelman laadinnassa hyodynnettya avoimuusperiaatetta on tarkoitus

jatkaa myo6s toimeenpanovaiheessa. Toimenpiteiden kaytannon toteu-

tuminen voi vaihdella olosuhteiden muuttuessa, tiedon lisaantyessa ja

tekniikan kehittyessa. Avoin osallisuus toimeenpanovaiheessa mahdol-
listaa uusien nakdkulmien ja uuden tiedon keraamisen.

Toimenpideohjelman etenemista seurataan saanndllisesti. Kaupungille
perustettava ohjausryhma vastaa seurantatiedon seka palautteen ja
ideoiden hyodyntamisesta toimenpideohjelman paivittamisessa. Ryhma
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varautuu toiminnassaan siihen, etta paastovahennysohjelmaa paivite-
taan strategiakausittain.

Saadut lausunnot

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmasta pyydettiin Helen
Oy:n ja Helsingin Sataman lausunnot kevaalla 2018. Lisaksi syksylla
2018 tehdyn elinkeinovaikutusten arvioinnin yhteydessa saatiin yhteen-
sa 26 lausuntoa mm. yrityksilta ja muilta sidosryhmilta.

Toimenpideohjelmaa on paivitetty syksylla 2018 elinkeinovaikutusten
arvioinnista saatujen lausuntojen perusteella lisdamalla nelja uutta toi-
menpidetta ja kahtatoista toimenpidetta seka perusteluteksteja muok-
kaamalla. Elinkeinovaikutusten arvioinnin yhteydessa saatuja lausunto-
ja seka niiden perusteella tehtyja paivityksia on kuvattu kohdassa “Elin-
keinovaikutukset”. Kooste elinkeinovaikutusten arvioinnin yhteydessa
saaduista lausunnoista on liitteena 3.

Helen Oy toteaa lausunnossaan, etta Helsingin hiilineutraalisuustavoite
vuoteen 2035 mennessa ja hallituksen energia- ja ilmastostrategia tar-
koittavat, etta Helen paattaa kehitysohjelman jatkosta, kun kaikki Hana-
saaren voimalaitoksen korvaavat investoinnit on saatu toteutettua tai
niista on tehty investointipaatdés. Samalla Helen toteaa, etta hallituksen
paatos kieltaa kivihiili energiakaytossa vuoteen 2029 mennessa aset-
taa aikatauluhaasteita korvaavien investointien toteuttamisen osalta
etenkin energiantuotantoon soveltuvien tonttien rajallisuuden seka lai-
tosprojektien pitkan keston nakokulmasta. Nopeutetussa aikataulussa
myos mahdollisuudet uuden teknologian ja markkinoiden tulevaisuu-
dessa tuomien uusien ratkaisujen hyodyntamiseen ovat rajalliset. Lau-
sunnossaan Helen toteaa, etta kivihiilen korvaaminen hajautetummalla
energiantuotannolla tarvitsee nykyista enemman tilaa. Helen toivoo
kaupungin tukea kehitysohjelman toimeenpanemiseksi nykyisten ener-
giantuotantoalueiden sailyttamisen ja useiden, eri puolille kaupunkia si-
joittuvien, uusien alueiden kaavoittamisen muodossa.

Lisaksi Helen tuo lausunnossaan esiin, etta hallituksen paatos kieltaa
kivihiili energiakaytdssa vuoteen 2029 mennessa aiheuttaa energiajar-
jestelman muutoksen, voimalaitosten ennenaikaisen alasajon ja polt-
toainemuutosten myota merkittavia ylimaaraisia kustannuksia. Muutos
heikentaisi Helenin asemaa kilpailluilla energiamarkkinoilla verrattuna
markkinaehtoiseen etenemiseen. Taman vuoksi Helen pitaa erityisen
tarkeana kaupunkistrategiassa kivihiilen kayton kieltdmisen yhteydessa
esitettya mainintaa valtion johdonmukaisesta tuesta korvaavan ener-
giajarjestelman osan kehittamisessa.

Lausuntonsa lopuksi Helen toteaa, ettd kaupungin asettamat kunnian-
himoiset ilmastotavoitteet tuovat lisaa kysyntaa Helenin kehittamille uu-
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sille asiakaspaan energiaratkaisuille ja tarjoaa otollisen ympariston in-
novoida niita lisda. Helenin lausunto on liitteena 4.

Helsingin Satama Oy pitaa paastdévahennystavoitteita tarkeina ja toteaa
pyrkivansa edistamaan mm. satamien kautta kulkevan liikkenteen vaha-
paastoisyyttd. Samalla Satama kuitenkin muistuttaa, etta hiilineutraali-
suustavoite satama-alueilla vuoteen 2035 mennessa on erittain haasta-
va, silla satamien alueilla syntyvat paastot ovat yli 90 prosenttisesti
muita kuin Helsingin Satama Oy:n toiminnasta aiheutuvia paastgja, jol-
loin myos sataman vaikutusmahdollisuudet ovat hyvin rajallisia. Sata-
ma toteaa, etta alusten paastorajoituksia saatelee kansainvalinen IMO-
jarjesto (International Maritime Organization), jonka meriymparistdon
suojelukomitea asetti 13.4.2018 ensimmaisen sitovan tavoitteen kan-
sainvalisen meriliikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi.
Tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 50 % vuoteen
2050 mennessa vuoden 2008 tasosta. Satama esittaa, etta mikali
IMO:n asettama tavoite ei riita saavuttamaan Helsingin Sataman aluslii-
kenteen paastdjen osalta toimenpideohjelmassa esitettyd 30 % vahe-
nemista vuoteen 2035 mennessa, tulisi kompensaatiota voida kayttaa
lisatoimenpiteena Hiilineutraali Satama 2035 -paastévahennysohjel-
massa.

Lisaksi Satama toteaa lausunnossaan, etta Lansisataman ja Helsingin
keskustan muiden satamien liikkenteen toimivuus ja sujuvuus vaikutta-
vat osaltaan myos paastdjen maaraan turhien pysahdysten ja odotusai-
kojen vahentyessa. Satama my0s painottaa, etta paastévahennysohjel-
massa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanossa tulee huomioida Hel-
singin satamien riittdvan toiminnallisen tilan ja sujuvien liikenneyhteyk-
sien turvaaminen. Nykyinen keskustan satamien toimintamalli, jossa ta-
varaliikenne ja matkustajaliikenne on yhdistetty, on kustannus- ja ener-
giatehokas ratkaisu sekd vahentaa paastoja verrattuna malliin, jossa
tavaraliikenne on kokonaan eriytetty omaksi kuljetusketjukseen. Sata-
man lausunto on liitteena 5.

Toimenpideohjelmaa on kevaalla 2018 muokattu Helenin ja Sataman
lausuntojen keskeisten nakdkulmien osalta. Sataman osalta Hiilineut-
raali Satama -paastovahennystoimenpiteet koskevat sataman omaa
toimintaa, jolloin oletuksena on ollut, etta satamatoiminnassa lilkkenteen
paastot alenevat politiikkatoimien eli valtioneuvoston ja Helsingin tavoit-
teiden mukaisesti.

Covenant of Mayors ja Compact of Mayors

Helsingin kaupunginhallitus paatti 9.1.2009 liittymisesta EU:n Covenant
of Mayors - ilmasto- ja energiasopimukseen, jossa kaupungit sitoutuivat
hillitsemaan ilmastonmuutosta vahentamalla kasvihuonekaasupaasto-
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jaan vahintaan 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 men-
nessa.

Vuoden 2015 alussa sopimuksen tavoitteet uudistettiin. Sopimus laaje-
ni kattamaan myos ilmastonmuutokseen liittyvat sopeutumistoimet. Uu-
distunut sopimus edellyttaa siihen liittyvia kaupunkeja vahentamaan
kasvihuonekaasupaastojaan vahintaan 40 prosenttia vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2030 mennessa ja laatimaan sopeutumissuunnitelman.
Helsingin uudet iimastotavoitteet ylittavat sopimuksen edellyttdman ta-
son.

Vuoden 2015 marraskuussa Helsinki liittyi kaupunginjohtaja Pajusen al-
lekirjoituksella Compact of Mayors -ilmastositoumukseen, joka pitaa si-
sallaan hillinnan ja sopeutumisen asiat. Sitoumus edellytti hillinnan ja
sopeutumisen toimenpideohjelmien laatimista kolmen vuoden sisalla
allekirjoituksesta.

Vuoden 2017 alussa Covenant of Mayors ja Compact of Mayors yhdis-
tyivat Global Covenant of Mayors for Climate & Energy -sitoumukseksi.

Esittelijan kannanotot

Jos kaupunginhallitus hyvaksyy paatosesityksen, kansliapaallikkd aset-
taa ohjelmassa mainitun kaupunkitasoisen ohjausryhman.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Esa Nikunen, ymparistdjohtaja, puhelin: 310 32000
esa.nikunen(a)hel.fi
Jari Viinanen, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hiilineutraali Helsinki toimenpideohjelma
2 Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman elinkeinovaikutusten
arviointi, VTT
3 Yhteenveto elinkeinovaikutusten arvioinnin osalta annetuista lausun-
noista
4 Helen Oy:n lausunto
5 Helsingin Satama Oy:n lausunto
6 Vahapaastoisyysselvitys, MOTIVA Oy
Muutoksenhaku
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§ 810

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestointeja koskevan han-
kesuunnitelman hyvaksyminen

HEL 2018-010212 T 10 06 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Kaupunginhallitus hyvaksyi 9.4.2018 paivatyn Tukkutorin uuden pakas-
tamon edellytysinvestointien hankesuunnitelman siten, etta hankkeen
rakentamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 9 830
000 euroa lokakuun 2017 kustannustasossa.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta Pakastamo-hankkeen jatkosuunnitte-
lussa huolehditaan alueen yritysten toimintamahdollisuuksien ja asian-
mukaisten kulkuyhteyksien sailyttamisesta niin purku- ja rakennustoi-
den aikana kuin uuden pakastamon valmistuttuakin.

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Lisataan paatdkseen seuraava kappale:

"Kaupunginhallitus edellyttaa, ettd Pakastamo-hankkeen jatkosuunnit-
telussa huolehditaan alueen yritysten toimintamahdollisuuksien ja
asianmukaisten kulkuyhteyksien sailyttamisesta niin purku- ja raken-
nustdiden aikana kuin uuden pakastamon valmistuttuakin."

Kannattaja: Marcus Rantala
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Pia Pakarisen vastaehdotuk-

sen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestointien hankesuunnitelma
9.4.2018

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyy 9.4.2018 paivatyn Tukkutorin uuden pa-
kastamon edellytysinvestointien hankesuunnitelman siten, etta hank-
keen rakentamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisdverottomana
9 830 000 euroa lokakuun 2017 kustannustasossa.

Helsingin Tukkutorin kaytdssa oleva pakastamo pitaa purkaa sen tur-
vallisuusriskiksi todetun kylmajarjestelman seka huonon teknisen kun-
non johdosta. Pakastamon kylmaaineena kaytetty ammoniakki on riski
ymparistolle eika se sovellu kaytettavaksi asutuksen lahelld. Pakasta-
mosta ei saada korjausinvestoinneinkaan toiminnallisesti, energiankay-
tollisesti ja elintarvikevalvonnallisesti toimivaa kokonaisuutta. Pakasta-
mon tilat eivat vastaa muunneltavuudeltaan ja varastointiteknologial-
taan nykypaivan vaatimuksia. Jotta Tukkutori voi sailya ja kehittya aktii-
visena elintarvikekaupan alueena, tarvitaan pakastamolle korvaavat ti-
lat alueelta ennen kuin nykyinen pakastamo voidaan purkaa.

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestoinnit -hanke toteutetaan
esirakentamishankkeena. Hanke kasittaa nykyisen pakastamoraken-
nuksen purun ja purun aiheuttamat muutostyot muissa rakennuksissa,
jotka tukeutuvat pakastamorakennuksen teknisiin jarjestelmiin. Lisaksi
hanke kasittaa Tukkutorin alueen ajoneuvoliikenteen siirron kulkemaan
asemakaavamaaraysten mukaisesti keskitetysti Vanhan talvitien kautta
seka muut toimenpiteet, jotka Tukkutorin alueella on tehtava, kun van-
ha pakastamo puretaan. Edellytysinvestointeihin sisaltyvat myos uuden
pakastamon rakentamisen edellyttamat purkutyot, pilaantuneen maan
poisto seka lampo- ja viemarilinjojen ja kaapeleiden siirto rakennuspai-
kalta. Nykyisille torimyynti- ja autopaikoille toteutetaan korvaava sijoitus
Tukkutorin alueella.

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestoinnit -hankkeen hanke-
suunnitelman lahtékohtana on velvollisuus poistaa pakastamoraken-
nuksesta sen ymparistoriskiksi todettu kylmajarjestelma.

Pakastamorakennus pitaa purkaa myds koska rakennuksen tekninen
kunto, kayttbominaisuudet, energiankulutus ja elintarviketurvallisuus
ovat huonot, rakennus on elinkaarensa paassa eika siita saada korjau-
sinvestoinneinkaan toiminnallisesti, energiankaytollisesti ja elintarvike-
valvonnallisesti toimivaa kokonaisuutta. Pakastamon tilat eivat ole
muunneltavuudeltaan ja varastointiteknologialtaan ajan tasalla. Pakas-
tamon tavaraliikenne kulkee suurelta osin, asemakaavamaaraysten
vastaisesti, Sornaistenkadun ajoneuvoliittymista ja estaa koko Tukkuto-
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rin ajoneuvoliikenteen ohjaamisen Vanhan talvitien kautta. Pakastamon
purku mahdollistaa Tukkutorin alueen liikenteen ajan tasalle saattami-
sen.

Jotta Tukkutori voi sailya ja kehittya aktiivisena elintarvikekaupan alu-
eena, pakastamotoiminnalle tarvitaan korvaavat tilat alueelta ennen
kuin nykyinen pakastamo voidaan purkaa. Nykyisen pakastamon kor-
vaavaa rakennusta Tukkutorin alueelle suunnitellaan perustettavan
keskinaisen kiinteistoosakeyhtion lukuun ja omistukseen. Kiinteistoosa-
keyhtio toteuttaa rakennushankkeen ja vastaa rakennuksen yllapidosta.
Kiinteistdosakeyhtion osakkaina olisivat Helsingin kaupunki seka alu-
eella toimivia yksityisia elintarvikealan yrityksia. Tukkutorin uuden pa-
kastamon hankesuunnitelma tuodaan paatoksentekoon, kun keskinai-
sen Kiinteistoosakeyhtion osakkaiksi tulevien yrittajien sitoutuminen on
varmistettu esisopimuksella. Uudisrakennushankkeen tavoiteaikataulun
mukaan rakentaminen alkaa 4/2019 ja tyd valmistuu 12/2020.

Uuden pakastamon sijoituspaikka on voimassa olevan asemakaavan
mukaisella Tukkutorin alueen keskella sijaitsevalla rakennusalalla. Pa-
kastamorakennuksen kayttajina tulevat olemaan omat varastohuoneis-
tonsa omistavat kiinteistbosakeyhtion osakkaat seka kaupungin omista-
mista pakkasvarasto- tai kylmavarastohuoneistosta pienvarastopalvelu-
ja ostavat yrittajat.

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestoinnit -hanke toteutetaan
esirakentamishankkeena. Hanke kasittaa nykyisen pakastamoraken-
nuksen purun seka purun aiheuttamat muutostyot muissa rakennuksis-
sa, jotka tukeutuvat pakastamorakennuksen teknisiin jarjestelmiin. Li-
saksi hanke kasittaa Tukkutorin alueen ajoneuvoliikenteen siirron kul-
kemaan asemakaavamaaraysten mukaisesti keskitetysti Vanhan talvi-
tien kautta, kun nykyinen pakastamo Sornaistenkadun varrella voidaan
purkaa. Edellytysinvestointeihin sisaltyy pakastamotoiminnan korvaa-
van uuden pakastamon rakentamisen edellyttamat purkutyét, pilaantu-
neen maan poisto seka lampo- ja viemarilinjojen ja kaapeleiden siirto
rakennuspaikalla. Nykyisin paikalla oleville torimyynti- ja autopaikoille
toteutetaan korvaava sijoitus Tukkutorin alueella.

Osa edellytysinvestoinneista on tehtava ennen uuden pakastamora-
kennuksen tydmaan aloitusta, osa tehdaan tydmaan aikana ja osa sit-
ten kun uusi pakastamorakennus on valmistunut.

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestoinnit -hankesuunnitelma
kasittaa muihin rakennuksiin tarvittavat muutokset. Nykyiseen pakasta-
moon on sijoitettu Tukkutorin kiinteistdvalvonnan ja kulunvalvonnan
keskusyksikot. Nykyisesta pakastamosta syotetaan sahkoa rakennuk-
siin 1 ja 18 seka kylmaliuosta rakennukseen 1. Tama edellyttaa edelly-
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tysinvestointina tehtavia muutoksia nykyisiin jarjestelmiin seka pakasta-
mosta teknisilta jarjestelmiltdan riippuvaiseen rakennukseen 1 oman
muuntajan, paakeskuksen ja kylmalaitoksen toteuttamista.

Nykyinen pakastamo, sen kylmajarjestelma seka pakastamosta vierei-
siin rakennuksiin kylman siirtoa varten rakennettu vanha huoltosilta pu-
retaan. Pakastamon pakkas- ja kylmatilojen purku voidaan tehda vasta
sitten, kun korvaavat tilat ovat kaytettavissa. Talloin tuotteet voidaan
siirtda uuteen pakastamoon. Ammoniakin poisto tehdaan ennen pakas-
tamorakennuksen purkua.

Koko Tukkutorin aluetta palveleva jateasema toimii nykyisen pakasta-
morakennuksen osana ja se taytyy purkaa ennen uuden pakastamon
tydmaan alkua. Pakastamon uudisrakennuksen yhteydessa toteutetaan
Tukkutorin aluetta palveleva uusi pysyva jateasema. Jateasemakustan-
nukset sisaltyvat Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestointi-
hankkeen kustannuksiin.

Edellytysinvestointihankkeeseen sisaltyy asemakaavamaaraysten edel-
lyttdma Tukkutorin Soérnaistenkadun ajoneuvoliittymien poisto. Nykyi-
sen pakastamon tavaraliikenne tukeutuu suurelta osin Sérnaistenkadun
ajoneuvoliittymiin. Kun pakastamo puretaan, Tukkutorin ajoneuvoliitty-
mat keskitetdan Vanhalle talvitielle. Tukkutorin alueen liikenteen ajan
tasalle saattaminen kasittaa Tukkutorin sisaisen, Vanhalta talvitielta
kulkevan paaajoreitin ajoratamaalausten, likennemerkkien ja suojatie-
jarjestelyiden uusimista seka rakennusten 1 ja 18 lastauslaitureihin
kohdistuvia muutoksia.

Korvaavan uuden pakastamon rakennuspaikalla suoritettiin pilaantu-
neen maan tutkimuksia kesalla 2017. Koko tutkimusalueen laajuudella
todettiin kynnysarvot ylittavia haitta-ainepitoisuuksia. Rakennuspaikan
maaperaa tullaan puhdistamaan erillisten suunnitelmien ja ymparistolu-
van mukaisesti hankkeen maanrakennustoiden yhteydessa edellytysin-
vestointeihin kuuluvana esirakentamistyona. Rakennuspaikalla tehdaan
myos lampo- ja viemarilinjojen ja kaapeleiden siirtotoita seka puretaan
paikalla oleva pieni rakennus.

Edellytysinvestointihanke on osa Tukkutorin alueen kehittdmista aktiivi-
seksi elintarvikekaupan alueeksi. Vanhan, elinkaarensa paassa olevan
pakastamokokonaisuuden purkaminen ja sen korvaaminen uudella ny-
kyaikaisella pakastamolla jatkaa Tukkutorin alueen yrittajien toiminta-
mahdollisuuksia ja on yksi edellytys alueen tukkutoritoiminnan sailymi-
selle ja kehittymiselle. Tukkutorin alueella toimivien yritysten toiminta
edellyttaa nykyaikaisia varastointipalveluja ja -tiloja. Uuden pakasta-
mon avulla pakastamotoiminta tehostuu ja elintarviketurvallisuus para-
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Kustannukset

Vuokravaikutus

nee. Uusi pakastamo on bruttoalaltaan vanhaa pakastamoa pienempi,
mutta tilavuudeltaan tehokkaampi.

Uudelle pakastamolle osoitettu rakennuspaikka on talla hetkella asval-
toitu alue, jossa on Tukkutorin henkildautopaikkoja. Lisaksi alueella on
noin 80 torimyyntipaikkaa, joita Tukkutori vuokraa myyjille kevaasta
syksyyn ajoittuvan myyntikauden aikana. Paikkoja kaytetaan aamun
myyntiajan ulkopuolella pysakointipaikkoina. Naita paikkoja korvaava
torimyynti- ja autopaikka-alue rakennetaan edellytysinvestointina Tuk-
kutorin alueen luoteiskulmaan.

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestoinnit -hanke luo edelly-
tykset Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 toteuttamiselle. Strate-
gian mukaan tiivis ja toiminnallisesti sekoittunut kaupunkirakenne luo
pohjan urbaanille elamalle. Strategian mukaan Helsingin kaikissa kau-
punginosissa on edellytykset hyvalle arjelle, toimivalle liikenteelle, mo-
nipuolisille 1ahipalveluille ja elinkeinoille. Helsinki haluaa tarjota yrityksil-
le monipuolisia sijaintimahdollisuuksia hyvin saavutettavilla alueilla.
Kun vanha ammoniakkia kylmajarjestelmassaan kayttava pakastamo-
rakennus puretaan, voidaan viereiset asuntorakennustontit osoittaa st-
rategian mukaiseen asuntotuotantotavoitetta toteuttavaan kayttoon.

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestoinnit -hankesuunnitelma
on laadittu yhteisty6ssa kaupunkiympariston toimialan rakennetun
omaisuuden hallinta -palvelun ja tilapalvelun kanssa. Pilaantuneen
maan osalta asiantuntijana on kuultu maaomaisuusyksikon rakentamis-
kelpoisuustiimin edustajia. Uuden pakastamon hankesuunnitteluvai-
heessa on kuultu asiantuntijoina asemakaavoituksen, rakennusvalvon-
nan, ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen edustajia.

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestoinnit -hankkeen kustan-
nusarvion mukaan rakennuskustannukset ovat lokakuun 2017 hintata-
sossa arvonlisaverottomana yhteensa 9 830 000 euroa.

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestointien hankesuunnitel-
massa sisaisen vuokran periaate koskee Tukkutorin alueen uutta jatea-
semaa. Jateaseman huoneistoala on 161 htm?, joka on sisaisen nelio-
vuokran perusteena. Kasittelyohjeiden mukaan maaritelty sisainen
vuokra on noin 12,85 euroa/htm?, 2 069 euroa/kk ja noin 24 826 eu-
roalv. Tasta padomavuokran osuus on 10,50 euroa/htm?/kk ja yllapito-
vuokran osuus on 2,35 euroa/htm?/kk. Lopullinen padomavuokra tarkis-
tetaan toteutuneiden kustannusten mukaan. Yllapitovuokra tarkistetaan
valmistumisajankohdan yllapitovuokraa vastaavaksi.
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Rahoitus

Toteutus ja aikataulu

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestoinnit toteutetaan esira-
kentamishankkeena ja rahoitetaan talousarvion alakohdasta

801 03 01, Muu esirakentaminen, alueiden kayttodnotto ja tonttien ra-
kentamiskelpoiseksi saattaminen, kaupunkiymparistolautakunnan kay-
tettavaksi. Rahoitusvaraus on jakautunut seuraavasti: vuosi 2018 430
486 euroa, vuosi 2019 3 986 234 euroa, vuosi 2020 4 057 417 ja vuosi
2021 1 355 863 euroa.

Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestointien hankesuunnitel-
man tavoiteaikataulun mukaan rakentamisen oli tarkoitus alkaa loka-
kuussa 2018. Kaytanndssa rakentaminen aloitetaan heti kun paatés on
lainvoimainen. Tyon on tarkoitus valmistua tavoiteaikataulun mukaan
vuoden 2020 joulukuussa. Tukkutorin alueen omistaa Helsingin kau-
punki. Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympariston toimialalla.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestointien hankesuunnitelma
9.4.2018

1 Tukkutorin uuden pakastamon edellytysinvestointien hankesuunnitel-
man liitteet

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunginhallitus 03.12.2018 § 788

HEL 2018-010212 T 10 06 00
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

03.12.2018 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Pia Pakari-
sen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 23.10.2018

§ 115

HEL 2018-010212 T 10 06 00

Esitys
A

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle 9.4.2018 paivatyn Tukkutorin uuden pakas-
tamon edellytysinvestointien hankesuunnitelman hyvaksymista siten,
etta hankkeen rakentamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisave-
rottomana 9 830 000 euroa lokakuun 2017 kustannustasossa.

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset
alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua odot-
tamatta hankepaatosta.

tekninen johtaja
Jaakko Stauffer

Tarja Lehto, projektinjohtaja, puhelin: 310 31822
tarja.lehto(a)hel.fi

Paivi Etelamaki, projektinjohtaja, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi
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§ 811

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 49

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 4.12.2018
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuurijaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta 4.12.2018
- sosiaali- ja terveysjaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

victor.andersson(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

victor.andersson(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 812
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 795, 796, 797, 798, 800, 801, 802, 803, 809 (A), 811 ja
812 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 799, 804, 805, 806, 807, 808, 809 (B) ja 810 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-

tua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtava-
na yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Mari Tammisto
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Otso Kivekas Mika Raatikainen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 27.12.2018.
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