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Esipuhe

Tama selvitys on tehty Helsingin kaupungin Ymparistdpalvelujen toimek-
siannosta. Tydn ohjausryhmaan ovat kuuluneet tilaajan puolelta

Antti Venho (puheenjohtaja), Suvi Haaparanta, Petteri Huuska, Jari
Viinanen seka Motiva Oy:std Helena Suomela. Ohjausryhman sihteerina
on toiminut projektipaallikkd Vesa Peltola.

Selvityksen ovat laatineet Vesa Peltola ja Helena Suomela Motiva Oy:sta.
Arvokkaita kommmentteja autojen paastovahennystekniikasta ja sen kehi-
tysnakymista on antanut erikoistutkija Juhani Laurikko VTT Oy:lta.
Selvitysta ei ole tarkoitettu julkaistavaksi Motivan raporttipohjalla, mutta
tilaajan harkinnan mukaan selvityksen sisaltd voidaan taittaa Helsingin
kaupungin julkaisemaksi raportiksi.
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1 Johdanto

Helsingin hiilineutraalisuudella tarkoitetaan sita, ettd Helsingin maantieteelliselta alueelta ei
aiheudu ilmakehaa lammittavia paastdja. Kaytannossa hiilineutraalisuus tarkoittaa vuoteen 1990
verrattuna 80 prosentin paastdvahennysta, jolloin jaljelle jaava 20 % voidaan kompensoida vahen-
tamalla paastoja muualla kuin Helsingissa. Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa
(HNH 2035) esitetaan sektorikohtaiset tavoitteet ja paastovahennystoimenpiteet, joilla Helsingin
ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa.

Vahapaastoisyys kasitteena sisaltaa tassa yhteydessa selvityksessa seka kasvihuonekaasut
etta terveydelle haitalliset pakokaasupaastot, vaikka alun alkaen, katalysaattoriautojen kayttoon-
oton aikoihin silla tarkoitettiin vain terveydelle haitallisia, sadnneltyja pakokaasupaastdja (haka,
hiilivedyt, typen oksidit ja hiukkaset).

Lahivuosina seka kevyen ettd raskaan ajokaluston paastovaatimukset kiristyvat ja niita
koskevat maaraykset ovat muuttuneet tai muuttumassa. Esimerkiksi kuorma- ja linja-autoille on
tulossa vertailukelpoinen hiilidioksidipaaston mittausmenetelma samaan tapaan kuin nyt on
henkild- ja pakettiautoissa. Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa varaudutaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen jopa noin 50 prosentilla verrattuna vuoden 2005 tilan-
teeseen. Tavoitteena olevaan 3,1-3,6 miljoonan tonnin paastévahenemaan pyritdan parantamalla
liikennejarjestelman energiatehokkuutta (noin 1,0 milj. t), parantamalla ajoneuvojen energiatehok-
kuutta (0,6-1,0 milj. t) ja korvaamalla fossiilisia polttoaineita uusiutuvan energialla
(1,5-1,6 milj. t.).

Strategian tavoitteena on lisaksi saada lilkkenteeseen vahintaan 250 000 sahkdautoa ja
50 000 kaasuautoa. Naiden uusien kayttévoimien suosiota vauhditetaan kansallisesti taloudellisella
ohjauksella, kuten hiilidioksidipohjaisella autoilun verotuksella ja romutuspalkkiolla. Vaativan
paastovahennystavoitteen saavuttaminen ei siis kdytannossa onnistu vain yhdella ainoalla toimen-
piteelld, esimerkiksi sahkdautojen osuutta eri tavoin lisaamalla.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaan on kirjattu yhteensa 143 toimenpidetta.
Liikenteessa toimenpiteita on 30 kappaletta ja rakentamisessa 56 kappaletta. Toimenpideohjelmaa
varten tehdyn selvityksen mukaan lilkkenteen 69 prosentin paastévahennystavoite vuodelle 2035
voidaan saavuttaa. Se edellyttaa kuitenkin huomattavaa maaraa toimenpiteita, joita kaupungin on
tehtava seka itse ettd yhteistydssa muiden kanssa. Liikenteen paastovahennystavoitteet voidaan
ohjelmaan Kkirjatun arvion mukaan saavuttaa, jos kaikki toimenpideohjelmassa tunnistetut
paastdjen vahennystoimien kokonaisuudet toteutetaan. Lisaksi ajoneuvoteknologian pitaa kehittya
vahintdan ennakoidulla nopeudella.

Ympaéristdnsuojelulain (527/2014) 145 &n mukaan kunta on velvollinen laatimaan
ilmansuojelusuunnitelman, jos ilmanlaatuasetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvat tai ovat vaarassa
ylittyd. Terveysperusteiset ilmanlaadun raja-arvot sisaltyvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin (2008/50/
EC). Hengitettavien hiukkasten ja typpidioksidin raja-arvojen ylitysten vuoksi Helsingin kaupungille
laadittiin ensimmainen ilmansuojelun toimintaohjelma vuosille 2008-2016 (Khs 19.5.2008).

Helsingin kaupunki sai ymparistdministerioltd Euroopan komission suostumuksella
jatkoaikaa typpidioksidiraja-arvon noudattamiselle vuoden 2015 alkuun asti. Raja-arvo ylittyi
kuitenkin edelleen vuonna 2015 liikenteen paastdjen vuoksi. Tasta syysta kaupunki laati uuden
ilmansuojelusuunnitelman vuosille 2017-2024.

[Imansuojelusuunnitelma sisaltda toimenpiteita liikkenteen paastéjen vahentamiseksi niin,
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ettd raja-arvo alitetaan mahdollisimman pian. Lisdksi suunnitelman tavoitteena on parantaa ylei-
sesti ilmanlaatua Helsingissa ja vahentaa ilman epapuhtauksille altistumista seka terveyshaittoja.
Suunnitelma tukee Helsingin ymparistopolitiikassa ilmansuojelulle asetettuja tavoitteita seka kau-
pungin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteita parantaa helsinkildisten terveytta ja hyvinvointia
seka edistaa kaupunginosien kehittymista eloisina ja houkuttelevina.

[Imansuojelusuunnitelman paapaino on siis lilkenteen terveydelle haitallisissa pakokaasu-
ja muissa paastdissa, mutta suunnitelma tukee myos kaupungin tavoitetta vahentaa Helsingin
hiilidioksidipaastoja 30 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa.

Helsingin vahapaastdisten autojen etuisuuksia koskevat paastokriteerit ovat olleet voi-
massa vuodesta 2011. Paraikaa niitd ollaan uusimassa seuraavalle kahdelle vuodelle (2019-2020).
Kriteereja paivitettaessa on tullut esiin myos jakeluliikenne, jota hoidetaan seka pakettiautoilla etta
erikokoisilla kuorma-autoilla. Kriteerien paivityksessa tarvitaan tietoa kevyen ja raskaan ajokaluston
paastdjen ja paastdmaaradysten kehityksesta, minka lisaksi myods uusien kannustimien kayttokelpoi-
suutta on tarkasteltu.

Tama selvitys on luonteeltaan ns. second opinion -selvitys, jossa tarkastellaan Hiilineutraali
Helsinki 2035 (HNH 2035) -toimenpideohjelmaan ja Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitel-
maan (2017-2024) kirjattuja liikennetta koskevia toimenpiteita ja niiden vaikuttavuutta. Painopiste
on ajoneuvoteknologiassa ja sen kehityksessa. Muita kestavan liikkkumisen toimia kasitellaan vain
kevyesti, ja kaavoituksen ja liikennejarjestelmasuunnittelun osuus on rajattu kokonaan pois. Myds
pysakointipolitiikkaa ja ajoneuvoliikenteen hinnoittelua on kasitelty pintapuolisesti.

Tyon tavoitteena on lisatd olemassa olevan tiedon valossa tietoa siitd, miten hyvin
molemmissa dokumenteissa kuvatut toimenpiteet toteutuvat ja vaaditaanko kenties lisatoimia
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi.
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2 Vahapaastoisten
autojen tulevaisuuden-
nakymat

Seuraavassa luodaan tiivis katsaus kevyen ja raskaan ajokaluston paastdlainsdadantodn ja paastojen
kehitykseen. Paastoissa on mukana kasvihuonekaasupaastot ja sdannellyt pakokaasupaastot (haka
[CO]. hiilivedyt [HC], typen oksidit [NO ] ja hiukkaspaastét). Melupaastét on rajattu tarkastelun
ulkopuolelle, samoin lilkenteesta aiheutuva katupdly.

Ajoneuvotekniikan kehittymisen lisdksi myds polttoaine vaikuttaa paastdihin. Tarkeimpana
niistd Suomessa on kansallinen biopolttoaineiden jakeluvelvoite, jolla on voitu alentaa tieliikenteen
kasvihuonekaasupaastdja vuodesta 2011. Kansallinen biopolttoaineiden jakeluvelvoitelaki koskee
tieliikenteessa kaytettavia biopolttoaineita. Biopolttoaineiden osuus lasketaan energiasisallon
kokonaismaarasta. Vuosittainen osuus voi kdytannossa olla etupainotteisesti myds suurempi kuin
lain edellyttdma vahimmaisosuus. Nain on tapahtunut vuosina 2014-2015, kun taas vuonna
2016 bio-osuus oli pienempi ja aiheutti osaltaan tieliikenteen kasvihuonekaasupaastdihin piikin.

Jakeluvelvoite edellyttaa, ettd biopolttoaineiden osuuden liikennepolttonesteiden jakeli-
jan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisallon
kokonaismaarasta tulee olla vahintaan

-6 % vuosina 2011-2014
- 8 % vuonna 2015

- 10 % vuonna 2016

- 12 % vuonna 2017

- 15 % vuonna 2018

- 18 % vuonna 2019 ja

- 20 % vuonna 2020

Jos biopolttoaine on valmistettu jatteistd, tahteistd, syotavaksi kelpaamattomasta
selluloosasta tai lignoselluloosasta, se lasketaan jakeluvelvoitteeseen kaksinkertaisena.
Tama kaksois- eli tuplalaskenta on voimassa vuoteen 2020 saakka voimassa. (OBA 2018)

2.1 Henkil6- ja pakettiautot

2.1.1 Paastolainsaadanto ja -maaraykset

Henkild- ja pakettiautoista mitataan tyyppihyvaksyntaa varten polttoaineenkulutuslukemat ja
paastot. Mittaukset tehdaan akkreditoiduissa tutkimuslaitoksissa, ja niiden tuloksena saadaan
polttoaineenkulutus (I/T00km) ja paastot kilometria kohti (g/km). Tyyppihyvaksynnassa paastot
mitataan sekd hiilidioksidille (CO,, g/km) ettd sdannellyille paastoille (HC, CO, NO, ja hiukkaset).
Saannellyille paastdille on asetettu enimmaisrajat ns. Euro-paastoluokilla.

Henkild- ja pakettiautojen virallisia paastdlukemia kaytetaan Euroopassa autoilun vero-
tukseen, autonostajien informaatioon seka EU:n paastotavoitteiden asettamiseen ja seurantaan.
Suomessa autoilun verotus pohjautuu pitkalti CO,-paastéén, minka tarkoituksena on ohjata
autonostajia vahan kuluttavien autojen hankintaan.
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Paasto- ja kulutusmittausten tavoitteena on simuloida ajoa lilkenteessa vertailukelpoisten
lukemien saamiseksi, mutta tassa ei ole aivan onnistuttu. Ero pitkdaan kaytdssa olleen New Euro-
pean Driving Cycle (NEDC) -menetelmalla mitattujen ja kdytdnnossa havaittujen polttoaineen-
kulutuslukemien valilla alkoi kasvaa etenkin 2000-luvun puolivalin jalkeen. Uuden menetelman
kehitys kaynnistettiin vuonna 2008, ja ensimmainen versio Worldwide Harmonised Light Vehicle
Test Procedure (WLTP) -menetelmasta valmistui maaliskuussa 2014 - siis jo yli vuotta ennen syksylla
2015 paljastunutta Volkswagenin paastdskandaalia.

WLTP korvasi uusien autojen tyyppihyvaksynnassa NEDC-menetelman syyskuussa 2017.
Kaikkia ensirekisterditavia autoja se koskee vuoden siirtymaajan jalkeen (1.9.2018) lukuun otta-
matta valmistussarjan viimeisia NEDC-autoja (ns. hantaluvat), joita saa viela ensirekisterdida
elokuun 2019 loppuun.

WLTP-menetelman ajosykli (WLTC) vastaa huomattavasti paremmin normaalia ajoa kuin
melko synteettinen NEDC-ajosykli. Lisaksi WLTP:sta on poistettu monia NEDC:n heikkouksia, joita
autonvalmistaja saattoi hyodyntaa testeissa eri tavoin saavuttaakseen mahdollisimman pienia
paastolukemia. WLTP-kulutuslukemat ovat arviolta 20-30 % suuremmat kuin NEDC-kulutusluke-
mat. Kasvussa on kdytannossa kyse vain realismin lisdamisesta kulutus- ja paastomittauksiin, ei siita,
ettd automalli kuluttaisi aiempaa enemman.

Vuoden 2020 EU-paastotavoitteiden seurannassa kaytetaan WLTP-lukemien rinnalla
NEDC-lukemia, jotka simuloidaan WLTP-lukemista sita varten kehitetylla sovelluksella (CO2MPAS,
https://co2mpas.io/ ). Vuodesta 2021 kaytetdan vain WLTP-lukemia.

Laboratoriossa tehtavien mittausten lisaksi WLTP-menetelmaan kuuluu normaalissa liiken-
teessa tehtavat paastomittaukset (Real Drive Emissions, RDE), joiden tulokset eivat saa liiaksi poi-
keta WLTP-ajosyklilla saaduista arvoista. RDE-mittauksessa kaytettava reitti sisaltda monipuolisesti
eri katu- ja tietyyppeja ja se on hyvaksytettava testeja valvovalla viranomaisella. RDE-mittaukset
tekevat autonvalmistajalle kaytanndssa hyvin hankalaksi optimoida autoja tyyppihyvaksyntaan
vaadittavia paasto- ja kulutusmittauksia varten.

WLTC vs. NEDC
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Kuva 1 NEDC-ajosykli ja WLTP-menetelmaan sisaltyva WLTC-ajosykli (Laurikko 2018a).
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Henkil6autojen hiilidioksidipaastéjen raja-arvoksi asetettiin 130 g/km vuodesta 2012 alkaen.
Tavoite saavutettiin vuonna 2015. Vuonna 2020 raja-arvo vastaavasti on 95 g/km. Paastdraja-arvoa
ei sovelleta jokaiseen ajoneuvoon erikseen, vaan EU:hun rekisterdityneen valmistajan vuoden
aikana valmistamien ajoneuvojen keskimaaraiseen tasoon. Jos valmistajakohtainen keskiarvo
on suurempi kuin raja-arvo, autonvalmistaja joutuu maksamaan sanktioita. Maksun suuruus on
jokaiselta valmistetulta autolta 40 € rajan ylittavalta grammalta. Summa nousee 95 euroon vuonna
2079.

Pakettiautoilla hiilidioksidipaastén raja oli vastaavasti 175 g/km vuonna 2017. Tavoite
saavutettiin vuonna 2015, mutta vaatimuksia on tiukennettu. Vuonna 2020 uusien pakettiautojen
hiilidioksidipaasto saa olla keskimaarin 147 grammaa/kilometri (EU-asetus 253/2014).

Taulukoissa 1-4 on esitetty voimassa olevan Euro-luokan ja sitd edeltéaneen Euro 5
-paastoluokan raja-arvot bensiini- ja dieselmoottorisille henkildautoille sekd dieselpakettiautoille
(bensiinipakettiautoja on melko vahan). Henkild- ja pakettiautojen kaikkien Euro-paastoluokkien
raja-arvot ovat saatavilla esimerkiksi Dieselnet-verkkopalvelusta (www.dieselnet.com).

Euro 7 -paastotasosta ei ole tehty viela paatdksia, mutta tiettavasti sen suunnittelu on
kaynnistymassa vuoden 2019 aikana selvityksilla, joilla mm. arvioidaan paastdtasojen tiukentamis-
tarvetta ja tiukennusten teknis-taloudellista toteutettavuutta. Mahdollisesti harkitaan myds uusien
paastokomponenttien lisdamista Euro-paastoluokkamittaukseen. Nykyisten Euro-luokkien on
kuitenkin ilmoitettu olevan voimassa ainakin elokuun loppuun 2020. (Laurikko 2018b)

Taulukko 1 Bensiinimoottoristen henkiléautojen (M1, M1G) Euro-paastoluokat 5 ja 6
Bensiinihenkil6autot Voimaan kaikille co NMHC HC NO, PM*
mg/km mg/km mg/km mg/km mg/km
Euro 5 1/201 1000 68 100 60 5
Euro 6 9/2015 1000 68 100 60 5

* Vain suoraruiskutusmoottorit
Lyhenteet: CO = haka, NMHC = hiilivedyt paitsi metaani, HC = hiilivedyt, NO, = typen oksidit, PM = hiukkaset

Taulukko 2 Dieselhenkiléautojen (M1) Euro-paastéluokat 5 ja 6

Dieselhenkil6autot Voimaan kaikille

Euro 5 1201 500 5 180 230

Euro 6 9/2015 500 5 80 170
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Taulukko 3 Dieselpakettiautojen (N1) Euro-paastéluokat 5 ja 6

Dieselpakettiautot Voimaan kaikille

Luokka N1, alaluokka I

Euro 5 1/201 500 5 180 230
Euro 6 9/2015 500 5 80 170
Luokka N1, alaluokka Il

Euro 5 1/2012 630 5 235 295
Euro 6 9/2015 630 5 105 195
Luokka N1, alaluokka IlI

Euro 5 1/2012 740 5 280 350
Euro 6 9/2015 740 5 125 215

T Paastomittauksessa kaytettava ns. vertailumassa on alle 1305 kg (kdytanndssa vain pienet city-pakettiautot, kuten Opel Corsa ja Fiat Fiorino).
2 Ns. vertailumassa 1305-1760 kg (kdytannossa ns. city-pakettiautoja, kuten VW Caddy, Peugeot Partner ja Ford Connect).
3 Ns. vertailumassa yli 1760 kg (kdytanndssa ns. tonniluokan ja sitd suuremmat pakettiautot, kuten VW Transporter, Ford Transit ja Toyota Proace).

212 Paastokehitys

Henkildautojen paastdjen kokonaismaarissa kehitys on viime vuosikymmenina ollut kahtiajakautu-
nut. Hiilidioksidipaastdt ovat vuodesta 1990 pysytelleet Suomessa jokseenkin samalla tasolla (noin
6 milj.tonnia/vuosi) ja valilla kasvaneetkin, mutta ilman liikennepolttonesteiden bio-osuuksia kasvu
ei olisi taittunut. Sdannellyt paastot ovat laskeneet parhaimmillaan yli 90 %.

Vuonna 2016 hiilidioksidipaastoissa oli piikki, joka johtui l1ahinna siita, etta polttoaineen
bio-osuuksia oli kaytetty kahtena aikaisempana vuonna etukdteen enemman kuin laki olisi
vaatinut. Vuonna 2016 bio-osuuksia tilapaisesti vahennettiin, mika nakyi paastdjen kasvuna.
Henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidipaastdjen ennustetaan laskevan vuoteen 2035 mennessa
noin neljanneksen vuoden 2017 tasosta (kuva 2).

Henkilo- ja pakettiautojen CO,-paastokehitys
(Ldhde: VTT/Lipasto)
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Kuva 2 Henkil6- ja pakettiautojen hiilidioksidipaastét 1980-2050,
Lahde: VTT, LIPASTO (v. 2016 piikki johtuu polttoaineiden bio-osuuden tilapaisesta pienenta-
misesta).
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Ensirekisterdityjen henkildautojen hiilidioksidipaastot (kuva 3) ovat laskeneet vuosikymmenessa
33 % (v. 2017 keskimaarin 118,8 g/km). Pakettiautojen paastdt ovat vuodesta 2010 laskeneet
melkein yhta paljon, 29 % (v. 2017 keskimaarin 162,9 g/km). Sen sijaan kaytettynd maahantuotujen
henkildautojen CO,-p&dastd on laskenut vuosikymmenessa vain 7 % (v. 2017 keskimaarin 181 g/
km). Kaytettyina tuodaan maahan noin 30 000 henkildautoa vuodessa, paaosin ne ovat isoja ja
suuritehoisia. Uusia henkildautoja on viime vuosina ensirekisteroity 103 000-119 000.
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Kuva 3 Ensirekisteroityjen henkil6- ja pakettiautojen seka kaytettyna maahantuotujen hen-
kil6autojen hiilidioksidipaastéjen kehitys (Autoalan Tiedotuskeskus 2018)

Véhapaastoisten autojen (NEDC:n mukainen CO,-paastd alle 100 g/km) markkinatarjonta on
kasvanut 2010-luvulla. Vuonna 2010 niita oli tarjolla automalleista vain kolmisenkymmenta (0,6 %),
kun vuoden 2018 kesakuussa maara oli 462 eli 7,4 % automalleista. Markkinoilla olevien tayssah-
kdautomallien maara on kasvanut yhdesta (0,0 %) mallista 51:een (0,8 %). Uusien kaasukayttoisten
henkildautomallien maara oli vuoden 2018 kesakuussa 34 eli 0,5 % (v. 2010: 20 mallia eli 0,4 %).

Flexfuel- eli korkeaseosetanoliautoja ei enaa ole markkinoilla, vaikka niita viela vuosikym-
menen alussa oli tarjolla usealla valmistajalla. Euro 5 ja Euro 6 -paastdluokkien myoéta flexfuel-auto
ei enaa tayta kylmakaynnistyspaastdvaatimuksia. Lisaksi suoraruiskutteista bensiinimoottoria ei
ole mahdollista suunnitella toimimaan joustavasti kaikenlaisilla etanoliseoksilla (5-85 %), vaan
olisi pakko suunnitella vain esimerkiksi "E85-auto”. Tallaisille tuskin olisi markkinoita. Niinpa
flexfuel-auto nayttaa talla tietoa olevan tiensd paassa. Flexfuel-autoja on mahdollista tehda
muunnossarjojen (konversioiden) avulla Euro 3 -paastoluokan ja sitd vanhemmista autoista, mutta
tallaiset autot ovat jo nykyaan melko vanhoja (vuosimalli 2006 tai vanhempi). Sen vuoksi niiden
merkitys paastojen vahentamisessa vahenee vaajaamatta vuotta 2035 kohti mentaessa. Mydskaan
lilkenneturvallisuudeltaan ne eivat ole yhta hyvia kuin uudet autot.

Tarjolla olevien vaha- ja nollapaastdisten autojen maara on siis ollut kasvussa ja suunta mita
ilmeisimmin jatkuu samalla, kun tayssahkdautojen hankintahinnat laskevat (kuva 4). Kaasuautojen
hinnat ovat olleet melko lahelld vastaavaa bensiinimoottorista autoa. Molemmissa ratkaisevasti
vaikuttaa jalkimarkkinoiden kehittyminen. Tuoreessa VTT:n ennusteessa arvioidaan energia- ja
ilmastostrategiaan kirjattu 250 000 sahkdauton ja 50 000 kaasuauton tavoite realistiseksi saavuttaa
vuoteen 2030 mennessa (kuvat 5 ja 6). Ennusteen mukaan tavoiteluvut voidaan jopa ylittaa
(290 000 ladattavaa hybridia ja 80 000 tayssahkdautoa). Edellytyksena on kuitenkin riittava

Motiva Oy | Pohjoinen Rautatiekatu 25, PL 489, 00100 Helsinki | Puh. 09 6122 5000 | www.motiva.fi



tankkaus- ja latauspisteverkosto, jota ilman varsinkaan tdyssahkdautoja ei voi kayttaa. (CASEL-
LI-projekti, valiraportti 2). Erityisesti yksityisten kiinteistdjen latauspisteita tarvitaan, silla yli 90 %
latauksista tapahtuu yon aikana auton sailytyspaikassa.
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Kuva 4 Sahkokayttoéisten henkiléautojen markkinanakymia (Teknologiateollisuus 2018)
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Kuva 5 Ladattavien autojen yleistymisennuste Suomessa (Lahde: GASELLI, véliraportti 2)
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CNG-kayttoisten henkildautojen myyntiennuste ja kanta Suomessa
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Kuva 6 Kaasuautojen yleistymisennuste Suomessa (Ldhde: VTT, Gaselli, valiraportti 2)

Suurimmat teknologiset kasvihuonekaasujen vahentamisongelmat koskevat bensiini- ja diese-
lautoja. Dieselautoilla voidaan uusiutuvaa dieselia kaytettdessa alentaa kasvihuonekaasupaastoja
merkittavasti, mutta erityisesti typenoksidipaastdjen alentamiseen tarvittava tekniikka nostaa
kustannuksia (mm. urearuiskutus). Niinpa dieselmoottorin ennustetaan poistuvan lahivuosina
ainakin pienimmista autoista.

Bensiinimoottorisen auton saannellyt paastot alkavat olla varsin hyvin kurissa kata-
lysaattorin ja hiukkassuodattimen (suoraruiskutteiset autot) ansiosta, tosin viime aikaisissa
tutkimuksissa on todettu liikenteen olevan merkittava nanohiukkaslahde (kokoluokka 1,3-3,0 nm).
Liikenneolosuhteissa ja laboratoriossa suoritettujen mittausten mukaan nanohiukkasten maara
rilppuu suuresti ajotilanteesta, polttoaineesta ja paastotekniikasta (llmatieteen laitos 2017). Lisaksi
tyyppihyvaksynnassa hiukkasmaarien mittaukset ulottuvat nykyadn varsin pieniin hiukkasiin.
Luultavasti hiukkassuodattimien yleistyminen myds bensiinimoottorisissa autoissa vahentaa myods
nanohiukkaspaastdja. (Laurikko 2008c).

Suurin bensiinimoottorisen auton paastéongelma liittyy kasvihuonekaasuihin. Flexfuel-au-
tojen poistuttua markkinoilta uusien autojen tarjonnasta uusille bensiinimoottorisille autoille ei
ole tulossa tilalle keinoa kayttaa uusiutuvaa energia, silla niille kdy enintaan 10 tilavuusprosentin
etanoliseos (7 % energiasta). Tiettavasti keskusteluja on kayty uusista, 20-30 % etanolia sisaltavista
bensiinilaaduista, mutta mitdan paatdksia standardoinnin aloittamiseksi ei ole toistaiseksi tehty.

Tekniikan kehitys saattaa kuitenkin tulla jossain maarin avuksi. Esimerkiksi Mazdan
Skyaktiv X -bensiinimoottori on tavallaan bensiini- ja dieselmoottorin yhdistelma: pienella kuormi-
tuksella se toimii hyvalla hyotysuhteella puristussytytteisesti ("dieselmoottori”) ja suurella kuormalla,
esimerkiksi voimakkaissa kiihdytyksissa, kaytetdan kipinasytytysta ("bensiini’). Talla tekniikalla
valmistaja kertoo saavutettavan 20-30 % energiatehokkuusparannuksen. Skyaktiv X ei kuitenkaan
ratkaise uusiutuvan energian kdyttdongelmaa, koska sita ei ole suunniteltu korkeaseosetanolille.
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Henkildautokannan todellista paastokehitysta tarkasteltaessa on otettava huomioon paastomit-
tausmenetelman (NEDC) ja todellisuuden vastaavuus. Vaikka uusien henkiléautojen kulutukset
ovatkin laskeneet vuosien saatossa, todellinen hiilidioksidipaastén (g/km) alenema on tuskin
sentdan ollut kolmannesta. VTT:n LIPASTO-laskennassa on pyritty ottamaan tama huomioon
korjaamalla autojen hiilidioksidipaastoja hieman (suuruusluokkaisesti +15 %) suuremmaksi
kayttamalla apuna mm. myytyjen polttoaineiden maaria ja ajosuoritteita.

Lisaksi henkildautokannan uudistumiseen ja paastokehitykseen vaikuttaa myos kaytettyna
maahantuodut henkildautot, joiden maara on vuosittain huomattava, perati neljannes uusien
ensirekisterdityjen autojen maarasta. Niiden CO,-paastd on huomattavan suuri verrattuna uusien
ensirekisterdityjen autojen paastdon, joskin niilla saatetaan ajaa vahemman kuin uusilla autoilla.

Paakaupunkiseudulla henkildautojen paastdjen vahentamista helpottaa se, ettd Uuden-
maan maakunnassa on maan keskiarvoon verrattuna uudempia ja vahemman kuluttavia autoja.
Vuonna 2017 (2016) Helsingin ensirekisterdityjen henkiléautojen CO,-paasté oli keskimaarin 115,9
(118,9) g/km, kun luvut koko maassa olivat vastaavasti 118,8 (120,6) g/km. (Ymparistéraportit 2016
ja 2017, Trafin tilastot)

Nykyisesta autokannasta (Trafin tilastot 30.6.2018) noin neljannes on Uudellamaalla ja noin
17 % Helsingissa. Padkaupunkiseudun autoista Helsingissa on puolet (48 %). Henkildautojen ensi-
rekisterdinneista lahes puolet on Uudellamaalla. Jos ensirekisterdintien suhde sailyy samana ja 250
000 sahkdauton kansalliseen tavoitteeseen paastaan, vuoden 2035 paikkeilla voisi Uudellamaalla
olla noin 50 000 - 100 000 sahkoautoa ja 10 000 - 20 000 kaasuautoa.

VTT:n ennusteesta arvioimalla (Suomessa v. 2030 noin 370 000 ladattavaa henkildautoa)
Helsingissa voisi olla vuonna 2030 noin 45 000 - 55 000 ladattavaa hybridia ja 15 000 - 20 000
tayssahkodautoa. Jos maarat kasvavat vuosina 2030-2035 samaa, kiihtyvaa tahtia (kuva 5), vuonna
2035 ladattavia henkildautoja voi Helsingissa olla jopa kaksin verroin (120 000 - 150 000). Ladat-
tavien autojen vaikutus paastoihin riippuu pitkalti latauspaikkojen riittavyydesta, ei nailla nakymin
niinkaan autojen ennustetusta tarjonnasta. Jos latauspaikkoja ei ole riittavasti, ladattavia hybrideja
varmaan hankittaisiin, mutta niita ajettaisiin pitkalti vain polttomoottorilla eika sahkolla ajamisen
paastohyotyja saavutettaisi.

22 Kuorma- ja linja-autot

2.2.1 Paastolainsaadantd ja -maaraykset

Raskaalla ajokalustolla on nykyaan kaytdssa vain moottoreiden polttoaineenkulutus- ja -paastdomit-
taus, mutta ei koko auton paastoémittausta. Tuloksena saadaan moottorin polttoaineenkulutus ja
paastot tehtya tyodtd kohti (9/kWh), mutta auton ajonaikaisesta kulutuksesta ja paastoista (I/100 km,
g/km) testitulokset eivat suoraan kerro mitdan. Kaytantda on perusteltu silla, ettd samaa moottoria
saatetaan kayttaa monenlaisissa kuorma-autoissa. Talldin kayttotapojen ja paallerakenteiden erot
vaikuttavat polttoaineenkulutukseen niin merkittavasti, ettei vertailukelpoisia kulutuksia saataisi
henkild- ja pakettiautojen tapaan maaritetyksi.

Moottorin tyyppihyvaksyntatestien perusteella maaraytyy sen Euro-paastoluokka, joka
merkitdan roomalaisella numerolla. Voimassa oleva paastdluokka on Euro VI. Lisaksi on kaytossa
ns. EEV-luokka (Enhanced Environmental Vehicle), joka sijoittuu paastdtasoltaan Euro V ja Euro VI
-luokan valiin. Taulukossa 4 on esitetty raskaan kaluston Euro-luokat.

Motiva Oy | Pohjoinen Rautatiekatu 25, PL 489, 00100 Helsinki | Puh. 09 6122 5000 | www.motiva.fi



11

Taulukko 4

Paastoluokka

Voimaan *

Raskaan ajokaluston Euro-paastéluokat

111992, < 85 KW 4,50 110 8,00 0,61
Euro |

111992, > 85 KW 4,50 110 8,00 036

1.10.1996 4,00 110 7,00 025
Euro Il

1.10.1998 4,00 110 7,00 015

1.10.1999 EEV 1,50 025 2,00 0,02
Euro Ill

1.10.2000 210 0,66 5,00 010
Euro IV 1.10.2005 1,50 0,46 3,50 0,02
Euro V 1.10.2008 1,50 0,46 2,00 0,02
Euro VI 1.11.2013 1,50 013 0,40 0,01

* Uudet mallit, kaikille yleensa noin 1 vuoden mittaisen siirtymaajan jalkeen

Kuvassa 7 on havainnollistettu kuorma- ja linja-autojen moottorien paastétason muutosta siirryt-
taessa Euro | -paastdluokasta (voimaantulovuosi 1992) asteittain nykyiseen Euro VI -paastoluokkaan
(2015-). Edeltaneiden Euro-luokkien automalleilla on VTT:n mittauksissa todettu suuria paastéeroja
ajon aikana ilmeisesti sen takia, ettd moottorien suunnittelussa ei ole tarvinnut ottaa huomioon
ajotilanteessa syntyvia paastoja. Tilanne on nyttemmin parantunut. Nykyisilla Euro VI -luokan
busseilla on todettu jopa pienempia typenoksidipaastdja kuin Euro 6 -dieselhenkildautoilla,
mika johtuu urearuiskutuksen kaytosta. Tarkat Euro-paastoérajojen kuvaukset [oytyvat esimerkiksi
Dieselnet-verkkopalvelusta (www.dieselnet.com).

Kuorma- ja linja-autojen hiilidioksidipaastéon (g/km) mittaamiseen ei ole talla hetkellad
kaytossa virallista menetelmaa, vaan se on vasta tulossa kayttéon 2019-2020.

Nykyisen mittaustavan takia kuorma-auton tai linja-auton ostajan on nykyaan varsin vaikea
vertailla kuorma- tai linja-autojen polttoaineenkulutusta ja -paastoja. Suomessa VTT on luonut
yhdessa Helsingin Seudun Liikenteen (HSL) kanssa busseille kaupunkibussien paastotietokannan,
joka sisaltaa polttoaineenkulutus- ja paastélukemat (I/100 km, grammaa/km) erilaisilla kaupun-
kiajon sykleilla. Tietokannasta ei kuitenkaan ole saatavilla henkilo- ja pakettiautojen tapaan virallisia
polttoaineenkulutus- ja paastolukemia jokaiselle bussimallille eikd myoskaan kaukoliikenteen
busseille. Kuorma-autoille vastaavaa tietokantaa ei ole.
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Kuva 7 Kuorma- ja linja-autojen (M3, N3) sdanneltyjen paastéjen muutokset Euro | -luokkaan
verrattuna (Lahde: Trafi)

Autolehtien testeista on saatavilla tietoa polttoaineenkulutuksista, mutta liikenteessa suoritettavien
vertailutestien ongelmana on se, etta ulkoisten tekijoiden vaikutusta on vaikea poistaa. Esimerkiksi
raskaalla yhdistelmalla pysahdys liikennevaloihin voi tarkoittaa noin litran lisaysta polttoaineen-
kulutukseen, mika sotkee normaalissa liikenteessa tehtavan vertailun tulokset. Ajodynamometrin
kayton etuna on liikenneolosuhteiden vakiointi.

Ongelman ratkaisemiseksi EU:ssa kaynnistettiin vuonna 2010 raskaan ajokaluston
CO,-paastdjen mittausmenetelman kehityshanke, jonka tavoitteena oli luoda vastaavanlainen
vertailukelpoinen polttoaineenkulutuksen ja paastdjen mittausmenetelma kuin henkilo- ja
pakettiautoilla. Pitkallisen tyon jalkeen on valmistunut VECTO-simulointitydkalu (Vehicle Energy
Consumption Calculation Tool), jolla on mahdollista simuloida erilaisilla tavara-autoilla toimintaa
eri ajotehtavissa ja hyotykuormilla. VECTO sisaltaa myods profiilit kaupunkibusseille ja kaukoliiken-
teen busseille.

Syyskuusta 2019 lukien raskaalla uusilla raskaista kuorma-autoista (yli 16 tonnia) on ilmoi-
tettava CO,-paastd- ja kulutustiedot. Muille kuorma-autoille ilmoitusvelvollisuus tulee voimaan
vetotavan ja painoluokan mukaan 1.9.2019-1.7.2020; joiltakin kuorma-autoilta voimaantulon
aikataulu vielad puuttuu (esim. 3,5-7,5 tonnin kuorma-autot, erdat vetotavat).

Osana kolmatta maantieliikennepakettia komissio antoi 17 paivana toukokuuta 2018
ehdotuksen (COM(2018) 284 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi paastdnormien
asettamisesta uusille raskaan kaluston hyétyajoneuvoille. VECTO-simulointitydokalun kayttd on osa
kokonaisuutta. VECTO otetaan ehdotuksen mukaan kayttdon siten, ettd vuoden 2019 mittauksista
muodostetaan lahtétaso, johon verrattuna vuonna 2025 valmistajakohtaisen keskimaaraisen
paaston pitaa olla 15 % pienempi. Vuonna 2030 vaheneman on oltava vastaavasti 30 %. Vuoden
2030 raja-arvo lyotaisiin lopullisesti lukkoon vuoden 2022 tarkistuspisteessa. Komission esityksen
kasittelyaikataulusta EU:n paatoksentekoelimissa ei ole viela tietoa.

Autonvalmistajat ovat pitaneet vaatimuksia liian tiukkoina perusteenaan se, etta vuoden
2025 uusia automalleja suunnitellaan jo nyt. VECTON joka tapauksessa uskotaan helpottavan
autonhankintaa niissa kuljetusyrityksissa, joissa eri automerkkien ja mallien polttoainetaloutta
halutaan vertailla. Alkuvaiheessa siis VECTOa voidaan kayttaa lahinna autonostajien tietoisuuden
nostamiseen.

Nykyisen VECTON heikkoutena on Suomelle tyypillisten suurten ajoneuvoyhdistelmien
puuttuminen. Suurin VECTOon mallinnettu ajoneuvo on 42 tonnin puoliperavaunullinen kuor-
ma-auto, kun taas Suomessa on paljolti kaytdssa 60 tonnin ja sitd painavampiakin ajoneuvoyh-
distelmia. Lisaksi uusiutuvaa energiaa sisaltavista nestemaisista biopolttoaineista on mukana vain
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FAME (enintdan 7 % seos) tai etanolidiesel (ED95), joten esimerkiksi Suomessa saatavilla oleva
uusiutuva diesel, jopa 100 % seoksena (esimerkiksi Neste My), ei ole dieselmoottorin polttoai-
nevaihtoehdoissa. Etanolidiesel ei ilmeisesti nailld nakymin ole yleistymassa kovin merkittavasti.
(Juhani Laurikko 2018b, Juhani Laurikko 2018c.)

222 pPaastokehitys

Raskaan ajokaluston paastojen yleispiirre on viime vuosikymmenina ollut periaatteessa saman-
kaltainen kuin henkild- ja pakettiautoilla: sdannellyt paastot ovat laskeneet tuntuvasti, mutta
hiilioksidipaastot ovat kasvaneet moottoritekniikan kehittymisesta huolimatta.

Raskaan kaluston automallien hiilidioksidipaastoista ei ole yhta hyvaa tietoa kuin henkilo-
ja pakettiautoissa, koska ajonaikaisia paastdja kuvaavat viralliset CO,-paastélukemat puuttuvat.
Jotain viitteita polttoainetalouden kehityksestd on olemassa. Esimerkiksi saksalaisen autolehden
(Lastauto-Omnibus) kulutusmittausten mukaan puoliperavaunullisten kuorma-autojen polttoai-
neenkulutus aleni 1970-luvulta aina 1990-luvulle saakka jopa kolmanneksen, mutta sen jalkeen
kehitys on junnannut paikallaan (kuva 8). Osasyyna on tosin moottoritehojen kasvaminen, joka on
syonyt energiatehokkuuden parantamisen hyotyja. Vasta Euro VI -autot ovat hieman kaantaneet
kulutusta laskuun. Syyna on ilmeisesti se, ettd Euro VI -autoissa typenoksidien vahentamiseen
kaytettava urearuiskutus on tehokkaampi kuin Euro IV ja Euro V -autoissa.

Sahko- ja kaasukayttdisen bussien ja kuorma-autojen ennustetaan yleistyvan, mutta vuoteen 2035
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Abbildung 2: Verbrauchsentwicklung schwerer Nutzfahrzeug in den vergangenen
Jahrzehnten (Daten: Lastauto-Omnibus [2], Mercedes-Benz RecordRun 2011)

Kuva 8 Puoliperavaunuyhdistelmien (38/40 t) polttoaineenkulutuksen kehittyminen viime
vuosikymmenina saksalaisen autolehden (Lastauto-Omnibus) testien mukaan
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Kuorma- jalinja-autojen hiilidoksidipaastot
(Lahde: VTT, LIPASTO)
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Kuva 9 Kuorma- ja linja-autojen hiilidioksidipaastét 1980-2050, Lahde: VTT, LIPASTO
(v. 2016 piikki johtuu polttoaineiden bio-osuuden tilapdisesta pienentamisesta)

mennessa niiden vaikutus on koko Suomessa viela luultavasti melko pieni. Sen sijaan paakaupun-
kiseudulla tilanne voi olla toinen, jos HSL:n suunnitelmat lisata sahkdbussien ja uusiutuvaa dieselia
kayttavien bussien maaraa toteutuvat. Myods Staran suunnitelmat biopolttoaineiden ja uusiutuvan
sahkdn kaytosta omassa kalustossaan parantavat paikallista ilmanlaatua ja alentavat Helsingin
kaupungin aiheuttamia hiilidioksidipaastdja.

Vuotta 2035 kohti mentaessa polttomoottorin energiatehokkuutta ja paastdominai-
suuksia parannetaan muun muassa hybriditekniikan avulla, mika voi nakya seka bussien etta
jakelukuorma-autojen paastodissa. European Council on Clean Transport (ECCT) arvioin mukaan
keskeisimmat keinot vahentaa taajamajakelussa toimivien kuorma-autojen paastdja ovat hybridi/
start-stop, energiatehokkaat renkaat, rakenteiden keventaminen, voimansiirto ja apulaitteet.
(Suomen Autolehti 5/2018).

Raskaan ajokaluston hiilidioksidien kokonaispaastdt ovat kasvaneet vuosina 1980-2017
noin 20 % (kuva 9). Linja-autojen paastot ovat laskeneet noin viidenneksen, kun taas kuorma-au-
tolla paastot ovat kasvaneet noin 30 %. EU:n tasolla raskaan kaluston osuus tielilkenteen hiilidiok-
sidipaastoista on noin neljannes, ja ilman toimenpiteita paastdjen maaran on arvioitu nousevan
9 % vuoteen 2030 mennessa. Linja-autojen ajosuorite on pysynyt suurin piirtein ennallaan, mutta
kuorma-autoilla se on kasvanut noin 40 %. (VTT, LIPASTO).
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23 Yhteenveto autojen paastélainsdadannosta ja paastokehityksesta

Kaiken kaikkiaan Suomen tieliikenteen paastojen kehittymiselle on ollut tyypillista automallien
hiilidioksidi- ja saanneltyjen paastdjen laskeminen vuosien kuluessa, mutta paastdjen kokonais-
maarien kehitys ei ole ollut samankaltainen. Vuosina 1990-2016 saannellyt paastdt ovat polttoai-
neiden ja ajoneuvojen kehityksen myota laskeneet tuntuvasti, jopa joiltain osin poistuneet, mutta
hiilidioksidipaastot ovat sadilyneet ennallaan, jopa hieman kasvaneet (taulukko 4). Sdannellyista
paastoista vahiten on laskenut typen oksidien maara, johon vaikuttaa eniten dieselautot. Vuosi
2016 tosin on poikkeuksellinen vertailuvuosi, silla polttoaineiden bio-osuuksia vahennettiin silloin
tilapaisesti. Todellisuudessa hiilidioksidipaastdjen maara on ollut laskemassa.

Taulukko 5 Suomen tieliikenteen paastokehitys vuosina 1990-2016 (ldhde: VTT/LIPASTO)

Paastolaji Tieliikenteen vuotuiset paastot, 1000 tonnia

Muutos
1990 2000 2005 2010 2015 2016
1990-2016

co, 10 800 10 800 11800 1 600 10 300 1 500 +6,5 %
co 468 373 291 187 101 60 -872 %
HC 68 43 27 13 7.8 6,7 -90,1%
NO, 134 93 75 49 36 33 -75.4%
Hiukkaset 8 4,5 3 1.8 11 1.0 -875%
So, 53 02 01 01 0,0 0,0 -100,0 %

*v. 2016 polttoaineiden bio-osuuksia vahennettiin tilapaisesti -> paastot nousivat

Seuraavassa on esitetty joitakin keskeisia huomiota autojen paastdlainsaadanndsta ja -kehityk-
sesta:
- bensiini- ja dieselmoottorisille autoille nykyiset Euro-paastoluokat ovat voimassa ainakin
syyskuulle 2020, mutta keskustelu Euro 7 / Euro VII -paastoluokista on alkamassa
- autokannan uudistuessa saanneltyjen paastdjen (haka, hiilivedyt, typen oksidit ja hiukka-
set) maara laskee edelleen
- kasvihuonekaasupaastdjen maara laskee seka raskaassa etta kevyessa ajokalustossa,
mutta ei yhta jyrkasti kuin sdanneltyjen paastdjen lasku on tapahtunut
- bensiinimoottorisilla autoilla hiilidioksidipaastdjen alentaminen uusiutuvalla energialla on
naillda nakymin mahdotonta, silla flexfuel-autoja ei enaa valmisteta eika nykyisissa bensiini-
moottorisissa autoissa voi kayttaa yli 10-prosenttista etanoliseosta (myoskaan biomassasta
kaasuttamalla tehtya synteettista bensiinia ei ole nailla nakymin tulossa markkinoille)
- dieselautoilla paastévahennystekniikan (urearuiskutus) kustannusten takia dieselmootto-
ria ei enda ole lahivuosina saatavilla pienimpiin autoihin, mika vaikeuttaa henkiléautolii-
kenteen hiilidioksidipaastojen alentamista uusiutuvalla energialla (kaikkiin autoihin soivat,
ns. drop-in -polttoaineet kuten uusiutuva diesel)
- uudet kayttévoimat (sahko, kaasu) yleistyvat, ja kansallinen 250 000 sahkoéauton ja 50 000
kaasuauton tavoite nayttaa nykyisen kehityksen valossa jopa ylittyvan, jos vain
o lataus- ja tankkauspaikkoja tehdaan riittavasti (erityisesti tarvitaan yksityisten
kiinteistojen latauspisteita)
o uusien tayssahkoautojen ja ladattavien hybridien hinta laskee lahelle polttomoot-
toriautoa ja niiden jalleenmyyntiarvot sailyvat riittavan hyvin
o tayssahkoautojen kayttdbominaisuudet (latausaika, toimintamatka) kehittyvat
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valmistajien lupausten mukaisesti
- raskaan ajokaluston pitkdmatkaisessa liikenteessa tayssahkdauto ei nykytietdamyksen
mukaan yleisty akun riittdmattéman energiasisallon (kWh/kg; kWh/litra) takia ainakaan
[ahitulevaisuudessa, vaan kaiken kaikkiaan liikenteen hoitamiseen tarvitaan useiden eri
teknologioiden (kayttévoimien) kokonaisuutta

o kaukoliikenteen ajokaluston paastdominaisuudet heijastuvat myos Helsingin

alueella ajavien autojen kokonaispaastoihin

Paakaupunkiseudulla bensiini- ja dieselmoottoristen henkildautojen paastdtaso on ollut
muuta maata pienempi, koska Uusimaa on muuta maata vauraampi ja autot sen takia uudempia.
Myos uudet kayttdvoimat yleistynevat samasta syystd Uudellamaalla nopeammin kuin muualla
maassa. Molemmat seikat hyodyttavat paakaupunkiseudun paastdtavoitteiden saavuttamista.
Ladattavien hybridien ymparistdohyddyt riippuvat siitd, minka verran niita todellisuudessa ajetaan
verkkosahkolla. Viela nykyaan voi epailla osan ladattavien hybridien hankinnoista perustuvan
polttomoottoriversioon verrattuna suureen, jopa 20 000 - 30 000 euron autoverosaastoon.

Uusien kayttovoimien yleistyminen ei vahenna katu- ja rengaspdlyn maaraa. Jos esimerkiksi
jonkin katu- tai tieosuuden liikennemaara on 30 000 - 40 000 autoa vuorokaudessa, ilmassa leijuu
kilometrin matkalla keskimaarin yhden renkaan verran rengaspodlya - jota tulee jokseenkin saman
verran kayttdvoimasta tai auton energiatehokkuudesta riippumatta. Sdhkdéauton omamassa on
akuston vuoksi suurempi kuin vastaavan polttomoottoriauton omamassa, mika voi johtaa suurem-
paan katu- ja rengaspdlyyn. Rengaspolyn maara on silti melko pieni verrattuna asfaltin kulumisesta
ja hiekoitusmateriaalin jauhautumisesta syntyvaan polyyn.

On myds huomattava, ettd henkildauton tilantarve sailyy kayttdvoimasta riippumatta.
Ruuhkat pahenevat, jos uudet kayttévoimat saavat mieltamaan yksityisautoilun ekologiseksi ja
kaikin puolin hyvaksyttavaksi myos Helsingin niemelle suuntautuvilla matkoilla.
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3 HNH 2035 ja
Helsingin ilmansuojelu-
suunnitelma

Tassa luvussa on lyhyesti arvioitu Hiilineutraali Helsinki 2035 (HNH 2035) -toimenpideohjelman
ja Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelman 2017-2024 (jaljempana limansuojelusuunni-
telma) lilkkenteen toimenpiteitd ja niiden vaikuttavuutta. Painopiste on ajoneuvoteknologiassa.
Tarkemmasta tarkastelusta on sen vuoksi jatetty pois ajoneuvoliikenteen hinnoittelu, pysakointi-
politiikka ja pysakointimaksujen korotukset seka kaavoituksen ja lilkennejarjestelmasuunnittelun
tarkastelu. Muita kestavan lilkkumisen edistamisen keinoja kasitelldaan lyhyesti luvussa Liikenteen
muut toimenpiteet. Lisaksi luvussa Muut kommentit on esitetty muita esille tulleita olennaisia
seikkoja.

Kunkin kappaleen alussa on esitetty HNH 2035:aan ja lImansuojeluohjelmaan kirjatut
toimenpiteet kursiivilla. Jaottelu on tehty ensisijaisesti HNH 2035:n mukaan, minka vuoksi llman-
suojelusuunnitelman joitakin toimenpiteita on jaettu eri lukuihin.

3.1 Ymparistovyohykkeen kehittdminen

HNH 2035 (17): Kehitetddn ympéristévybhyketta

1. Selvitetddn nykyisen ympaéristévyShykkeen alueen laajentamista, CO,-paastéjen sisailyttamista
kriteereihin seka vaatimusten ulottamista eri ajoneuvoryhmiin (valtuustokausi 2017-2021)

2. Selvityksen pohjalta on otettavissa kayttédn CO,-perusteinen ympadristdvybhyke (valtuustokausi
2021-2025)

Ilmansuojelusuunnitelma (L3): Kehitetddn ympaéristévydhyketta

1.Tiukennetaan HSL:n kilpailutuksissa vakiovuorobussien péadastovaatimuksia Euro VI -luokkaa
vastaaviksi typpidioksidin raja-arvon ylitysalueilla liikkuvilla linjoilla. Edistetddn myds sédhkdbussien
Jja muun erityisen vahdpaastbisen bussikaluston osoittamista raja-arvo ylitysalueilla liikenndiville
linjoille.

2. Selvitetddn ymparistovybhykkeen laajentamista muuhun lilkkenteeseen sekd paastéporrastuksen
sisdllyttdmista ajoneuvoliikenteen hinnoitteluun. Tutkitaan myds muita keinoja vahentaa liikenteen
haittoja kantakaupungissa.

Kommentit ja mahdolliset suositukset

1. Paastokriteerien (Euro-luokat) tiukentaminen on kannatettava asia, mutta kannattaa varoa tilan-
netta, jossa asetetaan yhtakkia niin tiukat kriteerit, etta liikkennditsijat eivat pysty tarjoamaan siihen
sopivaa ajokalustoa. Maaratietoinen ja asteittainen kriteerien tiukentaminen toimii parhaiten, kun
se viela toteutetaan yhteistydssa ja hyvalla vuoropuhelulla joukkoliikennealan kanssa. HSL:I1a tassa
ei ole nakyvissa ongelmia, koska tyota on tehty systemaattisesti vuosien ajan. Sahkdbussit soveltuvat
kayttdbominaisuuksiltaan hyvin erityisesti liityntaliikenteeseen, mutta niiden teknis-taloudellinen
kilpailukyky ja riittava saatavuus selviavat vuosien myota.
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2. Ymparistovyohykkeen kehittamissuunnitelmista ei kay ilmi se, onko selvitetty HSL:n vydhykeuu-
distuksen mahdollisia vaikutuksia tai onko selvitetty esimerkiksi ns. superlohkojen kayttoa (ks. luku
3.8, toimenpiteen 16 kommentit).

3. Hiilidioksidipaaston sisallyttamista kriteereihin on suositeltavaa selvittda ja suunnitella. Viela
nykyaan CO_-paastd on saatavilla vain henkilo- ja pakettiautoille (M1, N1) ja eraille M2- ja N2-luo-
kan autoille. Bussit ja kuorma-autot jaavat ulkopuolelle. Vuodesta 2019 lahtien virallisia raskaan
ajokaluston CO,-paastdja saadaan vahitellen myés raskaasta ajokalustosta. Ainakin HNH 2035
-toimenpideohjelman kaudella siita voisi jo olla kdytannon hydtyakin, mutta ei kovin paljon ilman-
suojelusuunnitelmakaudella (2017-2024).

4. Ongelmaksi jaa edelleen kaukoliikenteen bussit, jotka ajavat kantakaupungille, esimer-
kiksi Kampin terminaaliin tai turistikohteisiin. Kaukoliikenne toimii paaosin markkinaehtoi-
sesti, eika oikeastaan mikaan ulkopuolinen tekija nykyaan kannusta parantamaan Helsin-
kiin liikenndivien bussien paastoluokkia. Lisdksi Helsingin alueella ainoastaan HSL:n bus-
seille voi nykyaan asettaa paastdluokkavaatimuksia. Vuoden 2017 lopussa bussien keski-ika
Uudellamaalla (sisaltda HSL:n bussit) oli 9,7 vuotta (Euro V), mutta esimerkiksi Satakun-
nassa 13 vuotta (Euro IV tai Euro lll). Helsinkiin ajaa siis myds melko vanhaa bussikalustoa.

5. Vuonna 2020 voimaan tuleva uusi tieliikennelaki mahdollistaa nastarenkaiden kayttokiellon
rajoitetuilla tieosuuksilla. Liikenteen haittojen vahentamiseksi on syyta selvittada kriittiset osuudet,
joille kielto voitaisiin asettaa. Kiellon kohdalla huomioitavaa on kuitenkin, ettei se koske ajoa
tien varrella olevalle kiinteistolle, jota merkittava osa kantakaupungin katujen liikenteesta on.

6. Lisaksi voi olla hyva tarkastella uusia ohjauskeinoja, joista seuraavassa on esitetty luettelonomai-
sesti muutama jatkoselvitykseen suositeltava idea:
- vahapaastoisten autojen pysakoéinnin etujen selvittdminen laajemmin (esimerkiksi
kaupungin lilkkuntapaikat, yhteistyd® muiden toimijoiden kanssa kuten kauppakeskukset)
- Helsingin oma lisatuki romutuspalkkioon ja vaihtoehtoinen tuki sahkdavusteiseen polku-
pyoraan (ei siis valttamatta tuki uuden auton ostoon, vaan tuen voi kayttaa myos pyoraan)
- vahapaastoisten autojen oikeus ajaa bussikaistaa tiettyna kellonaikaan edellyttaen, ettei
joukkoliikenteelle koidu merkittavia viivytyksia
- jos ruuhkamaksuja selvitetaan, tarkasteluun pitaisi ottaa mukaan vahapaastoisile autoille
mydnnettava alennus tai vapautus ruuhkamaksusta
- ns. superlohkoselvitys, jossa tietyt alueet tai kadut olisi varattu vain vahapaastoisille autoille
-kaupunginomienvuokratalojenjakiinteistdojen pysakdintialennuksetvahapaastoisilleautoille

7. Vaikuttavuus: Helsingin lilkenteen CO,-paastoihin vaikutus on marginaalinen, mutta paikal-
liseen ilmanlaatuun pakokaasupaastojen suurempi. Endotettu selvitys voi toisaalta tuoda esiin
tehokkaita toimenpide-ehdotuksia, jotka voivat olla hyvinkin vaikuttavia. Euro VI -luokasta lahtien
tosin raskaan liikenteen polttoaineenkulutus (CO,-paastot) nayttda kaantyneen laskuun, mutta
trendin laajuudesta saadaan lisatietoa vasta lahivuosina raskaan ajokaluston CO,-paastdjen
ilmoittamisvelvollisuuden myéta (2019-).

3.2 Sahkoautojen julkinen latausinfra

HNH 2035 (18): Mahdollistetaan sdhkdisten henkildautojen julkisen latausinfran rakentaminen
markkinaehtoisesti. Toteutus sdhkdisen liikenteen tydryhmdén suositusten mukaisesti.

Ilmansuojelusuunnitelma (L5): Edistetdan vdhapdastoisten ajoneuvojen ja vaihtoehtoisten kaytto-
voimien kdyttoa
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1. Edistetddn sdhkdajoneuvojen latausverkoston laajenemista sdhkoisen liikenteen tyéryhman
ehdotusten mukaisesti. Huomioidaan verkoston kdytté myds hydtyajoneuvojen ja tybkoneiden
tarpeisiin.

2. Vaikutetaan valtionhallintoon vaihtoehtoisten kdyttévoimien edistdmiseksi.

Kommentit ja mahdolliset suositukset

1. Julkinen latausasemaverkosto toimii hyvana apuna yksityisten latauspisteiden lisaksi, joten
sen rakentumista kannattaa edistda. Arviolta yli 90 % sahkdautojen latauksesta tehdaan
kuitenkin auton sailytyspaikassa (kotona, terminaalissa tms.), joten kaikkein tarkeintd on hel-
pottaa ja vauhdittaa yksityisten kiinteistdjen latauspaikkojen rakentamista. Kaupunki voisi
rakentaa latauspisteitéa omistamiensa Kkiinteistdjen autopaikoille (asunnot, toimitilat jne.)

2. Liityntapysakointipaikkojen latauspisteet helpottavat ladattavien autojen kayttéa Helsin-
gin kantakaupunkiin suuntautuvissa matkaketjuissa, kun auton voi jattaa lataukseen vaik-
kapa tydpaivan ajaksi. Toimiva kokonaisuus vaatii yhteistyota myos lahikuntien kanssa, jotta
latauspisteita on tarjolla myds muualla kuin Helsingin alueen liityntapysakdintipaikoilla.

3. Pulmaksi voi tulla kantakaupungilla asuvien sahkdautoilu. Kiinteisto6illa ei ole juurikaan autopaik-
koja, joten latauspisteiden pitaisi olla kadunvarsipaikoilla ("'sdhkdauto Tédl6ssa”) tai pysakdintita-
loissa. Asia on jaanyt latauspistekeskustelussa taustalle, mutta se on huomionarvoinen ja
luultavasti kasvava ongelma.

4. Pakettiautojen ja kevyimpien kuorma-autojen lataus onnistuu Tyypin 2 (Type 2) pistokkeen
(latauspisteen) kautta. Myods kuorma-autoissa ja tydkoneissa on pistokkeena joko Type 2 (perusla-
taus) tai CCS Combo (pikalataus) tai molemmat. Kuorma-autojen ja tydkoneiden pikalatausmah-
dollisuus tyopaivan aikana parantaa kaytettavyytta.

5. My6s taksiasemille tarvitaan latauspisteita. Taksille tyypillinen 15-30 minuutin odotusaika sopii
hyvin lataukseen. Julkinen sektori voi helpottaa taksiasemien latauspisteiden toteutusta vahintaan-
kin sujuvalla lupaprosessilla.

6. Vaikuttavuus: Yksittaisena toimenpiteena vaikuttavuus ei ole kovin suuri, mutta yhdessa yksityis-
ten kiinteistdjen latauspisteiden rakentamisen vauhdittamisen kanssa julkiset latauspisteet luovat
tehokkaasti edellytyksia ladattavien autojen yleistymiselle Helsingissa.

33 Ymparistokriteerit hankinnoissa

HNH 2035 (19): Kaupunki kehittaa ja tiukentaa ympaéristokriteereja (sis. vaihtoehtoiset kdyttévoimat,
paastoluokat) kaikissa kuljetuspalveluiden, raskaiden kuljetuspalveluiden ja tybkonepalveluiden
kilpailutuksissa sekd néaitd sisdltdvien urakoiden kilpailutuksissa. Hankinnan toteuduttua tilaaja
seuraa ympadristokriteerien tdyttymistd. Selvitetddn ympdristbbonusjarjestelman kayttédnottoa
kuljetusten ja tybkoneiden sekd ndita sisgltdvien urakoiden kilpailutuksissa (vs. HSL).

HNH 2035 (20): Ympaéristokriteerejd kdytetdén kaupungin oman kaluston ja leasing-kaluston
hankinnassa. Staran ja HKL:n kalustossa kaytetddn vain biopolttoaineita tai uusiutuvaa sahkéa 2020
mennessa.

Ilmansuojelusuunnitelma (L3): Kehitetddn ymparistévybhyketta

1.Tiukennetaan HSL:n kilpailutuksissa vakiovuorobussien padastévaatimuksia Euro VI -luokkaa vastaa-
viksi typpidioksidin raja-arvon ylitysalueilla liikkuvilla linjoilla. Edistetéddn myds séhkébussien ja muun
erityisen vdhapdadstbisen bussikaluston osoittamista raja-arvoylitysalueilla liikenndiville linjoille.
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Ilmansuojelusuunnitelma (L6): Edistetddn vahadpdaastdisyyttd kaupungin omissa hankinnoissa ja
ostopalveluissa.

1. Nostetaan kaluston pddstdjen painoarvoa ajoneuvojen sekd kuljetus- ja tybkonepalveluiden
hankinnan kilpailutuksissa. Laaditaan suunnitelma, jonka mukaisesti kriteerejd kiristetddn. Yhte-
nadistetdan hallintokuntien kilpailutuskriteerejé.

2. Lisdtdén vaihtoehtoisten kdyttévoimien osuutta kaupungin omassa ja sopimuskumppanien
kalustossa. Edistetddn ja kokeillaan vaihtoehtoisia kayttévoimia myds hybtyliikenteessa ja tydko-
neissa.

3. Kehitetddn kaupungin oman kaluston ja palveluntuottajien padstotietojen sekd polttoaineen
kulutuksen seurantaa.

4. Tehostetaan kaupungin kaluston (myds henkilbautot) kadyttdastetta. Vdhennetddn virastoille
hankittavien autojen tarvetta suosimalla virastojen yhteiskdytdssa olevia ns. resurssiautoja.

Kommentit ja mahdolliset suositukset

1. Kriteerien tiukentaminen on tehokas tapa, mutta hyvalla suunnittelulla ja vuoropuhelulla kan-
nattaa varmistaa se, etta tavoitteita kohti mennaan hallitusti. Liian tiukat ja nopealla aikataululla
tulevat kriteeritiukennukset aiheuttavat tuottajalle suuria investointipaineita ja pahimmillaan
sen, ettd tarjouksia ei saada. HSL:n suhteen ei ole nakyvissa merkittavia ongelmia, koska kri-
teerien kayttdéa on kehitetty systemaattisesti monta vuotta ja niilld on jo saavutettu tuloksia.

2. Henkildautoilla vahapaastdisen auton kriteeriksi voisi seuraavalle kaudelle asettaa 95 g/km

(NEDC-mittaustapa; WLTP-paastdarvo esim. 115-120 g/km), joka on sama kuin EU:n
tavoite vuodelle 2020. Kaikki sahkoautot ja kaasuautot on suositeltavaa luokitella vaha-
paastoisiksi. Flexfuel-autot ovat vahitellen poistumassa autokannasta, joten niiden yleisty-
mistd ei ole mielekasta edistaa vahapaastoisyyskriteereilld. Pakettiautoilla mahdollinen
kriteeri voisi olla 147 g/km (NEDC-mittaustapa; WLTP-paastdarvo esim. 175-190 g/km).

3. Helsingin sahkdkayttoisen liikenteen hiilidioksidipaastot riippuvat kdytanndssa Helenin paasto-
vahennysohjelman onnistumisesta, silla nykyaan sen sahkontuotanto on pitkalti fossiilista. Suomen
keskimaaraisellad CO,-paastdkertoimella (n. 164 g/kWh, viiden vuoden liukuva keskiarvo) sdhkdau-
ton paastot ovat noin 30 g/km, joka on pieni verrattuna vahapaastdiseen bensiini- tai dieselautoon
(100 g/km, NEDC-arvo).

4. Uusiutuvan sahkon kaytdssa on se periaatteellinen ongelma, etta kaytettdessa uusiutuvan sah-
kon paastdkerrointa (0 g/kWh) omaan paastdlaskentaan muilta séhkdnkayttajilta "viedaan oikeus”
kayttaa Suomen sahkéntuotannon keskimaaraista paastdkerrointa.

5.Jos hankitaan ladattavia hybrideja, kullekin autolle tarvitaan oma latauspiste, jotta verkkosahkolla
voidaan ajaa mahdollisimman paljon ja siten saavuttaa ladattavan hybridin energiankulutus- ja
paastohyodyt.

6. Kaupungin oman ajokaluston paastoja on mahdollista vahentaa myds opastavilla ajotavan seu-
rantalaitteilla ja ajotapakoulutuksella. Tyypillisesti koulutuksella saatava polttoaineenkulutuksen
(CO,-paastdjen) pysyva vahenema on 5-10 %. Ajotavan seurantajarjestelma auttaa vaikutuksen
pysymiseen. Palveluntuottajille on suositeltavaa kehittaa bonusjarjestelmia, joiden toimenpiteet
ohjaavat polttoaineenkulutuksen ja paastdjen vahentamiseen.

7. Kaupungin autokaluston kayttoastetta voi parantaa myds vuokraamalla autoja kuntalaisille
silloin, kun autoja ei tarvita omaan ajoon (esim. Lappeenranta, Lohja ja Loviisa). Kaupungin tydasia-
matkoilla on kaytdssa yhteiskayttdautopalveluita tai leasingin ja yhteiskdytdn yhdistavia palveluita
tydajan sisdisessa ajossa, mika on myonteinen asia.
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8. Helsingin kaupungilla oli vuonna 2016 omassa kaytossa noin 430 henkildautoa, 450 pakettiau-
toa, 190 kuorma-autoa ja 240 tyokonetta. Tyokoneisiin kuului mm. traktorit, monitoimikoneet ja
tiehoylat. Kalustomaaran suuruusluokka ei liene muuttunut.

9. Vaikuttavuus: Helsingin kaupungin kokonaispaastdihin voi olla tuntuva, mutta asteittain
tiukentuvat kriteerit ohjaavat alihankkijoita uusimaan kalustoaan vahapaastdisemmaksi ja ener-
giatehokkaammaksi. Helsingin kaupungin kalustohankintojen vaikuttavuus Helsingin liikenteen
paastdihin on pieni, mutta esimerkkina se voi kannustaa muita samanlaisiin toimiin.

3.4 Kaupunkilogistiikka ja vahapaastoisen jakeluliikenteen kannustimet

HNH 2035 (21): Kaupungilla aktiivinen rooli kaupunkilogistiikan kehittdmisessa ja kannustimet
vahapdaastbiseen jakeluliikenteeseen.
- Selvitetddn jakeluliikenteen pysdkdintitunnuksen kayttédnottoa, tunnuksen hinnan
porrastamista ympdristokriteerien mukaisesti ja jakelulle tarkoitettujen lastauspaikkojen
lisdamista.

Ilmansuojelusuunnitelma (L5; L7: L7.4): Kehitetaan liikkumisen ohjausta ja citylogistiikkaa.
- Toteutetaan citylogistiikan toimenpideohjelman toimenpiteita.
- Tarkistetaan kahden vuoden valein henkilbautojen véhdpaastbisyyskriteerejd ja selvitetddn
niiden mahdollinen laajentaminen myds muihin ajoneuvoryhmiin. Maaritelléén véhapaas-
toisyyskriteerit jakelukalustolle pysékéintitunnuksen hinnan porrastamiseksi Citylogistiikan
toimenpideohjelman mukaisesti.

Kommentit ja mahdolliset suositukset

1. Jakeluliikenteen tunnuksen maarittelyssa Euro-paastoluokka on sopiva seka paketti- etta kuor-
ma-autoille (N1-N3). Pakettiautoille (N1) voi periaatteessa myds asettaa CO,-rajan (esimerkiksi 175
g/km [NEDC-lukemal), mutta hiilidioksidipaastd on saatavilla vain vuosimallin 2010 ja uudemmista
pakettiautoista, koska paastomittaus tuli vasta silloin osaksi pakettiautojen tyyppihyvaksyntaa.
Sahkoautot ja kaasuautot tayttaisivat nama kriteerit, joskin kaasuautoissa on syyta edellyttaa liiken-
nebiokaasun kayttdéa maakaasun sijasta.

2. Sahkokayttoinen jakelukalusto tarvitsee riittavan maaran latauspisteita. Kaupunkilogistiikkaa
kehitettaessa on syyta ottaa huomioon my®ds latauspisteiden rakentaminen terminaaleihin ja mui-
hin merkittaviin lastaus- ja purkauspaikkoihin. Lastaus- ja purkausaikaa voi hyddyntaa valilatauk-
seen, jolla saadaan lisaa paivittaista toimintamatkaa.

3. Kantakaupungin alueella kaupunkilogistiikkaa on mahdollista kehittaa myds edistamalla pyora-
logistiikkaa tai muita kevyempia logistiikan muotoja. Aihetta kannattaa selvittaa ja kehittaa
edistdmiskeinoja. Esimerkiksi kaupungin tai sairaanhoitopiirin omien kuljetusten tekeminen nailla
voisi olla mahdollinen pilotointikohde.

4. Rakennustydmaiden logistiikkaan on Suomessa kiinnitetty melko vahan huomiota energiankulu-
tuksen ja paastojen nakokulmasta, vaikka esimerkiksi Kalasataman tapaiset tydmaat ovat monivuo-
tisia ja vaikuttavat liikenteeseen ja lahiymparistodn monella tapaa. Citylogistiikan toimenpideohjel-
massa mainittu kohta 5.9 (Rakennusyritysten jakelukeskus) on kannatettava toimenpide. Rakennus-
tydmaiden logistiikkaa voisi olla hyva miettia muuallakin, myds pienemmissa rakennuskohteissa.

5. Vaikuttavuus: Vaikea arvioida ilman tarkempia toimenpiteita. Periaatteessa ymparistonakokul-
masta ideaalitilanne voisi olla Helsingin kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva terminaali(verkko),
josta lahetykset kuljetetaan vaha- tai nollapaastoisella ajokalustolla kantakaupungille. Kaytanndssa
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kuljetusten yhdistelyad on vaikea toteuttaa, koska siirtokuormaukset aina hidastavat kuljetuksia ja
kaikkia tavaroita ei voi kuljettaa samassa kuormatilassa muiden lahetysten kanssa (esimerkiksi
elintarvikkeet).

35 HSL:n toimenpiteet bussiliikenteen ymparistovaikutusten pienentamiseksi

HNH 2035 (22): HSL jatkaa tavoitteidensa toteutusta esim. HSL:n tilaamasta bussikalustosta 10
9% on sdhkdbusseja vuonna 2022 ja 30 % vuonna 2025, HSL:n tilaamasta lilkkenteessd kdytetystd
polttoaineesta 90 % biopolttoainetta vuonna 2020 (uusiutuvan sukupolven biodiesel ja biokaasu).

Ilmansuojelusuunnitelma (L2): Vdhennetddn bussien paastoja:

1. Toteutetaan HSL:n kalustoskenaariota, jonka mukaan l&dhipdédstdt véhenevat yli 90 % vuoteen
2025.

2. Sovelletaan HSL:n Ymparistébonus-mallia (HSL 2075b) suorahankinnoin raja-arvon ylitysalueiden
bussilinjoille. Ymparistobonus-kilpailu jadrjestetédén vahintddn kerran vuodessa.

3. Tehdaéan selvitys keskustan joukkoliikennejdrjestelman kehityksesta, jonka perusteella tehddan
ehdotus kantakaupungin joukkoliikenteen tavoiteverkosta. Selvityksessd ei kasitelld HSL-alueen
ulkopuolista liikennetta.

Kommentit ja mahdolliset suositukset

1. HSL:n vaativa kalusto-ohjelma on osoittautunut toimivaksi, joten sen jatkaminen on suositelta-
vaa. Riskina voi olla se, etta sahkobussit eivat osoittaudu toimiviksi Suomen oloissa tai etta sopivia
bussimalleja ei ole tarjolla. Henkilo- ja pakettiautoin verrattuna sahkdbussit ovat tekniikaltaan
uudempia ja osin viela testausvaiheessa. Uusiutuvan dieseldljyn (NEXBTL) saatavuus on kriittinen
tekija dieselbussien paastojen alentamiseksi. Kaasubussien kayttd (liikennebiokaasu) ei valitetta-
vasti ole nykyiselladn mahdollista, koska palo- ja pelastusviranomaiset eivat salli niiden ajamista
kauppakeskusten kellareissa oleviin terminaaleihin.

2. Nykyinen dieselbiopolttoaine (HVA, esim. NEXBTL ja UPM Verno) on terminologisesti uusiutuva
dieseldljy erotuksena ensimmaisen sukupolven biodieselista (RME), jota ei Suomessa ole saatavilla
kuin enintdan 7 % seoksena. Sekaannusten valttamiseksi biodiesel-termia ei ole suositeltavaa
kayttaa muuta kuin RME:sta.

3. Vaikuttavuus: HSL:n ohjelma vie Helsingin alueen paikallisliikennettd vahapaastdisempaan
suuntaan, joten silla on hyva vaikuttavuus seka hiiliidioksidipaastdjen etta saanneltyjen paastojen
vahentamiseen. HSL:n ulkopuoliseen bussiliikenteeseen silla ei ole vaikutusta. Joukkoliikenteen
muuttuessa yha vahapaastdisemmaksi on jarkevaa panostaa kayttajamaarien kasvattamiseen.

3.6 Sahkoébussien latausinfra

HNH 2035 (23): Toteutetaan bussien latausinfran laajentamista osana bussiliikenteen kilpailutta-
misohjelmaa.

Ilmansuojelusuunnitelma (L5, L2): Edistetddn sdhkdajoneuvojen latausverkoston laajenemista
sdhkoisen liikenteen tyéryhman ehdotusten mukaisesti. Huomioidaan verkoston kdyttd myds
hyétyajoneuvojen ja tybkoneiden tarpeisiin.

Kommentit ja mahdolliset suositukset

1. Latausinfra on valttamatdn sahkdbussien kayttoéedellytys. Yksi, toivottavasti ratkea-maan pain
oleva pulma liittyy asemien standardointiin. Markkinat ovat olleet aika pienet, ja tarjolla on useita
erilaisia bussien latausasemia. Standardointi on edellytyksena joustavalle ajokaluston hankinnalle,
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jottei jouduta vain yhden automerkin varaan. Vuonna 2018 ja todennakdisesti myds vuonna
2019 on mahdollista hakea valtion tukea sahkdbussien latausjarjestelmien rakentamiseen.

2. Vaikuttavuus: Vaikuttavuus lienee melko pieni, mutta askelluksena kohti paastétonta joukkolii-
kennetta bussien latausinfran toteutus on tarkea, jopa valttamaton.

3.7 Muut kestavaa liikennetta koskevat toimenpiteet

Tahan lukuun on koottu muita kuin selvasti ajoneuvoteknologiaan ja sen kehitykseen kuuluvia
kestavaa lilkennetta edistavia toimenpiteitd HNH 2035:sta ja ilmansuojelusuunnitelmasta.

HNH 2035: Kestdvan liikenteen muut toimenpiteet

Kestavien kulkumuotojen kayttd

1: Liikenteen solmukohtien palvelutarjontaa ja vaihtojen sujuvuutta parannetaan:
- toteutetaan HSL:n Solmu-projektin yhteydessa laadittua toimenpideohjelmaa
- lisdtddn opastetauluja ja dlypuhelinsovelluksia, jotta matkaketjun voi hahmottaa mahdol-
lisimman helposti, nopeasti ja reaaliaikaisesti
- seudullisen liityntdpysdkdinnin toimenpideohjelman (HSL:n julkaisu 8/2017) toteutus
Helsingin osalta.

1. Solmukohtien- ja -pisteiden kehittdminen on keskeista edistettdessa matkojen ketjuttamista
alueellajasiten tarjottaessa sujuvia liikenneyhteyksia, joilla on mahdollisuus korvata autoilua. Erityista
huomiota kannattanee kiinnittaa myds kavelyn olosuhteiden huomioimiseen, silla se on merkittavin
liityntdmuoto vaihdettaessa kulkumuodosta toiseen. Olosuhteet kasittavat infran ja kunnossapidon
ohella myos esimerkiksi tiedottamisen, opasteet ja valaistuksen. Koetulla turvallisuudella on merkit-
tava rooli etenkin kavelyn edistamisessa. Myds erilaisten kevyiden kulkuvalineiden ja polkupydrien
kuljetusmahdollisuudet eri kulkuvalineissa kannattaa ottaa huomioon suunnittelussa ja viestinnassa.

Vaikuttavuus: Vaikutukset joukkoliikenteen matkustajamaariin voi olla merkittava, mutta arvioin-
teja asiasta on vaikea antaa ilman laskentaa.

2: Pyoraliikenteen kantakaupungin tavoiteverkko valmistuu 2025 mennesséa.

2. Pyoraliikenteen kantakaupungin tavoiteverkon markkinointiin ja viestintdan kannattaa kiinnittaa
huomiota, ennen kokonaisuuden valmistumista. Samoin rakennusvaiheen liikenteen ja liikkumisen
ohjaus ja kattava tiedottaminen on keskeista.

3: Pyoraliikenteen baanaverkko valmistuu 2030 mennesséa.
3. Ks. edellisen kohdan kommentit.

Yleista pyoraverkoista: Kun kantakaupungin tavoiteverkko ja pyoraliikenteen baanaverkko on suun-
niteltu ja hyvassa toteutuksessa kannattanee kiinnittda huomiota naiden verkkojen ulkopuolelle
jaaviin matkoihin, joita toteutetaan pyorilla.

MaaS-ajattelun keskidossa olevan multimodaalin lilkkumisen kannalta infrastruk-
tuurin suunnittelussa on huomioitava kasvava tarve kehittdaa pyorailyverkon kytkeytymista
joukkoliikenteen verkkoon. Huomiota on kiinnitettava pyorailyverkon ja joukkoliikennever-
kon valisiin noodeihin ja terminaaleihin, joissa on tarpeen siirtyd mahdollisimman saumat-
tomasti kulkumuodosta toiseen. Tama edellyttda pydrapysakdintijarjestelyjen kehittdmista
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niin Maaran kuin laadunkin suhteen (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 29/2016).

2 & 3 Vaikuttavuus: Infrastruktuurin vaikuttavuus pyorailyn kulkutapaosuuteen on merkittava ja
tukee pyorailyn kulkutapaosuuden tavoiteltavaa kasvua.

4: Talvihoidon korkean tason pydrétieverkkoa laajennetaan.

4. Ymparivuotisen pyorailyn edistamiseksi on korkean tason talvihoidon pyoratieverkkoa kan-
nattavaa laajentaa. Myos erilaisten hoitotekniikoiden ja alueiden priorisointi on valttama-
tontd. Mahdollisuutta yhdistaa autovaylien talvihoitoa ja pyodraily- ja kavelyvaylien talvihoi-
toa kannattanee selvittdd. Ymparivuotinen liikennditavyys on tarkeaa myos pyoralogistiikalle.

Vaikuttavuus: Talvipyorailyn lisdys on mahdollista. Esimerkiksi joensuulaisista pyorailijoista 57 %
jatkaa lapi talven kun se etelan suurissa kaupungeissa vain 10-20 %. Kokonaisuuden kannalta pyo-
railyyn liittyvien tavoitteiden osalta myos talvipyorailyn lisdys on merkittava joskin paastotavoitteissa
kohtuullisen pieni osuus.

5. Edistetédén miellyttdvan ja turvallisen kévely-ympaéristén toteutumista mm. toteuttamalla
liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelmaa.

5. Miellyttavan ja turvallisen kavely-ympariston toteuttamiseen kannattaa panostaa erityisesti myos
matkojen ketjuttamisen nakdkulmasta. Pyorailyn lisaksi kavelyvaylat ovat keskeisessa roolissa esi-
merkiksi myos joukkoliikenteen saavutettavuuden nakékulmasta. Miellyttavaksi kavely- ja pyoraily-
reiteiksi on taas tutkimuksissa todettu viheralueet. Siksi viheralueiden kehittdminen myos tasta
nakokulmasta on keskeista.

Vaikuttavuus: Kavely on keskidssa multimodaalin liikkumisen ja kestavan liikkumisen edistami-
seksi. Kavelymatkat ovat lyhyitd, mutta niiden rooli on silti merkittava.

6: Kehitetaan pyorailyyn liittyvid palveluja (kaupunkipydrat, pydrékeskukset, pydrapysakointi jne.)
Jja niiden viestintdd. Kehitetéén ja lisétéddn kapasiteettia pydrien kuljettamiseksi raskaassa raidelii-
kenteessa.

6. Erityisesti kaupunkipyorat ovat saavuttaneet suuren suosion Helsingissa. Palveluiden edelleen
kehittdminen ja uusien kestavien palveluiden tuominen kaupunkilaisten kdyttdon on kannatetta-
vaa.

Kaupunkipyoérajarjestelmia kehitettdessa on muistettava huomioida niiden kayttotarkoitus seka
kayttotarpeet. Kaupunkipyorien pitaisi palvella ensisijaisesti multimodaalia liikkumista eika
toimia turistien vuokrapydrina. Turisteille suunnattuja pidempikestoisia vuokrapyorapalveluita on
kehitettava kaupunkipydrien rinnalla (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 29/2016). Yleensa
vuokrauspalvelut toimivat markkinaehtoisesti. Asemattomien kaupunkipyérien jarjestelma on
myds monin paikoin tdydentdmassa asemallisten kaupunkipyorien jarjestelmaa. Sen tarvetta ja
mahdollisuuksia kannattanee myos tarkastella.

Pyodrailypalvelualan yritystoiminnan nakymat kulkevat pitkalti kasi kadessa yleisten
pyorailyolosuhteiden kehittamisen kanssa. Polkupyoriin liittyvien palveluiden kehittdmisen suu-
rimmat rajoitteet ovat toistaiseksi olleet markkinoiden eli kysynnan vahaisyys, markkinoiden
pirstaloituneisuus, pyodrailyn kausiluonteisuus ja digitalisaation hyddyntamattdmyys (Liikennevi-
raston tutkimuksia ja selvityksia 29/2016). Kaupungin mahdollisuuksia edistdd markkinaehtoisten
pyorapalveluiden kehittymistad on suositeltavaa tarkastella ja seurata.

Pyorailyyn liittyvat palvelut kannattanee nahda myos yha enemman osana muita liiken-
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teen palveluita (vrt. MaaS-kehitys).

Kapasiteetin lisaaminen pydrien kuljettamiseen raskaassa liikenteessa on kannatettavaa.
Myos tama kokonaisuus tarvinnee tuekseen viestintaa ja markkinointia sekd muun muassa ase-
manseutujen kehittamista "pydraystavallisemmiksi.” Pyorailyn onnistunut yhdistdminen raideliiken-
teeseen edellyttda opasteiden ja kulkuvaylien selkeytta. Myds laadukas ja riittava pyorapysakointi
on keskeinen tekija kulkumuotojen yhdistamiselle.

Vaikuttavuus: Pyoraily on yleisinta itsenaisena kulkutapana. Pyorailyn kokonaissuoritteesta noin
viisi prosenttia tulee matkoista, joilla pyoraa on kaytetty muiden kulkutapojen ohella esimerkiksi lii-
tyntamatkana. Joukkoliikennematkoista puolitoista prosenttia on matkoja, joilla on myos pyorailty
(Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma 2018). Toisaalta esimerkiksi HSL:n, HSY:n ja Vantaan 2017
toteutetussa kokeilussa, jossa Bikefy-palvelu yhdisti joukkoliikenteen ja taittopolkupyéran kayton,
todettiin ettd kulkumuotojen yhdistdminen korvaa tydmatka-autoiluja. Helsingin kaupunkipyorat
on kayttajillaan korvannut kavely-, raitiovaunu- ja bussimatkoja, mutta jopa 14 prosentilla kayttaja-
kyselyyn vastanneista ne ovat korvanneet automatkoja.

7: Raitioliikenteen kehittdmisohjelmaa toteutetaan Helsingin osalta. Raitioliikenteen nopeus-,
sujuvuus-, luotettavuus- ja hairiéttdmyystavoitteet saavutetaan.

7. HSL:n vydhykelippujarjestelman vaikutusten arviointi raitioliikenteen suosioon, samoin kaupun-
Kipyorien ja pyorailyn suosion vaikutukset vaikuttavat myds tahan kokonaisuuteen.

8: Parannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa seka raideliikenneverkon kattavuutta.

8. Kannatettava toimenpide. Huomiota kannattanee kiinnittaa erityisesti multimodaalin liikkumi-
sen mahdollistamiseen yha paremmin. Parannuksista seuraavaa lippujen hintojen nousua pitaa
myds miettia suhteessa muiden liikennemuotojen kayttdéon. Myds enemman kausiluontoinen tai
muuten joustavampi eri kulkumuotojen yhdistaminen (esimerkiksi pyorailyjoukkoliikenne) ja sen
nakyminen hinnoittelussa on suositeltavaa selvitettavaa. Voisiko kestavasti tehdyistd matkoista
hyotya, esimerkiksi saada alennusta (Vrt. Lahden CityCap-hanke)? Vyohykelippujarjestelman
vaikutus esimerkiksi raitiovaunujen kayttéon raitiovaunulipun poistumisen myota saattaa laskea
kayttajamaaria.

7 & 8 Vaikuttavuus: Joukkoliikenteen kayttajamaariin vaikuttaa merkittavasti.
9: Toteutetaan pydrailyn edistdmisohjelmaa ja polkupydrien pysakdinnin kehittdmisohjelmaa.

9. Polkupyorien pysakodinnin kehittamisohjelma on laadittu vuosille 2014-2018. Kehittdmisoh-
jelman paivittdminen on siis suositeltavaa. Myds toimenpiteiden seuranta ja vaikuttavuuden
arvioiminen on suositeltavaa. Huomiota voisi kiinnittdd myos muun muassa asuinkiinteistojen
pysakoinnin kehittamiseen.

Liikenteen hinnoittelu

10: Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma (tietulli tai ruuhkamaksu).
- Laaditaan Idhtbkohtaisesti yhteistydsséd seudun kuntien ja valtion kanssa tarvittavat
lisaselvitykset, joilla varaudutaan kokeilun kdynnistdmiseen.
- Selvitetddn tiemaksutulojen kohdentamista seudun liikennejariestelman kehittdmiseen
osana yli hallituskausien ulottuvaa valtion ja kuntien yhteista investointipakettia. Hinnoit-
telun edellytyksena on tiemaksutulojen kohdentaminen seudun liikennejarjestelman
kehittdmiseen.
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10. Selvitykset ja kokeilut ovat kannatettavia toimenpiteitd. Huomiota kannattanee kiinnit-
taa myods joukkoliikenteen lippujarjestelman vyohykkeisiin suhteessa hinnoittelujarjestelmaan.

17: Nykyistd pysakointipolitiikkaa jatketaan vuoteen 2021 ja sen jélkeen pysdkodintimaksujen koro-
tusta jatketaan CO_-paastdjen vahentamiseksi. Yritysvaikutukset selvitetddn ennen paatoksentekoa.

11. My0s jakelulogistiikan pysakaéinti (ks. edella).

12: Pysdkdintimaksut porrastetaan paadstdjen ja yhteiskdyton edistamisen ndkdkulmasta entistd
voimakkaammin.

12. Ks. seuraava kohta.
13: Pysdkdintimaksuvydhykkeitad laajennetaan.

13. Jos pysakdintipaikkoja vahennetaan tai se kielletdan, on vaihtoehtoisten liikkumispalveluiden
oltava hyvia, monipuolisia ja helppoja kayttaad. Muun muassa liikkumisen ohjauksen tyolla voidaan
todistetusti vahentaa pysakointipaikkojen maaraa. Liikkumisen ohjaus kannattaa nahda myos
yhtena pysakointiin liittyvana keinona. Erityisesti tydpaikkojen liikkkumisen ohjaus on keskeisessa
roolissa. Lisaksi liikenteen, maankayton ja kiinteistéalan suunnitteluyhteistyolla on yha enemman
merkitysta suunniteltaessa pysakointia ja vahennettdessa sita. Digitaalisuuden hydodyntaminen
pysakointipaikkojen loytamiseksi on myods keskeista. Esimerkiksi kadunvarsien asukaspysakoinnin
niin sanottu "turhan ajon” ymparistovaikutukset voivat olla yllattavan suuret.

Taydentyva kaupunkirakenne

14: Kaupungin yhdyskuntarakennetta tdydentédmalla edistetdadn joukkoliikenteen ja muiden kestéa-
vien kulkumuotojen kayttda.

14. Huomiota kannattaa kiinnittda myds viheralueiden houkuttelevuuteen kavelyn ja pyorailyn
nakokulmasta.

15. Uudistetaan pysdkéintinormia paremmin tukemaan kestavdd lilkkumista sekd
uusien alueiden suunnittelussa ettd vanhojen alueiden taydennysrakentamisessa.

15. Pysakdintinormin joustavuus on suositeltavaa. Esimerkiksi Bremenissa vuodesta 2013 kaupun-
gin pysakointipolitiikassa on rakennuttajalle annettu mahdollisuus vahentaa pysakdintipaikkojen
rakentamismaaraa joko maksamalla lisaa tai toteuttamalla liikkumisen ohjauksen toimenpiteita
(yhteiskayttdautojen paikat, asukkaiden joukkoliikenneliput ja yhteiskayttoauton jasenyys). Tukhol-
massa taas ollaan kokeilemassa joustavia pysakointinormeja, joissa kestavan liikkumisen palveluilla
pyritdan vahentamaan autopaikkatarvetta ja myds autojen maaraa.

16: Kaavoituksella ohjataan pydraily- ja jalankulkupainotteisten kortteleiden ja alueiden synty.

16. Erilaisten kortteleiden ja alueiden luonti on hyva ajatus kestavamman liikenteen edistamiseksi.
Esimerkiksi Vitoria-Gasteiz Espanjassa on ensimmainen kaupunki, joka on toteuttanut "superloh-
kojen” ("Superblocks model”) konseptin vuonna 2009. Superlohkot ovat kaupunkialueita, joissa
moottoriajoneuvoliikenne on vahennetty minimiin ja siirretty ulommille kaduille, mika tekee kai-
kista sisakaduista turvallisia jalankulkijoille ja pyorailijoille. Barcelona toteuttaa parhaillaan samaa
konseptia. Jonkinlainen "superlohkojen” -selvitys, ruuhkamaksun rinnalle voisi olla kannatettavaa.

Motiva Oy | Pohjoinen Rautatiekatu 25, PL 489, 00100 Helsinki | Puh. 09 6122 5000 | www.motiva.fi



27

Uudet lilkkumispalvelut

26: Kaupunki toimii testialustana dlykkaan liikkumisen palveluiden kehittdmiselle ja ottaa kayttéon
toimivimpia ratkaisuja.

26. Kannatettava toimenpide. Testien opit ja monistettavuus kannattaa varmistaa.

27: Kaupunki tukee erilaisten liikkumispalveluiden tuloa:
- Jatketaan datan avaamista ja kehitetddn avoimen datan markkinointia.
- Laaditaan selvitys lisédkeinoista, joilla kaupunki voi edistdd uusien liikkumispalveluiden
yleistymista ja varautua niiden vaikutuksiin.
- Selvitetddn kyydinjakopalveluiden kohdistamista alueille, joissa joukkoliikenteen palvelu-
taso on heikko.
- Selvitetddn kaupungin maksamien kyytien kehittdmistd osana kyydinjakopalveluita.

27. Toimenpiteet ovat suositeltavia ja kannatettavia. Liikkumispalveluiden syntyminen on toivot-
tavaa etenkin alueille, joissa joukkoliikenteen palvelutaso on heikkoa. Kavelyn ja pyorailyn pita-
minen keskeisesti mukana uusien palveluiden kehittamisessa edistda multimodaalin liikkumisen
mahdollisuuksia. Kuitenkin myds kestavan lilkkumisen kannalta negatiivisiin vaikutuksiin uusista
palveluista on hyva varautua, silla esimerkiksi MaaS-kehityksessa keskidssa on erilaiset autoiluun liit-
tyvat palvelut. MaaS-palveluiden vahaisesta maarasta johtuen selvia ymparistovaikutuksia on tois-
taiseksi vahan. Joidenkin arvioiden mukaan multimodaalia palvelua tarjoavan MaaS-palveluiden
ilmastopaastévahennykset voisivat olla vuosittain noin 1,4 %. Automaation kehittyessa arviot ovat
edelleen varovaisia, mutta suurempia. Helsinkiin sovitetussa The International Transport Forumin
(ITF) simuloinnissa (2017) todettiin, etta jos Helsingissa siirryttaisiin taysin jaettuun liikkumiseen,
voisivat paastot tippua jopa 28%. Jakamistalouden nakokulmasta nykyisten arvioiden mukaan
aktiivisia jakamistalouden toimijoita on vaestésta arviolta noin 10 %.

28: Valmistellaan Alyliikenne Helsingissa -toimenpideohjelma (péivitys vuonna 2013 paatetysta toi-
menpideohjelmasta).

28. Toimenpideohjelman valmistelu ja toteuttaminen on suositeltavaa.

Vaikuttavuus: MaaS-kehityksen ja erilaisten palveluiden vaikutukset paastojen kehitykseen ovat
toistaiseksi epaselvia, mutta joitain arvioita aiheesta on annettu.

Liikkumisen ohjaus ja viestinta

29: Tehdédén kampanjointia ja viestintdd kestadvien liikkumismuotojen edistdmiseksi.

29. Lilkkumisen ohjauksen toimenpiteiden toteuttaminen on kannatettava ja usein myds edullinen
toimenpide. Liikkumisen ohjausta kannattaa kuitenkin hyddyntaa laajemmman keinovalikoiman ja
toimenpidemahdollisuuksien kautta, unohtamatta tietenkaan viestintaa ja kampanjointia. Paras
vaikuttavuus on projekteilla, joissa on yhdistetty pitkalla aikavalilla useita eri toimenpiteita. Tarkkoja
vaikuttavuuslukuja on vaikea antaa, mutta laajemmilla seudullisilla liikkumisen ohjauksen toimen-
piteilld on saavutettu 2-19 prosenttiyksikdon vahennyksia henkildautoilun osuuteen. Kampanjoilla
on puolestaan saavutettu 1-50 prosenttiyksikdn vahenemia ja viestinnalla ja neuvonnalla on saa-
vutettu 1-35 prosenttiyksikon vahennyksia henkildéautoilun kulkumuoto-osuuteen (Liikennevirasto
opinnaytetyd 9/2016).
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30: Toteutetaan liikkumissuunnitelmia ja muita viisaan liikkumisen palveluja kaupungin organi-
saatiolle ja tytaryhteisoille sekd yrityksille. Kaupunki ja HSL yhdessa yrittdjien kanssa kartoittavat
yritysten tarpeet ja liikkumisen véhentéamisen ja tehostamisen kehittdmismahdollisuudet.

30. Liikkumissuunnitelmat ovat tehokas keino paastojen vahentamiseen. Tyopaikkojen liikkumisen
ohjauksella on saatu aikaan hyvia tuloksia, eli 2-38 prosenttiyksikon vahennyksia henkildéautoilun
kulkumuoto-osuuteen. Myos koulujen liikkumisen ohjauksella on saavutettu vaikuttavuutta,
eli 1-22 prosenttiyksikdn vahenemia henkildéautoilun osuuteen (Liikenneviraston opinnaytetyo
9/2016). Useampien eri toimenpiteiden ja pitkan aikavalin tydskentely lilkkumisen ohjauksen
yhteydessa on kannatettavaa ja vaatii pidemman aikavalin suunnittelua ja rahoitusta.

Ilmansuojelusuunnitelma (L7: L7.1-L7.4): Kehitetddn liikkumisen ohjausta ja citylogistiikkaa.

1. Laaditaan Liikkumisen kehittdmisohjelman linjauksia toteuttava toimenpideohjelma. Samalla
huolehditaan, ettd Helsingilld on EU:n Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP) -vaatimukset tayt-
tdvad toimenpideohjelma.

1. Lyhenne SUMP tulee sanoista "Sustainable urban mobility plan” eli suomeksi kestavan kaupunki-
liilkkumisen suunnitelma. Kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelma on kokonaisvaltainen, pitkan
aikavalin lilkkkumisen suunnitelma, joka ottaa tasapuolisesti huomioon kaikki liikkumisen muodot.
Kokonaisvaltaisissa suunnitelmissa huomioidaan samanaikaisesti joukkoliikenne, kavely ja pyoraily,
autoliikenne, matkaketjut, liikenteen turvallisuus, pysakointi, kaupunkilogistiikka, liikkumisen
ohjaus ja alyliikenne. Suunnitelma on "kestava”, kun siind huomioidaan sosiaaliset, taloudelliset
ja ymparistolliset nakokohdat. (Euroopan komissio 2014 s.17) Kestavan kaupunkiliikenteen
SUMP-ohjelmalla on monenlainen rooli strategisena suunnitelmana, toimenpidesuunnitelmana,
aikataulutuksen ja budjetoinnin valineena seka keskustelun synnyttdjana. Se myos tarkentaa ja
kokoaa yhteen olemassa olevia suunnitelmia. Helsinki toteutti SUMP toimenpiteet vuonna 2017.
Euroopan komissio (2014 s.5) korostaa, ettd SUMP-ohjelmassa ei ole kyse vain yhdesta uudesta
suunnitelma-asiakirjasta, vaan uudesta, kokonaisvaltaisemmasta lahestymistavasta liikenteen ja
lilkkumisen suunnitteluun. Ohjelman lapiviennin kaikkiin vaiheisiin kuuluu olennaisena osana
poikkihallinnollinen yhteisty® seka aktiivinen viestinta sidosryhmien edustajien ja kaupunkilaisten
kanssa, mika usein parantaa suunnitelmien omaksumista ja kdytantédn panoa. Yleensa SUMP-oh-
jelman laatimisessa voidaan myds hyddyntaa jo aikaisemmissa ohjelmissa ja suunnitelmissa maa-
ritettyja toimenpiteitd. SUMP-suunnitelma ja yleiskaavasuunnitelma sisaltavat samanlaisia piirteita
ja vaiheita, joita on mahdollista yhdistaa toisiinsa. SUMP sisallytettiinkin yleiskaavasuunnitteluun,
silla siten syvennetdan liikennesuunnittelua yleiskaavassa ja tuetaan aiheen laajempaa kasittelya
(Lepparanta diplomityd 2017). EU-komissio on arvioinut erdaiden SUMP-ohjelmien toteutuksen
perusteella hiilidioksidipaastdjen vahenevan 35-70 % vuoteen 2040 mennessa.

2. Helsingin alyliikenteen kehittdmis- ja hybdyntdmissuunnitelman toimenpiteiden (mm. Maa$)
toteuttamisella edistetdan ilmanlaadun paranemista.

2. Ks. toimenpiteet 27 ja 28 edella.

3. Toteutetaan pyorailyn edistdmisohjelmaan sisaltyvid toimenpiteita.
3. Ks. kommentit pyoraliikenteeseen edella.

3.8 Muut havainnot ja kommentit

Tahan lukuun on koottu muita havaintoja ja kommentteja, joita tarkastelussa on tullut esiin. Seka
HNH 2035 etta llmansuojeluohjelma sisaltavat monipuolisen kattauksen liikenteelle asetettuja
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suunnitelmia ja tavoitteita Helsingissa. Moniin tassa tydssa tarkasteltuihin kohtiin 16ytyy tarkempaa
kuvausta mainituista muista ohjelmista ja strategioista, kuten kaupungin laatimasta Pyorailyn
edistdmisohjelmasta. Uudempana lisdyksena kokonaisuuteen voisi myos liittda maininnan uudesta
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisstrategiasta "Liikkumisohjelmasta” ja tarkastella sita soveltuvin
osin kestavamman liikenteen edistamisen nakdkulmasta.

Selvityksen laadinnan yhteydessa on todettu suositeltavaksi kiinnittdd huomiota myds
seuraaviin aihealueisiin esimerkiksi lisaselvityksilla.

Tiedotus ja viitoitus kaupungin alueella

- Lilkenteeseen liittyvan informaation tarjoamisen on monessa yhteydessa todettu olevan
kestdvampiin kulkumuotoihin kannustava ja vaikuttava toimenpide muun neuvonnan ja
markkinoinnin ohella. Erityistda huomiota kannattaa kiinnittda rakennustydmaiden aikai-
seen tiedottamiseen ja viestintdan seka hairidviestintaan. Liikenteen reittien viitoituksella ja
muulla opastuksella on merkitysta etenkin satunnaisille ja uusille kavelijoille ja pyorailijoille
sekd uusien, tuntemattomien reittien kayttdjille. Hyvalla opastuksella voidaan saastaa
merkittavasti tallaisten jalankulkijoiden ja pyoérailijdiden aikaa ja lisata kavelyn ja pyorailyn
houkuttelevuutta.

Liikennevaloetuudet mm. kdvely - joukkoliikenne
- Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyodrailyn edistamiseksi myés HNH 2035 -ohjelmassa voisi olla
maininta liikennevaloetuuksien lisadmismahdollisuuksista tai niiden tarkastelusta. Esimer-
kiksi Strasbourg on vahentanyt linja-auton matka-aikaa 40 % leventamalla jalkakaytavia
ja muuttamalla liikennevalojen ajoitusta jalankulkijoiden eduksi (FLOW projekt). Taman
lisdksi muun muassa polkupydrien kaantymisen salliminen oikeaan vasten punaista valoa
on yleistymassa Keski-Euroopassa. Esimerkiksi Hollannissa se on ollut kaytossa jo pitkaan.

Liikkumispalvelukeskukset
- Lilkkumispalvelukeskuksien” (mobility points tai mobility hubs) mahdollisuuksien selvit-
taminen tarjoaa myos yhden nakokulman tarkasteltavaksi. Tallaiset keskukset sisaltavat
yhteiskayttdautoja ja -pydria, pydrapysakdintia, autonvuokrausta, latauspisteitad, informaa-
tiota ja neuvontaa, mahdollisia lisapalveluita, kuten ostosten kotiinkuljetusta ja niiden
noutopisteita. Palveluilla on myds yhteinen digitaalinen alusta.

Vertaisvuokrauksen edistdminen
- Yhtena keinona vahentaa yksin omalla autolla autoilua ja auton omistamista Helsingin
alueella voisi myos tarkastella ja edistaa jakamistalouden konsepteja. Yhteiskdyttdautojen
lisdksi autojen vertausvuokrauksen mahdollisuuksien parantamista voisi selvittaa.

Romutuspalkkio
- Voisiko valtakunnallisen romutuspalkkion lisdksi harkita Helsinki-lisaa?

Sdhkbpydrien latauspisteet
- Helen Oy on ottanut kayttdéon yhden sahkdpydrien latauspisteen. Sahkopydrien lataus-
asema on ensimmainen laatuaan Suomessa ja toimii aurinkopaneelien ja sahkdévaraston
voimalla. Jos kokemukset ovat myodnteisia, lisdasemien rakentamista kannattaa edistaa.
- Sahkopydrien latauspisteiden suunnittelu kannattanee integroida pyorapysakdinnin
suunnittelun kokonaisuuteen.
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39 Yhteenveto vaikuttavuudesta toimenpidekokonaisuuksittain

Seuraavassa on esitetty arvio HNH 2035 -toimenpideohjelman vaikuttavuudesta toimenpidekoko-
naisuuksittain (kuva 10). Taman selvityksen arviosta on jatetty pois sataman osuus.

Laskelman mukaan BAU-kehitys (Business As Usual) johtaisi 260 kilotonnin kasvihuone-
kaasujen (CO,-ekvivalentti) vahenemiseen (-51 %). HNH-ohjelman toimenpiteilla pitaisi siis saada
vahennettya 235 kilotonnia BAU-skenaarion vaheneman lisaksi. Laskelman on tehnyt WSP Finland
Oy.

Tassa selvityksessa tarkastellut toimenpidekokonaisuudet ovat seuraavat:

- Helsingissa sahkdautoja 14 % — 30 %

- Raskaan liikenteen teknologia

- Kestavan lilkkenteen edistaminen:
o maankaytto tiivistyy 14 kunnan alueella
o kyydinjakopalvelut (+0,1 %)
o pyoraliikenteen kulkutapaosuuden kasvu (nykyisesta 10 % — 15 %)
o pysakointimaksujen korotus (+50 %)
o joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto

I 2035 vertailuvaihtoehdot (vO+) [BAU]
I Maankaytté tiivistyy 14 kunnan alueella, myés Helsingissa
I Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu
Kyydinjakopalvelut (keskikuormitus + 0,1)
M Pyériliikenteen kulkutapaosuuden kasvu
I pys#kéintimaksujen korotus, +100 %

B Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
M satama-30 % ;
" Helsingissé sihkoautoja 14 % -> 30 %

B Raskaan liikenteen teknologia

Kuva 10 HNH 2035 -toimenpideohjelman liikenteen paastévahennystavoitteet
(1000 tonnia CO,-ekv.) toimenpidekokonaisuuksittain (laskelma: WSP Finland Oy).
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3.9.1 Helsingissa sahkdautoja 14 % — 30 %

Toimenpiteet:
- HNH 2035 (18): Mahdollistetaan sdhkdisten henkilbautojen julkisen latausinfran rakenta-

minen markkinaehtoisesti. Toteutus sahkdisen lilkenteen tybryhman suositusten mukai-
sesti.
- HNH 2035 (17): Kehitetédén ymparistévydhykettd
o Selvitetadn nykyisen ymparistévydhykkeen alueen laajentamista, CO,-padastdjen
sisdllyttdmista kriteereihin sekd vaatimusten ulottamista eri ajoneuvoryhmiin
(valtuustokausi 2017-2021)
o Selvityksen pohjalta on otettavissa kayttéon CO,-perusteinen ymparistévydhyke
(valtuustokausi 2021-2025)

Arvio vaikuttavuudesta
1. VTT:n ennusteesta arvioimalla (Suomessa v. 2030 noin 370 000 ladattavaa henkildautoa) Helsin-
gissa voisi olla vuonna 2030 noin 45 000 - 55 000 ladattavaa hybridia ja
15 000 - 20 000 tayssahkdautoa. Jos maarat kasvavat vuosina 2030-2035 samaa, kiihtyvaa tahtia
(kuva 5), vuonna 2035 ladattavia henkildéautoja voi Helsingissa olla jopa kaksin verroin (120 000 -
150 000), joka olisi nykyisesta autokannasta 55-68 %.
a. arvio on karkea, koska siina ei ole otettu huomioon asukasluvun ennustettua kasvua eika
autotiheyden (autoa/1000 as) mahdollista muutosta

2. Sahkdautojen yleistymiseen vaikuttaa tarjonnan ja kokonaiskustannusten (hankintahinta, jal-
leenmyyntiarvo) lisaksi latausinfrastruktuurin kehittyminen erityisesti yksityisilla kiinteistoilla, joiden
latauspisteiden niukkuus voi tulla hidasteeksi sahkodautojen yleistymiselle.

3. Helpoiten sahkdauto yleistyy niilla alueilla, joissa kiinteistdjen autopaikkoja voidaan muuttaa
latauspisteiksi (jokaiselle autolle olisi latauspiste auton sailytyspaikassa).
a. varsinkin kantakaupungin alueella on lahinna kadunvarsipaikkoja, joihin latauspisteita
on hankalampi toteuttaa kuin yksityisilla kiinteistoilla

4. Pikalatausasemien yleistyminen helpottaa sahkdautojen kayttda, mutta niiden kayttd saannol-
liseen lataukseen (vrt. huoltoasemat) edellyttaa akkutekniikan kehittymista siten, etta pikalataus
ei kohtuuttomasti lyhenna akun elinikaa.

5. Tuoreimpien ennusteiden valossa HNH 2035 -laskelmassa kaytetty 30 % sahkodauto-osuus
vuonna 2035 saattaa olla mahdollisuuksien rajoissa, joten kuvassa 10 esitetty sahkéautojen
paastoévahennys voi hyvinkin olla mahdollinen. Kasvihuonekaasujen tosiasiallinen viheneminen
riippuu kuitenkin kaytetyn sahkon paastokertoimesta (HELENin sahko perustuu viela nykyaan
pitkalti fossiiliseen energiaan).

392 Raskaan liikenteen teknologia

Toimenpiteet
- HNH 2035 (19): Kaupunki kehittég ja tiukentaa ympdristbkriteereja (sis. vaihtoehtoiset

kdyttévoimat, pddstéluokat) kaikissa kuljetuspalveluiden, raskaiden kuljetuspalveluiden
ja tybkonepalveluiden kilpailutuksissa sekd nditd sisdltdvien urakoiden kilpailutuksissa.
Hankinnan toteuduttua tilaaja seuraa ympéristokriteerien tayttymista. Selvitetddn ympa-
ristbbonusjarjestelméan kayttédnottoa kuljetusten ja tybkoneiden sekd nditd sisdltdvien
urakoiden kilpailutuksissa (vs. HSL).
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- HNH 2035 (20): Ympaéristbkriteerejg kdytetdan kaupungin oman kaluston ja leasing-kalus-
ton hankinnassa. Staran ja HKL:n kalustossa kdytetddn vain biopolttoaineita tai uusiutuvaa
sahkbéa 2020 mennessa.

Arvio vaikuttavuudesta

1. Raskaan liikenteen hiilidioksidipaastoihin vaikuttaa eniten polttoaine. Uusiutuvalla dieselilla voi-
daan vahentaa tehokkaasti kasvihuonekaasuja koko ajokalustossa, joskin Euro VI -paastdluokasta
[ahtien myos kuorma- ja linja-autojen energiatehokkuuden parantaminen pienentaa kasvihuone-
kaasupaastoja. Liikkennebiokaasu olisi uusiutuvaa dieseliakin vahapaastdisempivaihtoehto, mutta sen
kayttd busseissa on nykyaan mahdotonta pelastuslaitoksen kiellettya kaasubussien kayton kauppa-
keskusten yhteydessa olevissa terminaaleissa. Sahkdkayttoiset kuorma-autot, linja-autot ja tydkoneet
yleistyvat, mutta luultavasti melko hitaasti. Siksi niiden kaytdn vaikuttavuus on ainakin vuoteen 2030.

2. Uusiutuvan dieselin saatavuus on kriittinen tekija. Sen suosion kasvu muualla maailmassa voi
johtaa niukkuuteen tai hinnan nousuun Suomessa.

3. HNH 2035 -toimenpideohjelmaan kirjattu vaikutusarvio vaikuttaa realistiselta olettaen, etta
edullista uusiutuvaa dieselia on saatavilla riittavasti Suomessa.

3.9.3 Kestavan liikenteen edistaminen

Taman selvityksen rajoissa kestavan liikenteen edistdmistoimien (maankaytto tiivistyy 14 kunnan
alueella; kyydinjakopalvelut (+0,1 %); pyoraliikenteen kulkutapaosuuden kasvu; pysakointimaksujen
korotus (+50 %); joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto) vaikuttavuuden arviointia ei ollut
mahdollista eikd mielekasta kasitella kuin hyvin pintapuolisesti. Joitakin yksityiskohtaisia vaikut-
tavuusarvioita on kirjattu lukuihin 3.7-3.8, mutta kokonaisuutena naiden toimenpiteiden arviointi
vaatisi syvallisempaa tarkastelua kuin tassa tydssa oli mahdollista tehda. Tarkasteluihin olisi syyta
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4 Yhteenveto ja
suositukset

lisdtd myos taloudellinen ulottuvuus.

Hiilineutraali Helsinki 2035 (HNH 2035) ja Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelma 2017-
2024 sisaltavat varsin monta ajoneuvoteknologian kehitykseen liittyvaa ja nojaavaa toimenpidetta.
Niista kuitenkin varsin iso osa kohdistuu joko melko pieneen kayttajakuntaan tai niiden toteutus
on varsin vaativaa kohderyhman (paatdksenteon) laajuuden ja hajanaisuuden takia.

Autojen paastdjen kehitysnakymat vuoteen 2035 voidaan tiivistaa seuraavasti
- bensiini- ja dieselmoottorisille autoille nykyiset Euro-paastoluokat ovat voimassa ainakin
syyskuulle 2020, mutta keskustelu tiukemmista paastoéluokista on alkamassa
- autokannan uudistuessa saanneltyjen paastdjen maara laskee edelleen
- kasvihnuonekaasupaastdjen maara laskee seka raskaassa etta kevyessa ajokalustossa, mutta
ei yhta jyrkasti kuin sdanneltyjen paastdjen lasku on tapahtunut
- bensiinimoottorisilla autoilla hiilidioksidipaastdjen alentaminen merkittavasti uusiutuvalla
energialla on nailld ndkymin mahdotonta (flexfuel-autoja ei enaa valmisteta)
- dieselautoilla typen oksidien paastojenvahennystekniikka tulee niin kalliiksi, etta pienissa
autoissa dieselmoottoria ei enda kayteta (uusiutuvan energian kayttd vaikeutuu)
- uudet kayttévoimat (sahko, kaasu) yleistyvat, ja kansallinen 250 000 sahkoéauton ja 50 000
kaasuauton tavoite ndyttaa nykykehityksen valossa mahdolliselta, mutta vuonna 2035 ne
ovat vield koko Suomen autokannasta melko marginaalinen osa, vaikka uusista autoista
niiden osuus voi olla jo suuri
o HNH 2035 -toimenpideohjelman laskelmissa kaytetty 30 % sahkdauto-osuus
Helsingissa saattaa tuoreimpien ennusteiden mukaan olla hyvinkin mahdollinen,
samoin raskaan ajokaluston paastovahennystavoite, jos laadukasta uusiutuvaa
polttoainetta on vain saatavilla riittavan edullisesti
- uudet kayttovoimat eivat poista ruuhkautumista vaan voivat jopa pahentaa sita, jos
sahkd- ja kaasuautoja aletaan pitaa ekologisesti hyvaksyttavana tapana kulkea kaupunkien
keskustaan joukkoliikenteen, kavelyn tai pyorailyn sijasta

Ohjelmissa kuvatut toimenpiteet ovat pitkalti kannatettavia ja toteutuessaan edistavat ilman-
laadun paranemista ja hiilidioksidipaastdjen vahentamista. Molemmat suunnitelmat tukevat
toisiaan, vaikka niiden painotukset eroavat toisistaan. Jotta toimenpiteilld saavutettaisiin HNH
2035 -ohjelmassa haluttu hiilidioksidipaastojenvahennys (-69%), kaikkien ohjelmassa kuvattujen
toimenpiteiden pitda onnistua. Suurin riski piilee siina, ettd suuri osa vaikutuksista perustuu seka
helsinkilaisten ettad lahiseudun asukkaiden merkittaviin kayttaytymismuutoksiin, ei pelkastaan
Helsingin kaupungin paatettavissa oleviin asioihin. Esimerkiksi joukkoliikenteen ja kavelyn ja pyo-
railyn osuuden lisdédminen tavoitteiden mukaisesti on mahdotonta ilman, ettd samalla muutetaan
varsinkin Helsingin keskustaan suuntautuvilla matkoilla henkildauton kayttdéa hankalammaksi tai
kalliimmaksi. Molemmat ovat poliittisia paatdksia, joissa yksimielisyytta voi olla vaikea saavuttaa.
Yhtena huomiona lilkenteen ilmastopaastdjen tavoittelussa on vaikea sivuuttaa niin sanot-
tua rebound-vaikutusta, joka kaantyy suomeksi muotoon kimmoisuusvaikutus. Rebound-efektilla
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tarkoitetaan tassa kulutuksen kimmoisuusvaikutusten heijastumista kokonaishiilijalanjalkiin ja sita
kautta merkitysta ilmastonmuutokseen. Rebound ilmenee siis ihmisten kayttaytymisen kautta.
Vaikutusta on selvitetty esimerkiksi Juudit Ottelinin vaitoskirjassa (Rebound effects projected onto
carbon footprints - Implications for climate change mitigation in the built environment, 2016).
Tutkimus tukee aiempaa I6yddsta kaupunkirakenteen heikosta yhteydesta kokonaishiilijalanjal-
kiin. On olemassa viitteitd esimerkiksi pitkien vapaa-ajan matkojen ja etenkin lentomatkailun
ja kaupunkiasumisen valisesta positiivisesta korrelaatiosta. Vastaavasti auton omistamisen ja
lentomatkailun valilla on nahtavissa negatiivinen yhteys (Ottelin, 2016, 2). Naista havainnoista
huolimatta vaitoskirjassa arvioidaan suoran autoilun vahentamisen keventavan hiilijalanjalkea
rebound-efektin mahdollisuudesta huolimatta. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tarkasteltaessa
voi olla tavoittelemisen arvoista tarkastella eri toimintojen mahdollisia rebound-vaikutuksia. Eko-
logisempaan kuluttamiseen ja elamantapaan liittyvat toimenpiteet kaipaavat rinnalleen selkeaa
viestintaa ja markkinointia.

Toinen merkittavaksi noussut tekija paastotavoitteiden saavuttamisessa on paastdjen
kompensointi, jota yleisessa keskustelussa pidetaan hyvaksyttavana toimena, silloin kun se tehdaan
yhdessa paastévahennysten kanssa tai erityisesti niiden lisaksi.

HNH 2035 -toimenpideohjelman ja ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteet ovat hyva
askel kohti hiilineutraalia ja vahapaastoista Helsinkia. Toimenpiteet kuitenkin koskevat kahta
erilaista kohderyhmaa. Osa toimenpiteistda koskee Helsingin kaupungin toimintaa, osa taas
kaupunkilaisten ja muun Helsingin seudun asukkaiden ja yritysten toimintaa. Ensimmainen vaatii
kaupungin ja sen organisaatioiden tehokasta ymparistdjohtamista, jalkimmainen asukkaiden ja
yhteisdjen kayttaytymiseen vaikuttamista eri tavoin.

HNH 2035 -toimenpideohjelmaan vaikuttaa myos autotekniikan kehitysnakymat. Kas-
vihuonekaasujen ja terveydelle haitallistenpakokaasujen vahentamiseen tarvitaan monen eri
tekniikan (kayttovoiman) yhdistelmaa. Pelkastaan esimerkiksi tayssahkoautoilun lisadminen ei riita,
vaan kayttodn tarvitaan kestavan lilkkkumisen koko keinovalikoima. Sujuvat matkaketjut vahentavat
yksityisautoilua ja parantavat kunnan sisaista ja ulkoista saavutettavuutta, mutta niiden toteutus
on mahdollista vain yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Sahkdautoilun hiilidioksidipaastdinhin
vaikuttaa energiantuotantorakenteen kehittyminen.

Kokonaisuuteen liittyy myos Liikenteen ilmastopolitiikan tydrynman tuotokset, joissa
esitetdan nakemyksia eri kehityspoluista hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2045 men-
nessa. Tydryhman valiraportti julkaistiin 14.9.2018. Loppuraportti on tarkoitus julkistaa 12.12.2018
tausta-aineistoksi poliittiselle paatoksenteolle.

Seuraavina askelluksina voisi olla toimenpiteiden priorisointi vaikuttavuuden perusteella
ja sen jalkeen tarkeimpien toimenpiteiden yksityiskohtainen suunnittelu, aikatauluttaminen ja
resurssointi vaikuttavuuden maksimoimiseksi. Toimenpideohjelman toteuttaminen tavoitteisiin
paasemiseksi hyvaa seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia matkan varrella. Erilaiset trendit ja tek-
niset kehitykset suuntaavat ilmastotavoitteisiin paasya lyhyen ja pidemman aikavalin tarkastelussa.

Selkeiden tavoitteiden maarittdminen on myds suositeltavaa tehda siten, etta paas-
totavoitteiden ja -vahennystoimenpiteiden vaikutus kulkutapajakaumaan selvitetty. Siirtymat
kestdvampiin kulkumuotoihin pitaisi saada ensisijaisesti yksin autolla ajettavista matkoista, ei
esimerkiksi siirtymalla joukkoliikenteesta pyorailyyn. Vertaisarviointien tekeminen samankaltaisten
kaupunkien ja alueiden kanssa olisi myds hyodyllista. Myds toimenpiteiden taloudellisten vaikutus-
ten (kustannukset, saastot) riittavan hyva arviointi olisi tarpeen.
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