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Kaupunginhallitus hyvaksyy Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideoh-
jelman ohjeellisena asiakirjana kaynnistamaan tarvittavat toimenpiteet
kaupunkistrategiassa 2017-2021 asetettujen paastovahennystavoittei-
den saavuttamiseksi.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, etta toimenpideohjelmaa tulee sen
yksittaisia toimenpiteita koskevasta ohjeellisuudesta huolimatta toteut-
taa kunnianhimoisesti ja maaratietoisesti. Teknologian kehittymisen,
lainsaadannon muuttumisen seka ilmastonmuutosta koskevan tiedon ja
ymmarryksen lisdantymisen takia toimenpideohjelman on elettava ajas-
sa. Mikali esimerkiksi jokin ohjelmassa esitetyista toimenpiteista osoit-
tautuu kustannuksiltaan tai teknologialtaan epatarkoituksenmukaiseksi,
on tilalle Idydettava tehokkaampia keinoja asetettujen tavoitteiden saa-
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Tiivistelma

vuttamiseksi. Vastaavasti, jos syntyy uusia tehokkaampia keinoja ta-
voitteiden saavuttamiseksi, voidaan harkita luopumista jostakin ohjel-
massa mainitusta, mutta vertailussa tehottomammaksi todetusta kei-
nosta.

Kaupunginhallitus paattaa, etta Helsingin kaupunki liittyy uudistettuun
EU:n kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen (Covenant of
Mayors for Climate & Energy), jossa sitoudutaan vahentamaan kasvi-
huonekaasuja 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja sitoutumaan
yhteisiin periaatteisiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen so-
peutumiseksi.

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021 asetettiin tavoitteeksi paas-
téjen vahentaminen 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja hiilineut-
raali Helsinki vuoteen 2035 mennessa. Hiilineutraalius edellyttaa kasvi-
huonekaasupaastojen vahentamista Helsingissa 80 prosenttia vuodes-
ta 1990. Jaljelle jaava 20 prosenttia kompensoidaan. Helsingin kasvi-
huonekaasupaastdjen merkittdvimpia lahteita ovat rakennusten lammi-
tys, sahkonkaytto ja liikenne. limastotavoitteet koskevat kaupunkiorga-
nisaation lisaksi kaupunkilaisia ja Helsingissa toimivia organisaatioita.
Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma on esitys siita, miten
paastovahennykset voidaan kaytannossa saavuttaa ja millaisiin toimiin
tulee ryhtya talla valtuustokaudella.

Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma (HNH 2035 —ohjelma)
seka Helen Oy:n kehitysohjelma ja sen jatko toteuttavat yhdessa kau-
pungin paastévahennystavoitteet. Helen Oy:n kehitysohjelma koskee
keskitetyn energiantuotannon toimia, kun taas Hiilineutraali Helsinki
2035 -toimenpideohjelmassa on tarkasteltu muita kuin keskitetyn ener-
giantuotannon toimia. Ohjelmat tukevat toisiaan.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma sisaltaa katsauksen
Helsingin kaupungin toteutuneisiin ilmastotoimiin 1990-2017, kasvihuo-
nekaasupaastojen kehitysennusteet vuosille 2030 ja 2035 seka tarvitta-
vat toimet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2035 mennessa.
Ohjelmassa on yhteensa 147 toimenpidetta, jotka on jaoteltu liikenteen,
rakentamisen ja rakennusten kayton, kuluttamisen, hankintojen ja jaka-
mis- ja kiertotalouden seka Smart & Clean -kasvun toimenpidekokonai-
suuksiin. Liséksi ohjelmassa on kuvattu mm. Helen Oy:n kehitysohjel-
maa ja lahivuosien toimia, hiilinieluja ja paastdjen kompensointia.

liImastonmuutoksen torjuntaan kaytetyt teknologiat kehittyvat jatkuvasti.
Tasta syysta laaditun toimenpideohjelman on elettava ajassa. Mikali jo-
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Esittelijan perustelut

kin ohjelmassa esitetyista toimenpiteista osoittautuu kustannuksiltaan
tai teknologialtaan epatarkoituksenmukaiseksi, on vastaavasti 16ydetta-
va tilalle muita tehokkaampia keinoja asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Vastaavasti, jos syntyy uusia tehokkaampia keinoja tavoittei-
den saavuttamiseksi, voidaan jostain ohjelmassa linjatusta mutta ver-
tailussa tehottomaksi todetusta keinosta luopua. Tarve uudelleen tar-
kastella ohjelman esityksia voi syntya myos esim. tieteen uusista saa-
vutuksista tai lainsdadannén muutoksista.

Paastovahennystavoitteiden saavuttaminen edellyttaa paastovahen-
nystyon etenemista kaikilla sektoreilla. Toimenpiteita tulee tehda laaja-
alaisesti ja toimeen on ryhdyttava ripeasti. Toimenpiteiden toteutusjar-
jestyksessa ja mahdollisessa priorisoinnissa tulee huomioida niiden
vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja elinkeinopoliittiset vaikutukset.

Toimenpideohjelman keskeisin seurantakanava on vuosittainen ympa-
ristraportointi. Ymparistoraportoinnin yhteydessa kaupunginvaltuustol-
le esitellaan vuosittain kokonaiskuva toimenpideohjelman tavoitteiden
etenemisesta.

Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma on liitteena 1.

Toimenpideohjelman elinkeinovaikutuksia on arvioitu erillisessa rapor-
tissa, joka on liitteena 2.

Elinkeinovaikutusten arvioinnin yhteydessa saaduista lausunnoista on
koostettu yhteenveto, joka on liitteena 3. Helen Oy:n lausunto on liittee-
na 4 ja Helsingin Sataman lausunto liitteena 5.

Motivan analyysi liikennetta koskevien toimien vaikuttavuudesta on liit-
teena 6.

llImastonmuutos on aikamme suurin ja vakavin kysymys.

Hallitustenvalisen ilmastopaneelin IPCC:n hiljattain julkaiseman rapor-
tin mukaan ilmaston lampenemisen rajoittaminen 1,5 asteeseen on vie-
l& mahdollista, mutta se vaatii kauaskantoisia ja ennennakemattomia
muutoksia.

Helsinki on kaupunkistrategiassaan asettanut tavoitteekseen erottautua
kansainvalisesti verkottuneena, globaalin vastuun paikallisen toteutta-
misen edellakavijana. Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma
on olennainen osa tata tyota.

Helsinki pyrkii strategiansa mukaisesti vahvistamaan kansainvalista toi-
mintaansa karkinaan erityisesti digitalisaatio ja ilmastonmuutoksen tor-
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junta, jotka yhdistavat kaikkia johtavia kaupunkeja, ovat voimakkaimpia
globaaleja muutostekijoita ja siten luontevia kansainvalisen toiminnan
profiloitumisalueita. Toimenpideohjelman ensisijaisena tehtavana on
maaritella milla toimenpiteilld Helsinki vahentaa paastdjaan ja saavut-
taa hiilineutraalisuuden vuoteen 2035 mennessa. Sen avulla seka muil-
la toimenpiteilla Helsinki pyrkii kuitenkin vaikuttamaan myds maantie-
teellista aluettaan laajemmin globaalin ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Kaupunkien merkitys aikamme suurten globaalien haasteiden ratkaisi-
joina kasvaa. Kaupungit ovat ratkaisukeskeisia, pragmaattisia ja kette-
ria etsiessaan vastauksia aikamme suuriin kysymyksiin. lImastonmuu-
toksen torjuntaan vakavasti ja kunnianhimoisesti suhtautuvat kaupungit
voivat innovaatioillaan ja esimerkillaan vaikuttaa omaa osuuttaan olen-
naisesti merkittavammalla tavalla inmiskunnan tulevaisuuteen. Kaupun-
kien valisella yhteistyodlla on mahdollisuus 16ytaa ratkaisuja moniin glo-
baaleihin haasteisiin. Tassa kehityksessa Helsinki haluaa toimia ensim-
maisten joukossa.

Kansainvalisen toiminnan vaikuttavuutta vahvistetaan monin tavoin ja
eri yhteistydomuodoilla. Kunnianhimoinen ja kaytannonlaheinen ilmasto-
ohjelma luo pohjan myos Helsingin tavoitteelle paasta jaseneksi maail-
man johtavien kaupunkien C40-ilmastoverkostoon.

Kaupunkistrategia ja siihen pohjautuva HNH 2035 -ohjelma toimivat
myos kimmokkeena Helsingin paatokselle aloittaa YK:n kestavan kehi-
tyksen Agenda 2030 -tavoitteiden toteutumisen raportointi paikallista-
solla ensimmaisena kaupunkina Euroopassa ja toisena maailmassa.
Vaikka Agenda 2030 on valtiotasoinen sitoumus, ohjelman onnistumi-
nen on pitkalti kiinni kdytannon toimeenpanosta kaupungeissa ja muis-
sa yhteisdissa.

Vapaaehtoinen toimeenpanoraportointi yhdistaa YK:n kestavan kehi-
tyksen tavoitteet Helsingin kaupunkistrategian toimenpiteisiin. Koko-
naisvaltaisen taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden var-
mistaminen on kasvavan kaupungin tarkeimpia tavoitteita. Kestavan
kehityksen tavoitteiden toimeenpanoraportti tekee nakyvaksi Helsingin
kehityksen ja mahdollistaa YK:n maailmanlaajuisiin mittareihin perustu-
van vertailun seka avaa kaupungin kestavan kehityksen edistymista
suhteessa naihin mittareihin. Helsinki pyrkii yhteistydssa New Yorkin
kaupungin kanssa rohkaisemaan myos muita kaupunkeja aloittamaan
paikallisen raportoinnin.

Helsingin tavoitteena on toimia tehokkaana testialustana kansainvalis-
ten ratkaisujen kehittamiselle. Kaupungin tavoitteena on myds jakaa tu-
loksia ja parhaita kaytantoja muille ja kehittaa yhteistydomalleja muiden
kaupunkien kanssa.
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Hiilineutraali Helsinki 2035 —ohjelma seka Helsingin muut sitoumukset
kestavan kehityksen edistamiseksi rakentavat Helsingista aitoa edella-
kavijaa kaupunkien kansainvalisessa yhteistydssa ilmastonmuutoksen
ja muiden kestavan kehityksen haasteiden ratkaisemisessa.

Toimenpideohjelman laadinta, vuorovaikutus ja viestinta

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman laatimisesta on vas-
tannut kansliapaallikon asettama tyoryhma, johon kuuluivat kaupungin
toimialojen lisaksi jasenet Helen Oy:sta, HSL- ja HSY -kuntayhtymista
seka Smart & Clean -saatiosta. Tyoryhman esitys valmistui 28.2.2018.
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma laadittiin avoimesti kaik-
kien asiakirjojen ollessa julkisesti saatavilla ja kommentoitavissa
www.stadinilmasto.fi -nettisivustolla. Ohjelmaan kerattiin yhdeksasta
tydpajasta ehdotukset paastovahennystoimenpiteiksi, jotka ohjausryh-
ma ja kaupungin asiantuntijat muokkasivat lopulliseen muotoonsa. Eri
tilaisuuksiin osallistui yhtensa yli 300 kaupungin tyontekijaa ja sidosryh-
mien edustajaa.

Jo valmisteluvaiheessa Gaia Consulting Oy ja WSP Finland Oy toteutti-
vat arviot liikenteen ja rakentamisen toimenpiteiden paastévahennys-
vaikutuksista ja kustannuksista. Muiden toimenpiteiden toteutettavuutta
ja kustannuksia on arvioitu kaupungin asiantuntijatyona.

Kooste keskeisten toimenpidekokonaisuuksien kustannuksista ja hyo-
dyista on esitetty erillisena taulukkona liitteessa 2. Toimenpideohjel-
maan liittyvistd Gaia Consulting Oy:n ja WSP Finland Oy:n selvityksista
saatiin lisatukea sille, etta Helsinki pystyy saavuttamaan hiilineutraali-
suuden vuoteen 2035 mennessa. Tyoryhman esityksesta pyydettiin
lausunnot Helen Oy:lta ja Helsingin Satamalta kevaalla 2018. Elinkei-
noelamalta pyydettiin lausunnot syksylla 2018 ja VTT laati elinkeinovai-
kutusten arvioinnista raportin. Motiva Oy laati syksylla 2018 selvityk-
sen, jossa tarkastellaan Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-
maan ja Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaan (2017-2024)
kirjattuja liikkennetta koskevia toimenpiteita ja niiden vaikuttavuutta. Ar-
vioinnin painopiste oli ajoneuvoteknologiassa ja sen kehityksessa.

Ohjelmaa on esitelty lukuisissa tilaisuuksissa Suomessa ja ulkomailla.
Ohjelmaa muokattiin raportin valmistumisen jalkeen kevaalla 2018 He-
lenin ja Sataman lausuntojen perusteella seka syksylla 2018 elinkeino-
vaikutusten arvioinnin yhteydessa saadun palautteen ja lausuntojen pe-
rusteella. Talldin sinne lisattiin nelja uutta toimenpidetta seka muokat-
tiin 12 toimenpidetta ja perusteluteksteja.

Hiilineutraali Helsinki 2035 ei synny pelkastaan kaupungin toimilla. Toi-
menpideohjelman toteuttamiseen tarvitaan laajaa asukkaiden osallista-
mista seka yhteistyota yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa.
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Toimenpideohjelman sisalto

Toimenpideohjelma on jaettu kahdeksaan lukuun. Suurin osa toimenpi-
teista koskee kahta ensimmaista lukua, jotka ovat 1) likenne seka 2)
rakentaminen ja rakennusten kayttd. Nama muodostavat myos valtao-
san kaupungin tilastoiduista kasvihuonekaasupaastoista. Muut luvut
ovat 3) Kuluttaminen, hankinnat, jakamis- ja kiertotalous, 4) Smart &
Clean —kasvu 5) Helenin kehitysohjelma, 6) Hiilinielut ja paastojen
kompensointi, 7) Viestinta ja osallistaminen seka 8) limastotyon koordi-
nointi, seuranta ja arviointi.

Vaikka kaupunki tuottaa vain pienen osan kaupunkialueen paastoista
itse, ohjelmassa on tunnistettu lukuisia keinoja, joilla kaupunki pystyy
vaikuttamaan paastoihin. Kaupunki pystyy suoraan vahentamaan omis-
tamiensa rakennusten ja kaluston paastoja seka vaikuttamaan omista-
miensa yritysten ja yhteisojen valintoihin. Hankinnat ja investoinnit ovat
keskeinen asia, joilla kaupunki voi vaikuttaa suorien paastdjen ohella
myos valillisiin paastoihin. Kaavoituksella ja tontinluovutuksella seka ra-
kentamisen ohjauksella voidaan vaikuttaa rakennus- ja liikennesektorin
paastoihin. Liikennejarjestelman kehittamisella voidaan vaikuttaa liiken-
teen paastoihin. Koulutuksella, sidosryhmayhteistyolla ja viestinnalla
voidaan vaikuttaa asukkaiden ja yritysten paastoihin. Lisaksi kaupungil-
la on rooli testialustojen tarjoamisessa uusien ratkaisujen kehittamisel-
le. Oikein suunnatuilla kannustimilla kaupunki pystyy ohjaamaan kulut-
tajien valintoja, joista vahapaastoisten ajoneuvojen etuudet ovat hyva
esimerkki.

Toimenpideohjelmaa varten tehdyn taustaselvityksen (WSP) mukaan
likenteen paastdjen vahentaminen 69 prosenttia vuodesta 2005 vuo-
teen 2035 mennessa voidaan saavuttaa. Tama edellyttaa kuitenkin
huomattavaa maaraa toimenpiteita, joita kaupungin tulee tehda seka it-
se etta yhteistyossa muiden kanssa. Liikenteen paastovahennystavoit-
teet voidaan saavuttaa, jos kaikki tassa toimenpideohjelmassa tunnis-
tetut paastovahennystoimet, tai vaikutuksiltaan vastaavia uusia toimen-
piteita toteutetaan.

Suurin osa helsinkilaisten paastoista syntyy rakennusten lammityksesta
ja sahkon kaytosta. Rakennusten energiankayton paastovahennysta-
voite on 82 prosenttia vuosina 1990-2035. Tavoitteen taustaoletuksena
on toimenpideohjelman lisaksi Helenin kehitysohjelmasta seuraava
kaukolammon tuotannon paastdjen vaheneminen seka Suomen ener-
gia- ja ilmastostrategian vaikutus sahkon tuotannossa syntyvien paas-
téjen vahenemiseen. Tavoite on taustaselvityksen (Gaia Consulting)
mukaan mahdollista saavuttaa, mutta edellyttaa toimenpiteiden nopeaa
ja laajamittaista kaynnistamista seka nykyisessa etta uudessa, raken-
nettavassa rakennuskannassa. Toimenpiteiden teknistaloudellinen
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energiansaastopotentiaali olisi vuoteen 2035 mennessa jopa 2300
GWh, kun huomioidaan lammon- ja sahkdnkulutus. Saastdé vastaa noin
20 prosenttia Helsingin kaupunkialueen sahko- ja lammodnkulutuksesta
vuonna 2015.

Helsingin suoran paastovaikutuksen ohella toimenpideohjelmassa on
tunnistettu keskeiset toimenpiteet, joissa kaupunki voi valillisesti vaikut-
taa paastojen vahentamiseen. Naista keskeisimpia ovat hankinnat, joita
Helsinki tekee vuosittain yli kahden miljardin euron arvosta ja joista
puolet ovat rakentamiseen liittyvia. Helsingin kaupunki voi suurena
hankkijana vaikuttaa markkinoiden kehittymiseen vahapaastoiseen
suuntaan. Kokonaistaloudelliset, koko elinkaaren huomioivat hankinnat
voivat nostaa kustannuksia lyhyella aikavalilla, mutta pitkalla aikavalilla
niilla arvioidaan olevan potentiaali paastojen vahentamiseen, laadun
parantamiseen ja taloudellisiin saastoihin.

Vaikka paastolaskentaan ei voida viela sisallyttaa kaupunkilaisten koko
hiilijalanjalkea, pidettiin tarkeana nostaa tahan toimenpideohjelmaan
my0s kuluttamisen elinkaaripaastoja vahentavia toimia. Naita ovat
muun muassa ruoan hiilijalanjaljen pienentaminen seka jakamistalou-
den ja kiertotalouden edistaminen. Helsinkilaisten kulutukseen perustu-
va hiilijalanjalki on hieman yli kaksinkertainen verrattuna ns. suoriin
paastoihin.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, Helen Oy:n kehitysoh-
jelma ja sen jatko toteuttavat yhdessa kaupungin paastotavoitteet. Toi-
menpideohjelma kasittelee energian kuluttajapaassa tehtavaa energia-
tehokkuuden parantamista ja uusiutuvan energian kayttéa. Helen Oy:n
kehitysohjelman 40 prosentin paastévahennystavoite vuoteen 2025
mennessa on linjassa kaupungin vuodelle 2030 asetetun 60 prosentin
paastovahennystavoitteen kanssa. Helen Oy valmistelee kehitysohjel-
man jatkolinjauksia.

Hiilineutraali Helsinki 2035 tarkoittaa, etta Helsingin alueella syntyvia
kayttoperusteisia kasvihuonekaasupaastdja vahennetaan vahintaan 80
prosenttia vuoden 1990 tasosta. Mahdollisesti jaljelle jaavat paastot
(enintdan 20 prosenttia) kompensoidaan. Nain saavutetaan hiilineut-
raalisuus, eli nettopaastot vuoden 2035 tarkastelujaksolla ovat nolla.
Kaupunki selvittda seuraavien vuosien aikana tarkemmin paastokom-
pensaation mahdollisuuksia.

Vaikutusten arviointi

a) Keskeisten toimenpidekokonaisuuksien kustannukset ja hyddyt

Toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja on arvioitu rakennusten osalta
Gaia Consulting Oy:n ja liikenteen osalta WSP Finland Oy:n toimesta
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osana paastovahennyslaskentaa. Arvioita kustannuksista ja hyodyista
on tarkennettu kaupungin omana asiantuntijatydéna. Kooste keskeisten
toimenpidekokonaisuuksien toteuttamiseen liittyvistd kustannuksista,
hyodyista ja kaytetyista laskentaoletuksista seka tiivistelma toimenpide-
kokonaisuuksien laskennallisista paastovahennyksista on esitetty toi-
menpideohjelmaraportin liitteina.

Laskennallisesti Helenin kehitysohjelmalla arvioidaan saavutettavan
noin 32 % ja Helsingin Sataman toimilla noin 2 % tavoiteltavasta paas-
tovahenemasta vuoteen 2035 mennessa. Keskeisten toimenpidekoko-
naisuuksien paastovahennyspotentiaalien osalta voidaan todeta, etta
paastovahennysten saavuttaminen edellyttaa laajaa keinovalikoimaa,
silla vain muutamilla toimenpidekokonaisuuksilla on laskennallisesti-
kaan suurempi kuin 5 % vaikutus kokonaispaastévahenemaan. Lisaksi
toimenpiteista riippuen kaupungin vaikutusmahdollisuus vaihtelee. Si-
ten valilliset keinot kuten ohjaus, neuvonta ja viestinta ovat merkittavas-
sa asemassa. Myds kaupungin hankinnoissaan asettamien kriteerien
merkitys korostuu.

Hiilineutraali Helsinki edellyttda helsinkilaisten, yritysten, tutkimuslaitos-
ten ja kaupunkiorganisaation valista laajaa ja moniulotteista yhteistyota
useilla eri sektoreilla. Kokonaisuuden kannalta vaikuttavimpia toimia
Helenin toimien toteuttamisen jalkeen ovat lammon kokonaiskulutuksen
vahentaminen, paikallisesti tuotetun lammon ja sahkon osuuden lisaa-
minen seka sahkodautojen osuuden kasvu.

Rakennuksiin kohdistuvista paastovahennystoimista valtaosa on pitkal-
|a aikavalilla taloudellisesti kannattavia rakennusten omistajille. Useissa
tunnistetuissa toimenpidekokonaisuuksissa tarvitaan kehitystyota vai-
kutusten arvioinnin kehittamiseksi. Vuoden 2019 aikana kaupunkiym-
pariston toimialalla on tarkoitus kehittaa ja ottaa kayttéon toimenpi-
deohjelman toteutumisen ja vaikutusten arvioinnin tyokalu.

b) Elinkeinovaikutukset

VTT on Helsingin kaupungin toimeksiantona suorittanut elinkeinovaiku-
tusten arvioinnin. Arviointi perustuu VTT:n asiantuntijoiden arviointiin,
sidosryhmien antamiin lausuntoihin ja yrityshaastatteluihin. Saatujen
lausuntojen maara oli 26 kpl ja haastatteluja tehtiin 33 kpl.

Kaikki toimenpideohjelman arviointiin osallistuneet tahot nakevat ohjel-
massa merkittavia elinkeinovaikutusmahdollisuuksia. Samalla erityises-
ti sidosryhmien lausunnoissa nostetaan esille kehitysta hidastavia teki-
j6ita. Haastatteluihin osallistuneet yritysedustajat suhtautuvat paaasias-
sa positiivisesti toimenpideohjelmaan ja nakevat siina selvasti enem-
man mahdollisuuksia kuin uhkia. He toivovat kaupungilta rohkeaa pa-
nostamista ohjelman toteuttamiseen. Vaikutusten merkittavyys riippuu
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ohjelman toteutustavasta, tavoitetasosta ja tavoitteiden toteutumisesta.
Tahan kaupunki voi vaikuttaa monella tavalla. Lyhyella tahtaimella kau-
punki voi sadantelyn muutosten ja julkisten hankintojen kautta luoda
edellytyksia yritysten liiketoiminnalle ja tydllisyyden parantamiselle.
Keskipitkalla aikavalilla kaupunki voi valillisesti vaikuttaa yritysten liike-
toimintaan vaikuttamalla asukkaiden kayttaytymiseen ja kulutustottu-
muksiin. Pitkalla tahtaimella kaupunki voi luoda edellytyksia tulevaa lii-
ketoimintaa varten. Innovatiivisten hankintojen, pilottien ja markkinako-
keilujen kautta kaupunki tukee uuden liiketoiminnan syntymista. Onnis-
tuessaan liiketoiminnan kasvussa ja kansainvalistymisessa uudet yri-
tykset voivat vaikuttaa merkittavasti alueen tyollisyyteen.

VTT:n tekeman arvioinnin mukaan liikenteen hinnoittelujarjestelma on
investointi, jolla voi olla selkeita vaikutuksia kuluttajatottumuksiin. Tata
kautta kaupunki voi lisata kustannuksia autoilulle ja vastaavasti suosia
kestavampia liikkkumismuotoja. Liikenteen hinnoittelujarjestelman kayt-
téonottoon liittyy yritysten nakokulmasta selkeita riskeja. Yritykset pel-
kaavat, etta jarjestelma vaikeuttaa ja vahentaa liikkkumista kaupungissa.
Arvioinnissa koettiin myos tarkeana, etta mahdolliset ratkaisut tehdaan
tiiviissa yhteistyossa lahialueen kaupunkien ja kuntien kanssa, jotta
Helsinki ei joudu eri asemaan muihin nahden.

Erityisesti logistiikkapuolen nuorissa yrityksissa koettiin markkinaehtois-
ten olosuhteiden luominen tarkeaksi. Talla yritykset tarkoittavat, etta
niilla tulisi olla riittavasti tilaa luoda kannattavaa liiketoimintaa. Innovatii-
viset hankinnat ja pilotit ovat hyvia keinoja testata uusia ratkaisuja, mut-
ta ne eivat ole riittavia toimenpiteita markkinaolosuhteiden luomiselle.
Naiden yritysten nakokulmasta toimenpideohjelmassa tulisi olla riitta-
vasti numeerisia tavoitteita, jotta yritykset voivat laskea oman ratkai-
sunsa merkittavyytta tavoitteisiin nahden ja tata kautta paatella millaisia
panostuksia markkinat mahdollistavat. Innovatiivisten hankintojen ja pi-
lottien jalkeen kaupungin tulisi pystya nopeaan paatoksentekoon han-
kintojen toteuttamisessa ja markkinoiden avaamisessa. Yrityksissa
koettiin, etta vain markkinaehtoinen liiketoiminta on riittava referenssi
yritysten kansainvalistymisen tueksi.

Rakennetun ymparistdn hiilineutraaliuden tavoittelussa hajautetuilla uu-
siutuviin energioihin pohjautuvilla ratkaisuilla ja niiden liikketoimintamal-
leilla on oleellinen merkitys. Kiinteistdt voivat muuntautua osin ener-
giaomavaraisiksi, ja kiinteistot voisivat myos muuntautua passiivisesta
kuluttajasta tuottajakuluttajaksi pyrkien liiketoiminnallisesti hyodynta-
maan energiainvestointia. Muutoksilla voi olla hyvin merkittava positiivi-
nen vaikuttavuus yritysten lilkketoimintaan ja teknisten ratkaisujen ja pal-
velujen kysyntaan.
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Kaupungilla on tarkea rooli energiatehokkaan korjausrakentamisen
edistdmisessa kaavoituksen, neuvonnan, esimerkkien ja kannusteiden
avulla. Seka tilaajat etta palveluntarjoajat tarvitsevat viela paljon uutta
objektiivista tietoa ja neuvontaa. Kaupungin rooli tiedon tuottajana on
tarkea. Taloyhtididen paattajien ja asukkaiden neuvonnan lisaksi tarvi-
taan verkostoja ja aktiivista ammatillista tukea rakentamisen ammatti-
laisille. Taloudellisilla kannusteilla voi olla suuri ja nopea vaikutus ener-
giaremonttien vauhdittamiseen. Onnistuneet ja vahvasti viestityt de-
monstroinnit ovat yksi keskeisista toimenpiteista ohjelman toteuttami-
sessa.

Toimenpideohjelman tavoitteet eivat saisi johtaa monimutkaisiin lupap-
rosesseihin. Vaatimuksien ja saatelyn pitaisi aina kohdistua lopputuot-
teen haluttuun paastovahennystasoon, energiatehokkuuteen ja muu-
hun haluttuun toimivuuteen.

Smart&Clean osa-alueen keinovalikoimaa pidettiin hyvana ennen kaik-
kea siksi, etta Helsingin maine kansainvalisesti houkuttelevana sijoitus-
kohteena kasvaa ja yritysten, tutkimuksen ja muun julkisen sektorin yh-
teistyon tiivistaminen luo kansainvalisesti houkuttelevan kokeiluympa-
riston. Elinkeino- ja ilmastopolitiikan yhdistaminen on tarkea edistysas-
kel, joka luo paastovahennysten ohella talouskasvua ja tyopaikkoja.

Toimenpideohjelman tavoitteiden toteuttaminen jakautuu kaupungin or-
ganisaatiossa hyvin monille toimijoille. Onnistuneen toteutuksen kan-
nalta on tarkeaa varmistaa, etta kaikilla toimijoilla on samanlainen paa-
maaratietoisuus ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen. Erityisen tarkeaa
on myos varmistaa hankinnan rooli kunnianhimoisten vaatimusten esit-
tajana ja toteuttajana

Suositeltavaa on, ettéd ohjelmaa kehitettaisiin eteenpain kokonaisvaltai-
sena kehitysohjelmana. Erityisen tarkeaa olisi toimenpiteiden yhteydes-
sa miettia ja ratkaista rahoitusvaihtoehdot. Ohjelma tarvitsee lahitule-
vaisuudessa organisatorisen toteutussuunnitelman, seurannan mittarit
ja raportointisuunnitelman.

Elinkeinovaikutusten seuranta nahdaan tarkeana seka kaupungin etta
yritysten puolella. Sopivien indikaattorien kehittdminen on syyta toteut-
taa kaupungin ja yritysten valisessa yhteistyossa. Talla tavalla taataan,
etta yritykset ovat valmiita mittaamaan ja raportoimaan seurannan kan-
nalta oleellisia asioita.

c) Liikennetta koskevien toimenpiteiden vaikuttavuus

Motiva Oy laati syksylla 2018 selvityksen, jossa tarkasteltiin likennetta
koskevien toimenpiteiden vaikuttavuutta (litteena 6). Arvioinnin paino-
piste oli ajoneuvoteknologiassa ja sen kehityksessa. Analyysin mukaan
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toimenpideohjelman laskelmissa kaytetty 30 % sahkdauto-osuus Hel-
singissa saattaa tuoreimpien ennusteiden mukaan olla hyvinkin mah-
dollinen, samoin raskaan ajokaluston paastévahennystavoite, jos laa-
dukasta uusiutuvaa polttoainetta on saatavilla riittdvan edullisesti.

Jotta toimenpiteilld saavutettaisiin haluttu paastévahennys (-69%) lii-
kenteen osalta, kaikkien ohjelmassa kuvattujen toimenpiteiden, tai
vaihtoehtoisesti vastaavan vaikutuksen omaavien uusien toimenpitei-
den, tulisi toteutua. Suurimmaksi riskiksi tunnistettiin se, etta suuri osa
vaikutuksista perustuu seka helsinkilaisten etta lahiseudun asukkaiden
merkittaviin kayttaytymismuutoksiin, ei pelkastadan Helsingin kaupungin
paatettavissa oleviin asioihin.

Ohjelman seuranta ja paivitys

Toimenpideohjelmassa esitetaan, etta kaupunkiin perustetaan ohjaus-
ryhma vastaamaan ilmastoasioiden ja ymparistdjohtamisen toteutumi-
sesta. Ryhman tehtavana on raportoida kaupungin johtoryhmalle paas-
tévahennysten ja toimenpideohjelman toteutumisesta seka arvioida
mahdollisia uusia ja korvaavia toimenpiteita. Toimenpideohjelman kes-
keisin seurantakanava on nykyinen ymparistdéraportointi. Ymparistora-
portoinnin yhteydessa kaupunginvaltuustolle annetaan vuosittain koko-
naiskuva toimenpideohjelman tavoitteiden etenemisesta.

Ohjelman laadinnassa hyddynnettya avoimuusperiaatetta on tarkoitus

jatkaa myds toimeenpanovaiheessa. Toimenpiteiden kaytannon toteu-

tuminen voi vaihdella olosuhteiden muuttuessa, tiedon lisaantyessa ja

tekniikan kehittyessa. Avoin osallisuus toimeenpanovaiheessa mahdol-
listaa uusien nakdkulmien ja uuden tiedon keraamisen.

Toimenpideohjelman etenemista seurataan saannodllisesti. Kaupungille
perustettava ohjausryhma vastaa seurantatiedon seka palautteen ja
ideoiden hyddyntamisesta toimenpideohjelman paivittamisessa. Ryhma
varautuu toiminnassaan siihen, etta paastévahennysohjelmaa paivite-
taan strategiakausittain.

Saadut lausunnot

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmasta pyydettiin Helen
Oy:n ja Helsingin Sataman lausunnot kevaalla 2018. Lisaksi syksylla
2018 tehdyn elinkeinovaikutusten arvioinnin yhteydessa saatiin yhteen-
sa 26 lausuntoa mm. yrityksiltd ja muilta sidosryhmilta.

Toimenpideohjelmaa on paivitetty syksylla 2018 elinkeinovaikutusten
arvioinnista saatujen lausuntojen perusteella lisdamalla nelja uutta toi-
menpidetta ja kahtatoista toimenpidetta seka perusteluteksteja muok-
kaamalla. Elinkeinovaikutusten arvioinnin yhteydessa saatuja lausunto-
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ja seka niiden perusteella tehtyja paivityksia on kuvattu kohdassa “Elin-
keinovaikutukset”. Kooste elinkeinovaikutusten arvioinnin yhteydessa
saaduista lausunnoista on liitteena 3.

Helen Oy toteaa lausunnossaan, etta Helsingin hiilineutraalisuustavoite
vuoteen 2035 mennessa ja hallituksen energia- ja ilmastostrategia tar-
koittavat, etta Helen paattaa kehitysohjelman jatkosta, kun kaikki Hana-
saaren voimalaitoksen korvaavat investoinnit on saatu toteutettua tai
niista on tehty investointipaatds. Samalla Helen toteaa, etta hallituksen
paatos kieltaa kivihiili energiakaytossa vuoteen 2029 mennessa aset-
taa aikatauluhaasteita korvaavien investointien toteuttamisen osalta
etenkin energiantuotantoon soveltuvien tonttien rajallisuuden seka lai-
tosprojektien pitkan keston nakokulmasta. Nopeutetussa aikataulussa
myos mahdollisuudet uuden teknologian ja markkinoiden tulevaisuu-
dessa tuomien uusien ratkaisujen hydodyntamiseen ovat rajalliset. Lau-
sunnossaan Helen toteaa, etta kivihiilen korvaaminen hajautetummalla
energiantuotannolla tarvitsee nykyista enemman tilaa. Helen toivoo
kaupungin tukea kehitysohjelman toimeenpanemiseksi nykyisten ener-
giantuotantoalueiden sailyttamisen ja useiden, eri puolille kaupunkia si-
joittuvien, uusien alueiden kaavoittamisen muodossa.

Lisaksi Helen tuo lausunnossaan esiin, etta hallituksen paatos kieltaa
kivihiili energiakaytossa vuoteen 2029 mennessa aiheuttaa energiajar-
jestelman muutoksen, voimalaitosten ennenaikaisen alasajon ja polt-
toainemuutosten myo6ta merkittavia ylimaaraisia kustannuksia. Muutos
heikentaisi Helenin asemaa kilpailluilla energiamarkkinoilla verrattuna
markkinaehtoiseen etenemiseen. Taman vuoksi Helen pitaa erityisen
tarkeana kaupunkistrategiassa Kivihiilen kayton kieltamisen yhteydessa
esitettya mainintaa valtion johdonmukaisesta tuesta korvaavan ener-
giajarjestelman osan kehittamisessa.

Lausuntonsa lopuksi Helen toteaa, etta kaupungin asettamat kunnian-
himoiset ilmastotavoitteet tuovat lisaa kysyntaa Helenin kehittamille uu-
sille asiakaspaan energiaratkaisuille ja tarjoaa otollisen ympariston in-
novoida niita lisaa. Helenin lausunto on liitteena 4.

Helsingin Satama Oy pitaa paastovahennystavoitteita tarkeina ja toteaa
pyrkivansa edistamaan mm. satamien kautta kulkevan liikkenteen vaha-
paastoisyytta. Samalla Satama kuitenkin muistuttaa, etta hiilineutraali-
suustavoite satama-alueilla vuoteen 2035 mennessa on erittdin haasta-
va, silla satamien alueilla syntyvat paastot ovat yli 90 prosenttisesti
muita kuin Helsingin Satama Oy:n toiminnasta aiheutuvia paastoja, jol-
loin my6s sataman vaikutusmahdollisuudet ovat hyvin rajallisia. Sata-
ma toteaa, etta alusten paastorajoituksia saatelee kansainvalinen IMO-
jarjesto (International Maritime Organization), jonka meriympariston
suojelukomitea asetti 13.4.2018 ensimmaisen sitovan tavoitteen kan-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 47/2018 13 (15)

Asia/8
03.12.2018

sainvalisen merilikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi.
Tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 50 % vuoteen
2050 mennessa vuoden 2008 tasosta. Satama esittaa, etta mikali
IMO:n asettama tavoite ei riitd saavuttamaan Helsingin Sataman aluslii-
kenteen paastdjen osalta toimenpideohjelmassa esitettya 30 % vahe-
nemista vuoteen 2035 mennessa, tulisi kompensaatiota voida kayttaa
lisatoimenpiteena Hiilineutraali Satama 2035 -paastovahennysohjel-
massa.

Lisaksi Satama toteaa lausunnossaan, etta Lansisataman ja Helsingin
keskustan muiden satamien liikenteen toimivuus ja sujuvuus vaikutta-
vat osaltaan myoOs paastdjen maaraan turhien pysahdysten ja odotusai-
kojen vahentyessa. Satama my0s painottaa, etta paastévahennysohjel-
massa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanossa tulee huomioida Hel-
singin satamien riittavan toiminnallisen tilan ja sujuvien liikenneyhteyk-
sien turvaaminen. Nykyinen keskustan satamien toimintamalli, jossa ta-
varaliikenne ja matkustajaliikenne on yhdistetty, on kustannus- ja ener-
giatehokas ratkaisu seka vahentaa paastoja verrattuna malliin, jossa
tavaraliikenne on kokonaan eriytetty omaksi kuljetusketjukseen. Sata-
man lausunto on liitteena 5.

Toimenpideohjelmaa on kevaalla 2018 muokattu Helenin ja Sataman
lausuntojen keskeisten nakokulmien osalta. Sataman osalta Hiilineut-
raali Satama -paastdvahennystoimenpiteet koskevat sataman omaa
toimintaa, jolloin oletuksena on ollut, ettda satamatoiminnassa liikenteen
paastot alenevat politiikkatoimien eli valtioneuvoston ja Helsingin tavoit-
teiden mukaisesti.

Covenant of Mayors ja Compact of Mayors

Helsingin kaupunginhallitus paatti 9.1.2009 liittymisesta EU:n Covenant
of Mayors - ilmasto- ja energiasopimukseen, jossa kaupungit sitoutuivat
hillitsemaan ilmastonmuutosta vahentamalla kasvihuonekaasupaasto-
jaan vahintaan 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 men-
nessa.

Vuoden 2015 alussa sopimuksen tavoitteet uudistettiin. Sopimus laaje-
ni kattamaan my0s ilmastonmuutokseen liittyvat sopeutumistoimet. Uu-
distunut sopimus edellyttaa siihen liittyvia kaupunkeja vahentamaan
kasvihuonekaasupaastojaan vahintaan 40 prosenttia vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2030 mennessa ja laatimaan sopeutumissuunnitelman.
Helsingin uudet iimastotavoitteet ylittavat sopimuksen edellyttdaman ta-
son.

Vuoden 2015 marraskuussa Helsinki liittyi kaupunginjohtaja Pajusen al-
lekirjoituksella Compact of Mayors -ilmastositoumukseen, joka pitaa si-
sallaan hillinnan ja sopeutumisen asiat. Sitoumus edellytti hillinnan ja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 47/2018 14 (15)

Asia/8
03.12.2018

sopeutumisen toimenpideohjelmien laatimista kolmen vuoden sisalla
allekirjoituksesta.

Vuoden 2017 alussa Covenant of Mayors ja Compact of Mayors yhdis-
tyivat Global Covenant of Mayors for Climate & Energy -sitoumukseksi.

Esittelijan kannanotot

Jos kaupunginhallitus hyvaksyy paatésesityksen, kansliapaallikko aset-
taa ohjelmassa mainitun kaupunkitasoisen ohjausryhman.
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