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Vammaisneuvoston lausunto Helsingin kaupungin liikkumisohjelmaluonnokseen

Vammaisneuvosto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto kaupungin liikkkumisohjelman
luonnoksesta.

Yleisid huomioita

Kaupungin liikkkumisohjelmassa on paljon asiaa, 54 toimenpide-ehdotusta seka laaja tausta-
aineisto. Vammaisneuvosto pitaa liikkumisohjelmaa tarpeellisena toteuttamassa Helsingin
kaupungin strategiaa ja mahdollistaa myos tukea ja apua tarvitsevien helsinkildisten
yhdenvertainen liikkuminen. Liikkkumisohjelman tekstissa oli jo useassa kohdin mainittu
kaupunkilaisten liikkumis- ja toimintaesteisyys, josta aiheutuvat tarpeet on syyta lapileikkaavasti
huomioida liikkkumisohjelman toimenpiteiden toteutuksessa.

Liikkkumisohjelmassa esitetyn arvioiden mukaan vaestosta jopa 15-20 %:lla on jokin liikkumisen tai
toimimisen este, joka tarkoittaa lahes noin 100 000 - 140 000 eri ikaista helsinkildista. Helsingissa
kaupunkilaisten liikkkumisen esteet ja toimintakyvyn rajoitteet lomittuvan myos kaupunkilaisten
muihin moninaisuuden haasteisiin, joista voi aiheutua moniperustaista liikkumisen ja osallisuuden
esteita.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien sopimus (ratifioitu 10.6.2016) sekd yhdenvertaisuuslaki
(1.1.2015) tulee huomioida liikunta-, vapaa-ajan- ja kulttuuripalvelujen toteutuksessa.
Vammaissopimus kehottaa osallistamaan vammaisia henkil6ita heita itseddn koskevien asioiden
suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa, jota voidaan toteuttaa ottamalla esimerkiksi
tyéryhmiin vammaisneuvoston jasenid mukaan asiantuntijoiksi. Helsingin kaupungin
lilkkumisohjelma on hyva keino toteuttaa yleissopimusta vammaisten ihmisten oikeuksista.

Vammaisyleissopimuksen 30. artiklan 5-kohta kasittelee erityisesti vammaisten henkildiden
yhdenvertaista osallistumista muiden kanssa virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan.
Sopimuksessa kehotetaan toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet, joilla:

a) kannustetaan ja edistetdan vammaisten henkiléiden mahdollisimman laajaa osallistumista
kaikille suunnattuun urheilutoimintaan kaikilla tasoilla;

b) varmistetaan, ettd vammaisilla henkil6illa on mahdollisuus jarjestda ja kehittdd vammaisille
erityista urheilu- ja virkistystoimintaa seka osallistua siihen, ja tidta varten kannustetaan
asianmukaisten voimavarojen, ohjauksen ja koulutuksen jarjestamista vammaisille henkildille
yhdenvertaisesti muiden kanssa;

c) varmistetaan, ettd vammaiset henkilot padsevat urheilu-, virkistys- ja matkailupaikkoihin;

d) varmistetaan, ettd vammaiset lapset voivat yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa osallistua
leikki-, virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan, mukaan lukien koulujarjestelméassa tarjottava
toiminta;

e) varmistetaan, ettd vammaiset henkilot saavat palveluja virkistys-, matkailu-, vapaa-ajan ja
urheilutoimintojen jarjestajilta.
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Lisaksi vammaisyleissopimuksen 20. artiklassa luetellaan tehokkaita toimenpiteita, joilla
varmistetaan vammaisille henkil6ille mahdollisemman itsendinen henkilokohtainen liikkkuminen.
Naita ovat mm:

a) helpottamalla vammaisten henkildiden henkilékohtaista liikkkumista silld tavalla kuin ja silloin
kun he haluavat seka kohtuulliseen hintaan;

b) helpottamalla laadukkaiden liikkkumisen apuvalineiden, laitteiden, apuvalineteknologian seka
erilaisten avustajien ja valittajien saatavuutta vammaisille henkil6ille, muun muassa tarjoamalla
niitéd kohtuulliseen hintaan;

c) antamalla vammaisille henkildille ja heidan parissaan tyoskentelevalle ammattihenkilostolle
lilkkumistaitoihin liittyvaa koulutusta;

d) kannustamalla liikkumisen apuvalineitd, laitteita ja apuvalineteknologiaa tuottavia tahoja
ottamaan huomioon kaikki vammaisten henkiléiden liikkkumisen nakokohdat.

Vammaisneuvosto ehdottaa liikkumisohjelman arviointia kahdesta ndkékulmasta: 1) miten
kaikissa kaupungin yleisissa ja erityisesti liikuntapalveluissa otetaan huomioon ja mahdollistetaan
eri ikdisten vammaisten ihmisten liikkkuminen ja yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet eli
miten eri tavoin vammaisten ihmisten liikkuminen onnistuu palvelujen valtavirrassa. Erilaiset
toiminta- ja liilkuntakyvyn ja aistien rajoitteet ja niitd kompensoivat keinot tulee ottaa huomioon
kaikissa liilkunta-, vapaa-ajan- ja kulttuuripalveluissa seka myds liikkumista ja lilkkuntaa
toteuttavissa palveluissa kuten varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, toisen asteen
opiskelussa, tyopaikoilla, pdiva- ja tyotoiminnoissa seka palvelu- ja tukiasumisessa. Kaikissa
toiminnoissa ja palveluissa tulee kuulla ja pyytaa lausuntoja vammaisneuvostolta, kun kehitetaan
liilkunta-, vapaa-ajan- ja kulttuuripalveluja. Eri ohjelmia ja kokeiluja tulee ottaa kayttoon
tasavertaisesti kaupungin eri alueilla, 13hi6ita unohtamatta.

2) Lisaksi lilkkumisohjelmassa tulee arvioida, mita positiivisen erityiskohtelun jarjestelyja ja
palveluja eri tavoin vammaiset kuntalaiset tarvitsevat ja saavat, etta heilla olisi perusedellytykset
osallistua tarjottuihin liikkunnan palveluihin ja liikkkumisen toimintoihin. Osallistumisen edellytyksia
tuovat toimivat likkenne- ja kuljetuspalvelut seka avustajat.

Olisi my0s arvioitava miten kaupunki jarjestda soveltavan lilkkunnan kohdennettuja palveluita
erilaisille ryhmille (ns. erityisliikuntaa) ja miten esimerkiksi vammaisjarjestdjen liikkuntatoimintaa
tuetaan. Taloudellinen tuki kannustaa vammaisjarjestdja tuottamaan paljon erilaista liikuntaa ja
oman kunnon yllapitdmisen muotoja kohdennettuna jasenkunnan erityistarpeisiin.

Soveltavalla liikunnalla (erityisliikunta) tarkoitetaan sellaisten henkiléiden liikuntaa, joilla on
vamman, sairauden tai muun toimintakyvyn heikentymisen tai sosiaalisen tilanteen vuoksi vaikea
osallistua yleisesti tarjolla olevaan liikkuntaan ja joiden liilkunta vaatii soveltamista ja
erityisosaamista. Liikkumisohjelmassa olisi hyva olla selkea linja soveltavaan liikuntaan seka
henkil6ihin, jotka hyotyisivat soveltavan liikunnan palveluista. Perinteisesti erityisliikunnan on
katsottu koskevan vammaisia, pitkdaikaissairaita seka niita yli 65-vuotiaita henkil6itd, joiden
toimintakyky on selvasti heikentynyt ian, vamman tai pitkaaikaissairauden takia. Tana paivana
erityisliikunnan kohderyhmaajattelu on laajentunut ja kehittynyt vammakeskeisista ryhmista kohti
yksilon ja ympariston kulloisenkin suhteen tarkastelua. Myos termi soveltava liilkunta on
vakiintunut.
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Liikkkumisohjelmaan tarvitaan konkreettisia toimenpiteitd vammaisten kaupunkilaisten
liikkkumismahdollisuuksien edistamiseen. Esimerkiksi uinti ja vesiliikunta ovat hyvia ja tarkeita
oman kunnon yllapitdmisen muotoja, jotka soveltuvat useimmille ja myds vaikeasti liikkumis- ja
toimimisesteisille henkildille. Kaupungin eri alueille tarvitaan myoés lamminvesialtaita, jotka
mahdollistavat uinnin ja vesiliikunnan kaupunkilaisille, joilla on kipuja tuottavia
pitkdaikaissairauksia.

Esteettomat liikkumistilat, -ymparistot, -apuvalineet ja avustajat liikkkumisen edellytyksena

Liikkumis- ja toimintaesteisten, vammaisten ja erityista tukea tarvitsevien henkildiden liikkunnan
edistamisen kannalta on ratkaisevaa, kuinka hyvin moniammatillinen ja poikkihallinnollinen
yhteistyd kaupungissa toimii. Ymparisto- ja liikkumisolosuhteiden ja yhdenvertaisen osallisuuden
kannalta viestinndn saavutettavuus ja kaupunkiympariston esteettomyys seka tarjolla olevat
laakinnallisen kuntoutuksen ja harrastuksen apuvalineet sekd vammaispalvelujen avustaja- ja
kuljetuspalvelut ovat ratkaisevia tekijoita.

Viestinta kaupunkilaisten liikkunnan mahdollisuuksista tulee olla selkeda ja hyvissa ajoin ennen
tapahtumia. Liikuntaneuvonnan tulee olla esteetonta ja helposti saavutettavaa.

Esteettomien ja helposti saavutettavien liikuntatilojen merkitys eri tavoin vammaisten ja
toimimisesteisten kaupunkilaisten liikkkumiseen on keskeista. Helsingin kaupungin palvelukartta
tarjoaa hyvan alustan valittaa tietoa kaikista kaupungin liikuntatiloista ja —valineista ja niiden
esteettomyydesta. Esteettomyystiedot on hyva kartoittaa kaikista liikuntapaikoista ja tiloista
yhteisella kartoituspohjalla, jossa otetaan huomioon liikkumisen, nakemisen, kuulemisen ja
ymmartamisen nakokulmat seka eri kayttajaryhmat kuten liikkujat, tyontekijat, katsojat seka
saattajat/avustajat.

Liilkuntatilojen kartoittaminen edellyttaa kartoittajilta vammaisurheilun lajituntemusta seka kykya
hahmottaa esteettomyys katkeamattomana ketjuna. Esteettomyyskartoitukset kannattaa
toteuttaa liikuntatilojen peruskorjausten hankesuunnittelun yhteydessa, jossa haetaan ratkaisut
ongelmiin seka sisallytetdan esteettomyysselvitys muutostdiden rahoitushakemukseen.
Soveltavan liikunnan valtakunnalliset rakentamis- ja peruskorjausavustukset velvoittavat kuntia
varmistamaan liikuntatilojen esteettomyyden.

Liikkkumisohjelmassa olisi hyva huomioida myds urheiluseurojen ja yritysten tarjoamat
lilkuntapalvelut. Liikkumisohjelman vaikuttavuutta lisdisi, jos edistettaisiin myos yksityisten
uimahallien, kuntosalien ja —keskusten tilojen ja laitteiden esteettomyytta. Fyysisen
esteettomyyden lisaksi asenteellista esteettomyytta tulee lisdata myds henkilokunnan
koulutuksella seka taloudellista saavutettavuutta voi lisata tarjoamalla esimerkiksi
palvelu/liikuntaseteleitd vahiten liikkuville kaupunkilaisille, joilla on erilaisia liikkumisen tai
toimisen esteita.

Vammaisneuvosto kannustaa Helsingin kaupungin liikkumisohjelman toteutuksen yhteydessa
selvittamaan liikkumisen harrastamisen apuvalineiden saatavuutta seka kaupunkia perustamaan
helsinkildisten oman soveltavan liikkunnan apuvalinevuokraamon/lainaamon.

Esteettdman ympadristdn ja apuvdlineiden lisaksi moni liikkumis- ja toimimisesteinen
kaupunkilainen tarvitsee avustajan ja/tai liikuntakaverin tai tukihenkilon ja/tai saattajapalvelun tai
kuljetuspalvelun, jota ilman liikunta/harrastus jaa toteutumatta. Harva pystyy tai uskaltaa ldhted
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yksin ulos liukkailla tai pimealla tai silloin, jos omaan toimintakykyyn sopiva harrastusryhma on
pidemman matkan paassa. Toimivat ja yksilolliset vammaispalvelut ovat ensiarvoisen tarkeana
lilkkkumisen edellytyksena useille eri ikdisille kaupunkilaisille, joilla on erilaisia liilkkumis- tai
toimimisesteitd. Kuljetus-, apuvéline- ja avustajapalvelujen resurssoinnit tulee varmistaa
varhaiskasvatuksen, peruskoulun, toisen asteen koulutuksen, tyossa kdyvien seka ikdantyneiden
palvelujen kohdalla. Liikunta-, vapaa-ajan ja kulttuuripalvelut tulee huomioida my6s vammaisten,
tyottdmien ja erityista tukea tarvitsevien tyo- ja paivatoiminnassa.

Vammaisneuvosto muistuttaa, etta lilkkunnan, kuntoutuksen ja monien muidenkin alojen tulevien
ammattilaisten on hyva saada kokemusta ja osaamista jo opiskeluaikana eri tavoin liikkumista
edistavista toimenpiteista. Olisi tarkeaa, ettd myos Helsingin ammattikorkeakoulujen opiskelijat
osallistuvat tuloksiltaan onnistuneeseen Valtti-hankkeeseen. Valtti on vaikuttava esimerkki
etsivan nuorisotyon toimintamallista, jota voi soveltaa aikuisillekin: vammainen ihminen joka
haluaa |6ytaa sopivan liikuntaharrastuksen saa oman ”“valtin” neljaksi kerraksi selvittdmaan
lilkuntatarjontaa ja toimimaan liikkkumiskokeilujen jarjestajana.

Liikunta-, vapaa-ajan- ja kulttuuriharrastustoiminta tulee olla taloudellisesti saavutettavaa,
edullista tai jopa ilmaista. Liikuntapalveluissa tulee varmistaa, etta avustajat padsevat
veloituksetta sisdan erityistuen tarvitsijoiden ja vammaisten henkiléiden kanssa. EU-
vammaiskortin tunnettavuuden lisddminen henkilost6a ohjeistamalla mahdollistaa avustajien
mukaan ottamisen ja siten helpottaa osallistumista.

My0s lasten ja ikdaihmisten omaishoitajina toimivia kaupunkilaisia tulisi tukea liikunta-, vapaa-ajan-
ja kulttuuripalvelujen piiriin. llman tyotuloa toimivien omaishoitajien toimeentulon taso on usein
alhainen, jolloin maksuttomat liikuntapalvelut seka kotiin tuotavat sijais- ja lomituspalvelut
mahdollistaisivat omaishoitajien kuntoa yllapitavan liikkkumisen.

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen

Kaupunkisuunnittelussa jalankulun ja pydrateiden esteettdmyys on parantunut viime vuosina,
mutta edelleen kulkuvaylien riittdvan valaistuksen, turvallisuuden ja esteettémyyden
toteuttaminen on varmistettava. Pyorateiden erottaminen jalankulusta lisaa turvallisuutta hitaasti
tai apuvalineiden avulla liikkuvien henkil6illa. Keskeisena talviaikaista liikkumista edistavana
toimenpiteena liikkkumisohjelmassa tulee olla jalankulkuvaylien ja pysakkien talvikunnossapidon
tarkeys. Erityisen tarkeaa kunnossapito on erikoistason alueilla: terveysasemat, julkiset liikenteen
terminaalit, sairaalat, vanhusten palvelutalot, liikekeskusta. Lumi ja liukkaus ovat iso syy siihen,
ettei moni liikkkumis- tai toimimisesteinen kaupunkilainen pdase pois kotoaan ainakaan yksin.

Omacehtoisen liikkumisen lisdksi erilaiset esteettoman joukkoliikenteen ja palveluliikenteen seka
riittavien ja yksilollisten kuljetuspalvelujen toteutuminen ovat keskeinen edellytys, etta eri tavoin
vammaiset ja toimimisesteiset paasevat kulkemaan ja osallistumaan liikkkumisen palveluihin ja
toimintoihin.

Huomioita toimenpide-ehdotuksista

Vammaisneuvosto kaipaan toimenpide-ehdotuksiin enemman konkretiaa ja asioiden avaamista.
Esimerkiksi toimenpide 17 sivulla 10 ei avaudu, mita liikkumisohjelman voimien yhdistaminen
toimialojen yhteisen esteettomyystyoryhman kanssa tarkoittaa kdytannossa?
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My®os toimenpidettd 26 sivulla 12 voisi konkretisoida niin, ettd esteettomyyden erikoistason
leikkipuistoiksi maaritellyt leikkipuistot kunnostetaan vastaamaan erikoistason leikkipuiston
laatukriteereita. Se tarkoittaa mm. esteetdnta autopaikkaa, esteettomia leikkivalineitd seka
leikkipuistorakennukseen sijoitetun esteettdman wc:n.

Vammaisneuvosto ehdottaa muutoksia tekstiin.

Sivulla 5: Tulevan kolmen vuoden 50 toimenpidetta.... —alkavan kappaleen lopussa:
...Lilkuntatarjontaa ja -olosuhteita kehitetddn esteettomaksi ja saavutettavaksi vastaamaan eri
ikdisten henkildiden liikuntaharrastuksen tarpeisiin, joilla on sairaus, vamma tai toimintakyvyn
rajoite. Ikdaihmisia seka kaupunkilaisia, joilla on sairauksia tai vammoja, houkutellaan liikkeelle niin
litkunnan kuin kulttuurinkin pariin.

Sivulla 14, toimenpide 33 viittaa digitaaliseen harrastuspassiin. Digitaalisen harrastuspassin
kdyttéonotossa tulee huomioida myos ne, joilla ei ole dlykannykoita ja tabletteja tai
mahdollisuutta kayttaa digi-laitteita esimerkiksi vamman vuoksi.

Sivulla 17, toimenpide 43 ehdottaa Ikddntyneiden ja idkkaiden arkiaktiivisuutta ja liikuntaa
lisattdvan nykyista kokonaisvaltaisemmalla otteella. Kaiken ikaiset kaupunkilaiset hyotyvat
soveltavasta liikunnasta, eivat pelkastaan ikdantyneet liikkujat. Joten vammaisneuvosto edellyttaa
Ikdantyneiden ja soveltavan liikkunnan alatyéryhman tekevan yhteistyota myos
varhaiskasvatuksen, peruskoulun, toisen asteen koulutuksen ja tyossa kdyvien palvelujen kanssa.

Suurin osa vammaisneuvoston edella esittamistd huomioista kohdistuu sivun 18-19 lukuun 8
Kohdennetaan toimenpiteita erityista tukea ja vammaisten ihmisten tarvitseviin kohderyhmiin -
tekstiin.

Toimenpiteessd 50 ehdotetaan otettavaksi kdayttoon sahkoiset Omaolo-palvelut ja sotedigi-palvelu
vuonna 2019. Se edellyttad, etta huolehditaan myos heistd, jotka eivat osaa, kykene tai pysty tai
heilld ei ole mahdollisuutta kayttdaa sahkoisia palveluita, etta heita palvellaan henkilokohtaisesti ja
otetaan myos heidadn lahiomaisiaan sekd avustajat mukaan.

Lilkuntaohjelman tausta-aineiston sivuilla 32-33 esiteltiin kaupungin eri toimialojen toimia
lilkkkumisen edistajana. Vammaisneuvosto ehdottaa, ettd tekstissda muutetaan:
”Kaupunkiympériston toimiala vastaa kaupunkiympariston esteettémasta ja saavutettavasta
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta.”

Sosiaali- ja terveystoimialan kappaleessa vammaisneuvosto ehdottaa tekstimuutosta lauseisiin:
"Toimialan palvelualueet ovat perhe- ja sosiaali-, terveys- ja paihde-, vammais- seka sairaala-,
kuntoutus- ja hoivapalvelut.”

Lisdksi lauseeseen sanalisdys: "Sosiaali- ja terveystoimialan toiminta korostuu ikdantyneiden,
vammaisten ja erityistad tukea tarvitsevien asiakkaiden liikkumisessa.”

Sivulla 33 kuvataan kaaviolla kaupungin toimialojen kiinnittymista liikkumisen edistamiseen.
Vammaisneuvoston kiinnittada huomiota, etta vammaisten ja toimimisesteisten ihmisten
lilkkkumisen edellytykset tulee ndkya myos kaaviossa:

Sote-toimiala: vammaispalvelulaatikkoon tulee lisata avustajat. Kulttuuri- ja vapaa-aika toimiala:
lilkuntaan aktivointi laatikkoon tulee lisdta avustajat. Kasvatus- ja koulutustoimiala: kaikkiin
laatikoihin tulisi lisdta olosuhteet (tilat ja pihat) ja avustajat seka tilat ja pihat.
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Ldhdetiedot:

Kaupunkiympadristdon toimialan: kaikkiin laatikoihin tulisi lisdtd esteettdmyys ja saavutettavuus.
Seka kaupunginkanslia: kaupungin strategisen kehittamisen laatikkoon tulisi lisata vuorovaikutus,
osallisuus ja osallistumisen mahdollistaminen.

Sivulla 35 nostetaan esiin perusopetuslain mukainen aamupaivatoiminta, joka kohdistu padasiassa
1.-2. vuosiluokan oppilaisiin ja tarpeen mukaan koko peruskoulun ajan erityistukea tarvitseviin ja
vammaisiin oppilisiin.... Myds perusopetuksen iltapaivatoiminta tulisi alkuopetusikaisten lisaksi
olla mahdollista tarveperusteisesti koko peruskoulun ajan erityista tukea tarvitseville seka

vammaisille lapsille. lltapdivatoiminnassa on mahdollisuus osallistua paivittain ulkoleikkeihin ja
monipuoliseen taide-, kulttuuri- ja lilkkunnalliseen toimintaan koulupdivan jalkeen

Helsingin kaupungin vammaisneuvosto tulee nimeamaan edustajan Liikuntaohjelman ikdihmisten
ja soveltavan liikkunnan alatyéryhmaan.

Helsingissd, 12.11.2018

Helsingin kaupungin vammaisneuvosto

Justus Mollberg Tiina Lappalainen

puheenjohtaja sihteeri, vammaisasiamies
tiina.lappalainen@hel.fi
p. 040 184 5063

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista:
https://www.ykliitto.fi/sites/ykliitto.fi/files/vammaisten oikeudet 2016 net.pdf

Soveltavan liikunnan tilanne kunnissa 2017:
http://liikuntaneuvosto.fi/files/593/Valtio_soveltavan_liikunnan ja vammaisurheilun edistajana
tausta aineisto final.pdf

Pyykkosen ja Rikalan raportti soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun valtionhallinnon
toimenpiteista: https://www.vammaisurheilu.fi/ajankohtaista/uutiset/5916-valtio-soveltavan-

lilkunnan-ja-vammaisurheilun-edistajana-raportissa-penataan-ministeriolta-selkeampaa-

tavoitteenasettelua-ja-lapinakyvyytta

Eduskunta liikuntapoliittinen selonteko, jonka sivulla 5 katsaus soveltavan liikunnan tilanteeseen:
https://minedu.fi/artikkeli/-/asset publisher/valtioneuvosto-antoi-selonteon-liikuntapolitiikasta

Valtti-ohjelma auttaa lapsia ja nuoria |6ytdmaan harrastuksen:
https://www.vammaisurheilu.fi/ajankohtaista/valtti
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