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Valtiovarainministerio
Ministerididen toimenpiteet ja hankkeet tekoalyn ja tietopolitikan alueilla

Johdanto

Taman raportin tavoitteena on ollut laatia yhteenveto eri ministerididen toimenpiteista ja
hankkeista tekoalyn ja tietopolitikan alueella. Raportin tarkoituksena on toimia
taustamuistiona "Eettista tietopolitikkaa tekoalyn aikakaudella” -selonteon valmistelussa
ja tarvittaessa toimia myos kyseisen selonteon liitemateriaalina.

Raportin  on laatinut KPMG Oy Ab. Raportin Idhtokohtana on toiminut
valtiovarainministerion eri ministeridille toukokuussa 2018 lahettama tietopyyntd, jossa
ministerioita pyydettiin tuottamaan tietoa hallinnonaloiltaan seuraaviin teemoihin liittyen:

— Ministeridn ja sen hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset ja tekoalylinjaukset

— Ministerion ja sen hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

— Ministerion ja sen hallinnonalan keskeiset tekodlytoimenpiteet tai -hankkeet

— Kuvaus tietopolitikkaa ja tekoadlya koskevista nakemyksistd ministerididen
tulevaisuuskatsauksissa

Taman yhteenvetoraportin laadinnassa on hyddynnetty eri  ministerididen
valtiovarainministeridille toimittamia vastauksia toukokuussa annettuun tietopyyntoon.
Niiden ministerididen osalta, jolta kirjallista vastausta ei saatu, tiedonkeruu on toteutettu
haastattelemalla kyseisten ministerididen keskeisia tietopolitikasta ja tekoalyn
hyddyntamisesta vastaavia henkildita. Myos tietopyyntdon Kirjallisesti vastanneita
ministeriditd on haastateltu erikseen raportin laatimisen yhteydessa.

Eri ministerididen toimittamien vastausten ja dokumenttimateriaalien lisaksi raportin
laadinnassa on hyddynnetty runsaasti mydés muuta dokumenttiaineistoa. Keskeisia
dokumenttiaineistoja ovat olleet erityisesti eri ministerididen ja hallinnonalojen
tietopoliittisia ja tekodlyn hyddyntamista koskevat strategia-asiakirjat, periaatepaatokset
ja muut toiminnan painopisteitd maarittavat asiakirjat. Lisaksi raportin kirjoittamisen
yhteydessd on hyoddynnetty julkisesti saatavilla olevaa tietoa vyksittaisista eri
hallinnonalojen kehittdmishankkeista. Lukijaa varten raporttiin on pyritty kokoamaan
my0s kattavasti linkkeja kyseisiin aineistoihin.

Yllamainittujen dokumenttien lisdksi raportin laadinnassa on hyddynnetty myos eri
ministerididen tulevaisuuskatsauksia ja pyritty I6ytamaan niistd ne keskeiset kohdat,
joissa eri ministeriét ovat pyrkineet luomaan tulevaisuuskuvaa hallinnonalaltaan
suhteessa tietopolitiikan ja eri teknologioiden kehitykseen.

Raportti on jasennelty eri ministerioita ja niiden hallinnonaloja koskeviin katsauksiin ja
pyrkimyksenda on ollut noudattaa pitkalti samaa rakennetta kaikissa katsauksia.
Joidenkin ministerididen katsauksissa on tehty poikkeuksia johtuen siita, ettd ministerion
ja sen hallinnonalan toiminnan erotteleminen keskeisten tietopoliittisten toimenpiteiden
ja hankkeiden osalta ei ole ollut tarkoituksenmukaista.

Raportin loppuun on laadittu tiivis analyyttinen yhteenveto, jonka avulla on pyritty
kuvaamaan kokonaisuutena sitd, mihin painopisteisiin ja teemoihin merkittavimmat
toimenpiteet ja hankkeet tietopolitikan ja tekoalyn hyodyntamisen osalta painottuvat.
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Hallinnonalojen tilannekatsaukset

Valtioneuvoston kanslia

Keskeiset tietopoliittiset ja tekoélylinjaukset

Valtioneuvoston kanslialla ei ole omia erillisia tietopolitikkaa tai tekoalya koskevia
virallisia linjauksia. Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on kuitenkin luoda eri
ministeridihin yhteista tietoteknista toimintaymparistda ja samalla yhtenaistaa ja
digitalisoida toimintatapoja. Yhteisten toimintaymparistdjen seka prosessien
digitalisoinnin ja tiedon avaamisen avulla mahdollistetaan koko valtioneuvostotasolla
myds tekodlyn entistd vahvempaa hyédyntamista.

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Valtioneuvoston kanslian keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet ja hankkeet keskittyvat
pitkalti yllamainitun yhteisen digitaalisen valtioneuvoston kehittdmiseen. Keskeisia
hankkeita tahan liittyen ovat muun muassa:

— Valtioneuvoston perustietotekniikan uudistaminen -hanke (VNPUU), jonka tehtavana
on uudistaa ja yhtendistda valtioneuvoston perustietotekniikka ja tuoda Valtorin
tuotteistetut palvelut kayttodon eri ministeridille. Valtioneuvoston perustietotekniikka
on talla hetkelld tuotettu paaosin ministeridkohtaisin ratkaisuin ja tietojarjestelmat
ovat ldhes poikkeuksetta ministerio- tai hallinnonalakohtaisia. Perustietotekniikka
tuotetaan hajanaisella toimintamallila monelta osin paallekkaisilla teknisilla
ratkaisuilla, jotka ovat ainakin osin vanhentuneita. Yhteisten tietoteknisten
ratkaisuiden puute hankaloittaa valtioneuvoston yhtenaista toimintaa seka yhteisten
toimintatapojen ja laadun kehittdmista. Hankkeen tavoitteena on luoda
ministeridriippumattomat perustietotekniikkapalvelut, jonka avulla tydskentely
ministeridkampuksella helpottuu, koska tyovalineet ja verkot ovat yhtenaisia.
Yhtendinen  perustietotekniikka  helpottaa  uusien  valtioneuvostotasoisten
tietojarjestelmien  kayttoonottoa ja kehittamistd ja edistda digitalisointia.
Perustietotekniikkapalvelut voidaan jatkossa tuottaa myés aiempaa edullisemmin.

— Valtioneuvoston asianhallintajarjestelma eli VAHVA-hanke, jonka tavoitteena on
valmistella tuotepohjaisen yhteisen asianhallintaratkaisun hankinta valtioneuvostolle
ja varmistaa nopea yhteisen asianhallintaratkaisun kehittdminen. Tavoitteena on
ottaa kayttéon yhteinen asianhallintaratkaisu koko valtioneuvostossa seka tasavallan
presidentin kansliassa ja oikeuskanslerinvirastossa v. 2018 loppuun mennessa.
Tavoitetilassa valtioneuvoston yhteinen asianhallinta ja siihen kytkeytyva
tietojarjestelma on kokonaisuus, joka yhdistda eri jarjestelmien asiakirjatiedon ja
huolehtii sen sailyttdmisestd asianmukaisesti. Tavoitetilassa valtioneuvoston
asianhallintaratkaisu  tarjoaa yhtendisen ratkaisun verrattuna nykyiseen
jarjestelmakirjoon.

— Valtioneuvoston yhteinen virtuaalitydpoyta eli Kampus-hanke, jonka tehtadvana on
suunnitella ja toteuttaa valtioneuvoston yhteinen virtuaalitydpdytd ml. tyotilat seka
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suunnitella ja toteuttaa yhteistydssd ministerididen kanssa ministeriOkohtaiset
kayttédnottoprojektit. Hankkeen tavoitteena on, etta valtioneuvoston henkilstolla mil.
ulkoasiainministerion edustustojen henkilostd on kaytéssaan vuoden 2019 loppuun
mennessa yhteinen virtuaalitydpoyta, joka tehostaa tydskentelya ja mahdollistaa
uudenlaisten toimintatapojen kayttéonottamisen. Virtuaalitydpdydallda korvataan
nykyiset ministerididen intranetit ja valtioneuvoston yhteisen Senaattori-palvelun.
Yhteisen virtuaalitydpdydan hydtyna arvioidaan, ettd se tehostaa tyon tekemista ja
saastda tydaikaa, lisda valtioneuvoston yhtendisyytta, tehostaa merkittavasti
valtioneuvostossa tuotetun tiedon jakamista ja hyodyntamistd kaikissa ministeridissa,
lisda asiantuntijoiden yhteisty6ta ja avoimuutta seka edistaa prosessien digitalisointia.

Uusia kaynnisteilld olevia hankkeita yhteisen digitaalisen valtioneuvoston
toimintaympariston kehittdamisessa ovat valtioneuvoston mobiilipalvelujen kehittaminen
sekd valtioneuvoston  yhteisen  sahkopostiosoitteen  (gov.fi)  kayttdéonotto.
Mobiilipalvelujen kehittdmiselld varmistetaan valtion yhteisten seka valtioneuvoston
omien palvelujen tuottaminen mobiilipaatelaitteisiin mahdollistaen ajasta ja paikasta
riippumattoman tyon tekemisen.

Keskeisia tekoalyn hyddyntamiseen liittyvat kehittdmishankkeet Valtioneuvoston
Kansliassa liittyvat sitoumus2050.fi -sivuston’ ja kokeilunpaikka.fi -sivuston?
kehittamiseen. Molempiin alustoihin on suunnitteilla hankkia teknisina ratkaisuina
tekoalya hyodyntavaa kaanndsbot -palvelua seka chatbot -palvelua. Lisaksi alustojen
teknistd toimivuutta pyritdan edistamaan erilaisilla tiedonlouhintaa ja analytiikka-
toimintoja sisaltavilla ominaisuuksilla.

Tietopolitiikka ja tekoaly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskatsauksessa® ei suoraan ole Vviittauksia
tietopolitiikkaan ja tekoalyyn. Tulevaisuuskatsaus fokusoituu pitkalti kuitenkin kansallisen
uudistumiskyvyn edellytyksiin. Tulevaisuuskatsauksessa tarkastellaan sita, mita
uudistumiskyvyn takana on valtioneuvoston nakokulmasta ja hahmotellaan sita,
millainen valtioneuvosto palvelee parhaiten tulevaisuuden Suomea.

Katsauksessa keskitytaan kahteen osa-alueeseen: pitkan aikavalin
yhteiskuntapoliittiseen paatdksentekoon ja yhtenaisen valtioneuvoston rakentamiseen.
Uudistumiskykya tavoitellaan, koska uudistumiskykyinen, pitkélle katsova ja yhtendinen
valtioneuvosto pystyy paremmin vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin ja muuttuvan
maailman paineisiin.

Pitkdn aikavalin paatdksenteon vahvistaminen edellyttdd katsauksen mukaan
merkittavien ja pitkakestoisten uudistusten valintaa ja valmistelun priorisointia, kestavan
kehityksen huomioimista paatoksenteon viitekehyksena, edelleen panostamista

1 Sitoumus2050.fi on verkkopalvelu, jossa organisaatiot, yritykset ja yksityiset henkil6t voivat antaa
kestavan kehityksen toimenpidesitoumuksia ja ideoita. Valmiit sitoumukset julkaistaan verkkopalvelussa.
Kestavan kehityksen toimikunta, paasihteeristd, asiantuntijapaneeli seuraavat ja tukevat sitoumuksia ja
niiden edistymista.

2 Kokeilun paikka on alusta, joka auttaa synnyttamaan ideoista konkreettisia kokeiluja. Yhteisollinen
Kokeilun paikka yhdistaa ideoijat, kokeilijat, sparraajat, rahoittajat ja kayttajat.

3 http://julkaisut.valtioneuvosto fi/bitstream/handle/10024/160893/11_TUKA_VNK_WEB.pdf
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hallituksen strategisiin johtamisvalineisiin, seka pitkan aikavalin paatoksenteon
vahvempaa kytkosta rahoituspaatoksiin.

Yhtendinen valtioneuvosto edellyttdd vastaavasti katsauksen mukaan resurssien
kokoamista hallituksen painopistealueiden toteuttamiseksi, voimavarojen yhteista
kayttoa, sekd  ekosysteemiajattelun  vahvistamista  yhteiskuntasuunnittelun
nakdkulmana.

Tulevaisuuskatsauksessa esitetyt tavoitetilat esittavatkin pitkalti valtioneuvoston
nakokulmasta niitd paamaaria, joita systemaattisella tietopolitiikalla ja uusien
teknologioiden kayttédnotolla pyritdan saavuttamaan.

Ulkoministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekodlylinjaukset

Ulkoministerion hallinnonalalla ei ole omia erillisia tietopoliittisia ja tekodalylinjauksia, vaan
teemaan liittyvat keskeiset kehityslinjaukset pohjautuvat pitkalti kansainvaliseen vuonna
2018 julkaistuun "Data Diplomacy: Updating Diplomacy to the Big Data Era” —raporttiin.*
Nimensa mukaisesti raportti keskittyy erityisesti big datan hyédyntamiseen eri valtioiden
ulkoasioiden hallinnossa. Raportin mukaan monien valtioiden ulkoasiainministeriot seka
myoOs isot, kansainvaliset jarjestot tutkivat alustavasti big datan kayttéa politiikan
suunnittelussa, tietdmyksen hallinnassa, kehityksessa, humanitaarisessa toiminnassa ja
hatatilanteissa Mainitun raportin tarkoituksena on lisata tietoisuutta big datan kehityksen
mahdollisuuksista, rajoituksista ja haasteista sekda ymmartaa, miten multilateraaliset
avustusjarjestdt  pystyisivat  sopeuttamaan  tydnsa, menettelytapansa  ja
organisaatiorakenteensa big datan avulla. Keskeista raportin sisalléssa on se, etta se
katsoo big datan hyddyntamisen muuttavan merkittavasti diplomatian ja kansainvalisen
yhteistydn toimintaymparistéa. Suomen ulkoministerid seuraa aktiivisesti toimialan
kehitysta ja teknologian kehityksen mukanaan tuomia mahdollisuuksia tehokkaampaan
tiedon keraamiseen, tiedon hallintaan seka tiedolla johtamiseen liittyen.

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet ja hankkeet liittyvat pitkalti kdynnissa
olevaan viisumijarjestelman uudistustyohon. Viisumijarjestelman uudistuksessa (2020-)
tavoitteena on, etta viisumihakemusten automaattiseen kasittelyyn saataisiin enemman
automatiikkaa ja my6s analytiikkaa. Tavoitteena on, etta jarjestelma voisi automaattisesti
tuottaa paatésehdotuksen, jonka perusteella varsinainen lopullinen paatds voitaisiin
tehda. Ulkoministerid toteuttaa hanketta yhdessd maahanmuuttoviraston kanssa.
Suunnitteilla  oleva kehitystyd tullaan toteuttamaan jo olemassa olevan
viisumijarjestelman  paalle lisdten siihen  osaprosesseja, jotka lisdavat
kokonaisjarjestelman  automatiikkaa ja automaattista analyysia nopeuttaen
kokonaisprosessin lapimenoaikaa. Keskeisin haaste hyotyjen saamiseksi on kuitenkin
se, ettd valtaosa viisumihakemuksista tulee talla hetkelld Vengjalta, joka saattaa
heikentaa eri jarjestelmien valista tiedonvaihtoa.

4 https://www.eldis.org/document/A102128
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Kehittdmishankkeiden lisaksi ulkoministerid osallistuu aktiivisesti erilaisiin kansainvalisiin
prosesseihin, joissa kasitellddn teknologian kehityksen ja muun muassa tekodlyn
edellyttamaa globaalia lainsdadantotarvetta. Datan liikkuvuudesta neuvotellaan osana
Euroopan Unionin kauppasopimuksia, ja esimerkiksi Euroopan neuvostossa pohditaan
tekoalyn ja algoritmien vaikutusta ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltiokehitykseen.

Tietopolitiikka ja tekodly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Tekoaly (ja robotiikka) on noteerattu ministerion tulevaisuuskatsauksessa® yhtaalta
toimintaymparistoon ja ulkoasiainhallinnon toimintaan potentiaalisesti vaikuttavana
tekijana seka toisaalta tiedostettu sen vaatimukset osaamisen kasvattamisen seka
tietoteknisten resurssien vahvistamisen nakokulmasta.  Tulevaisuuskatsauksessa
todetaan, ettd teknologinen kehitys esimerkiksi tekoadlyn, informaatio- ja
avaruusteknologian aloilla on nopeaa, vaikeasti ennakoitavaa ja vaikutuksiltaan laajaa.

Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, etta talouskasvun ja ilmastopolitikan paamaarien
yhteensovittaminen on yksi tulevaisuuden keskeisimmista globaaleista kysymyksista.
Digitalisaatio ja tekoadlyn kehittyminen mahdollistavat resurssien tehokkaamman kayton.
Ihmiskunta tarvitsee kiertotalouden ja puhtaamman teknologian voimakasta kehittamista
ja nopeaa kayttdonottoa.

Teknologiaa voidaan kayttda hyvinvoinnin, turvallisuuden ja Iapinakyvyyden
edistamiseen. Toisaalta teknologiaa hyodynnetdan sortotoimiin, terrorismiin ja
disinformaation levittamiseen. Kyberymparistd ja tekoaly vaikeuttavat hybriditoiminnan
vastuutahojen maarittelyd. Kehittynyttd aseteknologiaa ja joukkotuhoaseita saattaa
paatya ei-valtiollisille toimijoille entistd helpommin.

Tekoalyn kayttdonoton vaikutuksia ei taysin vield tiedetd. Teknologia vaikuttaa
merkittavasti tulevaisuuden uhkiin ja ulko- ja turvallisuuspolitikan sisaltdihin seka
edellyttda toimintatapojen muutosta.

Teknologinen kehitys etenee nopeasti yksityisten yritysten johdolla. Yleisten kaytantojen
ja yhteisten normien luomisessa valtioiden ja kansainvalisten jarjestéjen kumppaneita
ovat teknologiayritykset ja yhteisét. Universaaleja arvoja haastavien valtioiden
kansainvalisen painoarvon lisaantyminen vaikeuttaa uusista normeista sopimista.
Normistoa rakennettaessa haetaan tasapainoa taloudellisten intressien,
turvallisuusuhkien ehkadisemisen ja demokraattisen, avoimen yhteiskunnan arvojen
valilla.

Oikeusministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekoéalylinjaukset

Oikeusministerién hallinnonalalla ei ole omia erillisia tietopoliittisia ja tekoalylinjauksia,
vaan teemaan liittyvat painopistevalinnat pohjautuvat pitkalti nykyisen ja edellisen
hallitusohjelman sisaltamiin hallinnonalan kehittamislinjauksiin. Paaministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelman perusteella laadittu oikeudenhoidon uudistamisohjelma

5 http://julkaisut.valtioneuvosto fi/bitstream/handle/10024/160898/16_TUKA_UM_WEB.pdf
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vuosille 2013-2025° on pitkalti toiminut strategisena runkona hallinnonalan
kehittamiselle. Uudistamisohjelma pohjautuu aiempiin hallinnonalan
toimenpidesuunnitelmiin.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan oikeusprosesseja nopeutetaan
ja mahdollistetaan tuomioistuinten keskittyminen ydintehtaviin sekd lyhennetaan
tuomioistuinten kasittelyaikoja muun muassa joustavoittamalla tuomioistuinten
kokoonpanosaanndksia. Tuomioistuinten digitalisoimista edistetddn mm. lisdamalla
videokuulemisen  kayttoa.  Vuosille  2013-2025 laaditun  oikeudenhoidon
uudistamisohjelman toimeenpano on paaministeri Juha Sipilan strategisen
hallitusohjelman kivijalkahanke (numero 9). Oikeusministerid asetti vuonna 2016
tyéryhman valmistelemaan oikeusprosessien kehittdmistd. Tydryhman vetdma
kehittdmishanke on osa vuonna 2013 laaditun oikeudenhoidon uudistamisohjelman
toimeenpanoa. Tyoryhman tehtavat pohjaavat myods oikeusministeriossa ministeri
Lindstromin  johdolla koostettuun 19.8.2016 paivattyyn oikeudenhoidon
kehittdmisohjelmaan.

Yllamainittujen tietopolitikkaa ohjaavien asiakirjojen lisdksi oikeusministeriossa on
valmisteltu virkamiestyona hallinnonalan digitalisaatiosuunnitelma, joka tukee myos
oikeushoidon uudistamisohjelman toimeenpanoa.

Ministerion tietopolitiikan painopisteena on siis kehittdad hallinnonalan toimintatapoja
seka tydkaluja tiedolla johtamisen avuksi. Tavoitteena on myds tehostaa ministerion ja
hallinnonalan tietovarantojen kaytt6a valmistelussa ja paatdksenteossa. Tietopolitiikkaa
ja tiedon hyddyntaminen huomioidaan ministerion strategiatyéssa.

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Oikeusministerion  hallinnonalan tietopolitikan painopisteet kohdistuvat pitkalti
hallinnonalan toimintatapojen ja prosessien kehittdmiseen. Tahan liittyvia keskeisia
tietopoliittisia toimenpiteita ja hankkeita on kasitelty tarkemmin seuraavassa alaluvussa.

Ministeridlla on kuitenkin kaynnistymassa muita avainhankkeita tietopolitikkaan ja
tekoalyn hyddyntadmiseen liittyen. Oikeusministerid kaynnistda syksyllda 2018
kaksivuotisen "Henkil6tietoja sisaltavien asiakirjojen automaattinen anonymisointi ja
annotointi” -hankkeen, jossa ovat mukana Helsingin yliopiston HELDIG-keskus (Helsinki
Centre of Digital Humanities) ja Aalto-yliopisto.

Kyseistd  kehittdmishanketta edeltdneessd SEVERI-hankkeessa valmisteltiin
ensimmainen versio sovelluksesta, joka tunnistaa anonymisointia varten (suomen ja
ruotsin) kielen rakenteista henkilonimet, paikannimet ja muita yksildivia elementteja.
Kyseessa on oppiva tekoalysovellus, joka hyddyntda erilaisia kielen rakenteen
analyysityokaluja, nimihakemistoja ja muita analyysivalineitd. Sovellusta voidaan
hyodyntaa yleisemmin asiakirja-aineistojen anonymisoinnissa ja pseudonymisoinnissa,
mikd mahdollistaa nopeamman ja kustannustehokkaamman anonymisoitujen
asiakirjojen julkaisemisen verkossa. Tuomioistuinratkaisujen (etenkin hovi- ja hallinto-
oikeuksien ratkaisujen) ja viranomaispaatodsten laajempi saatavuus parantaisi osaltaan
kansalaisten oikeusturvaa ja mahdollistaisi myds tiedon kayttdmisen tutkimuksessa seka

Shttp://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76427/omml_16_2013_oikeusturvaohjelma_80_s.
pdf
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paatoksenteon tukena. Anonymisoinnin edistaminen on tarkeda myos EU:n tietosuoja-
asetuksen soveltamisessa. Sovelluksen kayttdpotentiaali ei rajoitus pelkastaan
oikeusministerién hallinnonalan julkaisemiin asiakirjoihin, vaan sita voidaan hyédyntaa
laajemmin myds muun valtionhallinnon ja kuntasektorin viranomaispaatosten
anonymisoinnissa.

Muun hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Oikeusministerién hallinnonalalla on kaynnissa viisi isoa digitalisaatiohanketta, joiden
tavoitteina on digitalisoida koko toimintaprosessi ja siirtyd sahkdiseen asioiden
kasittelyyn ja arkistointiin.  Digitalisaatiohankkeet pohjautuvat oikeudenhoidon
uudistamisohjelman seka sita tarkentavien kehittamishankkeiden kehittamislinjauksiin.

Digitalisaatiohankkeet = koskettavat ndin ollen lahes kaikkia hallinnonalan
toimintasektoreita: tuomioistuimia, syyttajalaitosta, ulosottolaitosta ja
rikosseuraamuslaitosta seka Oikeusrekisterikeskuksen toimintaa.

Digitalisaatiohankkeiden yhteisia tavoitteita ovat:

— Oikeushallinnon perustietotekniikka on uudistettu tukemaan nykyaikaisia
tyoskentelytapoja vuoteen 2021 mennessa

— Kaikilla toimintasektoreilla Iahes kaikki merkittavimmat palvelut on uudistettu ja
digitalisoitu

— Toimintaprosesseja on yhtenaistetty, virtaviivaistettu ja tehostettu

— Poikkihallinnollinen yhteistyd ja viranomaisten valinen tiedonvaihto on mahdollistettu
— Asiakaspalvelua ja tiedonhankintaa on parannettu

— Kansalaisille ja sidosryhmille on luotu séhkoiset asiointipalvelut

— Henkildresurssien kayttda on tehostettu ja joustavoitettu

Kaynnissa olevien kehittamishankkeiden lisdksi oikeusministerio on kartoittanut
hallinnonalaltaan robotiikan ja tekodlyn soveltamismahdollisuuksia. Esimerkiksi
tuomioistuinlaitoksessa robotiikkaa voitaisiin tulevaisuudessa hyddyntaa asioissa, joihin
ei liity oikeudellista harkintaa (esim. avioero, riidattomat summaariset asiat). Ratkaisun
valmistelu voitaisiin automatisoida tekoalyn avulla. Lisdksi ohjelmistorobotiikkaa
voitaisiin  hyddyntdd eri yhteenvetojen ja tuomioiden Ilaatimisessa (koosteet
asianosaisten kirjelmista, kasittelyvaiheista, yms.).

Vastaavasti esimerkiksi ulosottolaitoksessa asiakkaiden perustietojen keraamista
voitaisiin  jatkossa automatisoida eri jarjestelmistd ohjelmistorobotin avulla.
Ulosottolaitoksen toimintaprosesseja voitaisiin tehostaa myds tehokkaammalla
potentiaalisten velkajarjestelyasiakkaiden seulonnalla ja ohjauksella, keratyn tiedon
analysoinnilla seka sen pohjalta tehtavalla automaattisella tydtehtavien jakamisella.

Tietopolitiikka ja tekodly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Oikeusministerion tulevaisuuskatsauksessa todetaan teknologian murroksen ja
digitalisaation valtavirtaistumisen vaikuttavan laajamittaisesti yhteiskuntaan ja sen
rakenteisiin. Talla kehityksella on merkittavia taloudellisia, sosiaalisia ja oikeudellisia
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vaikutuksia, mutta niiden tarkkaa suuntaa tai nopeutta on vaikea ennustaa.
Yhteiskunnan peruslainsdadannélla yllapidetdan vakaata toimintaymparistéd seka
luodaan mahdollisuudet ja asetetaan rajat muun muassa teknologisen kehityksen
hydodyntamiselle. Teknologia mahdollistaa lisdksi uusia, ajasta ja paikasta
riippumattomia sahkaoisia osallistumiskanavia.

Katsauksessa painotetaan sita, ettd digitalisaation ja sen osana tekoalyn ja muiden
teknologioiden kayttdonoton tulee olla vastuullista. Tama edellyttdd toimivia
lainsdadanto- ja toimenpideratkaisuja, joiden kehittdmisessa kansainvalinen yhteistyo
nousee keskeiseen asemaan. Muutosten yhteydessd on tarkedd huomioida
yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys niin palveluiden saamisessa kuin suurten
tietomassojen ja algoritmien hyddyntamisessa. Lisdksi on turvattava oikeus
yksityisyyteen ja henkilGtietojen suojaan. Tieto- ja kyberturvallisuuden seka tietosuojan
hyvalla hoidolla yllapidetadan yhteiskunnan luottamusta uusia teknologioita ja
toimintatapoja kohtaan.

Lahivuosien aikana oikeusministerion hallinnonalalla digitalisaatiolla virtaviivaistetaan
prosesseja ja luodaan kansalaisille ja sidosryhmille uusia sahkdisia palveluita.
Hallinnonalalla edistetaan tekoalyn kayttéa, automatisointia ja analytiikkaa.
Tietojarjestelmien ja sahkdisten palveluiden tulee tukea tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla asioiden viivytyksetdnta kasittelya. Oikeuspalveluiden on
kuitenkin oltava saatavilla myos heille, jotka eivat pysty kayttamaan sahkoisia palveluita.

Sisaministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekodlylinjaukset

Sisaministerion keskeiset tietopoliittiset ja tekoalylinjaukset nousevat esiin pitkalti
sisdisen turvallisuuden strategiasta’ ja siihen kirjatuista toimenpidekokonaisuuksista.
Strategiassa tietopolitikka kasittelevia toimenpidekokonaisuuksia ovat erityisesti
seuraavat:

— Toimenpidekokonaisuus 1: Analysointi ja ennakointi: Tehdaan jatkuvaa
analyysia ja tuotetaan tutkimuksiin, selvityksiin ja tilastoaineistoihin perustuvaa
iimidtasoista  ennakointitietoa  sisdisestd  turvallisuudesta julkishallinnolle,
elinkeinoelamalle seka kolmannelle sektorille. Ennakoinnin tavoitteena on vastata
monimutkaisiin turvallisuusongelmiin nykyistd aiemmin ja nopeammin seka
oikeasuhtaisesti ja kustannustehokkaasti.

— Toimenpidekokonaisuus 2: Toimivaltuudet ja suorituskyvyt: Varmistetaan, etta
sisdministerion ja valtioneuvoston kokonaistilannekuva seka siviilitiedustelulla
hankittu analysoitu tieto on kaikkien kansallisen turvallisuuden suojaamiseen
osallistuvien toimijoiden kaytossa oikea-aikaisesti.

— Toimenpidekokonaisuus 3: Arjen turvallisuus: Varmistetaan, etta viranomaisten
ja oikeusjarjestelman toiminta seka rikoksia ennalta estavat palvelut sovitetaan

7 https://intermin fi/sisaisen-turvallisuuden-strategia
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yhteen siten, ettd ne vahentavat syrjdytyneiden henkildiden rikollisuutta
mahdollisimman tehokkaasti.

— Toimenpidekokonaisuus 5: Turvallisuuden innovaatiot: Sisaisen turvallisuuden
innovaatio-ohjelmalla toteutetaan hallituksen karkihankkeen tavoitteita julkisten
palveluiden digitalisoinnista seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta
kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantajana. Tavoitteena on hyddyntaa
turvallisuustydssa tehokkaasti uutta teknologiaa ja tuottaa innovatiivisia palveluita.
Tuottavuutta ja tuloksellisuutta parantavia digitaalisia julkisia palveluja ja
toimintatapoja tavoitellaan uudella teknologialla.

— Toimenpidekokonaisuus 6: Sisdisen turvallisuuden ohjaus: Luodaan
iimidpohjaisesti yhteen toimiva ohjausjarjestelma uusiin ja monimutkaisiin sisaisen
turvallisuuden ilmidihin vastaamiseksi. Monimutkaistuva turvallisuusymparistd, uudet
turvallisuushaasteet ja niiden juurisyyt eivat noudata vanhoja hallinnonalojen rajoja.
Suuri osa ongelmista edellyttdd useiden hallinnonalojen samanaikaisia ja yhteen
sovitettuja toimia, jotta niihin voidaan vastata yhteiskunnan kannalta
kustannustehokkaasti. Taman toteutuminen edellyttdd ilmidlahtdista ja
poikkihallinnollista tietoa ja osaamista sisaisesta turvallisuudesta ja sen johtamista
eri tasoilla.

— Toimenpidekokonaisuus 8: Seuranta: Sisaisen turvallisuuden strategian
toimeenpano ja seuranta jarjestaan avoimella ja vuorovaikutteisella tavalla yhteisen
digitaalisen palveluvaylan kautta. Sisaisen turvallisuuden tyon ytimessa on yhteinen
tietopohja, jasennelty ja analysoitu tieto, sekda taman tiedon viestiminen
monipuolisesti kaikille sisaisen turvallisuuden tyohon kytkeytyville sidosryhmille.
Tietopohjan perustana on ajantasainen, varmistettu ja olennainen tieto, jota saadaan
nykyistein lahteiden lisaksi strategian myota perustettavan analyysi- ja
ennakointitoiminnon kautta.

Tekoalyn osalta ministerio tavoittelee sisaisen turvallisuuden toimialatydn ja palvelujen
sujuvoittamista, laadun vyllapitoa sekd uusien toimintamallien mahdollistamista.
Ministerid onkin kirjannut visiokseen seuraavaa: "Sisdministerié tukee digitalisaatioon
liittyvid mahdollisuuksia. Sisdministerién tavoitteena on taata kansalaisille tarjottavat
turvallisuus- ja Ilupapalvelut séhkoéisind palveluina. Saatavuutta tehostetaan
digitalisaatiota ja uusia toimintamalleja hyddyntdmélla. Toteutukset soveltuvat ja ne
noudattavat valtionhallinnon yhteistd kokonaisarkkitehtuuria, soveltaen ja tukeutuen
julkisen hallinnon tietovarantoihin ja tietopalveluihin. Siséministerién hallinnonala néyttaa
itse mallia ottamalla aktiivisesti kdytt66n uusia teknologioita ja toimintatapoja”

Ylla mainittujen linjausten ja toimenpidekokonaisuuksien lisaksi sisaministerio tekee
tiiviisti  tietopolitikkaan ja tekodlyn hyddyntamiseen liittyvaa yhteistydétd muiden
kansallisten ja kansainvélisten turvallisuustoimijoiden kanssa. Esimerkiksi
puolustusministerion kanssa tehdaan tiiviisti teemaan liittyvaa yhteistyota.
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Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Sisaministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet liittyvat pitkalti yllamainitun sisaisen
turvallisuuden strategian toimeenpanoon. Toimeenpanoa varten ministeriossa on
laadittu toimintasuunnitelma ja tietopolitiikka nivoutuu osaksi siihen liittyvia toimenpiteita.
Sisaisen turvallisuuden digitalisaation kehittamiseksi on laadittu myods tiekartta, joka
sisaltdd kehitysaskelia myos tekoalyn hyddyntamiseen liittyen. Tiekartan sisaltamassa
suunnittelussa  pyritdan  edistamaan nykyistd avoimempaa kokeilukulttuuria
turvallisuustoiminnoille asetettujen rajoitteiden mahdollistamissa rajoissa. Kaytannossa
kokeilukulttuurin edistdminen pitdd kaytannon toimenpiteind sisallddn muun muassa
yritysyhteisty6ta tukevia hackathoneja, avoimempaa viestintaa seka
osaamiskyvykkyyksien nostoon liittyvia toimia.

Tietopolitikkaa toimeenpanevien hankkeiden tueksi on laadittu myds hankkeiden
hallintamalli, jonka avulla hankkeita seurataan ja ohjataan ministeridon tietohallintoa
yhteen sovittavan seka sisaisen turvallisuuden kehittamisryhmien kautta. Tavoitteena on
muuttaa hallinnonalan siilomaista kehittamistd yha enemman sisaisen turvallisuuden
palvelukeskeiseen malliin.

Parhaillaan hallinnonalalla on kaynnissa myos eri viranomaisten valista yhteistyota ja
tiedonvaihtoa edistavia tietopolitiikkaa toimeenpanevia hankkeita. Naista keskeisimpia
ovat muun muassa viranomaistietojarjestelman kehittdmishanke (VITJA) sekd sen
lityntapinta oikeusministerion hallinnonalan aineistopankkihankkeeseen (AIPA). Myds
hatakeskusjarjestelman kehittdmishanke (ERICA) seka kenttajohtamisen
kehittdmishanke (KEJO) ovat luonteeltaan poikkihallinnollisia kehittdmishankkeita.

Muita tietopolitikkaa toimeenpanevia keskeisia hankkeita hallinnonalalla ovat myos
sisdisen turvallisuuden portaalin kehitystyd, jonka tarkoituksena on osallistaa kansalaisia
ja yhteistybkumppaneita entistd tiivimmin sisdisen turvallisuuden tilannekuvan
yllapitoon. Lisaksi sisaministeriodn on perustettu sisadisen turvallisuuden
kehittamisryhma, jonka tarkoituksena on turvata tiedon hallinnan palvelutasoa.

Tekoalyn hyddyntamisen osalta hallinnonalalta voidaan esiin nostaa kolme keskeista
hanketta. Maahanmuuttoviraston johtaman Alykas Digitaalinen Virasto -hankkeen
tavoitteena on parantaa viraston digitaalisia palveluja ja niiden kayttgjien
asiakaskokemusta. Hanke tuo uusia edistyksellisia itsepalveluvaihtoehtoja
maahanmuuttoon, pakolaisuuteen ja Suomen kansalaisuuteen liittyvaan asiointiin.
Vuoteen 2020 ulottuvassa hankkeessa pilotoidaan ja otetaan kayttoon vaiheittain joukko
uusia teknologioita, kuten analytiikkaa, tekoalya, oppivia jarjestelmia, robotiikkaa seka
alykkaita kasittelypalveluja.

Rajavartiolaitoksella on parhaillaan kaynnissa myos useita tietojen vaihtoa, kasittelya ja
analysointia kehittavia hankkeita. Keskeisia kaynnissa olevia hankkeita ovat muun
muassa BODEGA-, EUCISE2020-, ja EWISA-hankkeet.®

Sisaministerion on myds mukana hallinnonalan sisdisessa hankkeessa, jossa poliisi ja
maahanmuuttovirasto pyrkivat selvittamaan tekoalyn hyodyntamista lupaprosessien
yhteydessa.

8 http://www.raja.fi/nankkeet/meneillaan
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Tietopolitiikka ja tekodly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Ministerion tulevaisuuskatsauksessa® tietopolitikka ja tekoaly nousevat esiin erityisesti
korkean teknologian sisaltaman yhteiskunnan hairidalttiutta kasittelevassa osuudessa.
Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, etta Teknologiset keskinaisriippuvuudet kasvavat ja
kybertoimintaymparistén ketjut monimutkaistuvat samalla kun niiden hallinta tulee yha
vaikeammaksi. Sahkoisten tietojarjestelmien myotd monet kriittiset toiminnot ovat
vaarassa, jos sahkoa ei ole saatavilla. Digitalisaatio, automatiikka, robotiikka ja keinoaly
integroituvat tiiviisti yhteiskuntaan ja ihmisten arkeen. Kun teknologiaa hyddynnetaan
yhd laajemmin, myds luonnononnettomuuksista ja tahallisesta toiminnasta johtuvat
vahingot kasvavat. Toisaalta kauko-ohjattavat havainnointivalineet, analytiikka ja big
data voivat tukea paatoksentekoa ja mahdollistaa turvallisemman toiminnan.
Teknologiset innovaatiot voivat lisata turvallisuutta vahentamalla onnettomuuksien
maaraa seka vakavuutta.

Tietopoliittiset ja tekoalyn hyoddyntamiseen liittyvat toimenpiteet nakyvat
tulevaisuuskatsauksessa myods muuttoliikkeiden  yhteiskunnallisia  vaikutuksia
kasittelevassa osuudessa. Tulevaisuuskatsauksessa sisaministerion visioksi vuodelle
2030 onkin asetettu, ettd maahanmuutto on aktiivista, hallittua ja ennakoitua.
Laadukkaat lupaprosessit tukevat maahanmuuttopolitikan tavoitteita, ulkomaisen
tyovoiman saatavuutta ja ehkaisevat turvallisuusriskeja.

Vastaavasti tulevaisuuskatsauksen sisdisen turvallisuuden haasteita kasittelevassa
osuudessa todetaan, ettd ministerid parantaa sisdisen turvallisuuden toimijoiden
tilannetietoisuutta ja vuorovaikutteista tilannekuvatoimintaa sek& varmistaa, etta
tiedonkulkuun ei ole lainsdadanndllisia esteitad. Hallinnonalan toimijat rakentavat sisaisen
turvallisuuden jarjestelman johtamisen oikea-aikaisen, varmistetun ja laadukkaan
analyysin varaan. Lisaksi sisaisen turvallisuuden palveluja ja resursseja kohdennetaan
tietoperusteisesti siten, ettd eri ihmisten ja vaestéryhmien erot turvallisuudessa ja
turvallisuuden tunteessa tasoittuvat.

Puolustusministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekodlylinjaukset

Puolustusministerion hallinnonalalla ei ole omaa erillista tietopoliittista tai tekoalyn
hyddyntamistd koskevaa strategiaa, vaan hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset ja
tekoalylinjaukset  pohjautuvat  nykyiseen  hallitusohjelmaan, valtioneuvoston
puolustusselontekoon’  sekd  valtioneuvoston  periaatepaatokseen  Suomen
puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta’".

Mainittujen toimintaa ohjaavien asiakirjojen keskeiset painopisteet tietopolitikan ja
tekoalyn osalta ovat puolustusyhteistyd eri maiden valilla, kyvykkyys tilannekuvan

9 http://julkaisut.valtioneuvosto fi/bitstream/handle/10024/160894/12_TUKA_SM_WEB.pdf

10 https://www.defmin.fi/files/3683/J05_2017_VN_puolustusselonteko_Su_PLM.pdf
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muodostamiseen myds kybertoimintaymparistossa seka kyberpuolustuskyvyn ja -
turvallisuuden kehittdminen.

Puolustusyhteistydn osalta Suomelle tarkeitd kahdenvalisia puolustusyhteistyo-
kumppaneita ovat Yhdysvallat, Ruotsi, Alankomaat, Iso-Britannia, Norja, Puola, Ranska,
Saksa, Tanska ja Viro. Myds Latvia ja Liettua ovat Suomelle laheisid kumppaneita.
Valtioiden valista yhteisty6ta tuetaan bilateraalisilla puitejarjestelyilla, jotka helpottavat
puolustusyhteistydn ohjausta ja suunnittelua. Toimiva puolustusyhteistyd edellyttaa
suunnitteluyhteistyota, yhteistd tilannetietoisuutta seka yhteensopivia johtamis- ja
valvontajarjestelmia, koulutus- ja harjoitusyhteisty6ta seka yhteistoimintakykya.

Kansainvalisen puolustusyhteistyon sisaltaman yhteisen tilannekuvarakentamisen
lisdksi myos kansallisen tilannekuvakyvykkyyden kehittaminen ja yllapitaminen on
tarkeda. Suomen puolustaminen edellyttdd kykyd toimia maa-, meri-, ilma- ja
kybertoimintaymparistdissa.  Valtioneuvoston  puolustusselonteossa  tunnistetut
toimintaympariston asettamat vaatimukset korostavat mm. tiedustelukykya, eri
hallinnonalojen valmiutta toimia nopeasti kehittyvissa tilanteissa, kykya suojautua
kauaskantoisten asejarjestelmien vaikutuksilta seka kyberpuolustuskykya.

Puolustusministerion tehtdvand on myds varmistaa, ettd Suomessa sailyy
puolustushallinnon tarvitsema informaatio- ja kommunikaatioteknologian teknologinen
osaaminen, jarjestelmien elinjakson hallinta, tuotanto, tutkimus ja kehitys, suunnittelu,
integraatio-, huolto-, yllapito- seka kriisiajan vauriokorjauskyky. Osaamisen ja
kyvykkyyksien kehittdminen on olennainen osa kansallisen kyberpuolustuskyvyn
yllapitdmisessa.

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Edelld mainittujen painopisteiden edistdmiseksi ministeridssa ja sen hallinnonalalla on
kaynnissa useita eri toimenpiteita ja hankkeita.

Puolustusyhteistydon edistdminen sisdltaa eri kumppanimaiden osalta muun muassa
kansainvalista puolustus- ja puolustusmateriaaliyhteistyota koskevien
yhteisymmarrysasiakirjojen tiedonvaihtoa seka tietoturvallisuutta koskevia maarayksia.

Kansallisen kyberpuolustuskyvyn kehittdminen ja kybertoimintaymparistoon liittyvan
osaamisen ja kyvykkyyksien kehittdminen sisaltdd myos useita kaynnissad olevia
toimenpiteitd. Ministerid osallistuu muun muassa Euroopan puolustusviraston (EDA)
Cyber Ranges -projektiin, jonka tavoitteena on rakentaa suorituskykyinen
kyberharjoitteluymparistd  osallistuvien  jasenmaiden  teknisille  asiantuntijoille,
loppukayttajille ja paatdksentekijdille. Ministerid osallistuu myos kahteen kyberalan PRY -
hankkeeseen (Pysyva Rakenteellinen Yhteistyd) sekd on mukana kansainvalisessa
kyberpuolustusyhteistydssa (Multinational cyber defence capability development
MNCD2).

Ministerid osallistuu my6s yhdessa ulkoministerion ja Paaesikunnan kanssa YK:n CCW-
asevalvontafoorumin  prosessiin  autonomisten asejarjestelmien mahdollisesta
regulaatiosta.

Puolustusministerion kehittdman hallinnonalan digikonseptin tavoitteena on edistaa
turvallisesti alykasta puolustushallintoa. Digitalisaatiota ilmidlahtoisesti tarkastelevan
konseptin tavoitteena on ymmartaa digitalisaation aikaansaamaa muutosta, kehittaa
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hallinnonalan osaamista, hyddyntaa digitalisaatiota ja varautua sen aiheuttamiin uhkiin.
Konsepti sisaltda lukuisia toimenpiteitd vuoteen 2022 saakka.

Puolustusministeri® koordinoi parhaillaan selvitysta, jonka tavoitteena on luoda
strategisia linjauksia kansallisen kybersuorituskyvyn kehittdmiseksi. Linjauksilla pyritadan
tarkentamaan valtioneuvoston Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
turvaamista koskevaa periaatepaatosta. Selvityksen keskeisena tavoitteena on linjata
kybersuorituskyvyn  kehittamisessa tarvittavan kotimaisen osaamisen kaytén,
kehittdmisen ja jatkuvuuden turvaamisen edellyttdmat toimenpiteet. Kansainvalisen
yhteistydn osalta selvitetdan tarkemmin mistad yhteistydkanavista on Suomelle eniten
hyotya.

Puolustusministerid on myos tehnyt esityksen muille keskeisille ministeridille valtion
yhteisten |ICT-palveluiden tietoturvallisuuden arvioinnin ja siihen liittyvan toimintamallin
yhdenmukaistamisesta. Esityksen mukaan toimintamallin Iahtdkohtana tulee olla tiedon
omistajan vaatimukset tiedon suojaamiselle seka arviointia tukeva tietoturvallisuuden
arviointikriteeristd. Esitys on parhaillaan kasittelyssa muissa ministeridissa.

Edellda mainittujen toimenpidelinjausten lisaksi puolustusministerid on valmistellut
asetuksen puolustushallinnon kriittista infrastruktuuria koskevan tiedon suojaamisesta.

Parhaillaan kaynnissd on myds puolustusministerion ohjaama VNTEAS-selvitys'?, jonka
tavoitteena on luoda tekoalyyn ja sen kehitykseen liittyvaa kokonaiskuvaa seka kartoittaa
tekoalyyn liittyvaa kansallista tieteellista ja teknologista osaamista suhteessa
kansainvaliseen huippuosaamiseen.

Muun hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Puolustusministerion hallinnonalan keskeiset toimenpiteet ja hankkeet kasittelevat
erityisesti, tietomallien ja tiedolla johtamisen kehittamista.
Maanpuolustuskorkeakoulussa on kaynnissa teemaan liittyvid tutkimushankkeita.
Esimerkiksi  TUJO2030-tutkimuksen  paakysymyksena on tarkastella miten
puolustusvoimien johtamista tulee kehittda digitalisaatiota ja tekoalya hyédyntaen, jotta
rauhan ajan johtamismallit ja valineet tukevat sodan ajan johtamista Puolustusvoimille
kaskettyjen tehtavien hoitamiseksi. Lisaksi Maanpuolustuskorkeakoulussa on kdynnissa
tutkimushanke Puolustusvoimien suorituskyvyn rakentamisesta ja vyllapidosta
sotatalouden tiedon hallinnan kontekstissa. Tutkimuksessa selvitetdan millda tavoin
digitalisaatio (ja muut isot iimi6t kuten big data yms.) vaikuttaa tiedon analyysitarpeisiin
ja kyvykkyysvaatimuksiin.

Tutkimusten lisaksi hallinnonalalla on kdynnissa myds muita toimenpiteitd, joissa muun
muassa kehitetddn Puolustusvoimien asiointipalvelua, kehitetddn Puolustusvoimien
tietomallitydtd yhteisen perustiedon hyodyntamiseksi seka selvitetaan robotiikan
hyodyntamistd Puolustusvoimien talous- ja matkapalveluissa tukiprosessien
tehostamiseksi.

12 https://tietokayttoon. fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-549-5
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Tietopolitiikka ja tekodly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Ministerion tulevaisuuskatsauksessa' tietopolitiikka ja tekoaly nousevat esiin erityisesti
puolustuksen toimintaymparistdd, puolustusyhteistyota seka kansallista monitoimijaista
turvallisuusyhteistyéta korostavissa nakemyksissa.

Puolustuksen toimintaymparistod koskevissa nakemyksissa todetaan, ettd
digitalisaatio, tekodly, koneautonomia ja esineiden internet haastavat yhteiskunnan
elintarkeitd toimintoja ja kriittistd infrastruktuuria, johon my6s sotilaallinen
maanpuolustus tukeutuu. Digitalisaation myoéta eri yhteiskunnan toiminnot ja
viranomaistiedot siirtyvat yhd enemman sahkdisessd muodossa julkiseen kayttdéon. Eri
hallinnonalojen tulee kuitenkin huomioida myoés kansallisen turvallisuuden tarpeet ja jo
varhaisessa vaiheessa arvioida mahdolliset avoimen tiedon riskit. Erityisesti
digitalisaatiota ja kriittista infrastruktuuria koskevissa lainsdadantéhankkeissa tulisi
arvioida turvallisuusvaikutuksia samaan tapaan kuin nyt jo arvioidaan talous-, ymparisto-
ja tasa-arvovaikutuksia.

Puolustusyhteistyota koskevissa ndakemyksissa todetaan, ettd monenkeskisessa
puolustusyhteistydssd keskeisessd roolissa ovat EU, Nato ja pohjoismaisen
puolustusyhteistydon jarjestely, Nordefco. Puolustusyhteistyd Ruotsin kanssa on
erityisasemassa ja Yhdysvallat on Suomelle keskeinen kumppani. Suomi, Ruotsi ja
Yhdysvallat ovat syventamassa puolustusyhteistydtaan myds kolmenvalisesti.
Kolmenvalinen yhteistyd ~ tdydentda  tiivitda ja  toimivia kahdenvalisia
puolustusyhteistydjarjestelyita. Sen tavoitteita ovat muiden muassa puolustuspoliittinen
vuoropuhelu, yhteistoimintakyvyn kehittdminen, tiedonvaihto seka koulutus- ja
harjoitustoiminta.

Euroopan unionin  puolustusulottuvuuden kehittyminen vaikuttaa Suomenkin
puolustukseen ja vahvistaa unionia globaalina toimijana. Suomi edistda maaratietoisesti
EU:n puolustuksen kehittamista, mukaan lukien pysyvan rakenteellisen yhteistydn kautta
tehdyt sitoumukset sekd niiden toteutumista edistdvat kansalliset toimenpiteet ja
monikansalliset hankkeet. Hyodyntamalla Euroopan komission puolustusalan aloitteita
voidaan Suomen puolustusteollista ja -teknologista perustaa vahvistaa, mika osaltaan
edesauttaa sotilaallista huoltovarmuutta.

Suomi  kayttdda Nato-yhteistyotd  systemaattisesti oman  puolustuskykynsa
vahvistamiseen. Suomi painottaa Naton laajennettujen mahdollisuuksien (Enhanced
Opportunities Partnership, EOP) kumppanuutta sekd Suomen, Ruotsin ja Naton valisen
yhteistydn syventamista. Suomen kumppanuusyhteistydn painopistealueisiin lukeutuvat
yhteisen tilannetietoisuuden lisaaminen, vaativaan harjoitustoimintaan osallistuminen ja
kyberpuolustus.

Nordefco-yhteistydn painopisteet ovat tilannekuvayhteistydn kehittdmisessa, koulutus-
ja harjoitustoiminnassa seka alueellisen puolustuspoliittisen dialogin syventamisessa.

Kansallista monitoimijaista turvallisuusyhteisty6td korostavissa ndakemyksissa
todetaan, etta globalisaatio ja digitalisaatio haastavat kriittisen infrastruktuurin. Suomen
tulee kyeta hallitsemaan toimintavarmuuden vaatimia kansallisia ja kansainvalisia
osaamisketjuja seka vastata kriittisen infrastruktuurin omavaraisuuden vaatimuksiin.
Myds elinkeinoelaman ja jarjestdjen kasvava rooli osana yhteiskunnan kriisinsietokykya

13 https://www.defmin.fiffiles/4274/19_18_TUKA_PLM_V2.pdf
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ja kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallia edellyttdd niiden vastuiden nykyista
tarkempaa maarittelyd ja yhteistydn kehittdmistd myods suhteessa viranomaisiin.
Suomella on oltava tarvittava teollinen ja teknologinen osaaminen kriittisten jarjestelmien
yllapitdmiseksi ja muokkaamiseksi, jotta niiden itsenainen kayttd voidaan taata kaikissa
olosuhteissa. Pdaosin tdman osaaminen on kotimaisessa puolustusteollisuudessa, joka
on tarked monen keskeisen asejarjestelman yllapidossa.

Valtiovarainministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekodlylinjaukset

Tietopolitikka on uusi rakennettava kasite, johon kuuluvat erilaiset hallintopolitiikan
linjaukset. Julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisestd ohjauksesta vastaa
valtiovarainministeridéssa toimiva JulklCT-osasto. Valtiovarainministerion tukena ja
julkisen hallinnon viranomaisten yhteistyoelimena toimii julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunta JUHTA. Valtion IT-toiminnan yhteistydéta varten on asetettu
Tietohallinnon kehittamis- ja koordinaatioryhma (TIETOKEKO) ja Valtionhallinnon tieto-
ja kyberturvallisuuden johtoryhma (VAHTI).

Syyskuussa 2011 voimaan tullut laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta antaa
valtiovarainministeridlle ja muille ministeridille toimivallan ohjata julkisen hallinnon
tietohallintoa seka sisaltdd saannokset ohjauksen tavoista. Tietohallintolain
tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa, parantaa julkisia palveluja ja
niiden saatavuutta saatdmalla julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja
tietojarjestelmien  yhteen  toimivuuden  edistamisestd ja  varmistamisesta.
Valtiovarainministerion tehtavana on lain mukainen julkisen hallinnon viranomaisten
tietohallinnon yleinen ohjaus ja muiden ministerididen tehtdvand on ohjata oman
toimialansa tietohallinnon ja tietohallintohankkeiden kehittamista.

Keskeisia tietopoliittisia ja tekoalyn hyddyntdmistd koskevia linjauksia ovat
hallitusohjelman mukaisesti toteutetut linjaukset julkisten palvelujen digitalisoinnista
sekd tiedon avaamisesta innovatiiviseen hyddyntamiseen. Julkisten palvelujen
digitalisointia koskevat periaatteet julkistettin helmikuussa 2016. Niiden mukaan
keskeiset digitalisoinnin yhdeksan periaatetta ovat:

— Kehitdamme palvelut asiakaslahtdisesti

— Poistamme turhan asioinnin

— Rakennamme helppokayttoisia ja turvallisia palveluita

— Tuotamme asiakkaalle hy6tya nopeasti

— Palvelemme my06s hairidtilanteissa

— Pyydamme uutta tietoa vain kerran

— Hybédynnamme jo olemassa olevia julkisia ja yksityisia sahkdisia palveluita
— Avaamme tiedon ja rajapinnat yrityksille ja kansalaisille

— Nimeamme palvelulle ja sen toteutukselle omistajan
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Mainittuja digitalisoinnin periaatteiden toimeenpanoa tukea varten on perustettu oma
sahkoinen alusta eli suomidigi.fi.™

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan sisaltyy tavoite luoda avoimella datalla ja
tietovarantojen paremmalla hyddyntamisella edellytyksia uusille liikketoimintaideoille.
Hallitusohjelmassa halutaan myds vahvistaa tietoon perustuvaa paatdksentekoa ja
avoimuutta. Valtiovarainministerié on jo aiemmin vauhdittanut tietovarantojen avaamista.
Keskeisia linjauksia maarittivat jo vuosina 2013-2015 valtiovarainministerion asettaman
Avoimen tiedon -ohjelman toimenpiteet, joiden pohjalta on avattu muun muassa
sahkdinen avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu (avoindata.fi)'®.

Keskeisiad tulevaisuuden linjauksia tulee maarittamaan myods valmistelussa oleva
"Eettista tietopolitiikkaa tekoalyn aikakaudella” —selonteko.

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Tietopolitikan suunnittelun ja toimeenpanon vastuutahona valtiovarainministerid on
kaynnistanyt useita keskeisia tietopoliittisia toimenpiteita. Keskeiset toimenpiteet ovat
littyneet erityisesti tiedon avaamiseen, yhteisten palveluiden jarjestamiseen seka
tietopolitiikkaan liittyvien sdadosten kehittdmiseen. Ministeridn hallinnonalalla on tehty
my0s rakenteellisia uudistuksia joiden avulla pyritaan jatkossa varmistumaan siita, etta
tietopolitikan toimeenpanolle ja tuelle 16ytyy keskitetysti oikeanlaisia resursseja.
Keskeisin toimenpide talld osa-alueella on vuonna 2020 toimintansa aloittavan digi- ja
vaestotietoviraston perustaminen.

Tekoadlyn osalta ministerion kaynnistamat toimenpiteet liittyvat pitkalti erilaisiin
kokeiluihin  sekd tekodlyn hyddyntdmispotentiaalia  selvittdvan rahoituksen
kohdentamiseen.

Valtiovarainministeridssa tehtiin muun muassa kokeilu kuntien tilanteen seuraamisesta
kayttden tekodlyratkaisuja ja hyddyntden yhteisia tietovarantoja. Kokeiluhankkeessa
selvitettiin kuinka tekoalya voidaan kayttaa tietojen louhintaan siitd, onko joku kunta
(mydéhemmin my6s maakunta) ajautumassa ongelmiin. Esiselvityksen kohteena olivat
avoimet tietojoukot mm. yleiset taloustiedot, paatdoksentekotiedot ja -raportit,
budjetit/talousarviot, kuntalaisten hyvinvoinnin tila ja kayttaytymistiedot. Tarkoituksena
oli hyddyntaa avointa dataa ja kunnan itsestaan kirjallisessa muodossa tuottamaan
tietoa mahdollisimman paljon. Esiselvityksessa kokeiltiin tekodlyavusteista ratkaisua
ongelmaan, jossa nykymallin ohjaus ei pysty ymmartamaan kokonaisuutta, vaan katsoo
kokonaisuutta sektoreittain. Samalla pyrittiin kokeilemaan, kuinka ohjausta tehdaan
ennakoivaksi tilanteessa, jossa ei ole yhtenaista teoreettista viitekehysta eri toimialojen
yhteismitalliseen tarkasteluun. Loppuraportti kokeilun tuloksista ja keskeisista
johtopaatoksista ja suosituksista on parhaillaan valmisteilla.

Valtiovarainministerion valtionhallinnon kehittdmisosasto (VKO) ja JulklCT-osasto
kaynnistivat 8.1.2018 kaikille ministeridille, virastoille ja laitoksille suunnatun
erityisrahoituksen haun koskien robotiikka-, analytikka- ja tekoadlyhankkeita.
Erityisrahoituksella tuetaan hallitusohjelman tavoitetta vahvistaa julkista taloutta ja

14 https://suomidigi.fi/
15 https://www.avoindata.fi/fi

16

© 2018 KPMG Oy Ab. All rights reserved



Valtiovarainministerio
Ministerididen toimenpiteet ja hankkeet tekoalyn ja tietopolitikan alueilla

hyddyntaa taysimaaraisesti digitalisaatiota sekd edistaa valtionhallinnon tuottavuutta.
Valtionhallinnon robotiikan, analytiikan, tekoalyn tai muiden vastaavien keinojen avulla
tapahtuvaan tuottavuuden kehittdmiseen suunnataan vuonna 2018 enintdan 10
miljoonan euron rahoitus, jonka tavoitteena on saada aikaan vahintaan 20 miljoonan
euron vaikutukset ja pysyva kustannusten aleneminen.

Tekoadlyn hyddyntadmisen osalta valtiovarainministerié koordinoi parhaillaan Aurora-
hanketta, joka pohjautuu Tekoalyaika Suomessa -raportin ehdotuksiin. Aurora on
tekodlyjen ja autonomisten sovellusten muodostama verkko, joka luo edellytyksia
ihmiskeskeiselle ja ennakointikykyiselle yhteiskunnalle. Samalla Aurora vauhdittaa
julkisen hallinnon siirtymistd tekoalyaikaan. Aurorassa luodaan ihmisten eri
elamantapahtumiin  seka yritysten liiketoimintatapahtumiin palveluita tuottaville
organisaatioille verkko, joka mahdollistaa tekoalyjen ja muiden alykkaiden sovellusten
keskindisen vuorovaikutuksen. Palveluiden kuluttajien nakokulmasta Aurora
mahdollistaa monien eri palveluntuottajien palveluista koostuvat saumattomat ja sujuvat
palvelupolut eri elamantilanteissa ja elamantapahtumissa.

Muun hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on kdynnissa runsaasti toimenpiteita ja hankkeita
tietopolitiikkaan ja tekoalyn hyddyntamiseen liittyen.

Verohallinnossa edetddn markkinoita seuraamalla, verkostoitumalla ja kokeiluja
tehden. Asiakaspalvelun puolella ollaan kaynnistamassa useampia kokeiluja
puheentunnistuksen osalta. Kokeiluehdotuksia ovat seuraavat:

1 Kielenkaantaminen lennosta asiakaspalvelutilanteessa (Suomi-Ruotsi-Englanti)

2 Puheen muuntaminen tekstiksi (jatkovaiheina analytiikan/keinodlyn keinoin
asiakaskontaktien kirjaaminen automaattisesti seka asiakaspalvelun opastaminen
reaaliaikaisesti palvelutilanteessa)

3 Puhelun ohjaaminen oikeaan sarjaan / oikealle virkailijalle puheohjauksella.

Pohjoismaiden verohallintojen kanssa pidettin marraskuussa 2017 Suomessa
ohjelmistorobotiikan ja keinoalyn tybpaja, jossa jaettin kokemuksia ja tulevaisuuden
suunnitelmia. Tapaamisen pohjalta luotiin verkosto jonka on tarkoitus kokoontua
verkossa kerran kuukaudessa ja kasvotusten kerran vuodessa aihealueiden tiimoilta.

Kansallisen tason yhteistydssa Verohallinto on mukana vaikuttajafoorumista
lahteneessa Al-verkostossa seka on valmiina liittymaan Katve-kokouksessa ehdotettuun
keinoaly-yhteistyohon. Kahdenvalistéd verkostoitumista on harrastettu ennen kaikkea
Kansanelakelaitoksen kanssa.

Robotiikan alueella toteutetut kolme kokeiluprojektia olivat onnistuneita ja niiden
tuotantokayttdonottoprojekti on parhaillaan kdynnissa.

Palkeiden robotiikkahankkeessa sekd asiakaspalvelussa tehdaan pienimuotoisia
keinodlykokeiluja vuoden 2018 aikana. Keskeisend fokuksena on koneoppimisen
hyodyntaminen valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelutuotannossa osana
analytikkapalveluiden kehittamista. Palkeet on ollut myos kaynnistamassa
valtionhallinnon toimijoiden Al-verkostoa.
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Maistraateissa on suunnitteilla holhoustoimen edunvalvonnan tilintarkastusprosessiin
littyvad robotiikkahanke. Pyrkimys on tehda yhteistyotéa Palkeiden kanssa kayttaen
samaa jarjestelmaalusta kuin Palkeiden robotiikkahankkeissa. Hankkeesta valmistuu
vuonna 2018 esiselvitys ja toteutusvaiheen on arvioitu alkavan vuoden 2019 aikana.

Hanselissa on kaynnissd koneoppimisen hyddyntaminen valtion hankintamenojen
kategorisoinnissa. Syksylla 2018 kaynnistyvassa Hanselin
raportointipalvelunuudistamisessa tullaan hyédyntamaan myds koneoppimista. Myos
ohjelmistorobotiikan mahdollisuuksia on Hanselissa pohdittu, mutta varsinaisesti
konkreettisia hankkeita ei ole vield kdynnistetty.

Senaatti-kiinteistoissa on kaynnissd myds muutamia tietopolitikkaan ja tekoalyn
hyddyntamiseen liittyvida hankkeita. Esimerkiksi big data -analytiikkaa pyritdan
hyddyntamaan sisdilmaolosuhteiden muutosten ja ongelmien ennakoinnissa.
Pilottihanke on kaynnistynyt Senaatti-kiinteistdjen Oulun toimipisteessa. Uutena
tekoalyyn liittyvand kokeiluna Senaatti-kiinteistdissa tutkitaan myos mahdollisuutta
kerata Senaatin asianhallintajarjestelmaan tallennetuista vanhoista
sopimusdokumenteista tarkempia metatietoja. Tavoitteena on hyddyntaa tekoalyalustaa
sopimusdokumenttien metatietojen tunnistamisessa seka tarkastella mahdollisuutta
tekoalyn kytkemiseksi tiivimmin osaksi asianhallintajarjestelmaa.

Myos Tilastokeskus on aktiivisesti ollut kehittamassa toimintaansa tekoalyn,
koneoppimisen ja big datan hyddyntamiseksi. Vuoden 2018 alusta on kaynnistynyt
kaksivuotinen Uudet tietoaineistot -koordinointihanke, joka pyrkii kerédmaan yhden
hankkeen alle kaikki Tilastokeskuksen kehittdmistoimet aihepiiriin liittyen. Tata ennen on
saatu valmiiksi tai kaynnistetty yksittaisia toimenpiteita, kuten:

— Kuluttajahintaindeksin hintakeruun osittainen korvaaminen kassapaateaineistoilla

— Hintojen automatisoitu keruu web scraping -tekniikoilla ja tietojen automatisoitu
luokittelu

— Liikenneonnettomuuksiin liittyvan vapaan tekstin automatisoitu luokittelu
Suunnitteilla olevia toimenpiteitd vuodelle 2018 ovat olleet muun muassa:

— Big datan, koneoppimisen ja tekoalyn laajamittaisemman tuotantokaytdn
mahdollistavien prosessimuutosten maarittely seka niihin littyvat
arkkitehtuuriratkaisut

— Henkildston kouluttaminen data science —menetelmien potentiaalin ymmartamiseksi
ja tuotannon automatisointikohteiden tunnistamiseksi

— Luokittelevien koneoppimisalgoritmien testaaminen ja mahdollinen tuotantoon vienti
erilaisissa kayttotapauksissa (uutena mm. ammattien luokittelu)

Yleisemmin Tilastokeskuksen tavoitteena on teknisesti mahdollistaa tekoalyn ja
koneoppimisen kayttdonotto tilastointiprosesseissa, madaltaa kynnystd uusien
menetelmien ja tyokalujen kayttoonottoon ja lisata organisaation tieto- seka taitotasoa
tekoalyn, koneoppimisen ja big datan aihepiirista.
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Tietopolitiikka ja tekodly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Valtiovarainministerion  tulevaisuuskatsauksessa'® tietopolitikka ja  tekoalyn
hydodyntaminen nakyvat erityisesti julkisten palvelujen toimintatapamuutoksia
kasittelevassa osiossa.

Tulevaisuuskatsauksessa todetaankin, ettd Valtion toimintojen digitalisaatiolle ja
tuottavuuden kehittdmiselle on asetettu vuosittainen tuottavuustavoite. Kehittdmisen
malli sisaltdd vahvan kannustimen, joka kannustaa valtionhallinnon eri toimijoita
etupainotteiseen digitalisaation ja tuottavuuden kehittamiseen. Kehittamista tuetaan ja
se varmistetaan yhteisilla kehittamishankkeilla, tuottavuuspotentiaalianalyyseilla seka
resursoimalla keskitetysti toiminnan digitalisaatiota ja tuottavuutta parantavia hankkeita.

Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, ettd digitaalisessa maailmassa vaikuttavuutta
luodaan tiedon tehokkaalla hyddyntamisellda. Tietoon perustuva paatoksenteko
hyddyttaa koko yhteiskuntaa ja tiedolla johtaminen luo uudenlaista avointa johtamisen
kulttuuria. Tiedolla johtamisen kehittamisessa tulee keskittya siihen, etta keskeiset
valtionhallinnon konsernitoimijat tehostavat tiedonhallintaa seka rakentavat yhdessa
analysointi- ja raportointipalveluja ja vahvistavat tiedolla johtamisen toimintamallia ja
ekosysteemia. Rutiiniasioiden ratkaiseminen tapahtuu tulevaisuudessa etukateen
ohjelmoitujen algoritmien avulla. Oppivaa tekodlya voidaan kayttaa tilanteissa, joissa
tarvitaan esimerkiksi olosuhteisiin liittyvaa harkintaa. Kone oppii ihmisen toiminnasta,
miten arviointi on tehty ja esimerkiksi suhteellisuusperiaatetta noudatettu. Tekoaly voi
toimia ihmisen tukena taman valmistellessa ratkaisua tai se voi tehda niita itsenaisesti.

Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, ettd myds valtion tukipalveluissa digitalisaatio
etenee siten, ettd rutiinitehtdvat on automatisoitu ja tekodlyd mahdollisuudet ovat
laajassa kaytossa. Yhteisten tukipalvelujen toteutuksessa siirrytdan palvelukeskuksista
osaamiskeskuksiin, jotka tuottavat asiakaslahtdisia kokonaispalveluita (esim. toimitila,
talous- ja henkiléstdhallinto, hankintatoimi) kustannustehokkaasti ja laadukkaasti.
Tulevaisuuden julkisilta palveluilta odotetaan samanlaista kayttokokemusta kuin
yksityisilta palveluilta. Digitalisaatio parantaa julkisten palvelujen saatavuutta niille
ihmisille, jotka kykenevat ja haluavat kayttaa internetia. Naiden ihmisten osalta aika- ja
paikkariippumattomat digitaaliset palvelut pienentadvat muun muassa maantieteesta tai
elamantilanteesta johtuvaa eriarvoisuutta palvelujen kayttdjind. Julkiselta hallinnolta
odotetaan myds oikeusvarmuutta ja kansalaisten perusoikeuksien turvaamista. Nailta
osin keskeiset kehittamistarpeet liittyvat valtionhallinnon yhtenaisyyden, johtamisen,
asiakaslahtodisen kehittdmisen, digitalisaatio ja resurssitehokkuuden vahvistamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekoélylinjaukset

Hyvin suuri osa opetus- ja Kkulttuuriministerion toiminnasta on kytkoksissa
tietopolitiikkaan seka siihen liittyviin linjauksiin. Alle on koottu eksplisiittisia nimenomaan

16 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160899/17_TUKA_VM_WEB.pdf
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tietopolitiikkaan liittyvid linjauksia seka erinaisten toimien ja esimerkiksi lainsdddannon
ohessa lanseerattuja tietopolitikkaan liittyvia periaatteita ja vastuita.

— Viranomaisten asiakirjat sailytetdan sahkoisesti. Analogisia aineistoja muutetaan
digitaaliseen muotoon laajassa mittakaavassa. (Valtioneuvoston periaatepaatos
asiakirjallisen aineiston digitoinnista (2018—-2030)"’

— Avoin tiede: Tutkimuksen tuottamien ja tarvitsemien julkaisujen, datan, menetelmien,
osaamisen ja tukipalveluiden laajamittaista saatavuus. (ATT hanke (2014-2017)'8:
Suomi johtava maa tieteen ja tutkimuksen avoimuudessa 2017, jatkotyd.)

— Omadataperiaate oppijan opintosuoritustietojen hallinnassa (HE 77/2017, L
887/2017 29.58)

— Osaamisen kehittdminen, joissa visioina, etta vahintadan 50 % nuorista aikuisista (25—
34 —vuotiaat) suorittaa korkeakoulututkinnon ja ettd joustavat ja yksildlliset
opintopolut ja tutkinnot mahdollistavat jatkuvan oppimisen eldman eri tilanteissa ja
korkeakoulujen koulutustarjonta on joustavasti eri kayttajaryhmien hyddynnettavissa.
(Suomi 100+, korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030)"®

— Arvokasvatusta perusopetuksessa tehostetaan (Esiopetuksen-, perusopetuksen-, ja
lisdopetuksen opetussuunnitelman perusteet 22.12.2014)

— Edistetaan tiedon hyodyntamista tekijanoikeudella suojattujen teosten luomisessa ja
teosten lisdarvon kasvattamisessa.

— Yleiset kirjastot tarjoavat paasyn aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin seka
tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttdon sekad monipuoliseen
lukutaitoon. Yleinen kirjasto on kaikkien kaytettdvissa ja saavutettavissa (Laki
yleisista kirjastoista [1492/2016], 6 §)

— Varmistetaan  kulttuuriperintétiedon  jatkuvuus  huolehtimalla  kansallisen
kulttuuriperinndn  sailymisestd, saatavuudesta ja yhteentoimivuudesta (laki
kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sailyttamisestd; kirjasto-, arkisto ja
museolainsdadantd; KDK-hanke 2008-2017%°, digitaalisen kulttuuriperinnén
kokonaisuus 2018 )2’

— Tekoalyn, massadatan ja omadatan -tarpeet huomioidaan datanhallinnan ja
laskennan keskitettyjen infrastruktuurien ja niihin liittyvien palveluiden kehittamisessa
(Datanhallinnan ja laskennan kehittdmisohjelma 2017-2021 OKM/34/040/2017)%*

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on toteutettu useita tietopolitiikkaan liittyvia hankkeita.
Oheisessa listauksessa on tuotu esiin ministerion toimittama listaus keskeisista

17 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f80542c95

18 https://www.uef.fi/web/open-uef/kansallinen-avoin-tiede-ja-tutkimus-att-hanke

19 https://minedu.fi/lkorkeakoulutuksen-ja-tutkimuksen-visio-2030

20 https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/kdk-hanke-arvioitu-onnistuneeksi-ja-vaikuttavaksi
21 https://minedu.fi/digitaalinen-kulttuuriperinto

22 https://minedu.fi/dI2021
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tietopolitiikkaan liittyvista kehittdmishankkeista. Suurimmasta osasta hankkeista 16ytyy
myds linkki kyseisen hankkeen sivustoille.

Opiskeluun liittyvia tietovaranto-, palvelu- ja yhteentoimivuushankkeita ovat
Kansallisen oppimistulosarvioinnin digitalisoiminen (https://karvi.fi/esi-ja-
perusopetus/digitaalisen-arvioinnin-vaatimukset/), alaikaisten kirjautumis- ja
ensitunnistautumispalvelu MPASS (https://mpass.fi/), Opintotietopalvelut Koski
https://confluence.csc.fi/display/ OPHPALV/Koski ja Virta
https://confluence.csc.fi/display/VIRTA/VIRTA-opintotietopalvelu, , omadatan
hydydyntaminen ja suostumuspalvelu -hanke, varhaiskasvatuksen tietotuotannon
kehittdmishanke VARDA https://wiki.eduuni.fi/display/CscVarda/VARDA,
oppimisanalytiikan valtakunnallisen yhteentoimivuusmallin kehittdminen sek& muut
opiskelua ja sen kehittdmistd koskevat tietovarannot ja -palvelut (mm. eHoks,
ePerusteet, osaamisen kartoituspalvelu).

Digitaaliseen oppimiseen liittyvia hankkeita ovat Digioppimisen verkko-
opiskelukokonaisuus, joka tukee digitaalisten valineiden ja oppimisymparistdjen
pedagogista kayttda seka mahdollistaa yhteisollisen opiskelun ja vertaisoppimisen;
digitaalisen  oppimateriaalin  kansallinen  metatietomalli (ml.  ePerusteiden
jatkokehittaminen,  metatietotuotannon  automatisointi);  digitaalisten  avointen
oppimateriaalien tietovaranto ja hakupalvelun kehittdminen seka jatkuvaa oppimista
tukeva digitaalinen palvelukokonaisuus (2018 ).

Lukutaitoihin, digitaaliseen osallisuuteen ja osaamiseen liittyvia hankkeita ovat
Digiaikakauden taidot -ohjelma aikuisille (https://minedu.fi/artikkeli/-
/asset publisher/lisatalousarviosta-iso-koulutuspaketti-osaavan-tyovoiman-pulaan-
toisen-asteen-oppimateriaaleihin-ja-digiajan-perustaitoihin) ja MOI-kehittdmisohjelma
(Monilukutaitoa Opitaan llolla) (http://www.monilukutaito.com/).

Koulutukseen ja osaamisen vahvistamiseen liittyvia hankekokonaisuuksia ovat
Uusi Peruskoulu — hanke (http://minedu.fi/uusiperuskoulu) ja Opettajankoulutusfoorumi,
(http://minedu.fi/opettajankoulutusfoorumi),  valtakunnallinen luonnontieteiden ja
matematiikan esi- ja perusopetuksen kehittamisohjelma 2014-2019
(https://suomi.luma.fi/), lukiouudistus, (http://minedu.fi/uusilukio), ammatillisen
koulutuksen reformin toimeenpano (http://minedu.fi/amisreformi), korkeakoulutuksen
kehittdmisen karkihanke (Osaamisen ja koulutuksen karkihanke 3: Nopeutetaan

siirtymista tybelamaan), (http://minedu.fi/korkeakoulutuksen-karkihanke),
korkeakoulujen visiotydn toimeenpano seka "Digitalisaatio ja tekoaly korkeakoulujen
muutoksen tukena” —toimeenpanoryhmat (http:/minedu.fi/korkeakoulutuksen-ja-

tutkimuksen-visio-2030)

Tutkimukseen sekd tieteen ja kulttuuriperinnén tietovarantoihin ja
yhteentoimivuuteen liittyvia hankkeita ja toimenpidekokonaisuuksia ovat
Tutkimuksen avoimuuden ja digitaalisen kulttuuriperinndn kokonaisuus (sisaltda mm.
tutkimusaineistojen hakupalvelu Etsin, tutkimusaineistojen pitkdaikaissailytys, Finna-
palvelu, kulttuuriperintd6-PAS-palvelu), datanhallinnan ja laskennan
tutkimusinfrastruktuuriympariston palveluiden kehittdmisohjelma
(http://minedu.fi/dl2021), korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten toimintaa ja kehittamista
koskeva tiedonkeruu (https://wiki.eduuni.fi/display/cscsuorat/Suorat+tiedonkeruut) seka
Tutkimushallinnan  tietovirrat ja tutkimustietovaranto - hanke 2017-2020:
(https://wiki.eduuni.fi/display/CSCTTV/Tutkimustietovaranto)

21

© 2018 KPMG Oy Ab. All rights reserved


https://karvi.fi/esi-ja-perusopetus/digitaalisen-arvioinnin-vaatimukset/
https://karvi.fi/esi-ja-perusopetus/digitaalisen-arvioinnin-vaatimukset/
https://mpass.fi/
https://confluence.csc.fi/display/OPHPALV/Koski
https://confluence.csc.fi/display/VIRTA/VIRTA-opintotietopalvelu
https://wiki.eduuni.fi/display/CscVarda/VARDA
https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/lisatalousarviosta-iso-koulutuspaketti-osaavan-tyovoiman-pulaan-toisen-asteen-oppimateriaaleihin-ja-digiajan-perustaitoihin
https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/lisatalousarviosta-iso-koulutuspaketti-osaavan-tyovoiman-pulaan-toisen-asteen-oppimateriaaleihin-ja-digiajan-perustaitoihin
https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/lisatalousarviosta-iso-koulutuspaketti-osaavan-tyovoiman-pulaan-toisen-asteen-oppimateriaaleihin-ja-digiajan-perustaitoihin
http://www.monilukutaito.com/
http://minedu.fi/uusiperuskoulu
http://minedu.fi/opettajankoulutusfoorumi
https://suomi.luma.fi/
http://minedu.fi/uusilukio
http://minedu.fi/amisreformi
http://minedu.fi/korkeakoulutuksen-karkihanke
http://minedu.fi/korkeakoulutuksen-ja-tutkimuksen-visio-2030
http://minedu.fi/korkeakoulutuksen-ja-tutkimuksen-visio-2030
http://minedu.fi/dl2021
https://wiki.eduuni.fi/display/cscsuorat/Suorat+tiedonkeruut
https://wiki.eduuni.fi/display/CSCTTV/Tutkimustietovaranto

Valtiovarainministerio
Ministerididen toimenpiteet ja hankkeet tekoalyn ja tietopolitikan alueilla

Koko julkishallintoa koskevia hankkeita ovat Valtionavustusjarjestelmauudistus DIVA
seka Valtioneuvoston periaatepaatds asiakirjallisen aineiston digitoinnista (2018-2030)
ja arkistoinnista vain sahkoisena; julkisen hallinnon sahkoisen arkistoinnin
palvelukokonaisuus SAPA (2017-2018),
http://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f80542c95

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on kaynnissd myos useita tekoalyn hyédyntamiseen
liittyvia hankkeita. Oheisessa listauksessa on tuotu esiin ministerion toimittama listaus
keskeisista tekoalyyn liittyvistd kehittamishankkeista. Suurimmasta osasta hankkeista
I6ytyy myos linkki kyseisen hankkeen sivustoille.

Valtionavustusten digitalisointi koko valtionhallinnossa:

— "Digitalisoidaan valtionavustukset (DIVA)” -hankkeen valmisteluvaiheen osana
selvitetdan mm. luonnollisen kielen tunnistamista seka avustushakemusten ja -
tulosten sisalldllista luokittelua koneoppimiseen perustuen. Tekodlyn avulla voidaan
luokitella hakemuksia tekstissd esiintyvien sanojen perusteella ja tunnistaa
samankaltaisia hakemuksia, jolloin ne voidaan ohjata samalle kasittelijalle. Tekoaly
tarjoaa myods tyokaluja tarkastella hakemuksien ja mydnnettyjen avustusten
demografista kohdentumista.

Koulutuksen seka tutkimus- ja innovaatiotoiminnan hankkeet.

— Ehdotus Suomelle: Suomi 100 + -visioon liittyvan tiekartan yksi alakokonaisuus
koskee tekodlya ja digitalisaatiota korkeakoulujen toiminnassa, jota tyOstetdan
"Digitalisaatio ja tekoaly korkeakoulujen muutoksen tukena” —toimeenpanoryhmassa.

— Jatkuvaa oppimista tukeva digitaalinen palvelukokonaisuus (2018 -)

— Konseptointi tekoalyn hyddyntamisesta oppimisen ja opetuksen yksildllisena tukena.
Kartoituksessa selvitettiin lisdksi miten tdmanhetkinen teknologinen kehitys vastaa
perusopetuksen tarpeisiin seka olemassa oleva keskeiset teknologiat.

— Koski: Kansallisen/instituutio/oppijatason oppimisanalytiikka (2018). Tarjoaa uusia
mahdollisuuksia hyddyntaa tekoalytekniikoita.

— Koulutuksen jarjestgjien toteuttamat toimet, esim. oppimisanalytiikka ja chatbotit.

— Oiva- ohjaus ja saatelypalvelu: analytiikka ohjauksen ja saatelyn tueksi, esimerkiksi
suoritusten ja rahoituksen ennakointi.

— Tekoalyn hyddyntaminen metatietojen luomiseen digitaalisiin oppimateriaaleihin.

— OKSA-sanasto sekd mahdollinen ontologisointi ja linkitys Tietomallit.suomi.fi —
tietomalleihin.

— Suomen Akatemian Tekoalyn uudet sovellukset fysikaalisten tieteiden ja tekniikan
tutkimuksessa - ohjelman (AIPSE) 2018—-2021 rahoituspaattkset tehtiin joulukuussa
2017. Rahoitukseen valikoitui 19 hanketta. Akatemian hallitus osoitti ohjelman
rahoitukseen 7 miljoonaa euroa.

— Datanhallinnan ja laskennan tutkimusinfrastruktuuriympariston ja palveluiden
kehittdmisohjelma 2017-2021: uusitaan tieteellisen laskennan
infrastruktuuriymparistdé huomioiden datojen ja datamaarien kasvu seka tarjotaan
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tieteellisen laskennan infrastruktuuri ja palvelut korkeakouluille ja valtion
tutkimuslaitoksille samoilla ehdoilla

Kulttuuriperintéalan (ml. kirjastot) kehittamistoimet:

— Finto-ontologiatietovaranto ja -palvelu (Kansalliskirjasto) perustuu
tekoalytutkimukseen. Ontologiat koodaavat ihmistietoa kasitteiden suhteista
koneluettavaan muotoon. Julkaistut ontologiat ovat koneluettavia ja tukevat
konepaattelya. Finto on julkishallinnon, yritysten ja kolmannen sektorin
hyddynnettavissa oleva yhteinen metatietopalvelu.

— Kulttuuriperintétietovarantoihin (esim. kirjastojen, arkistojen ja museoiden Finna-
metatietovaranto) perustuvat, tekoadlya hyddyntavat ratkaisut kayttavat tyypillisesti
kuvan- ja aanentunnistusta, kasialatunnistusta, konenakoa ja tekstintunnistusta ja
tuottavat mm. oppimisymparistoja, aineistojen suosituspalveluja ja
logistiikkapalveluja.

Muun hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on toteutettu tai parhaillaan kaynnissa
myds useita tietopolitikkaan tai tekoalyn hyddyntamiseen liittyvia hankkeita. Oheisessa
listauksessa on  koottu ministerion  toimittamia  keskeisia  hallinnonalan
kehittamishankkeita. Lisaksi opetus- ja kulttuurimisterion hallinnonalan virastot ja muut
toimijat kehittavat ja yllapitavat digitaalisia palveluita, avaavat tietovarantoja, tuovat niita
rajapintojen kautta yleisesti saataville, kehittdvat digitaalisia palveluprosesseja seka
edistavat digitaalisten ratkaisujen kehittymista yhteiskunnassa.

Kulttuuriperinto- ja kirjastotoimialojen keskeisimpia palveluja ja kehittdmishankkeita ovat
300 Kirjaston, arkiston ja museon Finna-palvelu (https://finna.fi/), sektorikohtaiset
palvelut (kirjastot: https://www kirjastot.fi/, arkistot http://digi.narc.fi/digi/ ja Ahaa-palvelu,
sahkodinen arkistointipalvelu SAPA seka kulttuuriymparisto
https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read/asp/default.aspx)

Koulutuksen ja opetushallinnon palveluita ovat Opintopolku (https://opintopolku.fi/wp/fi/)
ja tilastopalvelu Vipunen (https://vipunen.fi/fi-fi)

Seuraverkko (https://www.seuraverkko.fi/) on suomalaisen seuratoiminnan tietopankin
kehittdmishanke.

Tietopolitiikka ja tekoédly ministerion tulevaisuuskatsauksessa

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsaus® on rakennettu
yhdeksan keskeisen teeman alle, joissa kaikissa kasitelldan tietopolitikkaan tai tekodlyn
hyodyntamiseen liittyvia teemoja ministerion hallinnonalan nakokulmasta.

Osaamista, luottamusta ja merkityksellistd elamaa kasittelevassd teemassa
todetaan, ettd kansainvalinen keskinaisriippuvuus lisdantyy. Digitalisaatio, tekoaly ja
robotisaatio muuttavat yhteiskuntaa, tydelamaa, ansaintatapoja seka ihmisten arkea ja
osaamistarpeita. Tiedon, luovuuden ja osaamisen merkitys kasvaa. Tieteelliset

2 http://julkaisut.valtioneuvosto fi/bitstream/handle/10024/160903/21_TUKA_OKM_WEB. pdf
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lapimurrot auttavat ratkaisemaan ihmiskunnan suuria haasteita ja parantavat ihmisten
elamanlaatua. Osaava Suomi haluaa kantaa vastuunsa globaalien ongelmien
ratkaisemisessa ja vastata kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen.
Osaaminen on paras turva tyon, teknologian ja maailman muutoksissa.
Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, etta kilpailu osaajista, tydpaikoista ja investoinneista
kiristyy. Inhimillisen paaoman riittamattdmyys ja osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat
muodostamassa esteen kasvulle, tydllisyysasteen nostamiselle ja yhteiskunnan
uudistamiselle.

Tulevaisuuskatsauksen mukaan kansainvalisen yhteistydon syventdminen on Suomen
elinehto. Koulutuksella ja tutkimuksella Iluodaan edellytykset kansainvéliseen
verkostoitumiseen ja yhteistydhon. Euroopan Unionin uudistumisen ytimessa ovat
digitalisaatio, koulutus, tutkimus- ja innovaatiotoiminta seka liikkuvuuden edistaminen.
Suomella ja Euroopan Unionilla on yhteisena tavoitteena osaamiseen perustuva kasvu
ja hyvinvointi. Tdma avaa Suomelle erinomaiset mahdollisuudet vaikuttaa ja hyotya
yhteistyosta.

Tulevaisuuskatsauksen mukaan Suomella on erinomaiset mahdollisuudet tulla
maailman osaavimmaksi maaksi, jossa kaikki voivat yltdd omaan parhaaseensa ja elaa
merkityksellistd elamaa. Tama edellyttaa sivistyksen ja kulttuurin arvon ymmartamista,
panostuksia  varhaiskasvatukseen, koulutus- ja osaamistason nostamista,
kansainvalisyyden lisdamistd seka jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. Erityista
huomiota kiinnitetdan eriarvoistumisen pysayttamiseen seka luottamuksen perustana
olevan osallisuuden ja osallistumisen vahvistamiseen. Kulttuurin ja luovan tyon
edellytyksid vahvistetaan. Kasvavan datan ja tiedon maailmassa iso tehtava on
johdonmukaisen tietopolitiikan luominen.

Oppimistuloksia ja oppimiserojen kaventamista kasittelevassa teemassa todetaan,
ettd koko vaeston laaja ja laadukas perusosaaminen seka kyky, halu ja mahdollisuudet
kehittdd omaa osaamista ovat Suomen menestymisen edellytys. Perustaitoja, kuten
luku- ja laskutaitoa, tulee kehittaa. Monipuolisen kielitaidon ja digitaalisten taitojen
merkitys kasvaa. Varhainen puuttuminen ja lasten ja nuorten yksildllisempi
huomioiminen ovat kasvatuksen ja koulutuksen perustana. Oppimisesta kerattavaa
dataa kaytetaan vastuullisesti tukemaan osaamisen kehittamista. Samalla vahvistetaan
my0s opettajien digitaalista ja pedagogista osaamista.

Koulutustason nostoa kéasitteleviassd teemassa todetaan, ettd Suomi vahvistaa
asemaansa globaaleissa arvoketjuissa huolehtimalla siita, ettd koko vaestolla on riittava
koulutustaso ja maassa on huippuosaamista.

Jatkuvan oppimisen merkityksesta tyon ja yhteiskunnan muutostilanteissa
kasittelevassa teemassa todetaan, ettd globalisaatio, tieteen ja teknologian kehitys ja
tyon murros seka vaestomuutokset edellyttavat uudenlaista osaamista, yksilollisia
koulutuspolkuja ja osaamisen jatkuvaa paivittamista. Tulevaisuuskatsauksen mukaan
tavoitteena on luoda jatkuvan oppimisen edellyttamat yksil6lliset opintopolut ja -ratkaisut,
joustava koulutustarjonta ja tutkintojarjestelmat. Jatkuva oppiminen edellyttaa
koulutusjarjestelman kehittamista kokonaisuutena ja koulutusasteiden valisten raja-
aitojen madaltamista.

Tybmarkkinoiden jatkuvasti muuttuvat osaamistarpeet huomioidaan koulutuksen
saatavuudessa, kattavuudessa ja laadussa koko Suomessa. Tarpeisiin vastataan
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lisdamalla koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen kumppanuutta tyopaikkojen
kanssa. Samalla luodaan menettelyja, joilla aiemmin hankitun ja koulutuksen
ulkopuolella hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista parannetaan.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdmisen tueksi kehitetddn digitaalinen
palvelukokonaisuus. Se muodostuu kansalaisen elamansa eri vaiheessa tarvitsemista
jatkuvaa oppimista tukevista palveluista, osaamisen kartoitus-, ja tunnistamispalveluista,
urasuunnittelu- ja ohjauspalveluista, osaamisen hankkimisen ja kehittdmisen palveluista
seka tdman palvelukokonaisuuden yhteentoimivuuden edellyttdmista tukipalveluista.

Korkeakoulujen  tutkintokoulutuksen rinnalle luotavat  uudet jatko- ja
taydennyskoulutuksen mallit mahdollistavat tutkintojen taydentamisen ja kokonaan
uuden osaamisen hankkimisen.

Eriarvoistumisen pysayttamista kasittelevissa teemassa todetaan, ettad tavoitteena
on edistaa koulutuksen tasa-arvoa. Tulevaisuudessa otetaan huomioon lasten ja nuorten
erilaiset tarpeet ja lahtokohdat varmistamalla kaikille riittdvat perustiedot ja taidot seka
tuki. Samalla tuetaan kaikkien osaamisen ja kyvykkyyksien jatkuvaa kehittymista ja
mahdollisuuksia yksilollisiin opintopolkuihin.

Eriarvoistumisen pysayttamiseksi tuetaan myds lasten ja nuorten luottavaista
suhtautumista tulevaisuuteen, ja annetaan edellytykset kriittiseen ajatteluun,
vaikuttamiseen ja vastuullisuuteen.

Myds yleisten kirjastojen palveluja kehitetaan niin, ettd niissa voidaan hankkia tietoa,
kehittdd monipuolista Ilukutaitoa, toteuttaa sivistys- ja koulutustarpeita seka
kansalaistoimintaa. Erityisesti ty6eldaman ulkopuolella oleville kirjastot tarjoavat
mahdollisuuden osaamisen kehittamiseen.

Sivistysyhteiskunnan tietopolitiikan luomista kasittelevassa teemassa todetaan, etta
sivistysyhteiskunnan tietopolitikan keskeisia osa-alueita ovat osaamisen vahvistaminen,
tietovarantojen hydédyntaminen ja palvelujen kehittdminen eettisesti kestavalla tavalla.

Tietopolitikkaa kehitetaan kestavalla tavalla ja yksityisyyden suojaa kunnioittaen.
Vahvistetaan osallisuuden avaintaitoja seka toimintatapojen eettisyytta ja avoimuutta.
Kasvatetaan tiedon arvoa ja mahdollistetaan sivistysinnovaatiot kehittamalla luotettavan
koulutus-, tutkimus- ja kulttuuritiedon saatavuuden ja hyddyntdmisen palveluita seka
ekosysteemien muodostumista tukevia toimintamalleja. Hyddynnetdan tietoa
tekijanoikeudella suojattujen teosten luomisessa ja teosten lisdarvon kasvattamisessa.

Tiedon tuottamista, ymmartamista ja hyodyntamista vahvistavilla tietopoliittisilla
linjauksilla ja toimenpiteilla tuetaan aktiivista kansalaisuutta ja edistetaan demokratiaa.
Tuetaan tutkitun tiedon, avoimuuden, lukutaidon ja kriittisen ajattelun kehittamista, jotka
ovat valttdmattomia edellytyksia sille, ettd kansalaiset osaavat erottaa toden
epatiedosta, huhuista ja uskomuksista. Osaamista vahvistavien tietopoliittisten toimien
tulee koskea kaikkia kansalaisia. Tieteellinen tutkimus mahdollistaa avoimen
kansanvallan toteutumisen.

Suomen edelldkavijyys avoimessa tieteessa ja tutkimuksessa lisda TKI-ympariston
houkuttelevuutta. Dataa ja sen kayttoa tehostavaa tekoalya tulee hyédyntaa suunnitel-
mallisesti kaikkien toimialojen uudistumiseen ja arvonlisdyksen kasvattamiseen.
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Maa- ja metsatalousministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekodlylinjaukset

Maa- ja metsatalousministeriolla ei ole toistaiseksi maariteltyna tai julkaistuna omia
erillisia tietopoliittisia tai tekoalyyn liittyvia linjauksia. Ministerion tulevaisuuskatsaukseen
on koottu tuoreimmat yleiset linjaukset, joita on kasitelty jaliempana. Tietopoliittisten ja
tekoalyyn liittyvien linjausten pohjana on yleinen tiedon julkisuuteen ja hallintaan liittyva
lainsaadanto.

Tietovarantoja on ministeridssd ja sen hallinnonalalla pyritty avaamaan
valtiovarainministerion antamien suositusten mukaisesti. Lahtokohtana on ollut, etta
hallinnonalan tietovarannot on avattu, mikali jokin lainsdadantdé (esim. tietosuoja) ja/tai
taloudelliset reunaehdot eivat sitd esta. Merkittavia laajasti avoimia tietokokonaisuuksia
ovat mm. Maanmittauslaitoksen hallinnoimat paikka- ja karttatiedot, Suomen
metsakeskuksen metsavaratiedot ja Suomen ymparistokeskuksen ymparistétiedot (mm.
vesivaroihin liittyvat). Myds EU:n Inspire-direktiivi ja sen nojalla annettu kansallinen
lainsdadantd maarittelevat tiettyihin paikkatietoihin ja niiden avaamiseen liittyvia
periaatteita.

Hallinnonalalla on kaytdssdan myds crowdsourcing-periaatteisiin  pohjautuvia
jarjestelmia, jotka ~mahdollistavat kansalaisten  aktiivisen tiedontuotannon.
Crowdsourcing-periaatteisiin ~ lukeutuvia  sovelluksia on  kaytdéssa erityisesti
riistanhoidossa ja kalataloudessa.

Keskeisia tietopolitikkaan ja tietopolitikan periaatteita ohjaavaa lainsdadantéa
hallinnonalalla ovat muun muassa:

— Laki kansallisesta paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009, ns. Inspire-laki)

— Laki Suomen metsédkeskuksen metsatietojarjestelmasta (419/2011)

— Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta (284/2008)

— Laki kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta (453/2002)

Tekoaly on hallinnonalalla ndhty Idhinnd yhtend tietoteknisend menetelmana, jota
voidaan soveltaa tehtavan ja siihen liittyvien tietovarantojen sen salliessa. Toistaiseksi

uuden  sukupolven  tekoalymenetelmat ovat liittyneet 1ahinna  joihinkin
tutkimushankkeisiin, joko suoraan tutkimuksen kohteena tai valillisesti kehitettdessa
menetelmia, jotka mahdollistavat tekoalysovellusten kayttoa (mm.

kaukokartoitusmenetelmat, paikannusmenetelmat tms.). Tekoalypohjaisia menetelmia
on sovellettu tai niiden soveltamista on valmisteltu esimerkiksi metsatalouden
inventointijarjestelmissa ja maatalouden valvontaprosesseissa.

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Maa- ja metsatalousministerion ja sen hallinnonalan keskeisia, kaynnissa olevia
tietopoliittisia toimenpiteita ja hankkeita ovat seuraavat:

— Paikkatietopoliittisen selonteon valmistelu (meneilldan, eduskunnassa) ja sen
tulevat toimenpiteet
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— Julkisen hallinnon paikkatietoalusta —digihanke (meneilldan) ja sen osahankkeet

— Asunto-osakerekisteri (ASREK) —digihanke (meneillaan), ml. lainsdadantéhanke

— Metsétieto ja sahkdiset palvelut —karkihanke (meneillaan), ml. lainsaadantéhanke
(muutos tuli voimaan 1.3.2018)

— Tiedonkeruu-yhteistydhankkeet (mm. laserkeilaus ja ilmakuvaus)

— Paikkatietoon liittyvien julkisen hallinnon suositusten valmistelu

— Tukipaatésten automatisointi (Hallituksen esitys laiksi kestadvan metsatalouden
maaraaikaisen rahoituslain muuttamisesta (valmistelussa))

— 3D-kiinteistdihin liittyva lainsdadanto ja rekisterikehitystyo

Yllamainittujen hankkeiden lisdksi ministeridssa ja sen hallinnonalalla on kaynnissa

useita tietopolitiikkaan liittyvia tutkimushankkeita.

Maa- ja elintarviketalouden ja maaseudun kehittamisen toimialalla tietopolitiikan teemoja
on lahestytty seuraavin periaattein ja toimenpitein.

Tiedon avoin saatavuus: Tietovarantoja on avattu siina maarin kuin datan ja resurssin
kannalta on ollut mahdollista. Tietojarjestelmahankkeissa tietovarastoinnin kehittdminen
on ollut olennainen osa jo noin kymmenen vuoden ajan..

Merkittdva osa hallinnonalan kerddmastd datasta sisdltda ei-julkisia yritys- ja
henkilotietoja. Siksi tiedon laajemman avaamisen mahdollistamiseksi dataa tulisi ensin
analysoida ja anonymisoida.

Vastuu tiedon laadusta — tietoa kysytaan vain kerran: Tietovarantojen keskitetty
hallinta on edesauttanut tietojen ja metatietojen saatavuuden, |0ydettavyyden,
tietosuojan, oikeellisuuden kuin myds lainmukaisen kasittelyn hallintaa.

Hallinnonalan keskeisia tekoalyyn liittyvia kehittamishankkeita ovat muun muassa:

— EU-tukiprosesseihin liittyva peltolohkojen monitorointi satelliittikuviin perustuvan
koneellisen kasvilajitulkinnan ja tekoalyn avulla.

— Paikkatietoalusta-digihankkeen tuottama datajarvi, joka mahdollistaa tekoalyn
avulla tehokkaamman tiedon soveltamisen eri substanssialoilla.

— Tasmamaatalouden kehittdminen monitoroinnin avulla kerattyjen tietojen avulla
(sisaltaa useita hallinnonalan tutkimushankkeita)

— Ruoantuotannon pitkdaikaisvaikutuksen selvitys koneoppimisen avulla

— Metsakoneiden tyétehon kasvattaminen koneoppimisen avulla
(yritysyhteistybhanke)

— Metsankasittelyohjeisten rakenteistaminen ja sen mahdollistama
metsankasittelypaatosten automatisointi tekoalyn avulla.

— Pohjanlahden silakan kanta-arviointi koneoppimisen avulla

— Taimikkotiedon tuottamisen automatisointi koneoppimisen avulla (pilottihanke)
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Muun hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Maa- ja metsatalousministerion osalta myds muun hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset
toimenpiteet ja hankkeet sisaltyvat ylla kasiteltyihin hankkeisiin. Hankkeita toteutetaan
tiiviissa yhteistydssa ministerion ja hallinnonalan virastojen ja laitosten kanssa.

Tietopolitiikka ja tekodly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Maa- ja metsatalousministerion tulevaisuuskatsauksessa?* todetaan yhtena
muutostekijana, etta teknologian nopea kehittyminen voi aiheuttaa muutoksia, joita on
vaikea ennakoida, mutta jotka voivat hetkessa muuttaa kokonaisten teollisuudenalojen
ja yhteiskunnan sektoreiden toiminnan. Muutokset liittyvat etenkin tieto- ja
digitaalitekniikan kehitykseen, jossa erityisesti oppivat koneet ja tekoadly ovat nyt
tutkimuksen keskidssa. Taman kehityksen tuloksia hyodyntavat autonomiset jarjestelmat
ja robotiikka mullistavat niin luonnonvaratalouden kuin ruuantuotannonkin rakenteet,
tuotantoketjut, menettelytavat ja liilke-toimintalogiikat.

Jakamis- ja alustatalouden merkitys uusien lisdarvojen luomisessa kasvaa nopeasti.
Palveluliiketoiminnan merkitys kasvaa ja tiedon ja erilaisten sovellutusten merkitys
korostuu.

Lisaksi muutostekijana ministerion tulevaisuuskatsauksessa todetaan, etta
maailmanlaajuinen ajattelutapojen muutos heijastuu myds Suomeen. Digitaaliset
valineet mullistavat tiedolla vaikuttamisen tapoja, mika vaikuttaa arvoihin ja asenteisiin
nopealla rytmilla. Oikean, tutkitun ja varmennetun tiedon perille saanti kansalaisille on
entistd haastavampaa. Kansalaismielipiteen, arvomaailman ja kulutustottumusten
nopeat muutokset vaativat hallinnolta reagointi- ja muutoskykya.

Ministerién tulevaisuuskatsauksessa korostuu erityisesti tavoite teemoille hyédyntaa
digitalisoinnin seka julkisen sektorin ja muiden tietovarantojen mahdollisuuksia
taysimaaraisesti. Hallinnonalalla tama tarkoittaa sita, etta esimerkiksi
maatalousyrittajilla, metsanomistajilla, kalatalousyrittgjilla, kalastajilla ja metsastajilla on
kaytdssaan digitaalinen toimintaymparistd, jossa he voivat hallita "omadataansa”,
hyddyntda moderneja suunnittelu- ja laskentamenetelmia seka asioida sujuvasti seka
hallinnon ettd erilaisten yritysten ja organisaatioiden kanssa. My0s vapaa-ajan
harrastuksia, luontomatkailua, luonnontuotteiden kerdadmistéa ja muita luontolahtoisia
hyvinvointipalveluita tukevat sahkdiset tiedot ja palvelut ovat laajasti kansalaisten
kaytettavissa.

Lisaksi yritykset ja muut organisaatiot voivat hallitusti hyddyntaa julkisen sektorin yha
tarkempia tietovarantoja ja rajapintoja ja rakentaa julkisen hallinnon palveluita parantavia
ja taydentavia lisaarvopalveluita seka tarvittaessa myos hoitaa julkisiin palveluihin
liittyvia toimenpiteita. Saantelylla selvennetaan julkisen ja yksityisen sektorin tydnjako
tiedon tuottamisessa ja hyodyntamisessa.

Yhtena maa- ja metsatalousministerion tulevaisuuskatsauksen keskeisena teemana on
paikkatietoaineiston kehittdminen ja sen laaja-alaisempi hyédyntdminen. Paikkatietoon
liittyvan kehityksen tavoitteiksi ja keskeisiksi toimiksi on kirjattu, ettd: ” Suomeen kehittyy
maailman innovatiivisin ja turvallisin paikkatiedon ekosysteemi, jossa uuden sukupolven
luotettava peruspaikkatieto on kaikkien toimijoiden tehokkaassa kdyt6ssé. Paikkatietoa

24 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/160900
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hyédyntévét sovellukset ja niissé kaytettdva teknologia, kuten tekoély, robotiikka seké
esineiden internet ovat mahdollistaneet monenlaisia uusia toimintoja ja innovaatioita.
Laadukas paikkatieto ja sen analysointi ovat keskeinen osa ilmastonmuutoksen
vaikutusten ennustamista, biotalouden edistdmista ja luonnonvarojen kdytén seurantaa.
Yritykset rakentavat julkishallinnon palveluita parantavia ja tdydentévié lisdarvopalveluita
Jja ftarvittaessa myds julkisiin palveluihin liittyvid toimenpiteitd. Kiinteistbjen ja
osakehuoneistojen hallinta ja kauppa perustuvat turvallisesti yllédpidettyihin
perusrekistereihin, joiden pohjalle on syntynyt paljon uutta liiketoimintaa ja lisdarvoa.”

Ministeridn tulevaisuuskatsauksessa todetaan, ettd paikkatietojen taysimaarainen
hyddyntamine edellyttaa tulevaisuudessa seuraavia toimenpiteita:

— Saantelyn kehittdminen, jolla maaritellddn julkishallinnon vastuulla olevat
peruspaikkatiedot ja niihin liittyvat peruspalvelut sekd maaritetdan vastuutahot, jotka
huolehtivat naista toiminnoista

— Velvoitteiden maarittely, joilla julkishallinnon toimijat tuottavat vastuullaan olevat
peruspaikkatiedot ja niihin liittyvat peruspalvelut yhteisesti sovittujen kansainvalisten
standardien ja julkishallinnon suositusten mukaisesti yhteiskayttoisina

— Nykyista tarkempien paikkatietojen seka luotettavan ja tarkan paikannuksen
kehittaminen

— Yhteistydn kehittaminen valtion ja kuntasektorin kesken

— Yhteisen valtakunnallisen osoitetietojarjestelman  ja sita yllapitavan
poikkihallinnollisen prosessin kehittaminen

— Tietojen  hallinnoinnin  entistd  huolellisempi  huomioiminen  yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden nakékulmasta

— Paikkatietopoliittisen selonteon tavoitteiden aktiivinen toimeenpano seka julkisen
hallinnon yhteisen paikkatietoalustan kehittaminen

Liikenne- ja viestintaministerio
Keskeiset tietopoliittiset ja tekodlylinjaukset

Liikenne- ja viestintaministeriossa on kehitetty useita yleisia tietoperiaatteita, jotka
tukevat tehokasta, reaaliaikaista ja virheetontd sekd Iluottamukseen pohjautuvaa
tiedonvaihtoa. Naitd periaatteita on sovellettu esimerkiksi valtioneuvoston
periaatepaatoksessa kehittamissuunnitelmaksi logistiikan ja kuljetussektorin seka
satamien digitalisaation vahvistamisesta seka EU- ja kansainvalisessa vaikuttamisessa.

Keskeisia ministerion laatimia linjauksia ovat:

— Paperisista asiakirjoista reaaliaikaiseen, automaattisesti kasiteltavaan,
koneluettavaan tietoon, jonka perusteella enaa ei tulisi puhua asiakirjoista vaan tulisi
kasitella tietoa. Tiedon tulee linjauksen mukaan olla digitaalisessa, koneluettavassa
muodossa. Tavoitteena on tiedon reaaliaikainen ja automaattinen jakaminen
logistisissa ketjuissa ja niiden valilla. Tama edellyttdd nykyisten toimintatapojen
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muutosta. Tiedon ja tavaran tulisi kulkea yhdessa, ja tiedon tulisi ohjata tavaran
kulkua.

— Tavoitteena hajautettu tiedonjaon infrastruktuuri linjauksen mukaan tiedonjaon
tulee perustua hajautettuihin jarjestelmiin. Tama tukee periaatetta, etta tieto tarvitsee
tallentaa vain kerran yhteen jarjestelmaan (once only —principle), mista tieto voidaan
generoida. Hajautetut jarjestelmat ovat tulevaisuussuuntautuneita ratkaisuja, joilla on
etuja  verrattuna voimakkaasti keskittyneisiin  tiedontallennusjarjestelmiin.
Hajautettujen jarjestelmien kayttd lisda datatehokkuutta, poistaa paallekkaisyyksia
tiedon tallennuksessa, varmistaa datan laadun ja ajantasaisuuden, on
kustannustehokasta ja mahdollistaa  ketterat  muutokset silloin  kun
tiedontallennusjarjestelmien tarvitsee sopeutua kasvuun sekd sovellusten ja
palvelujen laajentamiseen teknologioiden kehittyessa. Tiedot on voitava jatkossa
toimittaa avointen ja yhteentoimivien rajapintojen (API) kautta. Enemman painoarvoa
tulisi panna sovellusten rakentamiseen ja hajautettujen jarjestelmien
yhteistoimivuutta edistaviin elementteihin sekd tiedon kayttdoikeuksiin ja tiedon
vaihdon solmukohtiin, jotka mahdollistavat paasyn tietoon ja tiedon vaihdon. Joissain
tapauksissa tulee jopa asettaa velvoite tiedon jakamiseen rajapintojen kautta, kuten
Suomessa on tehty liikkenteen palveluista annetussa laissa. Ylimenokauden aikana
erityisesti pienet toimijat tarvitsevat tukea siirtymisessa avointen rajapintojen
kayttoon, ja talléin voidaan myos jatkaa olemassa olevien kansallisten
ilmoitusjarjestelmien kayttéa. Rajapinnoille toimitettavan metadatan kokoaminen
voidaan antaa kansallisen viranomaisen tehtavaksi kansallisena yhteyspisteena.
Viranomaiset on otettava tieto vastaan digitaalisessa muodossa avoimien
rajapintojen kautta.

— Lahtokohtana tiedon yhteentoimivuus linjauksen mukaan yhteentoimivuus tiedon
vaihdossa edellyttaa, etta tietoelementit harmonisoidaan seka sovitaan tarvittavista
standardeista, vakiosopimusehdoista ja kaytdannesdanndista. Lisdksi on
voimakkaasti edistettdva uuden teknologian kuten esimerkiksi lohkoketjujen ja
keinoalyn mahdollisuuksia yhteentoimivuuden kehittamisessa.

— Omien tietojen hyodyntamistd ja luottamusta edistivan linjauksen mukaan
henkilGtietojen kaytdn tulisi olla henkildkeskeisiin tietomalleihin perustuen hallittua.
Tama tarkoittaa, etta henkildilla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus tarjota tietojaan
luotettaville palvelun tarjoajille ja sovelluksille. Tavoitteena on edistaa henkildtiedon
vastuullista hyddyntamista liiketoiminnassa. Omadatan toimintamallit avaavat
kehityksen uusille sovelluksille ja palvelumuodoille, joissa yksilGillda on entista
parempi paatantamahdollisuus heista kerattyyn tietoon. Logistiikassa tarvitaan myos
parempaa yritysten oman tiedon hyédyntamista.

— Yksityisyyden suoja ja tietoturvan huomiointi on tarkeada kaikissa tiedon
kasittelyn prosesseissa ja se rakentaa luottamusta julkisiin palveluihin ja yksityiseen
liketoimintaan. Sahkdisen allekirjoituksen osalta tulisi hyddyntada EIDAS-asetuksen
mukaisia, markkinoilla olevia ratkaisuja.

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Liikenne- ja viestintaministeriossa tietopolitikkaan ja tekoalyyn liittyvia toimenpiteita
toteutetaan ensisijassa  hallituksen Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan
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kasvuympéristé  -karkihankkeen toimenpiteissa.?® Karkihankkeen toimenpiteista
erityisesti automaation ja robotiikan, tiedon hyoddyntamisen, datatalous liikenteen
voimavarana, esineiden internetin, logistikan digitalisaation seka tietoturvan
hankekokonaisuuksilla on liitynta tietopolitiikkaan ja tekoalyyn.

Mainitun karkihankkeen keskeisia toimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat:

— Esineiden internet -ohjelma, joka koordinoi eri ministerididen toimenpiteet. Ohjelma
pitdad sisallaan laajakaista ja 5g:n. Tavoitteena on miettid kaupallisten panostusten
kohdentamista, lupaprosessien kehittdmista ja aktiivista taajuuspolitiikkaa.

— Rakennetaan liikenteen digitaalisten palveluiden kasvuymparisté "Liikenne
palveluna”. Toimenpiteen tavoitteena on helpottaa henkild-  ja
tavaraliikennemarkkinoille paasya ja sitd kautta Iluoda mahdollisuuksia
uudentyyppisille digitaalisuuteen perustuville liiketoimintamalleille. Toimenpiteen
sisalla on valmisteltu Liikennealan kasvuohjelma?® usean ministerion ja muun
toimijan kesken. Ohjelman lahtékohtana on edistaa toimialan yritysvetoista kehitysta,
kasvua ja kansainvalistymista. Yhtena tavoitteena on, ettd Uusien teknologioiden,
kuten lohkoketjujen, koneoppimisen, tekoalyn, automaation, massadatan jne.
aktiivinen ja ennakoiva sovellusala.

— Tietoturvastrategian®’ laadinnan tavoitteena on lisatd luottamusta internetiin ja
digitaalisiin toimintatapoihin. Toimenpiteen pohjalta on kaynnistetty mm. sahkoisen
tunnistamisen luottamusverkoston kehittaminen ja verkko- ja tietoturvadirektiivin
kansallinen toimeenpano.

— Lisataan robotiikan hyodyntamista ja kehitystd Suomessa alykkaan
automaation ja robotisaation edistamiseksi toimenpiteessd tuotetaan ja
kehitetdan alykastd robotiikkaa ja automaatiota sekd keinodlya hybddyntavia
liketoimintamalleja, tuotteita, jarjestelmia ja palveluita. Tavoite on, ettd
yhteiskunnassa ja yrityksissa hyodynnetaan alykasta robotiikkaa ja automaatiota.
Teemaan liittyen on tehty myds valtioneuvoston periaatepaatds alykkaasta
robotiikasta ja automatisaatiosta.?®

— Lisataan suurten tietoaineistojen (massadata) hyédyntamista ja massadataan
perustuvaa liiketoimintaa ja kdynnistetaan ns. omadataan perustuvia kokeiluja.
Toimenpide liittyy  tiiviisti ~ Valtioneuvoston  periaatepaatokseen  datan
hyodyntamisesta.?® Toimeenpano on kaynnissa ja keskeisia toimenpiteitd ovat muun
muassa datan kayton ja hydédyntdmisen huomiointi sdantelyssa, hyddyntamisen
edistdminen liiketoiminnassa ja avoimen datan edistaminen.

— Jatketaan laajakaistayhteyksien ja toimivien palvelujen parantamista
toimenpiteeseen sisaltyy huippunopeiden viestintaverkkojen kehitys, jotka ovat
modernin  yhteiskunnan perusta ja digitalisaation edellytys. Liikenne- ja
viestintdministeriossd, vuoden 2018 lopulla, valmistuvassa Digitaalisen
infrastruktuurin -strategiassa maaritellaan toimenpiteet nopeiden
laajakaistayhteyksien saatavuuden ja laadun parantamiseksi. Strategiassa

25 https://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/digitalisaatio

26 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/160361

27 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/78106

28 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f804c7484
29 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decision|d=0900908f804c23c7
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maaritelldan Suomelle laajakaistatavoite vuosiksi 2025 ja 2030 seka keinot tavoitteen
saavuttamiseksi. Lisaksi strategiassa asetetaan tavoitteita lahivuosille. Strategia
koskee seka valokuiturakentamisen edistamista ettd sisaltda tarvittavat
taajuuspoliittiset linjaukset 5G:n kayttdédnottamiseksi. Yhtena osana toimenpidetta on
myo0s koillisvaylan kaapelihanke. Valtioiden rooli on toimia hankkeen mahdollistajina.
Hankkeesta muodostetaan suunnittelua varten projektikehitysyhtid, varsinainen
kaapeli rakennetaan kaupalliselta pohjalta vuosina 2019-2022.

— Alykds maaseutu -hanke toimenpiteessid kehitetdan ja monipuolistetaan
maaseudun palveluita digitalisaatiota ja kokeiluja hyodyntamalla. Toimenpiteessa on
tehty valtioneuvoston periaatepaatos®® ja kaynnistetdan kokeiluja liikkkumisen
palveluista ja lahipalveluista.

— Edistetdadn datataloutta liikenteen voimavarana toimenpidekokonaisuudessa
tavoitteena on datatalouden peruspilarien tunnistaminen ja huomiointi
kehityshankkeissa. Toimenpiteen alla selvitetddn mm. datan kayttdoikeuksia ja
niiden rajoituksia hajautetuissa jarjestelmissa, autonomisen liikenteen tietotarpeita,
automaattiajamisen turvallisuutta koskevan tiedon jakamista, verkkoon kytkettyjen
laitteiden (IoT) tietoturvaa sekd MyData- mallia liikenteen ja viestinnan palveluissa.
Lisaksi kaynnissa on selvitystyd puolesta-asioinnin ratkaisuista,
anonymisointipalveluista, likenne- ja  viestintatiedon saatavuudesta ja
hyddynnettavyydesta seka virtuaalisen (VR) ja lisatyn todellisuuden (AR) seka
lohkoketjuteknologian (blockchain) hyédyntamisesta likkenne- ja viestintasektorilla.

— Logistiikan ja kuljetussektorin sekda satamien digitalisaation vahvistamista
koskevassa toimenpiteessa tavoitteena on vauhdittaa logistiikan digitalisaatiota
seka edistaa logistiikkaketjun tietovarantojen hyddyntamista. Syksylla 2017 on tehty
kehittamissuunnitelma logistiikan ja kuljetussektorin sekd satamien digitalisaation
vahvistamiseksi.?' Talla hetkella tehdaan selvitysta tavaraliikennetta ja logistiikkaa
koskevan tiedon virroista kuljetusketjussa. Tavoitteena on muun muassa hahmottaa
kokonaiskuva logistiikkaketjun toimijoiden tietovirroista ja tietovarannoista seka
visioida, miten tietoa hydédyntamalla toimijat voisivat tehostaa omaa liiketoimintaa ja
innovoida uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Toimenpiteen sisalla arvioidaan myods
mahdolliset sdaddstarpeet ja saantelyn purkamistarpeet tiedon systematisointia,
saatavuutta ja hyddyntamista koskevien tavoitteiden valossa. Alan toimijoille on
perustettu avoin logistiikan digitalisaatioverkosto. Logistiikan digitalisaation osalta
osallistutaan myds kansainvaliseen vaikuttamistyohon.

— Mediapoliittisen ohjelmaa laativassa toimenpiteessa tavoitteena on varmistaa
suomalaiselle media-alalle ja suomalaiselle sisallontuotannolle mahdollisimman
hyvat toimintaedellytykset sekd varmistaa suomalaisen median monimuotoisuus.
Mediapoliittinen selvitys tehddan yhdessa keskeisten sidosryhmien kanssa.

— Satelliittinavigoinnin tehokkaan hyoédyntamisen toimenpiteessa on laadittu
toimenpideohjelma®, jonka tavoitteena on edistéda satelliittitiedon hyddyntamista
liketoiminnassa ja palvelujen tarjonnassa, edistda piensatelliittien hyddyntamista
sekd varmistaa paikannuksen laatu sekd varmistaa mm. automaattilikenteen

30 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8056¢cd7d
31 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8059d65
32 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160397
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tarvitsemat tarkan paikan ja navigoinnin tarpeet ja myds kriittisen infran tarvitsema
tarkka aika. Toimenpideohjelma sisdltdad kaiken kaikkiaan 14 eri hallinnonaloille
kuuluvaa tavoitetta.

— Avaruushallinnon perustamista koskevassa toimenpiteessa tehdaan arvio
keskitetyn avaruushallinnon perustamisesta vuoden 2018 aikana. Avaruushallinnon
keskittamisen tarve syntyy avaruustoiminnan toimintaedellytysten muutoksesta.
Avaruustoiminnan kehittyminen on vahvemmin suuntautumassa
avaruussovelluksiin.

Tietopolitiikka ja tekodly ministerion tulevaisuuskatsauksessa

Liikenne- ja viestintaministerion tulevaisuuskatsauksessa®® tietopolitikka ja tekoalyn
hyddyntaminen ovat esilld erityisesti tiedon tuottamaa kasvua ja hyvinvointia
kasittelevassd luvussa. Luku Kkasittelee visiota Suomesta datatalouden
edellakavijamaana seka automaattisen, turvallisen ja tehokkaan liikennejarjestelman
edellytyksia.

Tulevaisuuskatsauksen datataloutta koskevassa osiossa todetaan, ettd data on
kaiken digitaalisen liiketoiminnan perusta. Parhaat innovaatiot ja uudenlainen
liketoiminta ja palvelut syntyvat tietoja yhdistamalla. Seka julkisen ettd yksityisen
sektorin tiedon saatavuutta on edistettava yhteisilla pelisdanndilla ja tarpeen mukaan
myos lainsaadannolla. Yritykset tarvitsevat kayttdonsa runsaasti dataa tekoalyn
opettamiseksi ja kayttdvoimaksi. Jotta tekodly voi palvella ihmisia rajattomin
soveltamismahdollisuuksin, tiedon saatavuus ja yksityisyyden suoja tulee varmistaa.
Markkinoiden kehittymistd on ohjattava sellaisten ratkaisujen varaan, joissa dataa
hyddynnetaan vastuullisesti.

Tulevaisuuskatsauksen mukaan kehitysta hidastavat datan laadun, yhteentoimivuuden,
kayttdoikeuksien ja avoimuuden puutteet. Datan keskittyminen harvoille, suurille
kansainvalisille yrityksille estaa datatalouden kehittymista ja kilpailua.Erityisen tarkeaa
on luoda erilaisia tarpeita vastaavat periaatteet datan kayttdoikeuksiin, jotta yrityksilla on
paremmat edellytykset tiedon jakamiseen. Yhteiskunnallisen kehityksen kannalta
keskeiset yksityisen sektorin tiedot pitaisi velvoittaa avattaviksi. Samalla yksityisyyden ja
likesalaisuuksien suojaan on kiinnitettava erityistd huomiota.

Tulevaisuuskatsauksessa painotetaan, ettd Iluottamus on digitaalitalouden
perusvaatimus. Tiedon hyodyntaminen tulee toteuttaa vastuullisesti ja yksityisyytta
kunnioittaen, silla jokaisella on oikeus luottamukselliseen viestintaan ja yksityiselaman
suojaan. Tama edellyttda uusia tiedon hallinnan, kasittelyn ja jakamisen malleja, joissa
tiedon luottamuksellisuus ja eheys sailyy. Digitaalisten tuotteiden turvallisuutta voidaan
parantaa edistdmalla turvallisuussertifiointia, standardeja ja auditointeja joko pakollisina
tai vapaaehtoisina. Luottamuksen saavuttaminen edellyttdd myos huolehtimista siita,
ettei viestinnan luottamuksellisuutta rajoiteta kohtuuttomasti viranomaisten toimesta.
Suomen tulee edistaa luottamusta ja kyberturvallisuutta tukevia ratkaisuja aktiivisesti niin
EU:ssa kuin maailmanlaajuisestikin. Yksilon digitaaliset oikeudet ja mahdollisuudet
datatalouden toimijana paranisivat tehokkaimmin sisallyttdmalla saantelyyn entista
vahvemmat oikeudet omien tietojen hallintaan (MyData). Taman myota yksilot voisivat

33 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160895/13_TUKA_LVM_WEB.pdf
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itse maaritelld mihin heidan tietojaan saa kayttda, mika loisi yksityisyyden suojaan
perustuvaa ja eettista liiketoimintaa.

Katsauksen mukaan liikenteen ja logistiikan digitalisaatio ja automaatio edellyttavat, etta
keskeinen tieto on helposti ja reaaliaikaisesti saatavilla digitaalisessa muodossa.
Kehitysta tulee edistaa seka verkostotoiminnalla etté lainsaadanndlla. Tavoitteena tulee
olla logististen ketjujen optimointi ja tehokkuus, logistiikkakeskittymien syntyminen ja
logistiikkaratkaisujen vienti. lima-alusten ja jakelurobottien kaytdlle logistikassa on
luotava edellytykset lainsdadanndlla ja niiden tarvitsemaa infrastruktuuria kehittamalla.
Kehityksessa keskeistd on parantuva paikannus- ja olosuhdetieto hyédyntden muun
muassa kansallista ja kansainvalista avaruusinfrastruktuuria.

Tulevaisuuskatsauksen liikenteen automatisaatiota koskevassa osiossa todetaan,
ettd ihmisen tyétd ja vastuuta siirtyy yhd autonomisemmalle teknologialle mydés
likenteessa. Automatiikka tukee liikkumista jo nyt ja kehitys kulkee vaiheittain kohti
taysin autonomista liikennettd. Robotti ja tekodly muuttavat liikkuvan ihmisen
kuljettajasta matkustajaksi kaikissa liikennevalineissa.

Automaattisessa liikenteessa liikennevalineiden ja vaylien on oltava turvallisia ja
likkujien on voitava luottaa niihin. Liikenteen automaatio edellyttaa kattavaa digitaalista
infrastruktuuria ja viestintdyhteyksien saatavuutta. Liikenteenohjauksen digitaalista
infrastruktuuria on kehitettdva kaikissa liikennemuodoissa. Tarvitaan myos investointeja
ja satelliittipaikannuksen saatavuutta.

Automatisoituvan liikkenteen kehittyminen edellyttdad sallivaa lainsdadantéa ja
toimilupaehtoja. Saantelyssa tulee huomioida myos tavallista ja autonomista liikkennetta
samanaikaisesti sisaltava likkumisen kehitysvaihe. Tavoitteena on
liketoimintamahdollisuuksia luova seka liikkennejarjestelman yhteentoimivuutta ja
turvallisuutta edistava lainsdadantd. Samanaikaisesti on ratkaistava tekoalyn eettiset
kysymykset ja vastuut seka algoritmien lapinakyvyyteen liittyvat kysymykset.

Osaamista ja luottamusta automaattiseen liikenteeseen voidaan lisata panostamalla sen
testaamiseen ja kokeiluihin eri kulkumuodoissa seka saatamalla vaylille liikenteen
yhteentoimivuutta ja turvallisuutta lisdavia laatuvaatimuksia.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekoélylinjaukset

Ty0- ja elinkeinoministeriélla ei ole toistaiseksi maariteltyna tai julkaistuna omia erillisia
tietopoliittisia tai tekoalyyn liittyvia linjauksia. Tyo- ja elinkeinoministerion koordinoima
kansallinen tekoalyohjelma3* on kuitenkin toiminnallaan luonut linjauksia keskeisista
kansallisista toimenpiteistd tekoalyn tuoman potentiaalin hyddyntamiseksi. Naita
linjauksia on kasitelty mydhemmin ministerion keskeisia toimenpiteitd kasittelevassa
osiossa. Hallinnonalan merkittdvimmat tietopoliittiset linjaukset liittyvat pitkalti
hallitusohjelman  siséltdmien  karkihankkeiden ja reformien toimeenpanoon.
Tietopolitikan ja tekoalyn kannalta keskeisia ty0- ja elinkeinoministeriota koskettavia
karkihankkeita ja reformeita ovat erityisesti maakuntauudistus ja sen pohjalta tapahtuva

34 https://www.tekoalyaika.fi/

34

© 2018 KPMG Oy Ab. All rights reserved



Valtiovarainministerio
Ministerididen toimenpiteet ja hankkeet tekoalyn ja tietopolitikan alueilla

aluekehittamisen ja  kasvupalvelujen uudistaminen, yritysten liiketoiminnan
digitalisaation edistaminen, tekoalyohjelma, Iluvat- ja valvonta -karkihanke,
tyénvalityksen uudistamisen —karkihanke seka kansallinen energia- ja ilmastostrategia.

Tietopolitikka ja tiedon hyoddyntdminen huomioidaan ministerion ja hallinnonalan
palveluiden ja toiminnan kehittdmisessa seka ohjauksen ja johtamisen tehostamisessa.

Ministeriéd on laatinut kuvaukset keskeista ekosysteemeistaan — Tyodllistymisen ja
rekrytoinnin ekosysteemi, elinkeinotoiminnan kehittdmisen ekosysteemi ja Luvat ja
valvonta —ekosysteemi.

Ministeriossa valmistellaan myds kasvupalvelujen tiedonhallinta lakia, jossa
maaritellaan kasvupalvelun kansallisten tietojarjestelmien ja sahkodisten/digitaalisten
palveluiden yhteentoimivuuden elementteja, kayttovelvoitteita seka asiakastietoon — sen
kayttdéon ja luovuttamiseen - liittyvia sdanndksia ja menettelyja. Samoin on laadittu myos
kasvupalvelun kokonaisarkkitehtuuri.

TEM on myds laatinut hallinnonalansa digitalisaatioperiaatteet, jotka tarkentavat
julkisen hallinnon yhteisid digitalisaatioperiaatteita (D9). Ministerion keskeisten
digitaalisaation kehittamishankkeiden arvioinnissa ja priorisoinnissa painotetaan
erityisesti ratkaisujen ja toimintamallien poikkihallinnollisuutta, asiakaslahtdisyytta,
tiedon hyoédynnettavyyttd ja kertaalleen tuottamista ja kerddmistd sekad ratkaisujen
monistettavuutta.

Ministeriossa kehitetddn toimintatapoja ja tyOkaluja tiedolla johtamisen avuksi.
Tavoitteena on luoda kokonaiskuva ministerion ja laajemmin TEM:n hallinnonalan
hallussa olevasta ja kaytetystad tiedosta siten, ettd tiedon hyddyntdminen palvelee
ministerion ja sen virastojen tehtavakentan (liiketoiminta-alueen) asioiden valmistelua ja
paatoksentekoa. Tavoitteena on kaytettavan tiedon lapinakyvyys, avoimuus ja helppo
I6ydettavyys. Ministeriodn on perustettu osastorajat ylittava tiedolla johtamisen
verkosto, joka keskittyy ensi vaiheessa kasvupalvelun tiedolla johtamiseen ja sen
toimintaa laajennetaan my6s ministerion muihin tehtavaalueisiin. Verkosto kokoontuu
myoOs laajalla koko konsernin kattavalla kokoonpanolla. Tavoitteena on etta
kasvupalvelujen osalta tiedolla johtamisen tietopohja on rakennettu vuoden 2019
loppuun mennessa.

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Tyo- ja elinkeinoministeriossa ja sen hallinnonalalla on kaynnissa useita isoja
tietopolitiikkaan ja tekoalyn hyddyntamiseen liittyvia hankkeita.

Merkittdvin tekoalyyn liittyvd hanke on ministerion koordinoima kansallinen
tekodlyohjelma. Tekodalyohjelman tavoitteena on yhteistydssa julkisen sektorin ja
yritysten kanssa 10ytaa ne keskeiset uudet toimenpiteet, jotka parhaiten tukevat tekoalyn
ja robotiikan hyoédyntamisté yritysten innovaatiotoiminnassa Suomessa. Ohjelman
tavoitteena on lisaksi tekoalyn ja robotiikan tuomien tyéelaman muutosten kartoittaminen
seka tietovarantojen laajamittaisen hyodyntamisen avaamien mahdollisuuksien
tukeminen. Kansallinen tekoalyohjelma kaynnistyi toukokuussa 2017 ja ohjelman
tuottama ensimmainen selvitysraportti valmistui lokakuussa 2017.

Lisdksi tekoalyohjelman sisaltdman tydryhman alaisuudessa tydskennellyt tyon ja
tyomarkkinoiden muutosta pohtinut alaryhma julkisti raporttinsa kesakuussa 2018.
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Tekoalyajan tyo -raportti*® koostuu neljasta paaartikkelista, jotka kasittelevat seuraavia
teemoja:

— Tekoalyn vaikutuksia yleiseen talous- ja tydllisyyskehitykseen
— Tydn muutosta ja tydmarkkinoita

— Koulutusta ja osaamisen yllapitoa

— Etiikkaa.

Tekoalyohjelman ohjausryhman toimikausi kestaa nykyisen hallituskauden loppuun.
Tyoéryhman loppuraportti valmistuu huhtikuussa 2019.

Energiamarkkinoiden kehitykseen liittyva keskeisin tietopolitiikkaan liittyva hanke liittyy
sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun (datahub) kehittdmiseen ja sen
edellyttamien lakimuutosten toimeenpanoon. Muutostarpeen taustalla oli ministerion
Fingridilla teettama selvitys sahkon vahittaismarkkinoiden tulevista
tiedonvaihtoratkaisuista. Selvityksessa ehdotettiin ratkaisuksi keskitettya
tiedonvaihtoratkaisua eli datahubia. Muutoksen perusteluissa todetaan, ettd vaikka
nykyinen tiedonvaihtojarjestely toimii teknisesti, useat toimijat ovat kuitenkin valittaneet
tiedon huonoa laatua eika sovituista pelisdannoista tai viestimuodoista ole aina pidetty
kiinni. Tama on lisdnnyt merkittavasti kasin tehtdvan tyén maaraa. Nykyisessa mallissa
uusien palveluiden kehittdjien (esim. energiatehokkuuspalvelut, sahkdauto-operaattorit)
on tyolasta toimia, mikd on omiaan hidastamaan kehitysta. Kaytdossa oleva
sanomaformaatti on lisdksi poistumassa kaytosta.

Sahkokaupan datahubin tarkoitus on keratd kaikki sdhkon mittaustiedot keskitetysti
yhteen paikkaan, jolloin niiden kasittely helpottuu ja tehostuu. Uudistuksen jalkeen
sahkon vahittaismarkkinat toimivat sujuvammin ja vahittdismarkkinoiden toimintatavat,
kuten sahkdnmyyjan vaihtaminen, yksinkertaistuvat. Keskitetty tietovarasto helpottaa
myds uusien kysyntajoustoon ja energiatehokkuuteen liittyvien palveluiden kehittdmista
ja edistaa pienimuotoisen uusiutuvan energian tuotannon hyédyntamista.

Maakuntauudistuksen vaikutukset nakyvat tyé- ja elinkeinoministerion tietopoliittisissa
toimenpiteissd merkittdvind erityisesti aluekehittamisjarjestelman ja kasvupalvelujen
uudistuksen kautta. Maakunta-uudistuksen myota muuttuu koko
aluekehittamisjarjestelmd. Osa nykyisistd toimijoista lakkaa ja syntyy uusi
maakunnallinen hallinnon taso. Valtion ja maakuntien vahva kumppanuus,
sopimuksellisuus seka aluekenhittamisen tavoitteiden yhteensovittaminen
valtioneuvoston tasolla nousevat entista tarkedmpaan rooliin.

Aluekehitys- ja kasvupalvelujen uudistus nojaa muutokseen, joka koostuu
mahdollistavasta hallinnosta ja vahvasta tiedolla johtamisesta. Julkisen vallan tehtavana
on luoda puitteet ja hyva toimintaymparistd ja nain vahvistaa yritysten
kasvumahdollisuuksia. Aluetason kasvupalvelujen tulee kytkeytyd asiakkaan kannalta
saumattomasti yhteen niin kuntatason kuin valtiontason palveluidenkin kanssa, joten
tiedon merkitys on keskeinen. Tiedonhallinnassa on tarve kayttaa laajasti
valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluita.

Aluekehittdmisjarjestelman ja kasvupalvelujen tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien
lainsaadannon valmistelu on merkittava tietopoliittinen hanke. Lakiesitys on toistaiseksi

35 https://tem.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-327-311-5
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viela valmisteilla, mutta [8hddssa pian lausuntokierrokselle. Lainvalmisteluhankkeen
tavoitteita ja tuotoksia kuvaavassa osiossa todetaan, etta tieto on digitalisaation ajuri ja
uuden digitaalisen toiminnan tarkeinta padomaa. Lainsdadannon tarkoituksena on tuoda
kasvupalveluihin liittyvd asiakas- ja asiakkuustieto sitd tarvitsevien, jalostavien ja silla
lisdarvoa tuottavien kayttéon. Samalla kuitenkin on varmistettava tiedon omistajan -
kansalaisen tai yrityksen - oikeus maarata omasta tiedostaan ja sen kaytosta.

Uusi laki tulisi luomaan mahdollisuudet rakentaa tietoa hyddyntden avoimia
ekosysteemeja ja alustaratkaisuja ja niiden ymparille uutta liiketoimintaa. Lakiesitykseen
kootaan uudistuksen (kasvupalvelu) kannalta tarpeelliset, asiakaslahtdista
tiedonhallintaa ja digitalisaation edistamista, koskevat saadokset siten, ettd laki
mahdollistaa kasvupalvelujen jarjestdmiseen, ohjaukseen, valvontaan, toiminnan
arviointiin, kehittdmiseen ja tiedonhallintaan liittyvien tietojen tai asiakirjojen
tallentamisen.

Laissa saadetaan lisaksi kasvupalvelun asiakas- ja asiakkuustietojen seka asiakkaan
itsensd tuottamien tietojen tietoturvallisesta kasittelystd ja tiedon hyddyntadmisesta.
Samalla maaritelldaan tietojarjestelmien ja alustojen yhteentoimivuuden linjaukset ja
periaatteet ja niiden kayttdé (rajaresurssit) siten, ettd ne mahdollistavat yhtenaiset
palveluketjut. Samoin maaritetdan tietojen luovutuksen periaatteet. Lisdksi laissa
maaritellaan kayttévelvoitteen piiriin kuuluvat kasvupalvelujen tietojarjestelmat ja alustat.

Yllamainittujen ministerion keskeisten tietopoliittisten ja tekoalyn hyodyntamista
kasittelevien hankkeiden lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla on kaynnissa
useita merkittavia tietopolitikkaan liittyvia hankkeita.

— KemiDigi — Kemikaalitietojen digitaalinen hallinta -hanke (Hallituksen digikarkihanke)
— Luvat ja valvonta — hanke (Hallituksen digikarkihanke)
— TE-digi (Hallituksen karkihake)

— Keha-Katre, palkkatiedon ilmoittamiseen perustuvien etuusprosessien muutoshanke
(KE-HA-keskus)

— Tekoadlyn sovelluksen Business Finlandin toiminnassa (BusinessFinland) -
hankkeelle mydnnetty VM robotiikkarahoitusta 2018 kevaan rahoitushaussa

— Yhdistysrekisterin uudistaminen (PRH)

— YTRJ- siirto (PRH)

— Yhteinen CRM — hanke ja Y-ATV (yritysten asiakastieto) jatkokehittdminen
— Maakunnallisten kasvupalvelun tiedolla johtaminen — hanke

— Kasvupalvelun kokonaisarkkitehtuuri

— Luvat ja valvonta —digikarkihankkeessa uudistetaan lupa- ja valvontatoiminnan
toimintamallit digitalisaatiota ja analytiikkaa, automatiikkaa ja tekoalya
hyédyntamalla (TEM)

— VN TEAS-hanke: Robotisaation ja automatisaation vaikutukset Suomen
kansantalouteen (TEM)
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— Edistetty merenkulun One Sea -automaatioekosysteemin syntya (LVM, TEM ja
PLM,)

— Airo Island: Robottiviikko 2016 (LVM / TEM)

— Tekoalyohjelma: ohjausryhma on julkistanut valiraporttinsa
toimenpidesuosituksineen ja jatkaa tyotaan toimenpiteiden toteuttamiseksi seka
tekoalyyn ja robotiikkaan liittyvien avointen kysymysten kasittelemiseksi (TEM)

— Tekesilla robotiikka ja automaatio sisaltyvat teollisen internetin ohjelmaan seka
Augmented Intelligence — Tekoaly —kampanjaan (TEM)

— "Digityéntekija”, joka automatisoi Tekesin rahoituspaatdksen hyvaksymiseen liittyvat
asiakkaan, kirjaamon ja rahoituskoordinaattorin tekemat manuaaliset toimenpiteet
(TEM)

— Chatbot, joka vastaa Tekesin startup-yrityksille suunnattuun Tempo-
rahoituspalveluun liittyviin asiakkaiden kysymyksiin. (TEM)

— TekesMatch digitaalinen verkottumispalvelu on tydkalu Tekesin asiantuntijoiden ja
asiakkaiden kayttoon (TEM)

— Tekoalyohjelma, joka kasittelee myods robotiikkaa, ja www.tekodlyaika.fi julkistettiin
23.10.2017 runsaslukuiselle yleisolle ja julkisuudelle. (TEM)

— Tyon muutokseen ja tekoalyn ja robotiikan etiikkaan liittyvia kysymyksia on
tunnistettu ja niiden kasittelya jatketaan tekoalyohjelmatyén parissa. Raportointi
2018 (TEM).

— EU:ssa ty6 Digital Single Marketin alaryhmassa Digital Skills, johon liittyen
kansallisia jatkoaskeleita alkuvuodesta 2018 (OKM & TEM)

— Chatbot — TE/Kasvu-asiakaspalvelun neuvontapalvelu, 2019 (TEM)

— Uusi painelaitelaki, joka tulee voimaan 1.1.2018, mahdollistaa monien
voimalaitosten kaukokayton verkon yli. (TEM)

— Alykéas sahkojarjestelma -tydryhma selvittaa alyverkkojen mahdollisuuksia
sahkdémarkkinoilla. Valiraportti lokakuussa 2017, mietintd valmis elokuuhun 2018
mennessa (TEM)

— Siséllytetdan tydlainsdadanndn uudistuksiin arvio siita, milla tavoin kyseinen
saantely mahdollistaa tai rajoittaa robotiikan ja automaation hyodyntamista.
Rajoittavaa saantelya vahennetaan, elleivat sdantelyn yleiset tavoitteet ja
lahtdkohdat ole esteena. (TEM)

— Maahanmuuttovirasto Migri on pilotoinut robottiavusteista asiakaspalvelua (TEM)

— Big dataan perustuva tekoalyratkaisu (ml. koneoppiminen) tydmarkkinoiden
kohtaannon edistamiseksi. Selvitys on valmistunut, toteutus kevaan 2018 aikana
Tydmarkkinatorin yhteyteen (TEM)

— Chatbot Tydomarkkinatorille osaamisen kehittdmiseen liittyen.
Yhteistydkumppaneina ETLA, Kauppa-kamari ja Koulutusrahasto, 2018 (TEM)
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— Robotiikka/tekoalyratkaisun valinta Patentti- ja rekisterihallituksen kayttoon —
selvitystyd kaynnistetty (TEM)

— Tekoalya hyédyntavan Tegmine-jarjestelman kokeilu patenttihakemusten
uutuustutkimuksessa (TEM)

— Tyon muutokseen ja tekoalyn ja robotiikan etiikkaan liittyvia kysymyksia on
tunnistettu ja niiden kasittelya jatketaan tekoalyohjelmatyoén parissa. Raportointi
2018 (TEM)

— TyOministeri Lindstrdm on kasitellyt keskustelutilaisuudessa yhdessa
tyomarkkinajohtajien kanssa tyo-elaman muutosta liittyen esim. automatisaatioon
(TEM)

Tietopolitiikka ja tekodly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Ty6- ja elinkeinoministerion tulevaisuuskatsaus® tarkastelee tulevaisuuden kehitysta
viiden keskeisen teeman kautta, joissa useassa tietopolitikka ja osin myds tekoalyn
hyddyntaminen nayttaytyvat keskeisina elementteina.

Digitalisaation mukana muuttuvaa arvonluontia tarkastelevassa teemassa
tulevaisuuskatsauksessa kasitellaan erityisesti alustatalouden kasvua.
Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, ettd arvonluonti muuttuu digitalisaation edetessa.
Eri lahteissd on arvioitu, ettd jo nyt Euroopan ulkopuolelta kasin toimivat
alustatalousyritykset siirtavat Euroopan teollisuuden tuottamasta lisdarvosta 30—-40%
pois mantereeltamme. Ajankohtaisina keskusteluaiheina ovat alustayritysten lisdarvon
syntymisen maantieteellinen sijainti, arvon mittaaminen kansantuotteen osana ja
toimipaikattoman digitaalisen arvonmuodostuksen verotus.

Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, etta tulevaisuuden alustataloudelle on ominaista
markkinoiden monen suuntaisuus. Alustayrityksiin kohdistuvat odotukset vaikuttavat
myds alustatalouden kehitykseen. Saantelijat kohdistavat painetta suurten globaalien
alustayritysten vahvaan kilpailuasemaan, joka paljolti on seurausta niiden asemasta
datan keradajina, analysoijina ja hallinnoijina. Suomessa ja Euroopassa korostetaan
kayttgjien oikeuksia ja maaraysvaltaa heista keratyn datan kayttoon.

Tulevaisuuskatsauksessa esitetyissa arvioissa todetaan, ettd alustatalouteen syntyy
ekosysteemeja eri toimialoilla ja niiden valilla. Teknologioiden kehitys mahdollistaa uusia
toimintamalleja. Datan analysointi kehittyy ja laskennan odotetaan nopeutuvin uusilla
teknologioilla aina kvanttilaskentaa myoten. Tekoaly tuo lisaa automatiikkaa, ohjaa
robotteja ja korvaa yha vaativampia tydtehtavid. Datan ja tiedon jakaminen ja
yhteiskayttd laajenevat. Tuotannolle uusia mahdollisuuksia tarjoavat mm. fyysisen ja
virtuaalisen maailman yhdistelmat, ainetta lisdavan tyoston mahdollistamat esineiden
entistd monimutkaisemmat muodot ja paikallistulostus. Hajautettujen tietokantojen
teknologioita kehitetddn paitsi parantamaan datan jakamisen lapinakyvyytta, myds
mahdollistamaan automaattisten sopimusten tekeminen koneiden ja ohjelmien kesken.

Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, ettd Suomessa on hyva infrastruktuuri,
lainsdadantd, laadukkaat datavarannot ja valmiutta datan hyddyntamiskokeiluihin.
Tekoalyn ja alustatalouden osaajista on kaikkialla pulaa, mutta kilpailu parhaista

36 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160902/20_TUKA_TEM_WEB.pdf
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osaajista  tulisi  siirtdd tanne. Alustatalouden tiekartaston®  kuvaamista
toimintaymparistotekijoiden kerroksista infrasta liiketoimintaosaamiseen tulisi huolehtia
ja kytkea Suomi entista tiivimmin globaaliin alustatalouteen niin, ettd suomalaiset
yritykset olisivat mahdollisimman vahvoissa asemissa alustatalouden ekosysteemeissa
ja niiden pelisdantbjen asettamisessa.

Tulevaisuuskatsauksen tyon murrosta kasitteleviassa teemassa tietopolitikka ja
tekoalyn kehitysmahdollisuudet ovat myos keskidéssa. Tulevaisuuskatsauksessa
todetaan, ettd Tydelamassa on kdynnissa murros, jossa teknologiset ratkaisut korvaavat
erityisesti samanlaisena toistuvaa suorittavaa ty6td, jossa osaamis- ja
koulutustasovaatimukset ovat alhaisemmat ja/tai hitaammin muuttuvia. Tekoaly,
tietotekniikka ja automaatio eivat syrjayta inmistydvoimaa vain teollisessa tuotannossa,
vaan myds useilla palvelualoilla ja asiantuntijatehtavissa.

Tulevaisuuskatsauksessa huomioidaan myos, ettd tydon murros ja uudet tydnteon
muodot eivat ole vain teknologiakysymys, vaan mitd suurimmassa maarin uusi
sosiaalinen kysymys. Globaalisti kaytettavan teknologian nopea siirto ja leviaminen eivat
tapahdu helposti ilman kulttuurisia ja sosiaalisia sopeutumismekanismeja. Kilpailulliset
markkinat johtavat yritysten luovaan tuhoon, mista seuraa tyévoiman jatkuva uudelleen
sijoittumisen tarve toimialojen, tydpaikkojen ja uudistuvien tyotehtavien valilla.
Tulevaisuudessa tyotd tehdaan aikaisempaa enemman globaaleilla alustoilla,
valiaikaisissa verkostoissa ja ilman perinteista tyontekija-tydnantajasuhdetta.

Tulevaisuuskatsauksen mukaan parhaiten tdssa muutoksessa selviavat ja siitd hyotyvat
maat, joiden tyotd ja osaamisen tukevat rakenteet ja rahoitus reagoivat nopeasti
muuttuviin tarpeisiin. Kehittyneet korkean teknologian maat kehittdvat parhaillaan uusia
tapoja tukea uudelleenkouluttautumista, tydssa ja sen ulkopuolella tapahtuvaa
osaamisen kehittamistd sekd tydn ja opiskelun yhteensovittamista. Merkittdvassa
roolissa tassad kehitystydssd ovat jatkuvan oppimisen puitteet, kuten verotus,
sosiaaliturva seka muut yhteiskunnan osaamisen jatkuvaa kehittamista tukevat
rakenteet.

Tulevaisuuskatsauksen julkisen palvelujen uudistumista kasittelevassa teemassa
tietopolitiikka liittyy pitkalti julkisen sektorin rooliin  markkinoiden toiminnan
mahdollistajana. Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, ettd julkisen vallan — valtion,
maakuntien ja kuntien — roolin on muututtava palvelujen tuottajasta markkinoiden
toiminnan mahdollistajaksi. Julkisella vallalla toki sailyy vastuu yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Markkinat ovat tavoitteiden toteuttamisessa jatkossa
keskeinen kumppani, niille on annettava yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamisessa
tilaa uusien ratkaisujen kehittdmiselle. Teknologia ja data mahdollistavat seka uuden
liketoiminnan ja markkinoiden syntymisen ettd markkinoiden tehokkaan ohjauksen
poliittisten tavoitteiden ja kansantalouden hyvaksi. Valtion tulevaisuuden roolina on
jatkossa orkestroida kasvavaa joukkoa julkisessa palvelutuotannossa olevia eri
toimijoita. Valtion vastuissa kilpailullisuuden ja markkinoiden toiminnan edistaminen,
valtakunnallisten digitaalisten alustojen seka palvelujen laadun ja tuloksellisuuden
ohjauksen merkitys kasvavat.

Tulevaisuuskatsauksen hiilineutraalia energiapolitiikkaa kasitteleviassa teemassa
tekoalyn hyodyntaminen nayttaytyy  erityisesti integroitujen, alykkaiden

37 https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/alustatalouden_tiekartasto_web_x.pdf
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energiajarjestelmien kayttdonotossa. Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, etta pitkalla
aikavalilla energiajarjestelma uudistuu Suomessa hiilineutraaliksi. Energiajarjestelman
kehittamisessa lahtdkohtana on se, ettd energiajarjestelma perustuu jatkossakin
kilpailullisiin  markkinoihin ja ettd se toimii markkinaehtoisesti. Energia- ja
vahahiiliteknologian kehittdmiseen ja energia-alan innovaatioiden kaupallistamiseen
panostetaan Suomessa tulevina vuosina entistd enemman. Kyse on puhtaiden ja
alykkaiden energiajarjestelmien, niihin liittyvien  tuotteiden ja palvelujen
vauhdittamisesta. Myds energiateknologian kokeiluhankkeet kuten esimerkiksi sdhkon
varastointi, vaihtelevan tuotannon integrointi sdhkojarjestelmaan ja geoterminen energia
ovat tarkeassa asemassa.

Sosiaali- ja terveysministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekoélylinjaukset

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset ja tekoalyn
hyddyntamiseen liittyvat linjaukset on kuvattu ministerion ” Digitalisaatio terveyden ja
hyvinvoinnin tukena. Sosiaali- ja terveysministerion digitalisaatiolinjaukset 2025” —
raportissa®®. Linjaus siséltda STM:n hallinnonalan nakokulmasta keskeiset linjaukset ja
edellytykset, jotka tulee huomioida hallinnonalan palveluja ja toimintoja digitalisoidessa.
Dokumentin [&htdkohtana on hallitusohjelman “Digitalisoidaan julkiset palvelut” ja
"Digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston luominen” -karkihankkeiden mukaiset
tavoitteet. Digitalisaatiolinjausten pohjana ovat valtiovarainministerion helmikuussa 2016
julkaisemat julkisen hallinnon digitalisoinnin periaatteet. Digitalisaatiolinjaukset on
tarkoitettu tukemaan yhdessa STM:n aiemmin julkaiseman Sote-tieto hyotykayttoon -
strategian 2020 kanssa STM:n strategiaa ja sen paivitystyotd. Dokumenttissa esitetyt
digitalisaatiolinjaukset on jaettu hallinnonalan yhteisiin linjauksiin ja hallinnonalan eri
osa-alueita koskeviin linjauksiin. Koko hallinnonalaa koskevat keskeiset linjaukset ovat
seuraavat:

— Tarjoamme palvelut yhdenvertaisesti

— Pyydamme tiedon vain kerran

— Tarjoamme hallinnonalan ammattilaisille kayttoon kyvykkaat sahkoiset jarjestelmat
— Huomioimme myas yritysten tarpeet

— Uudistamme lupa- ja valvontatoiminnan

— Ohjaamme luotettavalla suunnittelu- ja seurantatiedolla

— Uudistamme lainsaadantda ja termistéa mahdollistamaan digitalisaatiota

— Huomioimme tietoturvallisuuden ja yksildn suojan

38 https://stm fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-00-3782-6
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Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Sosiaali- ja terveysministeridssd ja sen hallinnonalalla on kaynnissd useita
tietopolitiikkaa ja tekoalyn hyodyntamista edistavia toimenpiteita ja hankkeita. Sosiaali-
ja terveysministeri6 on toteuttanut ja toteuttamassa digitalisaatioon liittyvia
hankekokonaisuuksia ymparistoterveyden, tydsuojelun ja tyoterveyden seka terveyden
ja hyvinvoinnin edistamisen alueilla.

Ymparistoterveyden osalta tavoitteeksi on asetettu terveellisen elinympariston
turvaaminen ihmisille tunnistamalla, ehkaisemalla ja poistamalla elinymparistdossa
esiintyvia terveyshaittoja. Hankkeiden kautta pyritdan edistamaan asiakaslahtoisten
palveluiden toteutusta, parantamaan ymparistoterveydenhuollon tilannekuvaa ja
avaamaan tilannekuvaan liittyvia tietosisaltéja avoimena datana. Tavoitteiden
toteutumista edistetddn mm. uudistamalla ymparistéterveydenhuollon Ilupa- ja
valvontaprosessit ja rakentamalla keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallinta-
jarjestelma (VATI —hanke). Uudistuksen mydéta valvontatiedot tallentuvat keskitettyihin
tietovarantoihin ja nakyvat reaaliaikaisina kaikilla kayttajaryhmilla (viranomaiset ja
yritykset).

Ymparistoterveyden tilannekuvan parantamiseksi on perustettu hanke, jonka tavoitteena
on tuottaa indikaattoreita ymparistdterveyden kannalta tarkeistd ilmidista.
Indikaattoreiden tuottamisessa hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan eri
hallinnonalojen olemassa olevia tietovarantoja. Yhteiskunnallisen paatdoksenteon
kannalta relevantiksi todetun indikaattoritiedon hyédyntdminen auttaa suuntaamaan
toimenpiteita ja resursseja tehokkaasti terveyden parantamiseen ja terveyshaittojen
ehkaisyyn.

Tyodsuojelun ja tyoterveyden osalta tavoitteena on ehkaistd, vahentda ja poistaa
tydssa seka tyo-oloista aiheutuvia vaaroja ja riskeja ja varmistaa tyontekijoiden terveys
ja hyvinvointi. Tyoterveyden alustaekosysteemin rakentaminen tukee tavoitteen
savuttamista tarjoamalla alustan tydterveyden hallitulle/koordinoidulle kehittamiselle.
Tulevien maakuntien henkiléstéhallinnollista paatdksentekoa pyritdan tukemaan
rakentamalla digitaalinen, pitkalle automatisoitu sahkodinen portaali strategisen
tydhyvinvoinnin tiedolla johtamiseksi. Tata kokonaisuutta tukee esiselvitysvaiheessa
oleva tyontekijoiden tydterveyden, tybturvallisuuden/tydsuojelun ja tydkyvyn hallinnan
(TTT) digitaalinen alustakokonaisuus. Samaan aikaan Kkootaan reaaliaikaista
tilannekuvaa suomalaisesta tyOelamasta verkkoon vapaasti saataville. Valmisteilla on
myds tydelaman ja tyon digitalisaatiokehityksen tilannekatsaus, jonka avulla saadaan
ajantasainen kuva digitalisaatiokehitykseen kytkeytyvasta sosioteknisestd murroksesta
tyossa ja tyoelamassa. Katsaukseen sisaltyy myos esitys indikaattoreista, joiden avulla
tyéeldman murrosta on mahdollista seurata.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessd p&aapaino on ennaltaehkaisyssa.
Kokonaisuuden kautta pyritdan vaikuttamaan elintapoihin, elinymparistdon, sosiaaliseen
hyvinvointiin, osallisuuteen ja liikkuntaan sekd ehkaisemaan tapaturmia, torjumaan
tartuntatauteja ja kaventamaan terveyseroja. Tavoitteena on luoda hallittu edistavien ja
ennalta ehkaisevien terveys- ja sosiaalipalveluiden digikokonaisuus, jossa asiakkaiden
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erilaiset tarpeet on huomioitu. Tavoitteen saavuttamiseksi on toteutettu Parempi minulle
-palvelumuotoiluselvitys, jonka tuloksia kaytetdan digipalveluiden suunnittelun pohjana.

Keskeisia hallinnonalan tekoalyyn liittyvia kehittamishankkeita ovat muun muassa
seuraavat hankkeet:

— Alkuvuodesta 2017 valmistunut taustaselvitys hyvinvointirobotiikan tilanteesta ja
mahdollisuuksista Suomessa seka suunnitelma kansallisen hyvinvointirobotiikan
ohjelman ns. AiRo-ohjelman laatimisesta.

— Kansallisen AiRo-ohjelman laatiminen on kevaalla 2017 ja sen jatkaminen vuoden
2018 alkupuolella.

— Hallinnonalan useat kaynnissa olevat robotiikan kaytannon kokeilut, joiden osalta
tehdaan koordinaatiotyotd seka keratadan tietoa kaytdssa olevista ratkaisuista ja
kehityshankkeista osana AiRo-ohjelman laadintaprosessia.

— Olemassa olevan vahvan kansallisen keinodlyyn ja ohjelmistorobotiikkaan liittyvan
osaamisen hyodyntdminen seka robotiikan osalta tehtava kansainvalinen yhteistyo.

— Tehdyt investoinnit IBM:n tarjoamiin kognitiivisiin teknologioihin ja ratkaisuihin
terveydenhuollossa — esimeriksi Watson tekoalyn hyddyntaminen
erikoissairaanhoidossa diagnosoinnin ja hoitopaatésten tukena (HUS:n ja Jyvaskylan
yliopiston innovaatio- ja osaamiskeskukset)

Muita keskeisia toimenpiteitd ovat erityisesti hallinnonalaan liittyvan tiedon avaamiseen
ja kasittelyyn liittyvat lainsdadantéhankkeet. Sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytosta on annettu hallituksen esitys, jonka tavoitteena on, ettd jatkossa sosiaali- ja
terveydenhuollossa tallennettuja asiakastietoja voitaisiin kayttdd mahdollisimman
joustavasti ja turvallisesti erilaisissa laissa sallituissa kayttdtarkoituksissa.
Lakimuutosten mydta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja seka muita terveyteen
ja hyvinvointiin liittyvid henkildtietoja voitaisiin kayttad aiempaa laajemmin muussakin
kuin siind ensisijaisessa kayttotarkoituksessa, jonka vuoksi ne on alun perin tallennettu
(nk. toissijainen kayttd). Lakiuudistukset tavoitteena on:

— koota yhteen hajallaan olevat sdanndkset sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytosta

— purkaa lupakasittelyyn liittyvaa paallekkaista hallinnollista taakkaa
— sujuvoittaa ja nopeuttaa lupakasittelya seka tietojen yhdistelya eri rekistereista
— lisata arvokkaiden sote-tietoaineistojen kayttda tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa

— turvata entistd paremmin tietosuoja ja tietoturva sekad asiakkaan henkilétietojen ja
luottamuksen suoja.

Toinen merkittdva tiedon avaamiseen ja kasittelyyn liittyva lainsdadantéhanke on
hallituksen esitys biopankkilain kokonaisuudistuksesta. Esityksessd ehdotetaan
saadettavaksi uusi biopankkilaki, joka korvaisi aiemman biopankkilain. Biopankkitoiminta
saatetaan vastaamaan EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Henkilotietojen suojaa
vahvistetaan selkeyttdmalla asetuksen mukaisia henkilGtietojen kasittelyperusteita.
Lisaksi lakiehdotuksessa painotetaan biopankkitoiminnan harjoittajan vastuuta
toiminnan lainmukaisuudesta. Ehdotetun biopankkilain sddnndksia on noudatettava
nykyisessa biopankkitoiminnassa ja kaikissa vireilla olevissa biopankkitutkimuksissa.
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Oikeus naytteiden ottamiseen biopankkitoimintaa varten perustuu suostumukseen.
Hoidon yhteydessa otetut naytteet olisivat lakiehdotuksen mukaan tutkimuskaytossa
hyddynnettaviad naytteita suoraan lain nojalla. Potilailla on oikeus kieltda naytteidensa ja
tietojensa kaytto biopankkitoiminnassa.

Yllamainittujen keratyn tiedon avaamiseen ja sen tehokkaampaan hyddyntamiseen
liittyvien toimenpiteiden lisaksi ministerion keskeiset toimenpiteet liittyvat myds
kansalaisten omahoidon kehittamiseen seka omaehtoisen datatuotannon edistamiseen.
Keskeisimpid hankkeita on erityisesti hallituksen yhtend karkihankkeena toimiva
Omahoito ja Digitaaliset Arvopalvelut —hanke (ODA-hanke), jonka tavoitteena on tuottaa
uudenlainen toimintamalli sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluihin. Mallista on
tarkoitus tulla kansalaisille tarjottavien sahkdisten hyvinvointipalveluiden runko.
Vastuuorganisaatioina hankkeessa toimivat sosiaali- ja terveysministerid seka Espoon
kaupunki.

Omaehtoisen datan kerdamisen runkona toimii Kanta-jarjestelmaan liittyva OmakKanta-
palvelu, jonka sisédltdma& tuleva omatietovaranto-osio mahdollistaa omien
hyvinvointitietojen tallentamisen eri sovellusten avulla ja myds hyvinvointitietojen
valittamisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajille. Omatietovarantoa voidaan
jatkossa kayttdad Kanta-palvelujen hyvaksymilld kolmansien osapuolten tarjoamilla
hyvinvointisovelluksilla.

Yllamainittujen toimenpiteiden lisaksi sosiaali- ja terveysministerio osallistuu aktiivisesti
parhaillaan kaynnissa olevaan ensihoidon tietojarjestelmakokonaisuuden
uudistustyohon. Uudistustydn keskiossa ovat KEJO-, ERICA-, ja VIRVE-jarjestelmien
muodostama yhteinen kokonaisuus.

Yllamainittujen toimenpiteiden lisaksi tietopolitikka on keskidssa luonnollisesti myos
Sote-uudistuksen valmistelussa. Sote-uudistukseen liittyvien jarjestelmauudistusten ja
kehittamisen keskidssd ovat erityisesti yhtenaisten tiedonkeruujarjestelmien
kehittaminen, joiden avulla syntyvaa rakennetta pystytaan valvomaan, seuraamaan ja
kehittdmaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Sote-uudistuksen sisaltdmien uudistusten
tietopoliittisia keskeisia teemoja ovat erityisesti johtaminen, toiminnan rahoitus ja sen
seuranta seka vaikuttavuuden seuranta.

Sosiaali- ja terveysministerié osallistuu lisdksi laaja-alaisesti hallinnonalan keskeisten
kansainvalisten standardien suunnittelutydbhdén seka toisaalta myo6s kansallisten
standardien kehittamistyohon.

Muun hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Hallinnonalan luonteesta johtuen keskeiset merkittdvimmat toimenpiteet ja hankkeet
koskettavat kaytannossa koko hallinnonalaa ja niiden kehittaminen seka toimeenpano
on jakautunut eri hallinnonalojen toimijoiden valille. Keskeisimpien hankkeiden lisaksi
hallinnonalan muut toimijat tekevat luonnollisesti myds runsaasti tietopolitikkaan ja
tekoalyn hyodyntamiseen liittyvia toimenpiteita ja hankkeita. Tietopolitikan ja tekoalyn
hyodyntamisen nakokulmasta keskeisia hallinnonalan toimijoita ministerion lisaksi ovat
erityisesti Terveyden ja Hyvinvoinnin Laitos, KELA, SoteDigi-kehittdmisyhtio seka
sairaanhoitopiirit, yliopistosairaalat seka kunnat (erityisesti isot kaupungit).
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Tietopolitiikka ja tekodly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Sosiaali- ja terveysministerion tulevaisuuskatsauksessa®® arvioidaan, ettd Suomen ja
suomalaisten paikkaa maailmassa maarittda tulevaisuudessa entista tiivimpi globaali
keskinaisriippuvuus. Suuret maailmanlaajuiset megatrendit ja alueellinen kehitys
vaikuttavat paitsi Suomen kansainvaliseen asemaan myos suomalaisten hyvinvointiin,
tasa-arvoon ja turvallisuuteen. Teknologian kehitys seka osaamisen ja tyon murrokset
muovaavat yhteiskuntaa ja aiheuttavat eriarvoistumisen riskin. Illmastonmuutos,
digitalisaatio, informaatiovaikuttaminen ja demokratian toimivuus aiheuttavat
ristipainetta yhteiskunnassa vallitseviin arvoihin. Maailma 2030-luvulla on seka
verkottunut etta pirstaleinen, ja yhteiskuntamme on entistd monimuotoisempi.

Ministerion tulevaisuuskatsauksessa korostuvat ihmisten aktiivinen osallistuminen
yhteiskuntaan ja syrjaytymisen ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet. Ihmisen hyvinvointiin
kuuluvat kokemukset osallisuudesta, merkityksellisyydestad ja ryhmaan kuulumisesta.
Monet etsivat entista aktiivisemmin mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa. Tahan
antavat mahdollisuuksia mm. monet  sahkoiset palvelut. Ministerion
tulevaisuuskatsauksen mukaan tasapainoinen yhteiskuntakehitys perustuu sille, etta
paatdksenteossa otetaan huomioon ihmisten erilaiset peruslahtokohdat ja sovelletaan
nykyaikaisia toimintatapoja. Esimerkiksi tekoaly, tasmalaaketiede ja sosiaaliset
innovaatiot voivat mullistaa toimintatapamme samaan tapaan kuin antibiootit tai
kuvantamismenetelmat aikoinaan. Uudet tavat auttavat tunnistamaan ihmisten tarpeita
entistd paremmin ja ne tehostavat diagnostiikkaa, palveluvalintoja, laakekehitysta ja
omahoitoa.

Myds Sote-uudistus ja sen toimeenpano nayttaytyvat luonnollisesti ministerion
tulevaisuuskatsauksessa. Tietopolitikan osalta Sote-uudistuksesta esiin nousevat
erityisesti palvelujen asiakaslahtdinen ja kettera kehittdminen uutta teknologiaa
hyddyntden seka tiedolla johtamisen kehittdminen, jolla edistetdan palvelujarjestelman
vaikuttavuutta. Tulevaisuuskatsauksessa todetaankin, etta sosiaali- ja
terveysministerion  hallinnonalan tietotuotantoon tarvitaan mittavaa sisaltdjen,
rakenteiden ja toimintamallien uudistusta. Hyvin toteutettuna uudistunut tietopohja tukee
ohjausjarjestelman ja alueellisen kehittdmisen lisdksi myo6s tavoiteltua ihmisten
osallistumista ja aktiivisuutta.

Tulevaisuuskatsauksessa todetaan, ettd teknologinen kehitys ja osallistuva yksilo
mahdollistavat uusia tapoja edistda hyvinvointia, terveytta ja tyéllisyyttd. Suomen on
osallistuttava keskusteluun teknologian saantelystd kansainvalisilla areenoilla. Avoin,
esteeton ja selkokielinen teknologia lisda palvelujen yhdenvertaista saatavuutta.
Digitaaliset ratkaisut eivat korvaa henkildkohtaista kontaktia vaan saatavuus ja
saavutettavuus  taytyy taata kaikissa palvelukanavissa. Digitalisaatio ja
palveluinnovaatiot lisdavat sosiaali- ja terveydenhuollon tehokkuutta kuitenkin monella
tavalla. Uudet tyOkalut, kuten tasmalaaketiede ja digitaalinen omahoito, auttavat yksiloa
auttamaan itsedan ja yhteisdja auttamaan omia jaseniddn. Nain voidaan nykyista
kustannustehokkaammin tukea elamanlaatua, osallisuutta ja sosiaalisia verkostoja.
Hallinnossa teknologiset ratkaisut ja sote-tietojen toissijainen kayttd tehostavat
esimerkiksi tietojen keraamista, jakamista ja asiakkaan palvelutarpeen arviointia. Nain
resursseja vapautuu tehtaviin, jotka edellyttavat henkildkohtaista ohjausta ja neuvontaa.
Uusien innovaatioiden kehittaminen ja kayttoonotto toteutuvat tulevaisuuskatsauksen

39 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160904/22_TUKA_STM_WEB.pdf
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mukaan parhaiten avoimella, verkostomaiseen yhteistydhdn perustuvan sosiaali- ja
terveysalan innovaatioekosysteemin avulla.

Ymparistoministerio

Keskeiset tietopoliittiset ja tekodlylinjaukset

Ymparistdministeridon hallinnonala kasittaa ymparistoministerion, Suomen
Ymparistokeskuksen (SYKE), Asumisen rahoitus ja kehittdmiskeskuksen (ARA) seka
ministerion toiminnallisessa ohjauksessa olevat ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen
ymparisto-vastuualueet.

Ymparistoministeriolla ja sen hallinnonalalla ei ole toistaiseksi omaa tietopolitikkaa tai
tekoalyn hyddyntamiseen liittyvia politikka-asiakirjoja, vaan toimintaperiaatteena on ollut
hyodyntaa valtionhallinnon tekemia yhteisia linjauksia (esimerkiksi digiperiaatteet*?) ja
vaikuttaa niiden sisaltdihin osallistumisen avulla.

Hallinnonalan tiedon hallinnan ja jakamisen osalta keskeisia toimintaa ohjaavia
kijaamattomia, mutta toisaalta kaytantdéa ohjaavia, periaatteita ovat ymparistotiedon
avoimuus, maksuttomuus ja luotettavuus. Ymparistdtietoja on pyritty viime aikoina
avaamaan avoimeksi dataksi mahdollistaen niihin perustuvien liiketoimintalahtdisten
sovellusten ja palvelujen syntymisen erilaisilla alustaratkaisuilla. Keskeisena
hallinnonalan periaatteena onkin ekosysteemin kehittdminen niin, ettd hallinnonalan
avaama tieto toimii ekosysteemisen kehityksen mahdollistajana. Kaytdannéssa tama
tarkoittaa sita, etta hallinnonalalla ei tehda sellaisia toimenpiteita, jotka voidaan tehda
liketoimintalahtoisesti tai joista voi aiheutua markkinoita vaaristavaa kilpailua yritysten
kanssa.

Hallinnonalan substanssialaan liittyvaa tietoa on runsaasti myos kunnilla. Edella
mainittua avoimuutta ja ekosysteemistad Iahestymistapaa heikentaa kuitenkin se, etta
kunnilla on hyvin erilaisia kaytantdja ja periaatteita kuntien tuottaman tiedon
maksullisuuden osalta.

Ministerion keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Ymparistdministerion hallinnonalalla on kdynnissa ja kaynnistymassa useita keskeisia
tietopolitiikkaan ja tekoalyn hyodyntamiseen liittyvia hankkeita.

Yksi merkittavimmissa kaynnissad olevista hankkeista on KIRA-digi*!, joka toteuttaa
julkisten palveluiden digitalisoimisen karkihanketta. Vuoden 2018 loppuun kestavan
KIRA-digin rahoitus on yhteensa noin 16 miljoonaa euroa, josta puolet maksaa valtio ja
puolet Kiinteistd- ja rakentamisala. Hankkeen tavoitteena on avata rakentamisen ja
kaavoituksen julkinen tieto kaikkien helposti kaytettavaksi, kehittda sujuvasti yhteen
toimivia jarjestelmida ja yhtenadisia toimintatapoja sekd kaynnistdd joukko
kokeiluhankkeita luomaan wuusia innovaatioita ja liiketoimintaa. Kokeiluhankkeet
sisaltavat myos tekoalyn hyodyntamista koskevia hankkeita.

40 https://suomidigi.fi/pelikirja/digiperiaatteet/
41 http://www.kiradigi.fi/info/visio-ja-tavoitteet.html
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Hankkeen tavoitteena on myds myoétavaikuttaa lainsaadannon kehittamiseen niin, etta
se tukee alan digitalisaatiota. Padmaarana on luoda hedelmallinen maapera digitaalisen
liketoimintaekosysteemin syntymiseksi KIRA-alalle Suomeen. Hankkeen maarallisiksi
tavoitteiksi on asetettu koko toimialan tuottavuutta, kasvua ja laatua kehittavia osa-
alueita.

Toinen merkittdva kaynnissa oleva hanke on Suomen ymparistokeskuksen hallinnoima
Envibase-hanke.*? Envibase on ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyvien tietojen
avaamista, yhtenaistamistd ja kayttéa edistava tietojarjestelmahanke. Hanke on
kolmivuotinen (2015-2018) ja sitd toteuttavat Suomen ymparistokeskuksen lisaksi
Helsingin yliopisto, Luonnontieteellinen keskusmuseo ja limatieteen laitos. Hankkeen
tuottamien palveluiden loppukayttajia ovat niin ymparistéhallinnon ammattilaiset, tutkijat,
yritykset kuin kansalaiset. Hankkeen tavoitteena on avata ymparistéhallinnon
tietoaineistoja, nykyaikaistaa ympariston tilan seurantaa, vahentaa paallekkaisia
tietojarjestelmia ja helpottaa tiedon kayttda. Hankkeessa luotavat tyokalut perustuvat
padasiassa paikka-, satelliitti- ja lajitietoon sekd kansalaisten luonto- ja
ymparistdhavaintoihin. Hankkeen arvioidaan tuottavan suoria taloudellisia hyotyja ja
laadullisia hyotyja. Suoria taloudellisia hyotyja syntyy muun muassa ympariston tilan
seurannan ja raportoinnin tehostumisesta sekd tiedonhallinnan paranemisesta.
Laadullisia hyotyjéd koituu muun muassa eri tahojen tiedonsaannin paranemisesta,
ymparistotiedon hyddyntamisesta elinkeinotoiminnassa seka kansalaisten
mahdollisuuksista tuottaa itse ja hyédyntaa havaintotietoa.

Ymparistoministerion  hallinnonalalla on  k@ynnissa myds useita tekoalyn
hyddyntamiseen liittyvia hankkeita. Keskeiset hankkeet keskittyvdt muun muassa
koneoppimisen, hahmontunnistuksen ja konenadn hyddyntamiseen ymparistétiedon
tuotannossa, satelliittikuvien tietomassojen hyddyntadmiseen tekodlyn ja laskennan
avulla seka lupa-, ilmoitus- ja valvontaprosessien automatisointiin. Jo aiemmin mainittu
KIRA-digi —karkihanke sisaltda myos useita tekoalyyn ja robotiikkaan liittyvia kokeiluja.*3

Tekoalyn hyddyntamisen potentiaalia selvittdvia uusia hankkeita on myos kaynnisteilla
Ymparistdministerion hallinnonalalla. ENVI-ROBO —hankeaihion tavoitteena on pyrkia
ymparistotiedon kasittelyn tuottavuuden edistamiseen robotiikan, analytiikan, tekoalyn
sekd muiden keinojen avulla. Lisaksi Lupa- ja valvontavirastossa on kaynnistymassa
syksylla 2018 hanke, jossa arvioidaan prosessiautomaation ja tekoalyn hyddyntamista
lupa-, ilmoitus-, rekisterdinti-, ja valvontaprosesseissa.

Muun hallinnonalan keskeiset tietopoliittiset toimenpiteet tai hankkeet

Hallinnonalan merkittdvimmat hankkeet ovat pitkalti hallinnonalan yhteishankkeita, joihin
osallistuvat keskeiset hallinnonalan virastot ja laitokset. Merkittdvimmat hallinnonalan
hankkeet on pitkdlti kuvattu ylhaalla, vaikka Iluonnollisesti hallinnonalan
tutkimuslaitoksissa ja virastoissa tehdaan paljon tietopolitikkaan ja tekoalyyn liittyvaa
kehitys- ja tutkimustyota.

42 http://www.ymparisto.fi/envibase
43 http://www.kiradigi.fi’lkokeiluhankkeet/kokeiluhankkeet.html

47

© 2018 KPMG Oy Ab. All rights reserved



Valtiovarainministerio
Ministerididen toimenpiteet ja hankkeet tekoalyn ja tietopolitikan alueilla

Tietopolitiikka ja tekodly ministerién tulevaisuuskatsauksessa

Ymparistoministerion tulevaisuuskatsauksen** taustalla on ministerion oma skenaarioty6
ja  valtioneuvoston  tunnistamat  yhteiskunnan muutostekijat. Ministerion
tulevaisuuskatsaus rakentuu kolmen teeman ymparille, jotka ovat:

— Hyva ymparist6é ja monimuotoinen luonto
— Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta
— Kestava kaupunkikehitys

Teemoja tarkastellaan katsauksessa tavoitellun tulevaisuuden seka ’enta jos’ uhkien
kautta, seka esitetdan muutospolkuja kohti tavoitteita. Lisdksi on tunnistettu muutoksen
mahdollistajia eri skenaariovaihtoehtojen valilla.

Tietopoliitiika ja tekoaly on tulevaisuuskatsauksessa tunnistettu yhdeksi muutostekijaksi
("Tiedon lahes rajaton hyodyntdminen, automaatio, robotiikka ja tekodly seka puhtaat
teknologiat mullistavat maailmaa samalla tavalla kuin teollinen vallankumous”). Toisaalta
tekoaly ja tietopolitiikka nahdaan myos ratkaisuna ja osana muutospolkuja kohti haluttuja
tavoitteita. Tulevaisuuskatsaus pitda sisallaan keskeisia muutosesimerkkeja, joiden
avulla voidaan myétavaikuttaa muutospolkujen syntyyn kohti haluttua tavoitetilaa.
Keskeisia tietopolitiikkaan ja tekoalyn hyddyntamiseen liittyvia muutosesimerkkeja ovat
muun muassa:

— Lupa- ja valvontamenettelyjen automatisointi

— Ymparistotiedon yhdistdminen paikkatietoperustaisesti sahkaisiin
ymparistomenettelyihin

— Aurinkosahkon ja -lammdn seka alykkaiden jarjestelmien kayttdédnoton edistdminen
ja sahkon kysyntajouston mahdollistaminen uusissa rakennuksissa

— Digikaavoituksen kytkeminen toimivaksi osaksi alueidenkdyton suunnittelua,
tavoitteena on avata rakentamisen ja kaavoituksen julkinen tieto kaikkien kayttoon.

— Toimialan tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantaminen uusia toimintatapoja
kehittdmalla seka digitaalisiin ja automaatioon perustuviin jarjestelmiin panostamalla.
Tekoalya ja robotiikkaa pyritdan hyédyntamaan kattavasti.

44 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160897/15_TUKA_YM_WEB_.pdf
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Yhteenveto

Taman raportin tuottama katsaus eri ministerididen ja niiden hallinnonalojen
tietopolitikka ja tekoadlyn hyddyntamistd koskeviin linjauksiin seka keskeisiin
toimenpiteisiin ja hankkeisiin osoittaa, etta valtionhallinnossa tehdaan parhaillaan hyvin
laajalla ja monipuolisella rintamalla erilaisia tietopolitiikkaan liittyvid kehittdmistoimia.

Hyvin harvalla hallinnonalalla on laadittu omia erillisia tietopolitikkaa tai tekoalyn
hyddyntamista koskevia linjauksia, vaan toimenpiteet sisaltyvat pitkalti joko
hallitusohjelman  painopisteisiin, valtionhallinnon vyleisiin  digiperiaatteisiin  tai
hallinnonalojen omiin strategista toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin. Lahes Kkaikilla
hallinnonaloilla nayttaa linjausten perusteella olevan selkea suunnitelma siita, miten
tietopolitiikkaa ja tekoalyn hyddyntamista edistetdan hallinnonalan kehittdmisessa.

Tietopolitikkaa ja tekoadlyn hyddyntamista koskevien kartoitettujen toimenpiteiden kirjo
on kokonaisuutena hyvin laaja. Alla olevassa kuviossa on pyritty hahmottamaan eri
ministerididen toiminnan ja keskeisten kehittamishankkeiden painopistetta. Tehty
luokittelu on tulkittava suuntaa-antavaksi, silla tdman raportin yhteydessa toteutetussa
kartoituksessa ei ole pystytty kartoittamaan kaikkia eri hallinnonalojen toteutettuja ja
kaynnissa olevia kehittdmishankkeita. Lisdksi on huomioitava myds se, etta tulkinta on
tehty puhtaasi hankekuvausten perusteella eikd se sisalla esimerkiksi kannanottoja
toimenpiteiden tai hankkeiden resursoinnista, tuloksellisuudesta tai vaikuttavuudesta.

Kuvio 1: Ministerididen ja niiden hallinnonalojen toimenpiteiden kohdentuminen

Kuten ylld olevasta kuviosta voidaan havaita kaikilla hallinnonaloilla tietopoliittiset
toimenpiteet jakautuvat hyvin laajasti eri teemoihin. Kaikilla hallinnonaloilla keskeisina
toimenpiteina ja kehittdmishankkeina nostettiin esiin erilaisia olemassa olevien
tietojarjestelmien uudistamiseen liittyvia toimenpiteitd. Uudistamisen yhteydessa
hyddynnetdan monelta osin ohjelmistorobotiikkaa, tekoalyd seka erilaisia analytiikkaa
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Poikkihallinnallinen Valtiovarainministerio
kehittamistyd

lisdavia toimintoja. Myo6s tekoalyn hyodyntdminen tai ainakin sen potentiaalin
selvittdminen nakyy ldhes kaikkien hallinnonalojen keskeisissd toimenpiteissa.
Avoimeen dataan ja ekosysteemien kehittdmiseen liittyvia toimenpiteitd painotetaan
erityisesti maa- ja metsatalousministerion, ymparistoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, liikenne- ja viestintdministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonaloilla. Vastaavasti big datan hyddyntaminen nousee toiminnan painopisteissa
esiin erityisesti niilla hallinnonaloilla, joilla on hallinnassaan paljon erilaista tietomassaa
(esimerkiksi ymparistdministerio ja sosiaali- ja terveysministerid). Big datan
hyddyntaminen liittyy monelta osin myds tiedon avaamiseen ja tiedon hyddyntamista
koskevien ekosysteemien kehittamiseen.

Yksi tapa tarkastella eri hallinnonalojen tietopoliittisten toimenpiteiden ja hankkeiden
kirjoa on tarkastella niiden ulottuvuuksia alla esitetyn nelikentdan avulla. Nelikentan
pystyakseli kuvaa toimenpiteiden tai kehittdmishankkeiden toteutusta hallinnonalan
sisaisena kehittamistyona tai poikkihallinnollisena kehittamistyona. Vastaavasti
horisontaalinen akseli kuvaa sitd, kohdistuvatko toimenpiteet tai hankkeet
valtionhallinnon sisaisten prosessien kehittamiseen vai suuntautuvatko ne kansalaisiin
tai muihin kohderyhmiin heijastuvien ulkoisten prosessien kehittamiseen.

Eri hallinnonalojen keskeisia toimenpiteitd ja kehittdmishankkeita tarkasteltaessa
valtaosa fokusoituu pitkalti sisdisten prosessien kehittdmiseen, jota tehdaan pitkalti
hallinnonalan sisaisen kehittdmistyona. Tama ei valttamattd ole huono asia, vaan
pikemminkin osa luonnollista organisaatioiden toiminnan kehittdmista. Eri
hallinnonalojen esiin tuomissa keskeisissa toimenpiteissa ja hankkeissa on kuitenkin
selkeasti nahtavissa se, etta valtionhallinnon sisadisia prosesseja pyritaan
tarkastelemaan entista laaja-alaisemmin. Poikkihallinnollisia keskeisia
kehittdmishankkeita 16ytyy tunnistetuista toimenpiteista useita.

Kansalaisiin tai muihin kohderyhmiin kohdistuvien kehittamistoimenpiteiden maara on
myoOs varsin suurta. Merkittava osa naista toteutuu kuitenkin pitkalti eri hallinnonalojen
sisdisen kehittdmistydna, mutta toimenpiteistd on kuitenkin nahtavissd myods
poikkihallinnollisen yhteistydn kasvaminen. Esimerkiksi tehdyt kehittamislinjaukset kohti
eri elamantapahtumia huomioivia palvelukokonaisuuksia on nahtavissd monella eri
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hallinnonalalla. Eldmantapahtumiin  perustuva toimintatapa pyrkiikin luomaan
ihmiskeskeista ja ennakointikykyistd yhteiskuntaa, jossa eri organisaatiot yhdessa
tydskennellen mahdollistavat sujuvia elamantapahtumia ihmisen elinkaaren kaikissa

vaiheissa.
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