Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

39/2018

11.10.2018

Kokousaika 11.10.2018 8:00 - 9:47
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan pormestari
Kivekas, Otso kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
saapui 8:07, poissa: 647 §
Arhinmaki, Paavo kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
saapui 8:06, poistui 9:02, poissa:
647 §, 649 §
Honkasalo, Veronika
Koulumies, Terhi
Ohisalo, Maria
Pakarinen, Pia apulaispormestari
Rantala, Marcus
Razmyar, Nasima apulaispormestari
Rydman, Wille saapui 8:06, poissa: 647 §
Sazonov, Daniel
Sevander, Tomi
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
saapui 8:08, poissa: 647 §
Vesikansa, Sanna apulaispormestari
Vuorjoki, Anna varajasen
saapui 9:02, poissa: 647 §
Muut
Kousa, Tuuli kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
poistui 9:37, poissa: 649 §
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
poistui 9:37, poissa: 649 §
Arajarvi, Pentti kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
poistui 9:37, poissa: 649 §
Heinaluoma, Eveliina sosialidemokraattisen valtuustoryh-
man puheenjohtaja
poistui 9:37, lasna: 647 - 648 §
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Mansson, Bjorn

Rautava, Risto

Vuorjoki, Anna

Sarvilinna, Sami
Aho, Mikko
Jolkkonen, Juha

Jarvenkallas, Satu
Laitio, Tommi

Enroos, Asta

Kivela, Liisa
Pennanen, Sari-Anna
Saxholm, Tuula
Summanen, Juha

Peltonen, Antti
Harju, Mirva

Bjorksten, Jenni
Malinen, Matti

ruotsalaisen kansanpuolueen val-
tuustoryhman puheenjohtaja
poistui 9:37, lasna: 647 - 648 §
kokoomuksen valtuustoryhman pu-
heenjohtaja

poistui 9:37, lasna: 647 - 648 §
vasemmistoliiton valtuustoryhman
puheenjohtaja

poistui 9:02, 1asna: 647 §
kansliapaallikko
kaupunkiympariston toimialajohtaja
sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja

vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialajohtaja

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja

vs. henkildstojohtaja
viestintajohtaja

vs. kaupunginlakimies
rahoitusjohtaja

hallintojohtaja

poistui 9:13, poissa: 649 §
hallintopaallikkd

poistui 9:20, poissa: 649 §
tiedottaja

hallintoasiantuntija
talousarviopaallikkd

asiantuntija

poistui 9:37, lasna: 647 - 648 §

Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
647 - 649 §
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
647 - 648 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
649 §
Poytakirjanpitaja
Jenni Bjorksten hallintoasiantuntija
647 - 649 §
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§ Asia

647 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

648 Asia/2 V 14.11.2018, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2019 ja ta-
loussuunnitelma vuosille 2019 - 2021

649 Asial/3 Lausunto luonnoksesta asetukseksi maanteiden ja rautateiden runko-
verkosta ja niiden palvelutasosta
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§ 647

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Veronika
Honkasalon ja Marcus Rantalan seka varatarkastajiksi Sanna Vesikan-
san ja Terhi Koulumiehen.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjantarkastajaksi Mika Raatikaisen sijasta Marcus Ranta-
lan.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Vero-
nika Honkasalon ja Mika Raatikaisen seka varatarkastajiksi Sanna Ve-
sikansan ja Terhi Koulumiehen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 648
V 14.11.2018, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2019 ja ta-
loussuunnitelma vuosille 2019 - 2021

HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 29.10.2018 saakka.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
panna asian poydalle 29.10.2018 saakka.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
Mari Paananen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043
mari.paananen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2019 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2019-2021.

Esittelijan perustelut

Talousarvio vuodeksi 2019 ja taloussuunnitelma vuosiksi 2019-2021 si-
saltyy liitteeseen 1. Vastaukset talousarvion yhteydessa kasiteltaviin
valtuutettujen tekemiin talousarvioaloitteisiin sisaltyvat liitteeseen 2.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
Mari Paananen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043
mari.paananen(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

—_

Talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2019 - 2021
2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin

Kunnallisvalitus, valtuusto

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikké 05.10.2018 § 203

HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos

Kansliapaallikkd paatti hyvaksya ehdotukset kaupunginkanslian (talou-
sarvioluku 140) ja kaupunginkanslian irtaimen omaisuuden perushan-
kinnan (ta-kohta 8 05 01) vuoden 2019 talousarvioksi ja 2019-2021 ta-
loussuunnitelmaksi (liite 1) seka talousarvion perustelutekstin (liite 2).

Lisaksi kansliapaallikkd paatti hyvaksya talousarvioluku 150 keskitetysti
maksettavat menot, kaupunginkanslian kaytettavaksi, vuoden 2019 ta-
lousarvioehdotuksen ja 2019-2021 taloussuunnitelman (liite 1).

Samalla kansliapaallikkd paatti esittaa 1 062 000 euron strategian mu-
kaista lisamaararahaa. Erittely alla.

Toiminto Lisaysesitys
Kaupungintalon aulan muutoksesta aiheutuvat kustannukset 200 000
Viestinnan toimintojen profiilin nostaminen/kehittaminen strategian 135 000
mukaisesti

Pormestarilta tulevat erityistarpeet littyen strategiaan 200 000
Strategian mukaiset henkilostolisaykset 527 000

Paatoksen perustelut

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 28.5.2018 vuoden 2019 talousarvio-
ehdotuksen raamin ja talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksen
2019-2021 laatimisohjeet.

Kaupunginkanslian, (ta-luku 140) talousarvioehdotus on laadittu kau-
punginhallituksen hyvaksyman raamin mukaisena, 127 809 000 euroa.
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Lisatiedot

Kaupunginkanslian irtaimen omaisuuden perushankinnan (ta-kohta 8
05 01) talousarvioehdotus on laadittu kaupunginhallituksen hyvaksy-
man raamin mukaisena,15 790 000 euroa.

Keskitetysti maksettavien menojen, kaupunginkanslian kaytettavaksi
(ta-luku 150), raami on 141 221 000 euroa vuodelle 2019.Talousarvio
vuodelle 2019 esitetdan 141 310 000 euron suuruisena. Muutokset on
eritelty alla talousarviokohdittain.

Ta-kohta Raami Esitys Muutos
15002 Keskitetysti maksettavat 31 380 000 29 469 000 | -1 911 000
henkiléstdmenot

15004 Keskitetty hanketoiminta

- tulot 3 350 000 4 350 000 1 000 000

- menot 6 145 000 7145000 1 000 000

Toimintakate (sitova) 2 795000 2 795000 0

15005 Tydmarkkinatuen 61 000 000 62 000 000 1 000 000
kuntaosuus

Merja Viiki, taloussuunnittelija, puhelin: 310 36314
merija.viiki(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 30.08.2018 § 102
HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupungin-
hallitukselle esitettavaksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2019 — 2021 liitteen mukaisena.

Samalla johtokunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

vs. toimitusjohtaja
Hannu Halkola

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 28.08.2018 § 400
HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos
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Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya toimialan talousarvioeh-
dotuksen vuodelle 2019 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2019
- 2021 seka lahettaa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen kau-
punginhallitukselle. Kaupunkiymparistdon toimialan talousarvioehdotus
on laadittu kaupunginhallituksen hyvaksyman kokonaisraamin sitovien
erien mukaiseksi.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta tassa ehdotuksessa yksiloi-
dyt talousarvioehdotuksessa toteutumattomat tarpeet koskien asunto-
tuotannon toteuttamisedellytyksia, tilahankkeiden yllapitoa ja investoin-
teja, katujen ja viheralueiden yllapitoa, likennejarjestelman kehittamis-
ta, toimialan digitalisaatio-ohjelman toteuttamista seka puistoinvestoin-
tien tasoa ovat merkittavia ja niiden huolellinen arviointi lopullisen bud-
jettiesityksen valmistelussa on tarkeaa.

Kaupunkiymparistolautakunta kiinnittaa lisaksi huomiota valmisteilla
olevaan Helsingin merelliseen strategiaan ja sen sisaltaviin mahdollisiin
resurssitarpeisiin seka kayttomenojen etta investointien osalta ja kat-
s00, ettd nama tarpeet niiden selkeytyessa tulisi ottaa osaksi budjet-
tiehdotuksen arviointia.

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa, etta selvitetddn mahdollisuudet
rakennusvalvontapalvelujen muuttamiseksi vuoden 2019 alusta netto-
budjetoiduksi.

28.08.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat rakennetun omaisuuden hallintapaallikkd
Sari Hilden ja tiimipaallikké Jarkko Karttunen. Asiantuntijat poistuivat
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta tdssa ehdo-
tuksessa yksiloidyt talousarvioehdotuksessa toteutumattomat tarpeet
koskien asuntotuotannon toteuttamisedellytyksia, tilahankkeiden yllapi-
toa ja investointeja, katujen ja viheralueiden yllapitoa, likennejarjestel-
man kehittamista, toimialan digitalisaatio-ohjelman toteuttamista seka
puistoinvestointien tasoa ovat merkittavia ja niiden huolellinen arviointi
lopullisen budjettiesityksen valmistelussa on tarkeaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta kiinnittaa lisaksi huomiota valmisteilla
olevaan Helsingin merelliseen strategiaan ja sen sisaltaviin mahdollisiin
resurssitarpeisiin seka kayttdmenojen etta investointien osalta ja kat-
s00, ettda nama tarpeet niiden selkeytyessa tulisi ottaa osaksi budjet-
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Esittelija

Lisatiedot

tiehdotuksen arviointia.

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Paatésehdotukseen lisataan seuraava kappale: "Kau-
punkiymparistolautakunta esittaa, etta selvitetaan mahdollisuudet ra-
kennusvalvontapalvelujen muuttamiseksi vuoden 2019 alusta nettobud-
jetoiduksi."

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen ja Risto Rautavan vastaehdotukset.

21.08.2018 Poydalle

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 28.08.2018 § 150
HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti hyvaksya kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan vuoden 2019 talousarvioehdotuksen ja talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2019-2021 liitteineen (liite 1).

Samalla kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle
lautakuntien esitysten perusteella jaettavasta kaupunginhallituksen
kayttdvaroihin varatusta 13 miljoonan euron maararahasta kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalle 3 700 000 euroa (liite 2).

Lautakunta totesi samalla, etta nykyisentasoinen raami ei mahdollista
kasvavan vaeston tarpeisiin vastaamista ja kaupunkistrategian tavoit-
teiden mukaisten toimenpiteiden toteuttamista. Toimialalle on tullut
myOs uusia velvoitteita, jotka on osin otettu raamin valmistelussa huo-
mioon. Raamitaso merkitsee kuitenkin, ettd perustoimintaan kaytetta-
vissa olevat maararahat jaavat jalkeen hintakehityksesta.
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Kasittely

Lisaksi lautakunta totesi, etta raamin tiukkuuden vuoksi toimialalla jou-
duttaneen tekemaan paatoksia, jotka aiheuttavat heijastusvaikutuksia
my0Os kaupungin muille toimialoille. Esimerkiksi likuntapaikkojen hoidon
vahentaminen voi heikentaa paivakotien ja koulujen mahdollisuutta
kayttaa lahilikuntapaikkoja.

28.08.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupaallikkd Ari Tirri.

Vastaehdotus:
Sami Muttilainen: Lisataan loppuun

"Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala on ainoa kaupungin toimiala jossa tu-
lospalkkioita ei ole talla raamilla mahdollisuus maksaa. Tilanne on kes-
tamaton, koska jo nyt asiantuntijoita ja henkildstda on vaihtanut toisille

toimialoille ja yksityiselle sektorille.

Yhtalo luoda henkilostoon motivaatiota on haasteellinen mikali tulos-
palkkioita ei makseta, tama ei myodskaan ole linjassa kaupungin yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon kanssa."

Kannattaja: Jussi Chydenius

Vastaehdotus:
Sami Muttilainen: Lisataan loppuun

"Se, etta kaupungin strategiaa toteutetaan ja noudatetaan myds kay-
tanndssa. Oodiin, biennaaliin ja tanssin taloon varautuminen edellyttaa
toimialalle maararahojen lisayksia, jottei muuta kulttuuri, kirjasto, nuori-
so- ja liikuntapalveluiden tasoa tarvitse dramaattisesti leikata ”

Sami Muttilaisen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Uusi kappale (3) osaksi paatdosehdotusta:

Lautakunta toteaa samalla, ettéa nykyisentasoinen raami ei mahdollista
kasvavan vaeston tarpeisiin vastaamista ja kaupunkistrategian tavoit-
teiden mukaisten toimenpiteiden toteuttamista. Toimialalle on tullut
myOs uusia velvoitteita, jotka on osin otettu raamin valmistelussa huo-
mioon. Raamitaso merkitsee kuitenkin, ettd perustoimintaan kaytetta-
vissa olevat maararahat jaavat jalkeen hintakehityksesta.

Kannattaja: Niilo Toivonen

Lautakunta hyvaksyi Elina Moision vastaehdotuksen yksimielisesti.
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Vastaehdotus:

Terhi Peltokorpi: Lautakunta toteaa, etta raamin tiukkuuden vuoksi toi-
mialalla jouduttaneen tekemaan paatoksia, jotka aiheuttavat heijastus-
vaikutuksia myds kaupungin muille toimialoille. Esimerkiksi liikuntapaik-
kojen hoidon vahentaminen voi heikentaa paivakotien ja koulujen mah-
dollisuutta kayttaa lahiliikuntapaikkoja.

Kannattaja: Hanna-Kaisa Simojoki
Lautakunta hyvaksyi Terhi Peltokorven vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Arja Karhuvaara: Lisataan paatdokseen: Lautakunta pitaa tarkeana, etta
likuntapalvelukokonaisuus pyrkii toimimaan niin, ettd luonnon jaakent-
tia kayttaville luodaan mahdollisuus jaakenttien jaadyttamiseen ja hoi-
toon vapaaehtoisvoimin esimerkiksi niin, etta hoidosta huolehtiville
mahdollistetaan maksuton veden ja tarpeen mukaisten huoltovarustei-
den kaytto niiden vastaanottokuittaamista vastaan.

Kannattaja: Laura Varjokari
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan loppuun "Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala on ai-
noa kaupungin toimiala jossa tulospalkkioita ei ole talla raamilla mah-
dollisuus maksaa. Tilanne on kestamaton, koska jo nyt asiantuntijoita ja
henkilostda on vaihtanut toisille toimialoille ja yksityiselle sektorille. Yh-
talo luoda henkilostoon motivaatiota on haasteellinen mikali tulospalk-
kioita ei makseta, tama ei myoskaan ole linjassa kaupungin yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon kanssa."

Jaa-aanet: 9

Arja Karhuvaara, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Elina Moisio, Terhi Pel-
tokorpi, Nasima Razmyar, Hanna-Kaisa Simojoki, Niilo Toivonen, Laura
Varjokari

Ei-aanet: 4

Jussi Chydenius, Simon Granroth, Mari Holopainen, Sami Muttilainen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti Sami Muttilaisen
vastaehdotuksen aanin 9-4.
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2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan paatokseen: Lautakunta pitaa tarkeana, etta lii-
kuntapalvelukokonaisuus pyrkii toimimaan niin, etta luonnon jaakenttia
kayttaville luodaan mahdollisuus jaakenttien jaadyttamiseen ja hoitoon
vapaaehtoisvoimin esimerkiksi niin, ettd hoidosta huolehtiville mahdol-
listetaan maksuton veden ja tarpeen mukaisten huoltovarusteiden kayt-
t6 niiden vastaanottokuittaamista vastaan.

Jaa-aanet: 9

Jussi Chydenius, Simon Granroth, Mari Holopainen, Elina Moisio, Sami
Muttilainen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Hanna-Kaisa Simojoki,
Niilo Toivonen

Ei-aanet: 4
Arja Karhuvaara, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Laura Varjokari

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti Arja Karhuvaaran
vastaehdotuksen aanin 9-4.

Sami Muttilainen ja Arja Karhuvaara jattivat paatoksesta eriavan mieli-
piteen.

Sami Muttilainen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Stadiin bygataan ja haalitaan mita kunnianhimoisempia hankkeita. Mal-
japuheissa suitsutetaan taloudellisia vaikutuksia myoten, mutta samalla
perustuksien annetaan sortua ja palvelut kapenevat kaupungin laajen-
tuessa.

Hienoa kun on projekteja, mutta kaupunki myds eriarvoistuu siind maa-
rin, ettei biennaaliin lahde perhe, jos fyrkat eivat riitd edes metrolip-
puun, lauttalipusta puhumattakaan. Keskustakirjastoon tarvitaan muu-
takin sisaltda kuin lainausautomaatti ja desing-kalusteet. Samalla mieti-
taan onko meilla varaa pitaa edes uimavalvojaa rannalla.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan sisaltdéa ei haluaisi asettaa vastakkain, mutta
niin se kaytannossa menee, koska kaupunki ei toteuta strategiaansa
kaytannossa vaikka se olisi taloudellisesti mahdollista. Epainhimillisyy-
den lisdksi myos matemaattisesti erikoinen laskentakaavio, samalla
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Esittelija

Lisatiedot

kun puhutaan kaupunkilaisten hyvinvoinnin edistamisesta ja liikunnan
lisdédmisesta.

Henkiloston jaksaminen. Tyo- ja hyvinvointipaiva Vallisaareen — ei pal-
jon hymyilyta.

Arja Karhuvaara jatti eridvaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Pidan tarkeana, etta jattdessaan luonnon jaakentat jaadyttamatta, taa-
taan kuitenkin lasten ja koulujen mahdollisuus jaalajien taitojen oppimi-
seen ja liikuntapalvelukokonaisuus pyrkii toimimaan niin, etta luonnon
jaakenttia kayttaville luodaan mahdollisuus jaakenttien jaadyttamiseen
ja hoitoon vapaaehtoisvoimin esimerkiksi niin, ettd hoidosta huolehtivil-
le mahdollistetaan maksuton veden ja tarpeen mukaisten huoltovarus-
teiden kaytto. Jaakenttien kayton vastuu siirtyy silloin kayttajalle itsel-
leen, mahdolliselle kayttajaseuralle tai opetustoimelle.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Ari Tirri, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel.fi

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 28.08.2018 § 169

HEL 2018-005239 T 02 02 00

Esitys

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle liitteena
olevan vuoden 2019 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2019-2021 ta-
loussuunnitelmaehdotuksen A-osaan sisaltyvine perusteluineen.

Lautakunta toteaa, etta kouluille ja oppilaitoksille talousarvioehdotuk-
sessa asetetut tuottavuustavoitteet ovat 1-2 % eli huomattavasti suu-
rempia, kuin kaupunkistrategian mukainen 0,5 % tuottavuustavoite.
Toimialan budjettikehys on 4 miljoonaa pienempi, kuin kaupungin tuot-
tavuustavoite sallisi. Lisaksi budjettiraamista on rahoitettu kaupunkist-
rategian mukaisesti palvelujen laajentamista runsaalla 6 miljoonalla eu-
rolla verrattuna vuoteen 2018. Lisatuottavuustavoite ja strategiapanos-
tukset on rahoitettu esitykseen sisaltyvilla noin 11 miljoonan euron
saasto- ja tuottavuustoimenpiteilla.

Maararahakehyksissa tulisi huomioida myds se, etta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan asiakasmaaran kasvu on suhteellisesti kaksin-
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kertainen kaupungin vaestonkasvuun verrattuna. Jos tuottavuustavoite
laskettaisiin vaestomaaran kasvun sijasta asiakasmaaran kasvun pe-
rusteella, kasvatuksen ja koulutuksen budjettikehys olisi 17,4 miljoonaa
euroa annettua kehysta suurempi. Kasvatus- ja koulutuslautakunta to-
teaa, etta tama esitetty budjettikehys ei riita kaupungin strategian to-
teuttamiseen eika mahdollista riittavan laadukasta kasvatusta ja koulu-
tusta Helsingissa.

Edella olevin perustein kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitukselle lautakuntien esitysten perusteella jaettavaksi va-
rattu 13 miljoonaa euroa kohdennetaan kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalle kaytettavaksi seuraavasti:

1) 11 miljoonaa euroa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousar-
vioesitykseen sisallytettyjen saasto- ja tuottavuustoimenpiteiden purka-
miseen:

- Varhaiskasvatuksen kotihoidon tuen kuntalisan poistaminen yli 2-
vuotiailta. Saastovaikutus 2,8 miljoonaa euroa.

- Peruskoulujen ja lukioiden resurssien vahentaminen prosentilla. Ta-
ma tarkoittaisi peruskouluissa ryhmakokojen kasvattamista seka jako-
ja kerhotuntien seka samanaikaisopetuksen vahentamista ja lukioissa
kurssitarjonnan vahentamista ja ryhmakokojen kasvattamista. Saasto-
vaikutus 6 miljoonaa euroa

- Ammatillisen koulutuksen resurssien vahentaminen kahdella pro-
sentilla. Tama tarkoittaisi tydelamassa oppimisen osuuden lisdamisen
ohella maaraaikaisten opettajien maaran vahentamista. Saastévaikutus
2,2 miljoonaa euroa.

2) Lisaksi kaupunginhallituksen jakovaraa olisi perusteltua kohdentaa
kasvatuksen ja koulutuksen laadun varmistamiseksi

- 2,0 miljoonaa euroa esi- ja perusopetuksen koulunkayntiavustajien ja
laaja-alaisten erityisopettajien maaran lisaamiseen inklusiivisen koulun
vahvistamiseksi seka esiopetuksen oppilashuoltoon

- 0,7 miljoonaa euroa ammatilliseen koulutukseen heikolla keskiarvolla
tulevien ja muiden erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden maaran
kasvusta aiheutuviin tukitarpeisiin. Tukea tarvitaan suomen kielen oppi-
miseen ja opiskeluvalmiuksien kehittamiseen.

- 0,4 miljoonaa euroa esiopetuksen oppilashuollon vahvistamiseen
(psykologit ja kuraattorit)
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

- 0,25 miljoonaa euroa lukiokoulutukseen oppimisen tukea tarvitsevien
seka vieraskielisten opiskelijoiden maaran kasvun edellyttamiin erityi-
sopettajiin

- 0,3 miljoonaa euroa lukiolain edellyttamaan opinto-ohjauksen vahvis-
tamiseen

- 0,5 miljoonaa euroa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opettajien di-
giosaamisen edistamiseen jatkamalla tutoropettajatoimintaa

- 0,55 miljoonaa euroa kaupungin kolmen lukion erityistehtaviin liitty-
vien valtakunnallisten kehittdmistehtavien rahoittamiseen. Tehtavista
kaupunki saa vastaavasti valtionrahoituksen, joka ei ohjaudu kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalle.

- 0,5 miljoonaa euroa palvelukeskukselta ostettavien paivakotien, kou-
lujen ja oppilaitosten tukipalvelujen hintojen talousarvioehdotuksessa
ennakoitua suurempaan korotukseen

- 0,25 miljoonaa euroa varhaiskasvatukseen yksityisen perhepaivahoi-
don alle 3-vuotiaiden Helsinki-lisan korottamiseen 180 eurolla. Nyt per-
heet saavat alle 3-vuotiaiden perhepaivahoitoon 180 euroa vahemman
kuin palkatessaan lapselle kotiin tydsopimussuhteisen hoitajan

28.08.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Vesa Korkkula: Lisataan kohdan (3) loppuun:

"Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta tama esitetty budjettike-
hys ei riita kaupungin strategian toteuttamiseen eika mahdollista riitta-
van laadukasta kasvatusta ja koulutusta Helsingissa."

Kannattaja: Petra Malin

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Vesa
Korkkulan tekeman ja Petra Malinin kannattaman vastaehdotuksen.

14.08.2018 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
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Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 27.08.2018 § 16

HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos
Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya ja esittaa
kaupunginhallitukselle taloushallintopalveluliikelaitoksen vuoden 2019
talousarvioehdotuksen seka taloussuunnitelmaehdotuksen 2019 —
2021 liitteiden mukaisesti.

Esittelija
toimitusjohtaja
Tuija Kuivalainen

Lisatiedot

Tuija Kuivalainen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25100
tuija.kuivalainen(a)hel.fi

Pirjo Kivi, talouspaallikkd, puhelin: 310 25106
pirjo.kivi(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 27.08.2018 § 70
HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos

Pelastuslautakunta paatti hyvaksya pelastuslaitoksen vuoden 2019 ta-
lousarvion ja 2020-2021 taloussuunnitelman esitettavaksi edelleen kau-
punginhallitukselle.

Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2019 talousarvioon
Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2019 — 2021

Pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn toiminnassa ei arvioi-
da tapahtuvan merkittavia kysynnan tai tuotantotapojen muutoksia. En-
sihoitopalvelussa tehtavamaaran kasvun ennakoidaan jatkuvan 2 %
p.a, mika ilman lisaresursseja heijastuu ensihoitopalvelun henkiloston
entista suurempaan kuormittumiseen seka palveluviiveisiin.

Ensihoitopalvelussa palvelun tuottajana toimiva pelastuslaitos ja palve-
lun jarjestamisvastuussa oleva Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piiri ovat tunnistaneet riskin kiireellisen ensihoidon palvelutason laskus-
ta. Helsingissa kuljettavien ensihoitoyksikoiden tehtavasidonnaisuusai-
ka on erittain korkea. Vuoden 2010 tasoon verrattuna lahes 40 % ku-
mulatiivinen ensihoidon tehtavamaaran kasvu ja kriittiselle tasolle nous-
sut tehtavasidonnaisuus aiheuttavat suuria paineita ensihoitohenkilds-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 39/2018 14 (47)

Asial2
11.10.2018

ton tyossa jaksamiselle ja palvelun laatutason sailyttamiselle. Tilanteen
korjaamiseksi ensihoitopalvelun resursseja kasvatetaan taloussuunni-
telmakaudella 11 henkildtyovuodella.

Toimintaymparistdssa tapahtuvien merkittavien uudistusten ja ilmididen vaikutukset toimintaym-

paristoon

Irtaimen investoinnit

Maakuntauudistuksessa Helsingin pelastuslaitos siirtyy 1.1.2021 Uu-
denmaan maakunnan alaiseksi liikelaitokseksi yhdessa Keski-Uuden-
maan, Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa.
Uudistuksen arvioidaan heikentavan pelastuslaitoksen kykya toteuttaa
pelastustoimen palvelutaso Helsingin kaupungin alueella tarkoituksen-
mukaisella tavalla pelastustoimen resurssien ja palveluiden jakaantues-
sa laajemmalle alueelle. Uudistuksen ennakoidaan heikentavan pelas-
tustoimen toimintaedellytyksia Helsingissa toiminnan rahoitusta koske-
van paatoksenteon siirtyessa pois Helsingin kaupungilta. Uudistuksen
vaikutukset vaestonsuojelun koordinointiin Helsingin alueella eivat ole
tiedossa ja uudistuksen arvioidaan olevan merkittava riski Helsingin
vaestonsuojatilojen yllapidon kannalta.

Helsingin pelastuskoulua ollaan lakkauttamassa pelastustoimen valta-
kunnalliseen uudistukseen ja maakuntauudistukseen liittyen. Lakkaut-
tamisen myo6ta ei enaa ole mahdollista integroida pelastajakoulutusta
suoraan pelastuslaitoksen tyoelamatarpeisiin ja terveydenhuollon am-
mattitutkinnon omaavien pelastajien rekrytointi vaikeutuu. Pidemmalla
aikavalilla pelastajan tehtavat eriytyvat ensihoitajan ammatista, mika
johtaa nykyista huomattavasti heikompaan ensihoidon seka pelastus-
toiminnan suorituskykyyn suuronnettomuustilanteissa.

Aluehallintoviranomainen on valvontatoiminnassaan katsonut, etta pe-
lastustoimen palvelutaso Helsingissa ei ole riittava, koska pelastustoi-
minnan toimintavalmiusaika on keskimaarin yli kuusi minuuttia yli 50 %
tehtavista. Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan palvelutaso Helsin-
gissa on tarkoituksenmukaisesti ja lain edellyttamalla tavalla jarjestetty
eika aluehallintoviranomaisen kayttama yksipuolinen toimintavalmius-
mittari anna oikeaa kuvaa palvelutason riittdvyydesta. Riskianalyysin
perusteella toimintavalmiusresursseja lisaamalla voitaisiin saavuttaa
siita aiheutuvat kustannukset huomioiden vain marginaalista hyotya
palvelutasossa, mita ei Helsingin pelastustoimen alueen kokonaistur-
vallisuuden kannalta voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

Pelastuslaitoksen irtaimen kayttdomaisuuden talousarvioesitys 2019 ja
taloussuunnitelmat 2020 — 2028 ovat liitteena. Vuoden 2019 tarkeimpia
investointeja ovat ensihoidon defibrillaattorit ja ensihoitoautot seka ol-
jyntorjuntakaluston taydennyshankinnat.
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Pelastustoimen ja vaestdnsuojien uudis- ja korjausrakentamisen inves-
toinnit kuuluvat kaupunkiympariston toimialan paatettavaksi. Rakenta-
misen tarpeista on annettu lausunto kaupunkiympariston toimialalle.

Talousarvion vaikutusarviointi

Talousarvio mahdollistaa Helsingin turvallisuuden yllapitdmisen kau-
pungin kasvun ja tuottavuustavoitteiden mukaisesti.

Kaupunkistrategian ja sen tavoitteiden toteuttaminen
Maailman toimivin kaupunki

Pelastuslaitos huolehtii Helsingin turvallisuudesta kaupungin kasvun ja
tuottavuustavoitteiden mukaisesti.

Kestavan kasvun turvaaminen ja uudistuvat palvelut

Jatkuvalla riskianalyysilla, monipuolisilla onnettomuuksien ehkaisyn
menetelmilla seka pelastustoiminnan saatavuuden kriittisella tarkaste-
lulla varmistetaan yleista turvallisuutta Helsingin kaupunkirakenteen ke-
hittyessa. Sopimuspalokuntien ja Helsingin pelastusliiton roolia pelas-
tuslaitoksen viranomaistoiminnan tukena onnettomuuksien ehkaisyssa
vahvistetaan.

Uudistuvat palvelut

Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista tietojarjestelmaa pal-
veluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden digitalisoinnin tueksi
valvontatoiminnassa.

Pelastuslaitos panostaa henkiloston tietosuojaosaamiseen.
Vastuullinen taloudenpito hyvinvoivan kaupungin perusta
Pelastustoimen tuottavuus on valtakunnan karkitasoa.

Pelastustoimen kustannukset per asukas ovat kaupungin sisaisten pal-
veluiden kustannustason nousu huomioiden valtakunnan keskiarvoa
paremmat.

Ensihoitopalvelun kustannukset per asukas ovat kaupungin sisaisten
palveluiden kustannustason nousu huomioiden valtakunnan keskiarvoa
paremmat.

Pelastustoimen investointitasoa tai kayttomenoja ei kasvateta pelkan
reaktiivisen toimintakyvyn nostamiseksi, koska siitéa saavutettavan tuot-
tavuushyodyn arvioidaan olevan marginaalinen.
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Henkilostosuunnitelma 2019 — 2021

Pelastuslaitos perustaa kuusi uutta pelastustoiminnan vakanssia vuon-
na 2019. Vakansseilla varmistetaan pelastustoiminnan valmiuden ylla-
pito ja riittavat pelastustoiminnan johtamisen resurssit.

Ensihoitopalvelun tarpeisiin on suunniteltu vuosille 2020-2021 yhteensa
11 pelastajan tai muuta vakanssia, jotka kaytetaan yhden perustason
ensihoitoyksikdn valmiuden nostamiseksi ymparivuorokautiseksi seka
lisdamalla kenttdjohtajalle hoitotasoinen tydpari 24/7 valmiuteen.

Vallitsevassa suhdanteessa pelastuslaitos ei kykene kilpailemaan tyo-
voiman saatavuudessa, mika aiheuttaa jatkuvaa resurssivajetta erityi-
sesti valvontatoiminnassa. Lisaksi paallystotason henkilostovaje luo
pullonkauloja pelastustoiminnan asiantuntijatoimintaan. Ongelman rat-
kaisemiseksi taloussuunnitelmakaudella pelastuslaitos panostaa enna-
kolliseen rekrytointiin seka tydnkuvien kehittamiseen kriittisten osaa-
mistarpeiden ja kaytettavissa olevan tyovoiman kohtaamisen paranta-
miseksi.

Tilankayttosuunnitelma 2019 — 2021

Palvelutasopaatoksen mukaisesti kartoitetaan tarvetta suunnitella pe-
lastusasemia tunnistetuille katvealueille riskianalyysin perusteella. Pe-
lastuslaitos tutkii myos aktiivisesti pelastusasemaa kevyempien ratkai-
sujen mahdollisuutta pelastustoimen palveluverkon kehittamiseksi.

Malmin vanhan aseman korvaavan tilan rakentamisen suunnittelu on
aloitettu ja projekti pyritaan kaynnistamaan 2019. Aseman henkilosto
on nyt sijoitettu valiaikaisiin tiloihin sisdilmaongelmien johdosta. Raken-
tamisen toteuttaminen edellyttaa rahoituksen osoittamista kaupunkiym-
pariston investointibudjetista.

Malmin alueen lisaksi pelastustoimen ja ensihoidon palveluverkkoa
suunnitellaan kehitettavan Konala-Lassilassa seka Laajasalossa, jossa
pelastusaseman rakentamistarve liittyy olennaisesti Kruunuvuorenran-
nan rakentamiseen ja alueen vaestomaaran merkittdvaan kasvuun alu-
een muun rakentamisen valmistuessa. Naiden alueiden mahdolliset ti-
latarpeet tarkentuvat taloussuunnitelmakauden lopulla.

Taloussuunnitelmakaudella pyritdan ratkaisemaan valtakunnallisen, tai
vahintaan Uudenmaan laajuisen, pelastustoiminnan tilannekeskuksen
sijainti. Yhtena vaihtoehtona on Helsinki.

Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittamisessa
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Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista valvontatoiminnan
tietojarjestelmaa palveluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden di-
gitalisoinnin tueksi valvontatoiminnassa.

Sitovat toiminnan tavoitteet

Kestavan kasvun turvaaminen on kaupungin keskeinen tehtava

Uudistuvat palvelut

Onnettomuuksia ehkaistaan lisaamalla kaupunkilaisten ja Helsingissa
toimivien tahojen kykya estaa onnettomuuksia ja rajoittaa niiden vaiku-
tuksia.

Mittari: Tavoitteena on vahintaan 8000 turvallisuuspistetta.

Pelastustoiminnan toimintavalmius on riittava ja tarkoituksenmukainen.

Mittari: Pelastustoiminnan keskimaarainen lahto- ja ajoaika kohteeseen
riskiluokan maarittavissa onnettomuustyypeissa.

Kiireellinen ensihoito toteutuu tilaajan vaatimusten mukaisesti.

Mittari: Ensihoidon keskimaarainen tavoittamisviive kiireellisyysluokkien
A ja B tehtavissa.

Mittari: Maallikoiden havaitsemista kammiovarinapotilaista selviytyy va-
hintaan 32 %.

Henkiloston osaaminen kehittyy jatkuvasti.

Mittari: Taydennyskoulutuksen maara on vahintaan sama kuin vuonna
2018.

Henkildston tyokykya edistetaan jatkuvasti.

Mittari: Sairauspoissaolot VATU-menettelyt toteutuvat.

Taloudellisesti kestava kehitys

Esittelija

Pelastuslaitoksen toiminta on tuottavaa kaupungin kasvu ja palvelutar-
peen muutokset huomioiden.

Mittari: Tulosbudjetti ei ylity.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Investoinnit: Kari Virtanen, tekninen paallikkd, puhelin: 310 31400

Tarkastuslautakunta 21.08.2018 § 59
HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen mukaisen tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston talousarvioehdotuksen vuodelle 2019 ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosille 2019-2020.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava

Lisatiedot

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 21.08.2018 § 196

HEL 2018-005239 T 02 02 00
Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya liitteen 1 mukaisen esit-
telijan ehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen sosiaali- ja terveystoimia-
lan vuoden 2019 talousarvioksi ja vuosien 2019-2021 taloussuunnitel-
maksi.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi kaupun-
ginhallituksen antamat vuoden 2019 talousarvioehdotuksen raamin se-
ka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2019-2021 laatimisoh-
jeet (liite 5).

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta sote-palveluiden las-
kennallinen tuottavuustavoite on annetulla menoraamilla 1,3 %. Toimia-
lan painelaskelmien mukaan sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuu
kysynnan kasvua johtuen vaestonkasvusta, yli 75-vuotiaiden maaran
suuresta kasvusta seka lastensuojelun merkittavasta palvelutarpeen
kasvusta. lkaantymisen ja vaestonkasvun aiheuttama palvelujen tar-
peen kasvu on toimialan arvion mukaan noin 14 miljoonaa, minka lisak-
si menopaineita tulee mm. kustannustason noususta ostopalveluissa ja
palkankorotuksista. Kokonaispaine on noin 20 miljoonaa, josta kaupun-
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Kasittely

gin strategian mukainen tuottavuustavoite 0,5 % on noin 7 miljoonaa,
minka jalkeen jaa viela 12 miljoonaa saastettavaksi. Tuottavuutta pa-
rantavilla toimenpiteilla voidaan hillitd kustannusten kasvua tiettyyn ra-
jaan saakka, mutta tassa mittaluokassa se on haastavaa palvelujen
laatua ja maaraa heikentamatta.

Taman vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa, etta kaupunginhal-
litukselle lautakuntien esitysten perusteella jaettavaksi varattu 13 mil-
joonaa euroa kohdennetaan sosiaali- ja terveystoimialle kaytettavaksi
seuraavasti:

1. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden tukemiseen ja syrjayty-
misen ehkaisemiseen 5 milj. euroa

- ennaltaehkaisevien palvelujen ja avopalvelujen vahvistamiseen

- lastensuojelun sijaishuollon tarpeen kasvuun vastaamiseen

2. Ikdantyneiden hyvinvoinnin ja terveyden tukemiseen 6 milj. euroa
- palveluneuvonnan ja -ohjauksen seka varhaisen palvelutarpeen ar-
vioinnin vahvistamiseen

- turvallisen ja arvokkaan elaman mahdollistamiseen oikea-aikaisilla,
riittavilla ja tarpeenmukaisilla palveluilla

3. Palvelujen saavuuden turvaamiseen 2 milj. euroa

- sahkaisten palvelujen lisdamiseen osallisuuden vahvistamiseksi, ma-

talan kynnyksen kontaktien mahdollistamiseksi ja palvelujen saatavuu-

den parantamiseksi asiakkaan omassa toimintaymparistossa

- terveysasemapalvelujen seka mielenterveys- ja paihdepalvelujen saa-
tavuuden parantamiseen.

Talousarvioesityksen sitovien tavoitteiden mittareiden lisaksi lautakun-
nan tahtotila on, etta vuoden 2019 jalkeen pyritaan mittaamaan myos
kotihoidon asiakkaiden paivystyskayntien maaraa. Nain ollen sosiaali-
ja terveyslautakunta edellyttaa, etta toimiala ryhtyy toimiin teknisten ky-
vykkyyksien paivittamiseksi, jotta tata tunnuslukua pystytaan tulevai-
suudessa mittaamaan.

21.08.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Talous- ja suunnittelupaallikkd Sampo Pajari ja vastaava suunnittelija
Mikael Karell olivat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa ta-
man asian kasittelyssa.

Esittelija Juha Jolkkonen muultti esitystdan seuraavasti: Liitteena ole-
van talousarvioehdotuksen sivulla 21 muutetaan kohta "Omaishoidon
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tuen kayttoa palveluiden tuottamistapana tuetaan edelleen vahvasti"
muotoon "Omaishoidon tuen kayttdéa tuetaan edelleen vahvasti".

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan paatdsehdotuksen uusi kap-
pale: "Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta sote-palvelui-
den laskennallinen tuottavuustavoite on annetulla menoraamilla 1,3 %.
Toimialan painelaskelmien mukaan sosiaali- ja terveyspalveluihin koh-
distuu kysynnan kasvua johtuen vaestdnkasvusta, yli 75-vuotiaiden
maaran suuresta kasvusta seka lastensuojelun merkittavasta palvelu-
tarpeen kasvusta. Ikdantymisen ja vaestdonkasvun aiheuttama palvelu-
jen tarpeen kasvu on toimialan arvion mukaan noin 14 miljoonaa, min-
ka lisaksi menopaineita tulee mm. kustannustason noususta ostopalve-
luissa ja palkankorotuksista. Kokonaispaine on noin 20 miljoonaa, josta
kaupungin strategian mukainen tuottavuustavoite 0,5 % on noin 7 mil-
joonaa, minka jalkeen jaa viela 12 miljoonaa saastettavaksi. Tuotta-
vuutta parantavilla toimenpiteilla voidaan hillita kustannusten kasvua
tiettyyn rajaan saakka, mutta tassa mittaluokassa se on haastavaa pal-
velujen laatua ja maaraa heikentamatta.

Lisaksi muutetaan paatdosehdotuksen kolmannen kappaleen ensimmai-
nen lause alkamaan seuraavassa muodossa: "Taman vuoksi sosiaali-
ja terveyslautakunta esittaa, etta kaupunginhallitukselle lautakuntien
esitysten perusteella jaettavaksi varattu 13 miljoonaa euroa kohdenne-
taan...."

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
sa vastaehdotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 2:

Jasen Kati Juva: Lisataan paatdosehdotuksessa esitetyn jakosuunnitel-
man kohdan 3 viimeiseen kohtaan "seka mielenterveys- ja paihdepal-
velujen" siten, etta koko kohta 3 kuuluu seuraavasti:

"Palvelujen saavuuden turvaamiseen 2 milj. euroa

- sahkdisten palvelujen lisdamiseen osallisuuden vahvistamiseksi, ma-

talan kynnyksen kontaktien mahdollistamiseksi ja palvelujen saatavuu-

den parantamiseksi asiakkaan omassa toimintaymparistdossa

- terveysasemapalvelujen seka mielenterveys- ja paihdepalvelujen saa-
tavuuden parantamiseen.”

Kannattaja: jasen Karita Toijonen
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen yksimielisesti iiman aanestysta.

Vastaehdotus 3:

Jasen Heidi Ahola: Muutetaan paatosehdotuksesta kohta "- turvallisen
ja arvokkaan elaman mahdollistamiseen monipuolisilla ja riittavilla pal-
veluilla" seuraavasti: "- turvallisen ja arvokkaan elaman mahdollistami-
seen oikea-aikaisilla, riittavilla ja tarpeenmukaisilla palveluilla”.

Kannattaja: jasen Mari Rantanen

Vastaehdotus 4:

Jasen Heidi Ahola: Lisataan paatésehdotuksen loppuun seuraava lau-
se: “Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta talousarviossa
vastataan alan tydvoimapulaan myds alan pienimpia palkkoja nosta-
malla erityisesti tydvoimapulasta karsivissa tehtavissa.”

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 5:

Jasen Mari Rantanen: Lisataan paatdsesitykseen uusi kohta: "Samalla
sosiaali ja terveyslautakunta toteaa, etta paaasiallisesti maahanmuu-
tosta johtuva vaestonkasvu vanhusvaeston palveluntarpeiden ja lasten-
suojelun tarpeiden lisaksi rasittaa jo ennestaan tiukkaa talousraamia.
Vastaanottokeskusten ja muiden valtion korvaamien maahanmuutto-
palveluiden 23,4 prosentin budjettikasvu on omiaan heijastamaan me-
nolisayksia myds muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin Hel-
singissa."

Jasen Mari Rantasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 6:

Jasen Leo Bergman: Lisataan paatosesitykseen uusi kohta: "Talousar-
vioesityksen sitovien tavoitteiden mittareiden lisaksi lautakunnan tahto-
tila on, etta vuoden 2019 jalkeen pyritaan mittaamaan myads kotihoidon
asiakkaiden paivystyskayntien maaraa. Nain ollen sosiaali- ja terveys-
lautakunta edellyttaa, etta toimiala ryhtyy toimiin teknisten kyvykkyyk-
sien paivittamiseksi, jotta tata tunnuslukua pystytaan tulevaisuudessa
mittaamaan."

Kannattaja: jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 7:

Jasen Mari Rantanen: Liitteena olevan talousarvioehdotuksen sivulla 5
esitetty "Palvelutarpeisiin vastaamiseksi toiminnassa painotetaan erityi-
sesti kotona asumista tukevia ja kuntoutumista edistavia palveluja"
muutetaan muotoon "Palvelutarpeisiin vastaamiseksi toiminnassa pai-
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notetaan erityisesti kotona asumista tukevia ja kuntoutumista edistavia
palveluja kuitenkin siten, ettd ymparivuorokautisen hoivan piiriin paa-
see kun kotona asuminen ei ole turvallista ja kuntalaisen tarpeita vas-
taavaa".

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Mari Rantasen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti ilman danestysta.

Vastaehdotus 8:

Jasen Mari Rantanen: Liitteena olevan talousarvioehdotuksen sivulla 5
esitetty "On todennakdista, ettd myds osa kielteisen turvapaikkapaatok-
sen saaneista jaa tai muuttaa muualta Suomesta Helsinkiin, ja osa
heista tarvitsee Kiireellista tai valttamattomia sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja" muutetaan muotoon "On todennakoista, ettd myos osa kielteisen
turvapaikkapaatoksen saaneista jaa laittomasti maahan ja osa heista
hakeutuu Helsinkiin ja kaupungin Kiireellisten ja valttdamattomien sosi-
aali- ja terveyspalveluiden piiriin."

Jasen Mari Rantasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 9:

Jasen Sami Heistaro: Lisataan liitteena olevan talousarvioehdotuksen
sivun 13 kolmannen kappaleen toiseksi viimeisen virkkeen jalkeen:
"lkaantyneiden palveluketjun saumattomuuden edistamiseksi uusien
monipuolisten palvelukeskusten rakentamista pyritaan kiirehtimaan ja
kotihoidon toimimista palvelukeskuksista kasin edistamaan."

Kannattaja: jasen Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sami Heistaron vastaeh-
dotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 10:

Jasen Tapio Bergholm: Liitteena olevan talousarvioehdotuksen sivulle
17 sitovien toiminnallisten tavoitteiden kohdan Palvelurakenteen keven-
taminen mittari "Ymparivuorokautisessa... " muutetaan seuraavaan
muotoon: "Ymparivuorokautisessa hoivassa laitoshoidossa olevien
osuus 75 vuotta tayttaneista laskee ja tehostetussa palveluasumisessa
olevien osuus nousee vuoteen 2018 verrattuna. Ymparivuorokautisen
hoivan maaraa nostetaan vastaamaan paremmin talla vuosituhannella
tapahtunutta ikaihmisten (yli 75-vuotiaiden ja erityisesti yli 85-vuotiai-
den) lukumaaran kasvua."

Kannattaja: jasen Karita Toijonen
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Vastaehdotus 11:

Jasen Heidi Ahola: Muutetaan liitteena olevan talousarvioehdotuksen
sivun 7 neljas kappale seuraavaan muotoon: “Ilkaantyneiden palveluis-
sa palvelurakenteen muutosta jatketaan. Toiminnan painopistetta siirre-
taan kotona asumisen tukemiseen siten, etta jokaiselle vanhukselle voi-
daan taata hanelle sopivin hoitomuoto. Ymparivuorokautiseen hoitoon
paasemista parannetaan niin, etta hoitoon paasee aina silloin kun hoi-
don turvaaminen kotona ei ole enda mahdollista. Helsingin sairaalassa
painopiste on geriatrisessa akuuttihoidossa, kuntoutuksessa ja palliatii-
visessa hoidossa. Tavoitteena on, ettd seka sairaala- etta arviointi- ja
kuntoutustoiminnassa aiempaan asumiseen palaavien osuus nousee.
Pyo6roovi-ilmion vahentamiseksi tavoitteena on, etta kuntoutumisen
kautta aiempaan asumiseen palataan samassa tai paremmassa kun-
nossa kuin ennen sairaalahoitoon joutumista.”

Kannattaja: jasen Mari Rantanen

Vastaehdotus 12:

Jasen Heidi Ahola: Muutetaan liitteena olevan talousarvioehdotuksen
sivun 12 ensimmaisen kappaleen toinen lause kuulumaan seuraavasti:
“Tydvoiman saatavuuden ja pysyvyyden turvaamiseksi kiinnitetaan eri-
tyista huomiota henkilostokokemuksen parantamiseen seka tydonantaja-
mielikuvan kehittamiseen viestinnan ja markkinoinnin keinoin. Tyovoi-
man saatavuudessa keskeista on kuitenkin myos palkkauksen kehitta-
minen.”

Kannattaja: jasen Mari Rantanen

Vastaehdotus 13:

Jasen Heidi Ahola: Poistetaan liitteena olevan talousarvioehdotuksen
toiminnallisista tavoitteista (s. 17) seuraava mittari: ”Ymparivuorokauti-
sessa hoivassa asuvien osuus 75 vuotta tayttaneista laskee edelliseen
vuoteen verrattuna, siten etta laitoshoidon osuus hoivasta pienenee
vuoteen 2018 verrattuna.”

Kannattaja: jasen Mari Rantanen

Vastaehdotus 14:

Jasen Mari Rantanen: Liitteena olevan talousarvioehdotuksen sitovan
toiminnallisen tavoitteen palvelurakenteen keventaminen (s. 17) ensim-
mainen mittari muutetaan seuraavaan muotoon: "Kotona asuvien
osuus 75 vuotta tayttaneista pysyy ennallaan vuoteen 2018 verrattuna".

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:
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1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Heidi Ahola): Muutetaan paatéseh-
dotuksesta kohta "- turvallisen ja arvokkaan elaman mahdollistamiseen
monipuolisilla ja riittavilla palveluilla" seuraavasti: "- turvallisen ja arvok-
kaan elaman mahdollistamiseen oikea-aikaisilla, riittavilla ja tarpeen-
mukaisilla palveluilla".

Jaa-aanet: 3
Sami Heistaro, Markus Kalliola, Matias Pajula

Ei-aanet: 10

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Tuomas Tuure,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Heidi Aholan vastaehdo-
tuksen aanin 10 - 3.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Heidi Ahola): Lisataan paatésehdo-
tuksen loppuun seuraava lause: “Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa
tarkeana, etta talousarviossa vastataan alan tydvoimapulaan myos
alan pienimpia palkkoja nostamalla erityisesti tydvoimapulasta karsivis-
sa tehtavissa.”

Jaa-aanet: 11

Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Kati
Juva, Markus Kalliola, Matias Pajula, Mari Rantanen, Karita Toijonen,
Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 2
Heidi Ahola, Sandra Hagman

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11
- 2.

3 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Leo Bergman): Lisataan paatdsesi-
tykseen uusi kohta: "Talousarvioesityksen sitovien tavoitteiden mittarei-
den lisaksi lautakunnan tahtotila on, etta vuoden 2019 jalkeen pyritaan
mittaamaan myos kotihoidon asiakkaiden paivystyskayntien maaraa.
Nain ollen sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta toimiala ryhtyy
toimiin teknisten kyvykkyyksien paivittamiseksi, jotta tata tunnuslukua
pystytaan tulevaisuudessa mittaamaan."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9
Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 4
Sami Heistaro, Markus Kalliola, Matias Pajula, Mari Rantanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Leo Bergmanin vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 0 (tyhjaa 4).

4 aanestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Tapio Bergholm): Liitteena ole-
van talousarvioehdotuksen sivulle 17 sitovien toiminnallisten tavoittei-
den kohdan Palvelurakenteen keventaminen mittari "Ymparivuorokauti-
sessa... " muutetaan seuraavaan muotoon: "Ymparivuorokautisessa
hoivassa laitoshoidossa olevien osuus 75 vuotta tayttaneista laskee ja
tehostetussa palveluasumisessa olevien osuus nousee vuoteen 2018
verrattuna. Ymparivuorokautisen hoivan maaraa nostetaan vastaa-
maan paremmin talla vuosituhannella tapahtunutta ikaihmisten (yli 75-
vuotiaiden ja erityisesti yli 85-vuotiaiden) lukumaaran kasvua."
El-ehdotus: Vastaehdotus 13 (jasen Heidi Ahola): Poistetaan liitteena
olevan talousarvioehdotuksen toiminnallisista tavoitteista (s. 17) seu-
raava mittari: "Ymparivuorokautisessa hoivassa asuvien osuus 75 vuot-
ta tayttaneista laskee edelliseen vuoteen verrattuna, siten etta laitos-
hoidon osuus hoivasta pienenee vuoteen 2018 verrattuna.”

Jaa-aanet: 10

Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Kati
Juva, Markus Kalliola, Matias Pajula, Karita Toijonen, Tuomas Tuure,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Heidi Ahola, Sandra Hagman, Mari Rantanen
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 10 - 3.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Tapio Bergholm): Liitteena olevan
talousarvioehdotuksen sivulle 17 sitovien toiminnallisten tavoitteiden
kohdan Palvelurakenteen keventaminen mittari "“Ymparivuorokautises-
sa... " muutetaan seuraavaan muotoon: "Ymparivuorokautisessa hoi-
vassa laitoshoidossa olevien osuus 75 vuotta tayttaneista laskee ja te-
hostetussa palveluasumisessa olevien osuus nousee vuoteen 2018
verrattuna. Ymparivuorokautisen hoivan maaraa nostetaan vastaa-
maan paremmin talla vuosituhannella tapahtunutta ikaihmisten (yli 75-
vuotiaiden ja erityisesti yli 85-vuotiaiden) lukumaaran kasvua."

Jaa-aanet: 3
Sami Heistaro, Markus Kalliola, Matias Pajula

Ei-aanet: 10

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra
Hagman, Kati Juva, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Tuomas Tuure,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Tapio Bergholmin vas-
taehdotuksen aanin 10 - 3.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 11 (jasen Heidi Ahola): Muutetaan liitteena
olevan talousarvioehdotuksen sivun 7 neljas kappale seuraavaan muo-
toon: “lkaantyneiden palveluissa palvelurakenteen muutosta jatketaan.
Toiminnan painopistetta siirretdan kotona asumisen tukemiseen siten,
etta jokaiselle vanhukselle voidaan taata hanelle sopivin hoitomuoto.
Ymparivuorokautiseen hoitoon paasemista parannetaan niin, etta hoi-
toon paasee aina silloin kun hoidon turvaaminen kotona ei ole enaa
mahdollista. Helsingin sairaalassa painopiste on geriatrisessa akuutti-
hoidossa, kuntoutuksessa ja palliatiivisessa hoidossa. Tavoitteena on,
ettd seka sairaala- etta arviointi- ja kuntoutustoiminnassa aiempaan
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asumiseen palaavien osuus nousee. Pyoroovi-ilmion vahentamiseksi
tavoitteena on, ettd kuntoutumisen kautta aiempaan asumiseen pala-
taan samassa tai paremmassa kunnossa kuin ennen sairaalahoitoon
joutumista.”

Jaa-aanet: 3
Sami Heistaro, Markus Kalliola, Matias Pajula

Ei-aanet: 9

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati
Juva, Mari Rantanen, Karita Toijonen, Tuomas Tuure, Sanna Vesikan-
sa

Tyhja: 1
Leo Bergman

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Heidi Aholan vastaehdo-
tuksen aanin 9 - 3 (tyhjaa 1).

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 12 (jasen Heidi Ahola): Muutetaan liitteena
olevan talousarvioehdotuksen sivun 12 ensimmaisen kappaleen toinen
lause kuulumaan seuraavasti: “Tyovoiman saatavuuden ja pysyvyyden
turvaamiseksi kiinnitetaan erityista huomiota henkilostokokemuksen
parantamiseen seka tyonantajamielikuvan kehittamiseen viestinnan ja
markkinoinnin keinoin. Tyovoiman saatavuudessa keskeista on kuiten-
kin myos palkkauksen kehittdminen.”

Jaa-aanet: 6

Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Markus Kalliola,
Matias Pajula, Karita Toijonen

Ei-aanet: 7

Heidi Ahola, Leo Bergman, Sandra Hagman, Kati Juva, Mari Rantanen,
Tuomas Tuure, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Heidi Aholan vastaehdo-
tuksen aanin 7 - 6.

8 aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 14 (jasen Mari Rantanen): Liitteena olevan
talousarvioehdotuksen sitovan toiminnallisen tavoitteen palveluraken-
teen keventaminen (s. 17) ensimmainen mittari muutetaan seuraavaan
muotoon: "Kotona asuvien osuus 75 vuotta tayttaneista pysyy ennal-
laan vuoteen 2018 verrattuna".

Jaa-aanet: 10

Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Kati
Juva, Markus Kalliola, Matias Pajula, Karita Toijonen, Tuomas Tuure,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Heidi Ahola, Sandra Hagman, Mari Rantanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

14.08.2018 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 16.08.2018 § 114

HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya liikenneliikelaitoksen
vuoden 2019 talousarvioesityksen ja vuosien 2019-2021 taloussuunni-
telmaesityksen seka lahettaa ne edelleen kaupunginhallitukselle.

Samalla johtokunta paatti kehottaa varmistamaan henkildston riittavyy-
den liikennemaarien kasvaessa.

16.08.2018 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Johtokunta paatti yksimielisesti lisata paatosehdotukseen seuraavaan
uuden kappaleen:

Samalla johtokunta paattaa kehottaa varmistamaan henkiloston riitta-
vyyden likennemaarien kasvaessa.

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 15.08.2018 § 20
HEL 2018-005239 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupunginhallituk-
selle esitettavaksi vuoden 2019 talousarvioehdotuksen sekéa talous-
suunnitelmaehdotuksen 2019-2021 liitteiden 1-2 mukaisesti.

toimitusjohtaja
Tiina Pohjonen

Tiina Maasilta, hallintopaallikkd, puhelin: +358931054080
tiina.maasilta(a)hel.fi
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§ 649
Lausunto luonnoksesta asetukseksi maanteiden ja rautateiden run-
koverkosta ja niiden palvelutasosta

HEL 2018-008769 T 03 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa liikenne- ja viestintdministeridlle seuraa-
van lausunnon liikenne- ja viestintaministerion luonnoksesta asetuksek-
si maanteiden ja rautateiden runkoverkosta ja niiden palvelutasosta:
Yleista

Maanteiden ja rautateiden runkoverkkoluokittelun ja palvelutason maa-
rittelyn yleistavoitteet ovat kannatettavia. Toimivat, valtakunnallista ja
pitkamatkaista liikennetta palvelevat, sujuvat yhteydet kaupunkien valil-
|& seka yhteydet mm. satamiin ja terminaaleihin ovat koko Suomen ja
myos Helsingin etu.

Tie- ja rataverkon jakaminen runkoverkkoon ja muuhun maantie- ja ra-
taverkkoon ei saa merkita sita, etta kehittdmistoimet ja valtion rahoitus
suunnataan jatkossa vain runkoverkolle ja muun liikenneverkon, erityi-
sesti paakaupunkiseudun seudullisten likennehankkeiden rahoitus
vaarantuu. Siten investointipaatoksia ei tule tehda pelkastaan vaylien
verkostollisen aseman perusteella.

Runkoverkon vaylien palvelutasojen maarittely ja palvelutason noudat-
taminen edellyttavat tienpidon maararahojen nostoa, jotta panostami-
nen runkoverkkoon ei heikenna Helsingin seudun muun maantieverkon
toimivuutta ja kehittamista. Paakaupunkiseudulla on paljon seudullisesti
merkittavia ja hyvin vilkkaasti likenndityja maanteita, kuten maantie
101 (Keha I) ja maantie 103 (yhteys Vuosaaren satamaan), joihin pa-
nostaminen jatkuvasti on tarkeaa.

Seudullisten liikennejarjestelmasuunnitelmien, kuten MAL-suunnitel-
man ja tulevaisuudessa mahdollisesti laadittavan valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen tulevassa valmiste-
lutyossa on tarkeaa. Laadittavan runkoverkkoluokituksen ja palveluta-
son maarittelyn tulkinnassa tullaan tarvitsemaan joustavuutta, jotta eri-
tyisesti kaupunkiseutujen erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. Tulkin-
nan joustavuutta ja yhteensovittamista seudullisten liikennejarjestelma-
suunnitelmien kanssa tulisi korostaa perustelumuistiossa.

Runkoverkon laajuudesta
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Helsingin kaupunki esittaa tulevaisuuden kaupunkikehityksen tarpeiden
huomioimista maanteiden runkoverkkomaarittelyssa Helsingin seudulla
siten, etta runkoverkko ulottuisi paaosin vain Keha lll tasolle. Runko-
verkkomaarittelyn yhteydessa tulisi kuitenkin painokkaammin todeta,
ettd maarittely yksinaan ei saa olla vaikuttavana tekijana isojen kehitta-
misinvestointien kohdentumisessa tai kaupunkien ja valtion valisesta
kustannusjaosta sovittaessa. Lisaksi maarittelyssa tulisi varmistaa, ettei
EU:n TEN-T -asetuksen mukaisten tavoitteiden toteutuminen ja rahoi-
tusmahdollisuuksien saaminen vaarannu etenkdan Satamien ja runko-
verkon yhdistavyyden osalta.

Kaupungin esittama rajaus olisi Liikenneviraston toimeksiannosta Hel-
singin, Espoon ja Vantaan kaupunkien, HSL:n, Uudenmaan liiton ja Uu-
denmaan ELY-keskuksen yhteistyossa tekeman, kesakuussa 2018 val-
mistuneen Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndintiselvityksen tulos-
ten mukainen ja vastaisi myos Helsingin kaupunkikehitykselle asetettui-
hin tavoitteisiin, mm. yleiskaavallisten tavoitteiden osalta.

TyOssa maariteltiin Helsingin seudulla olevat valtakunnallisesti merkit-
tavat tiejaksot vuonna 2030 ja laadittiin visio vuodella 2050. Valtakun-
nallisesti merkittaviksi tiejaksoiksi esitettiin Keha lll:n ulkopuoliset valta-
tiet Keha lll:en asti ja Keha lll. Keha lll:n sisalla olevat maantiet maari-
teltiin joko seudullisesti merkittaviksi tiejaksoiksi tai ydinalueen lahesty-
misjaksoiksi.

LVM:n ehdotus runkoverkosta ei ole yndenmukainen em. jasentelyn
kanssa, silla nyt lausunnoilla olevan runkoverkkoasetuksen maantieo-
suuksista on Liikenneviraston jasenndintiselvityksessa esitetty pitkalla
aikavalilla paakaduiksi kehitettaviksi tiejaksoiksi ja lyhyella aikavalilla si-
saltyvan seudullisesti merkittavaan ydinalueen lahestymisjaksoon. Seu-
dullisesti merkittavalla ydinalueen lahestymisjaksolla nopeustasoa va-
raudutaan laskemaan nykyisesta maankayton kehittamisedellytysten
parantamiseksi.

Helsingin kaupungin mukaan valtakunnallisissa tavoitteissa ei ole on-
nistuttu riittavalla tavalla huomioimaan yhteyksia, joille muodostuu osin
ristiriitaisiakin tarpeita toisaalta kaupunkikehityksen ja paikallisen elin-
keinoelaman ja toisaalta satama- ja seudullisen tydmatkaliikenteen su-
juvuuden nakdkulmasta. Helsingin seudulla runkoverkon ja sen palve-
lutason maarittelyssa tuleekin huomioida koko liikennejarjestelma, ny-
kyinen ja tuleva maankaytto, kestava liikkuminen ja matkaketjut seka
valtakunnallisesti merkittaviin terminaaleihin suuntautuva liikenne. Hel-
singilla ei ole mahdollisuutta eika tarvetta erottaa pitkamatkaista valta-
kunnallista liikennetta, kuten satamaliikennettd muusta sisdantulovay-
lien liikenteesta. Asetuksen palvelutasomaarittelyssa on mainittu, etta
"kaupunkialueilla turvataan pitkamatkaisen raskaan liikenteen ja linja-
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autojen sujuva lapikulku tai sisaantulo terminaaleihin ja paikallisen lii-
kenteen tarpeet hoidetaan paaosin rinnakkaisella tie- ja katuverkolla”.
Tama ei tiiviissa kaupunkirakenteessa ole realistinen tavoite, silla valta-
kunnallisen pitkdn matkan liikenteen osuus Keha lll:n sisapuolella on
pieni Helsingin paavaylien kokonaisliikenteessa. Keha I:n sisapuolisilla
keskeisilla sisaantulovaylilld osuus on enimmilladankin vain noin viiden-
nes paavaylien kokonaisliikenteesta. Tiiviisti rakennetuilla kaupunkia-
lueilla paavaylat toimivat vaistamatta myos paikallisen ja seudullisen
likkumisen yhteyksina eika niille ole mahdollista rakentaa rinnakkaista
katuverkkoa.

Runkoverkkoesitys on ristiriidassa Helsingin uuden yleiskaavan kanssa
valtateiden 1, 3 ja 4 osalta. Yleiskaavassa, joka ei viela ole lainvoimai-
nen mm. kaupunkibulevardeja koskevien merkintojen osalta, kyseiset
vaylat on esitetty uutta maankayttoa palvelevina kaupunkibulevardeina
Keha l:lle saakka. Kaupunkibulevardit ovat Helsingin maankayton ja
likkumisen kehittamisen strategioiden ja tavoitteiden toteutumisen
osalta keskeisessa asemassa. Helsinki paivittaa parhaillaan kaupungin
katuverkon jasentelya ja vaylien luokitusta. Tassa jasentelyssa yleis-
kaavassa esitetyt kaupunkibulevardit ovat paaosin kaupungin sisaista
likennetta palvelevia paakatuja, joilla on 50 km/h nopeusrajoitus. Vaik-
ka runkoverkon vaylien palvelutason osalta asetusehdotuksen 3 §:n 4
momentin mukaan "kaupunkeihin paattyvilla sisdantulojaksoilla no-
peustaso voidaan sovittaa paikallisten olosuhteiden mukaan”, syntyy
edelld mainittujen valtateiden osalta ristiriitoja asetuksen palvelutaso-
maarittelyn kanssa esim. liittymaetaisyyksien osalta. Myos naista syista
runkoverkko esitetaan paattyvaksi Helsingin sisdantulovaylien osalta
paaosin Keha lll tasolle.

Asetusluonnoksessa esitetty rautateiden runkoverkon maarittely ei si-
salla mainintaa kaupunkiradoista, vaikka niiden lahiliikenteen osuus ko-
ko maan rautateiden henkildliikenteesta (matkustajat) on noin 85 %.
Asetuksessa olisi tarkeaa maaritella runkoverkon suhde kaupunkiratoi-
hin. Kaupunkiratojen toiminta ei saa hairiintya tai vaarantua esimerkiksi
siksi, etta niiden tarpeita ei oteta runkoverkon ja sen liikenteen kanssa
tasaveroisesti huomioon mm. hairionhallinnassa ja ratakapasiteetin
jaossa. Muiden ratojen osalta esitys vastaa myos Helsingin tavoitteita
seudun rataverkon kehittamisesta, yllapidosta ja tavoiteltavasta palve-
lutasosta.

Yhteydet Helsingin satamaan

Runkoverkon perustelumuistiossa mainitaan taustamateriaalina ja vai-
kutusten arvioinnissa kaytetyn mm. elinkeinoelaman osalta vuoden
2006 selvityksia. Nain vanhan aineiston hyddyllisyytta voidaan pitaa ky-
seenalaisena. Aineisto on joka tapauksessa monelta osin puutteellinen,
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koska esimerkiksi Helsingin sataman liikenneyhteydet (laiva- ja rauta-
tie) ja tavara- ja matkustajamaarat ovat muuttuneet merkittavasti vuo-
den 2008 jalkeen. Aineiston liitteena oleva karttamateriaali on siina
maarin epaselva, etta esim. rautatien runkoverkon osalta jaa epasel-
vaksi yhteys Vuosaaren satamaan. Perusteluaineistoa tulee taydentaa
siten, etta lahtokohdaksi otetaan nykyiset likennemaarat paakaupunki-
seudulla ja elinkeinoelaman taman hetken tilanteen ja tulevaisuuden
nakymat. Helsingin sataman osalta seuraavassa on esitetty tamanhet-
kisia tietoja liikenteen volyymista:

Helsingin satama on kauppamerenkulun matka- ja kuljetusketjun sol-
mukohta ja Suomen suurin yleissatama. Sen kautta kulkee paaosa ko-
ko maan kulutus- ja paivittaistavaroista seka teollisuuden ja palveluiden
raaka-aineita ja tuotteita, yhteensa noin 14,3 miljoonaa tonnia vuodes-
sa. Helsingin Satama on seka tuonti- etta vientisatama. Satamatoimin-
not jakautuvat niin matkustaja- kuin tavaraliikenteen osalta kaikkiin Hel-
singin satamanosiin ja mm. Lansisataman tavaraliikenteen maara on
noin 3 milj. tonnia. Tavaraliikenteen osalta Vuosaaren satama on kui-
tenkin niin maarallisesti kuin arvon kautta mitattuna tarkein satamano-
sa.

Helsingin Satama on myds yksi maailman vilkkaimmista matkustajasa-
tamista, esimerkiksi vuonna 2017 Helsingin satamien kautta kulki yh-
teensa 12,3 milj. matkustajaa. Matkustajista noin puolet saapuu sata-
miin muualta Suomesta kuin paakaupunkiseudulta, noin puolet kayt-
taen joukkoliikennetta (juna, bussi, raitiovaunu) ja noin puolet henkil®-
autoa. Keskustan satamien henkildautoliikenne oli 2017 kaikkiaan 1,7
milj. henkildautoa. Taman lisaksi on saattoliikennetta, mm. taksit, pit-
kanmatkan linja-autot ja muu saattoliikenne. Matkustajaliikenteessa ko-
rostuu Lansisataman rooli Tallinnan liikenteen paasatamana. Lansisa-
taman matkustajamaara on talla hetkella noin 7 milj. matkustajaa vuo-
dessa, ja matkustajamaaran ennakoidaan jatkavan kasvuaan. Keskus-
tan matkustajasatamiin likkumisessa panostetaan tehokkaisiin julkisen
likenteen ratkaisuihin.

Helsingin Satama on yksi Euroopan komission maarittelemista, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseen N:o 1315/2013 perustuvista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamiseen liittyvista TEN-T-ver-
kon ydinsatamista. Asetus maarittelee verkolle mm. teknisen infrastruk-
tuurin tason ja palvelutason. TEN-T -asetuksen tavoitteet on Helsingin
kaupungin kasityksen mukaan mahdollista toteuttaa, vaikka Helsingin
sisaiset yhteydet satamista runkoverkolle jaavat runkoverkon ulkopuo-
lelle. Tulevassa runkoverkon jatkovalmistelussa seka valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on nyt esitettya parem-
min tunnistettava tiettyjen yhteyksien kahtalainen rooli toisaalta sujuvan
satamaliikenteen ja toisaalta kaupunkikehityksen mahdollistamisen na-
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kokulmasta ja huolehdittava siita, etteivat TEN-T -verkon tavoitteet se-
ka rahoitusmahdollisuudet vaarannu.

Kasittely
Vastaehdotus:
Wille Rydman: Runkoverkon laajuudesta -kohdan viidennen kappaleen
peraan: "Haasteista huolimatta Helsinki pitaa tarkeana, etta varmiste-
taan sujuvat maantieyhteydet keskustasatamiin ja Vuosaaren sata-
maan."
Kannattaja: Pia Pakarinen
Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Muutetaan ilmaukset "paaosin Keha Il tasolle" ja "paa-
osin vain Keha lll tasolle" muotoon "Keha lll tasolle" Runkoverkon laa-
juudesta -kohdan ensimmaisessa ja kuudennessa kappaleessa seka
Esittelijan kannanotot -kohdan neljannessa kappaleessa.
Perustelu: lausunnon tulisi kertoa ministeridlle selkeasti nakemyksem-
me. Epamaaraisempi ilmaisu vain vahentaa kaupungin mahdollisuuksia
turvata toiminatedellytyksensa, kun lukija joutuu arvailemaan mita on
tarkoitettu.
Kannattaja: Anni Sinnemaki
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Wille Rydmanin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo, Nasima Razmyar,
Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki
Ei-aanet: 6
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Wille Rydman, Da-
niel Sazonov, Jan Vapaavuori
Poissa: 1
Mika Raatikainen
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 6 (1 pois-
sa).
2 aanestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otso Kivekkaan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Jaa-aanet: 8
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 6
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo, Anni Sinnemaki,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 8 - 6 (1 pois-
sa).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Saara Kanto, suunnitteluinsin6ori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel fi

Lausuntopyynto

LVM runkoverkkoasetusluonnos

Perustelumuistio runkoverkkoasetus (1)
Runkoverkkoehdotus yhteenveto
Kaupunkiympariston toimialan lausunto 12.9.2018
Helsingin Satama Oy:n lausunto 17.9.2018

OO WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Liikenne- ja viestintaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Lausuntopyynto
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Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta likkenne-
ja viestintaministerion asetukseksi maanteiden ja rautateiden runkover-
kosta ja niiden palvelutasosta. Lausuntoa pyydetaan 1.10.2018 men-
nessa. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 15.10.2018 saakka.

Runkoverkkoasetuksen valmistelu on kytkeytynyt liikennejarjestelmasta
ja maanteista annetun lain (503/2005) ja ratalain (110/2007) uudistuk-
seen. Nama uudistukset tulivat voimaan 1.8.2018.

Esityksen tavoitteena on saataa maanteiden ja rautateiden kuulumises-
ta valtakunnallisesti merkittdvaan runkoverkkoon. Alueiden kayton ja lii-
kennejarjestelman pitkajanteisen suunnittelun lahtokohdaksi tarvitaan
yhteinen ndkemys valtakunnallisesti merkittavasta liikenneverkosta ja
solmupisteista. Nain voidaan varmistaa olemassa olevan liikennever-
kon tehokas kaytto ja kehittamismahdollisuudet. Esityksen keskeisena
tavoitteena on myos varmistaa runkoverkkoon kuuluvien maanteiden ja
rautateiden muuta tie- ja rataverkkoa korkeampi palvelutaso.

Runkoverkkoasetuksen on tarkoitus tulla voimaan syksylla 2018.

Lausuntopyynto on liitteena 1, asetusluonnos, perustelumuistio seka
ehdotusyhteenveto liitteina 2-4. Kaupunkiympariston toimialan ja Hel-
singin Satama Oy:n lausunnot ovat liitteina 5 ja 6.

LVM:n esityksen paaasiallinen sisalto

Nykytilasta

Nykyinen maanteiden luokittelu valta- ja kantateihin perustuu vuonna
1992 ja 1993 tehtyihin paatoksiin valtateista ja kantateista. Maanteiden
luokittelua runkoverkkoon kuuluviksi ei ole hyédynnetty.

Suomen tieverkon pituus on noin 454 000 km. Valta- ja kantateita el
paateita on reilut 13 000 km, joista moottoriteitd on 900 km. Osa maan-
teista kuuluu myos TEN-T asetuksen mukaiseen ydin- tai kattavaan
verkkoon.

Rataverkon pituus vuoden 2016 lopussa oli 5962 km. Suurin osa rata-
verkosta on yksiraiteista. Kaksi- tai moniraiteista rataa on lahinna vilk-
kaimmilla rataosilla, mm. paakaupunkiseudun lahilikenteen kaupunki-
radoilla. Suurimmalla osalla rataverkkoa sallitaan 22,5 tn akselipaino,
osalla myos 25 tn akselipaino. Suurin sallittu nopeus henkil6junilla on
220 km/h ja tavarajunilla 120 km/h. Sahkdistettya rataa on hieman alle
3600 km.

Keskeiset Suomen rataverkon osat kuuluvat TEN-T:n ydinverkkoon tai
kattavaan verkkoon. Suomessa TENT-T ydinverkolle asetetut vaati-
mukset tavaraliikenteen matkanopeudesta, akselipainosta ja sahkois-
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tyksesta toteutuvat. Ainoastaan vaatimus 740 metrin junapituuden
mahdollistamisesta tavaraliikenteessa ei toteudu kaikilla TEN-T ydin-
verkkoon kuuluvilla radoilla.

Lainsaadannosta

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan runkoverk-
koon kuuluvat maantiet yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
suurimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti pitkdnmat-
kaista liikennetta. Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella saade-
taan tarkemmin siita, miltd osin maantiet kuuluvat valtakunnallisesti
merkittavaan runkoverkkoon.

Valtakunnallisesti merkittavalla runkoverkolla on oltava korkea pitka-
matkaisen liikenteen palvelutaso. LVM:n asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia siita, miten eri maantieverkon osilta edellytettava
matkojen ja kuljetusten palvelutaso tulee toteuttaa ja miten eri palvelu-
tasotekijat on huomioitava. Runkoverkon on taytettava myos EU:n
TEN-T -asetuksen mukaiset TEN-T ydinverkon vaatimukset ja jasen-
valtioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet ydinverkon kehit-
tamiseksi 2030 mennessa.

Ratalain mukaan rautateiden runkoverkko koostuu nopean henkildlii-
kenteen ja raskaan tavaraliikenteen radoista, joilla on valtakunnallista
merkitysta ja jotka palvellevat lisaksi maakuntien valista pitkamatkaista
likennetta. Runkoverkon tulee tarjota mahdollisuus seka nopean henki-
I0liikenteen etta tehokkaan tavaraliikenteen harjoittamiseen. LVM:n
asetuksella saadetaan siita, mitka radat kuuluvat rautateiden runko-
verkkoon. Asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset rautatei-
den runkoverkon palvelutasosta koskien valityskykya, toimivuutta, no-
peutta, akselipainoja seka muita palvelutasoon vaikuttavia tekijoita.

Rautateiden osalta TEN-T ydinverkon infrastruktuurin on taytettava
kaikki TEN-T kattavaa verkkoa koskevat vaatimukset. Lisaksi ydinverk-
koon kuuluvien ratojen on oltava sahkoistettyja ja tavaraliikenteen ra-
doilla oltava akselikuormitus vahintaan 22,5 tn, matkanopeus 100 km/t
ja mahdollisuus kayttaa 740 m pitkia junia.

LVM:n ehdotus runkoverkoksi

Maantiet

LVM:n perustelumuistiossa todetaan, etta runkoverkko perustuu ole-
massa oleviin valtion maanteihin ja rautateihin. Maarittelyn kriteereina
kaytetddn maanteiden ja rautateiden likennemaaria, alueellista saavu-
tettavuutta ja verkollista kokonaisuutta. Lisaksi runkoverkon maaritte-
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lyssa otetaan huomioon TEN-T-ydinverkko. Maarittelyssa on huomioitu
seka nykytilanne etta ennusteet tulevasta kehityksesta.

Runkoverkkoon kuulumisen lahtokohtaiseksi kriteeriksi maanteilla otet-
taisiin liikenteen suoritteen maara yksittaisella tieyhteydella. Lisaksi
huomioon otettaisiin elinkeinoelaman ja aluekeskusten tarpeet seka tie-
osuuden verkostollinen asema.

Runkoverkkoon kuuluvaksi katsottaisiin lahtokohtaisesti vilkasliikentei-

simmat maantiet, joilla keskimaarainen vuorokausiliikenne ylittdd muun
kuin raskaan liikenteen osalta 6000 ajoneuvoal/vrk ja raskaan liikenteen
osalta 600 ajoneuvoal/vrk.

Asetusehdotuksen mukaan maanteiden runkoverkon laajuus olisi 4 333
km, joka on noin 33 % koko paatieverkon pituudesta. Runkoverkolla ta-
pahtuisi 65 % paatieverkon liikkennesuoritteesta ja 65 % raskaan liiken-
teen suoritteesta. Koko maantieverkon (77 982 km) pituudesta runko-
tieverkon osuus olisi alle 6 %, mutta osuus maantieverkon suoritteesta
noin 41 %. Keskimaarainen liikenne olisi noin 10 330 ajoneuvoal/vrk,
josta raskasta liikennetta noin 1 110 ajoneuvoal/vrk. Yli puolet runkover-
kolla tehdyistd matkoista olisi yli 100 km pitkia. Runkotieverkolla 75
%:lla tiepituudesta nopeusrajoitus tulisi olemaan 100 km/h. Runkoteista
86 % kuuluisi TEN-T verkkoon.

Runkotieverkosta noin 2 200 tiekilometria olisi nykytilanteessa hyvassa
palvelutasossa ja noin 1 800 tiekilometrilla tarvittaisiin pienia toimenpi-
teita riittavan palvelutason turvaamiseen. Pieniin parantamistoimiin ra-
hoituksen tarve olisi vuositasolla noin 65 milj. euroa vuodessa. Runko-
verkon kunnossapitoon kaytettaisiin noin 120 milj. euroa vuodessa.
Noin 300 tiekilometrilla olisi merkittavampia puutteita palvelutasossa
turvallisuuden, toimivuuden tai ymparistohaittojen kannalta. Nailla
osuuksilla tarvittaisiin jareampia kehittamistoimia.

Rautatiet

Valtakunnallisesti merkityksellisind pidettaisiin erityisesti rataosuuksia,
joilla liikenteen volyymi on suuri. Huomioon otettaisiin lisaksi verkollinen
kokonaisuus, maakuntien valinen pitkdmatkainen liikkenne, elinkeinoela-
man tarpeet seka TEN-T ydinverkko.

Runkoverkkoon kuuluisivat henkildliikenteen maaran perusteella ratao-
sat, joilla nykytilanteessa tai vuoden 2035 ennusteissa tehdaan selvasti
yli 1,5 milj. matkaa vuodessa seka rataosat, joiden vuoden 2035 en-
nusteissa tehdaan noin 1,0 -1,5 milj. matkaa. Runkoverkkoon kuuluisi-
vat tavaraliikenteen perusteella rataosuudet, joilla nykytilanteessa tai
vuoden 2035 ennusteissa on kuljetuksia noin tai yli 2 milj. tonnia vuo-
dessa.
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Matka- ja kuljetusmaarien lisaksi voitaisiin runkoverkkoon katsoa kuulu-
vaksi rataosuuksia myos muilla perusteilla, esim. rautateiden verkostol-
linen kokonaisuus, alueellinen saavutettavuus seka maakuntien valinen
pitkdmatkainen liikenne ja kansainvalinen liikenne. Ehdotettu rautatei-
den runkoverkko yhdistaisi kaikki maakuntakeskukset toisiinsa.

Rautateiden runkoverkko olisi 3150 km eli 53 % rataverkon (5962 km)
laajuudesta. Runkoverkko kattaisi TEN-T ydinverkon seka noin 90 %
TEN-T kattavasta verkosta. Runkoverkolla tapahtuisi 84 % rautateiden
henkildliikenteen suoritteesta seka 90 % tavaraliikenteen suoritteesta
(luvut perustuvat vuoden 2016 tilastoon).

Ratojen runkoverkko tayttaa henkilo- ja tavaraliikenteen palvelutaso-
vaatimukset nopeuden ja akselipainojen osalta. Rataverkon pieniin pa-
rantamistoimiin (mm. tasoristeysturvallisuuden parantamiseen) rahoi-
tusta tarvitaan noin 55 milj. euroa vuodessa. Runkorataverkon kunnos-
sapitoon rahoitusta kaytettaisiin noin 200 milj. euroa vuodessa. Rauta-
teiden runkoverkon kehittamistarpeet aiheutuisivat pitkalti henkilo- ja ta-
varaliikenteen valityskyvyn turvaamisesta ja henkildliikenteen nopeutta-
misesta.

Palvelutaso
Maantiet

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan matkojen
keskeisia palvelutasotekijoita ovat matka-aika, matka-ajan ennakoita-
vuus, turvallisuus ja kustannustehokkuus. Valtakunnallisen pitkdmatkai-
sen liikenteen korkean tason ja elinkeinoelaman tarpeiden turvaami-
seksi olisi erityisesti liikenteen sujuvuuden turvaaminen tarkeaa. Run-
koverkkoon kuuluvien maanteiden liikenteellisen merkityksen ja niihin
kohdistuvien asiakastarpeiden takia palvelutason olisi oltava korkeampi
kuin muulla maantieverkolla.

Maantiet luokiteltaisiin pitkamatkaisen liikenteen maaran perusteella
kahteen eri palvelutasoluokkaan, tason | ja tason Il luokkaan.

Tason | palvelutasoluokan maanteilla turvataan pitkamatkaisen liiken-
teen hyva ja tasainen matkanopeus. Nopeusrajoituksen tulee olla paa-
osin vahintaan 80 km/h. Moottoriteilld nopeusrajoituksen tulee olla paa-
osin vahintaan 120 km/h. Turvallisia ohitusmahdollisuuksia on saanndol-
lisin valein. Liittymien maara on rajoitettu

Tason |l palvelutasoluokkaan kuuluisivat Iahtokohtaisesti runkoverkon
tieosat, joilla pitkdmatkaisen liikenteen maara on vahaisempi. Tallaisilla
osuuksilla raskaan liikenteen ja joukkoliikenteen rooli on tyypillisesti
vahvempi ja henkildautoliikenne muodostuu paaosin paikallisesta lii-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 39/2018 40 (47)

Asia/3
11.10.2018

kenteesta. Nailla tieosilla tulisi siksi ottaa huomioon myos alueelliset
olosuhteet, kuten tarve suuremmalle liittymatiheydelle ja erilaisille liitty-
matyyppivaihtoehdoille.

Maanteiden kaupunkeihin paattyvilla sisaantulojaksoilla nopeustaso so-
vitetaan paikallisten olosuhteiden mukaan. Kaupunkien Iapi- ja ohikul-
kuteilla voidaan nopeustaso myds sovittaa paikallisten olosuhteiden
mukaan, jos paatien pitkamatkaisen lapi- tai ohikulkuliikenteen maara
on pieni. Kaupunkialueilla turvataan pitkdmatkaisen raskaan liikenteen
ja linja-autojen sujuva lapikulku tai sisaantulo terminaaleihin. Paikalli-
sen liikkenteen tarpeet hoidetaan paaosin rinnakkaisella tie- ja katuver-
kolla.

Runkoverkkoasetuksessa maaritelty palvelutaso kuvaa vahimmaisvaa-
timuksia, joilla pitkdmatkaisen liikenteen korkea palvelutaso voidaan
varmistaa nykytilanteessa. Tata korkeampaa, tulevaisuuden kysyntaa
vastaavaa tavoitteellista palvelutasoa arvioidaan osana valtakunnallista
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelua. Tavoitteiden saavuttami-
seen vaikuttaa oleellisesti kaytettavissa oleva rahoitustaso.

Rautatiet

Rautateiden runkoverkon rataosuuksilla noudatettava palvelutaso maa-
raytyy kunkin rataosuuden paaasiallisen liikenneprofiilin mukaan. Hen-
kiloliikenteen runkoverkolla nopeus on paasaantoisesti vahintaan 120
km/h, tavaraliikenteen radoilla paasaantoisesti vahintaan 80 km/h. Ta-
varaliikenteen radoilla akselipaino on vahintaan 22,5 tn.

Rautateiden runkoverkolle maaritelty palvelutaso kuvaa runkoverkkoon
kuuluvilta henkilo- ja tavaraliikenteen radoilta edellytettavia vahimmais-
vaatimuksia. HenkilOliikenteen radoilla tavoitellaan, kysynnan sita edel-
lyttdessa paasaantoista 140-160 km/h nopeutta. Tavaraliikenteen ra-
doilla tavoitteena on paasaantéinen 100 km/h nopeus seka kysynnan
sita edellyttaessa 25-27 tn akselipaino. Rautateiden runkoverkolla ta-
voiteltavasta palvelutasosta saannellaan tarkemmin valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa.

Taloudelliset vaikutukset

LVM:n perustelumuistion mukaan runkoverkolla tavoitellaan elinkeinoe-
laman kilpailukyvyn parantamista, milla olisi suotuisia taloudellisia vai-
kutuksia koko Suomen kilpailukyvylle.

Liikenteen sujuvuus tulisi sailymaan nykyisellaan seka maanteiden etta
rautateiden runkoverkoilla. Runkotiet parantaisivat elinkeinoelaman kul-
jetusten tasmallisyytta ja alentaisivat kuljetuskustannuksia. Kuljetusno-
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peuteen kohdistuvat vaikutukset tieliikenteessa olisivat kuitenkin vahai-
set. Rautateiden runkoverkko edistaisi rautatiekuljetusten kilpailukykya.

Runkoverkot tasoittaisivat alueellisia eroja ennen muuta niiden verkos-
tovaikutusten vuoksi. Reuna-alueet hyotyvat siita, etta niiden yhteydet
keskuksiin paranevat, mika nostaisi bruttokansantuotetta. Runkoverkon
palvelutaso tukee taloudellista ajotapaa, tehokasta kaluston kayttoa ja
tehokkaita logistisia toimintatapoja.

Nykyisella maanteiden runkoverkolla palvelutasossa merkittavampia
puutteita on noin 300 tiekilometrilla. Nailla osuuksilla tarvitaan jaream-
pia kehittamistoimia, jotta likkuminen ja kuljettaminen olisi turvallista ja
toimivaa myo0s tulevaisuudessa. Rautateiden runkoverkon kehittamis-
tarpeet kytkeytyvat pitkalti ratojen riittavan valityskyvyn turvaamiseen
my0s tulevaisuudessa seka erityisesti henkildliikenteen ratojen tavoit-
teelliseen nopeuttamiseen. Suunnitteilla olevia, uusia ratoja koskevia
kehittdmishankkeita ovat esim. Pisararata, Lentorata seka Tunnin juna.

Maankayttd

Runkoverkkoasetus selkiyttaisi kaupunkiseutujen maankayton seka
paavaylien ja solmukohtien kehittamisen yhteensovittamista. Runko-
verkkoasetus voisi toimia 12-vuotisen valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman lahtdkohtana.

Maanteiden osalta runkoverkkoasetus merkitsisi maankayttorajoituksia
etenkin liittymatiheyden suhteen. Erityisesti vilkasliikenteisella runkotie-
verkolla on tehtava liikennetta kokoavia rinnakkaistie- ja liittymaratkai-
suja. Muutokset parantavat paasuunnan liikenteen sujuvuutta ja turval-
lisuutta, mutta samalla paatien estevaikutus paikalliselle liikkumiselle
kasvaa.

Runkoverkot parantaisivat alueellista saavutettavuutta, mika tukisi alue-
kehitysta. Saavutettavuushyodyt heijastuisivat myos pitkien yhteysva-
lien paassa sijaitseville runkoverkon ulkopuolisille alueille.

Liikenneturvallisuus

Runkotieverkko on maantieverkon vilkasliikenteisin osa, joten runkover-
kon liikenneturvallisuudella on suuri vaikutus paateiden liikkenneturvalli-
suudelle. Runkoverkolla kavelyn ja pyorailyn turvallisuus paranee sel-
vasti, joskin reitit voivat pidentya paikallisen estevaikutuksen vuoksi.

Rautateiden runkoverkolla liikkenneturvallisuuteen vaikuttaa erityisesti
tasoristeysten maara. Liikennevirasto uudisti vuonna 2016 tasoristeyk-
sia koskevat toimintalinjaukset, jotka ulottuvat vuoteen 2030 saakka.
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LVM teki marraskuussa 2017 paatoksen tasoristeysten turvallisuuden
parantamisohjelmasta vuosille 2018-2021.

Ymparistonsuojelu

Runkoverkon suunnittelussa tehtavilla ratkaisuilla on kytkenta maan-
kayttdon. Lisaksi runkoverkolla on tarkea merkitys osana matkaketjuja
ja suunnittelussa on huomioitava myos jalankulun, polkupyorailyn tai
joukkoliikenteen olosuhteet. Runkoverkon suunnittelussa tulee ottaa
huomioon vaikutukset polttoaineenkulutukseen ja taloudelliseen ajota-
paan.

Lahtokohtaisesti runkoverkkoasetuksella on kielteisia vaikutuksia melu-
tasoon, silla melualueet laajenevat siella, missa nopeustaso ja liikenne-
maarat nousevat. Meluhaittoja voidaan kuitenkin vahentaa rakentamal-
la meluesteita erityisesti tiiviisti rakennetuilla alueilla. Runkoverkkoase-
tus parantaa ymparistéa vahan kuormittavan rautatieliikenteen kilpailu-
kykya ja vahentaa siten autolilkkenteen paastoja ja energiankulutusta.

Runkoverkot saattavat laajentaa tydssakayntialueita, mika osaltaan li-
saa yhdyskuntarakenteen hajautumista ja likennemaaria.

Digitalisaatio ja automaatio

Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotot

Runkotieverkko alustana mahdollistaa liikkenteen automaation ja uusien
palveluiden kehittymisen. Runkoverkkopaatds toimii myds pohjana digi-
taalisen infrastruktuuristrategian toimenpiteille.

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan seka Helsingin Satama
Oy:n lausunto. Kaupunkiympariston toimialan mukaan runkoverkkoon
sisaltyvien vaylien paattymiskohdat Helsingin seudulla olisi Paakaupun-
kiseudun tieverkon jasenndintiselvityksen tulosten mukaisesti maaritel-
tava Keha lll:n tasolle.

Helsingin Satama Oy esittaa lausunnossaan, ettd Lansivayla ja Keha |
tulisi liittaa osaksi runkoverkkoa ja runkoverkkoesityksella ja -paatok-
sella tulisi varmistaa ydinsatamien yhteydet valtakunnalliseen ydinverk-
koon. Lisaksi lausunnossa todetaan, etta perusteluaineistoa olisi tay-
dennettava siten, etta lahtokohdaksi otetaan nykyiset likennemaarat
paakaupunkiseudulla ja elinkeinoelaman taman hetken tilanteen ja tule-
vaisuuden nakymat.

Maanteiden ja rautateiden runkoverkkoluokittelun ja palvelutason maa-
rittelyn yleistavoitteet ovat kannatettavia. Hyva saavutettavuus valta-
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kunnallisesti merkittavimpien keskusten valilla ja runkoverkon korkea
palvelutaso edistavat elinkeinoelaman kilpailukykya niin kotimaassa
kuin kansainvalisestikin.

LVM:n perustelumuistion mukaan runkoverkon jasentely ja palvelutaso
on maaritelty nykyisen rahoitustason mukaisesti, ja tulevaisuuden ke-
hittdmistoimet ja investointitarpeet arvioidaan myohemmin laadittavas-
sa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa.

Paakaupunkiseudulla runkoverkko kattaisi LVM:n ehdotuksen mukaan
kaikki merkittavat tieosuudet. Helsingin osalta tama tarkoittaisi valtatie
1:n (Turunvayla) osalta tieosuutta Munkkivuoresta Huopalahdentien liit-
tymasta lanteen, valtatien 3 (Hameenlinnanvayld) osalta Ruskeasuolta
Hakamaentien liittymasta pohjoiseen ja valtatien 4 (Lahdenvayla) osal-
ta Koskelasta Koskelantien eritasoliittymasta pohjoiseen. Valtatien 7
(Porvoonvayla) osalta runkoverkkoon kuuluisi tieosuus Lahdenvaylan
eritasoliittymasta itaan ja kantatien 50 (Keha lll) osalta Porvoonvaylalta
Turunvaylalle. Tieosuudet kuuluisivat | palvelutasoluokkaan.

Esittelijan mielesta LVM:n ehdotuksessa ei ole onnistuttu riittavan hyvin
tuomaan esille Helsingin sisdantulovaylien kahtalaista roolia toisaalta
valtakunnallisen satamaliikenteen, seudullisen tyossakayntiliikenteen ja
elinkeinoelaman seka toisaalta kaupunkikehityksen tarpeiden nakdokul-
masta. Helsingin seudun sisaantulovaylien kahtalaisen roolin tunnista-
minen on my0s valtakunnallisesti tarkeaa kansainvalisestikin kilpailuky-
kyisen kaupunkiseudun kehittymisen edellytysten luomiseksi. Esittelijan
lausuntoehdotuksessa maanteiden runkoverkon ulottumista Helsingin
kaupungin alueella ehdotetaan rajattavaksi siten, etta runkoverkko ulot-
tuisi padosin Keha lll tasolle (Keha lll mukaan lukien). Tama rajaus oli-
si vasta valmistuneen Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndintiselvi-
tyksen tulosten mukainen ja vastaisi paremmin Helsingin kaupunkikehi-
tykselle asetettuihin tavoitteisiin, mm. yleiskaavallisten tavoitteiden
osalta, vaikkakin yleiskaavasta on valitettu mm. kaupunkibulevardien
osalta.

Samalla esittelija kuitenkin toteaa vakavana huolenaiheenaan sen, etta
tie- ja rataverkon jakaminen runkoverkkoon ja muuhun maantie- ja rata-
verkkoon ei saisi kuitenkaan jatkossa vaikuttaa kehittamistoimien ja
valtion rahoituksen kohdentumiseen vain runkoverkolle, jolloin muun lii-
kenneverkon, erityisesti paakaupunkiseudun, seudullisten liikenne-
hankkeiden rahoitus vaarantuisi ja/tai valtion ja kaupunkien maksuo-
suudet muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla vaylilla poikkeaisivat aiem-
min sovelletuista kustannusjakoperiaatteista. Paikallisten liikennejarjes-
telmasuunnitelmien, kuten MAL-suunnitelman ja valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen tulevassa valmistelu-
tyossa on tarkeaa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 39/2018 44 (47)

Asia/3
11.10.2018

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Rataverkon osalta LVM:n esitys vastaa Helsingin tavoitteita, mutta kau-
punkiratojen asema suhteessa runkoverkkoon olisi syyta selventaa.

Helsingin Satama Oy:n lausunnossa korostetaan TEN-T -ydinsatamien
yhteyksien merkitysta ja ydinsatamien vaylayhteyksien liittamista osak-
si runkoverkkoa. Esittelijan mielesta TEN-T -verkon kehittamistavoittei-
ta on mahdollista toteuttaa, vaikka Helsingin sisaiset likennevaylat sa-
tamiin eivat olisi osa runkoverkkoa. EU:n TEN-T -asetus edellyttaa, etta
TEN-T ydinverkon on oltava liitetty yhteen solmukohdissa. Helsinki on
TEN-T ydinverkon kaupunkisolmukohta Suomessa Turun ohella. Jatko-
valmistelussa ja tulevassa valtakunnallisessa liikennejarjestelmatyossa
on syyta varmistaa, etteivat TEN-T -asetuksen tavoitteet ja rahoitus-
mahdollisuudet kuitenkaan vaarannu.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Saara Kanto, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel.fi

Lausuntopyynt6

LVM runkoverkkoasetusluonnos

Perustelumuistio runkoverkkoasetus (1)
Runkoverkkoehdotus yhteenveto
Kaupunkiymparistdn toimialan lausunto 12.9.2018
Helsingin Satama Oy:n lausunto 17.9.2018
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet
Liikenne- ja viestintaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
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Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 11.10.2018 saakka.

Kasittely
08.10.2018 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle
11.10.2018 saakka Wille Rydmanin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Saara Kanto, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 647, 648 ja 649 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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