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A. HELSINGIN KAUPUNGIN TASEHALLINNAN YLEISET PERIAATTEET

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosadannon 8 luvun 1 §:n mukaisesti kaupunginhallituk-
sen tehtavana on paattaa tasehallinnan yleisista periaatteista. Edelleen hallintosaannon 12. lu-
vun 5 §:n mukaan rahoitusjohtaja paattaa kaupunginhallituksen hyvaksymien periaatteiden mu-
kaisesti (mm.) kaupungin rahavarojen sijoittamisesta. Lisaksi hallintosaannén 4. luvun 2 § 5.
kohdan mukaisesti kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto huolehtii kaupungin talouden
ja toiminnan ohjauksesta seka rahoitukseen liittyvista tehtavista.

Kaupunginvaltuusto on 17.5.2017 erikseen hyvaksynyt kuntalain (4. luku, 14 § 6. kohta) edellyt-
tamalla tavalla kaupungin varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet, joita tarkentavat
kaupunginhallituksen erikseen vahvistamat tasehallinnan yleiset periaatteet.

Helsingin kaupungin tasehallinnassa noudatetaan seuraavia tasehallinnan yleisia periaatteita:

1
Tasehallinnan ja taseriskien maarittely

Tasehallinnalla tarkoitetaan rahoituksellisten tase-erien hallintaan liittyvaa kokonaisuutta, jossa
tarkastelun kohteena ovat kaupungin rahoitukselliset taseriskit ja niiden vaikutus tuloihin, me-
noihin seka toimintaan.

Taseriskit jakaantuvat viiteen paakokonaisuuteen:

1) Maksuvalmiusriski
Kaupunki ei kykene hoitamaan maksujaan ajallaan.

2) Rahoitusriski
Kaupunki ei pysty olleenkaan tai haluamallaan tavalla saamaan tarvit-
semaansa uutta rahoitusta tai uudistamaan eraantyvaa velkaansa ra-
ha- ja padomamarkkinoilta.

3) Korkoriski
Korkojen muutos pienentaa kaupungin korkotuloja tai lisda korko-
menoja. Korkoriskin alaisia toimintoja ovat kaupungin sijoitukset, anto-
lainaus ja ottolainaus seka kassavirtaan sisaltyvat ali- ja ylijaamat.
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4) Hintariski
Omaisuuden, kuten esimerkiksi osakkeiden, asuntojen, rakennusten tai
kiinteistdjen arvon laskemisesta aiheutuva menetyksen riski. Valuutta-
velkaan tai saamiseen liittyva valuuttakurssiriski on myos hintariski.

5) Luottoriski
Korkosijoituksiin ja antolainaukseen liittyy riski, ettei velallinen kykene
maksamaan takaisin korkoa tai paaomaa sovittujen ehtojen mukaisesti.
Sijoitustoimintaan liittyva selvitysriski tarkoittaa sita, etta vastapuoli ei
kykene suoriutumaan velvoitteistaan maksujen seka toimitusten yhtey-
dessa.

Sijoitustoiminnan osalta riski on kdytannossa tuoton vaihtelua tuotto-odotuksen (keskituoton)
ymparilla.

Toimintaan liittyvat erilaiset inhimilliset riskit on myds huomioitava prosesseissa ja toimintoja or-
ganisoitaessa. Kutakin riskeista tarkastellaan erikseen. Toisaalta useat riskit ovat keskenaan
niin toisiinsa sidoksissa, etta toimenpiteet jonkin riskin suhteen vaikuttavat lopputulemaan mui-
denkin riskien osalta.

2
Taseriskien hallinnan yleiset periaatteet

Helsingin kaupungin rahoituksellisten taseriskien riskienhallinnan piiriin kuuluvat otto- ja antolai-
naus, takaukset ja vastuusitoumukset, sijoitustoiminta seka kassanhallinta. Riskienhallinnassa
pyritdan kokonaisriskin keskitettyyn hallintaan.

Taseriskien hallinnassa noudatetaan seuraavia periaatteita:

21
Kohdentamisperiaate

Maksuvalmiussuunnittelun avulla seka toiminnan etta rahoitustapahtumiin liittyvat menot
pyritdan kohdentamaan keskeisiin kassaanmaksuihin (kohdentamisperiaate).

2.2
Matching -periaate

Saamisten ja velkojen ehtoja (korkoperusteet, koronmuutosajankohdat ja juoksuajat) pyritaan
sovittamaan yhteen siten, etta taseen saamis- ja velkapuolten eriin liittyvat taseriskit kumoavat
toisiaan.
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23
Hajauttamisperiaate

Jos riskia ei voida kohdistaa toiminnasta aiheutuvaan perustilanteeseen tai saatava- ja velkaeria
ei voida riskiprofiilien suhteen sovittaa yhteen, riskeja pyritaan hajauttamaan.

24
Yleiset toimintaperiaatteet

Taysin riskiton toiminta ei ole eri syistd mahdollista. Esimerkiksi tarpeen mukaisia rahoitustuot-
teita ei ole kaytettavissa, toiminnalle asetetut muut tavoitteet aiheuttavat taseriskeja tai toiminta-
ja suunnitteluperiodi on rajattava ajan suhteen kaytannolliselle tasolle. Riskiprofiilia maaritelta-
essa ja riskienhallinnan tavoitteita asetettaessa otetaan huomioon riskin ja suojautumis-
vaihtoehtojen tulosvaikutus seka raha-, padoma-, ja valuuttamarkkinoiden vallitseva tilanne ja
kehitystrendit.

Kaupunki noudattaa taseriskien suhteen matalaa riskiprofiilia. Riskienhallinnan paapaino on ris-
keihin liittyvien menetysten ja tappiovaaran valttamisessa ja vahentamisessa. Riskien ottamista
pyritaan valttamaan ja olemassa olevia riskeja pyritaan kattamaan silloin, kun se on mahdollista
ja jarkevaa.

Rahoituksellisten taseriskien on oltava kohtuullisessa suhteessa kaupungin menoihin ja tuloihin.
Riskien maaraa voidaan tarvittaessa rajata halytysrajoin ja riskilimiitein (kuten: sijoitusten keski-
juoksuaika, vastapuolilimiitit), jotka maaritellaan tarkemmin operatiivisissa ohjeissa.

Taseriskit syntyvat kaupungin toimintojen perusteella. Kaupunki ei ota aktiivisesti riskeja lisatak-
seen rahoitustuottoja tai pienentaakseen menoja eika kay kauppaa raha-, paaoma-, valuutta- tai
johdannaistuotteilla vain pyrkidkseen hyddyntamaan markkinanakemysta. Toimenpiteiden taus-
talla on aina oltava kaupungin toiminnoista tai vahvistetuista suunnitelmista aiheutuneet tai ai-
heutuvat kassavirrat ja riskiasemat, joiden sisaltoon ja maaraan toimenpiteilla vaikutetaan ase-
tettujen tavoitteiden aikaansaamiseksi.

Kaupunki ei siis myoskaan pyri aktiivisesti korkonakemysta ottamalla lisaamaan korkotuottoja
tai vahentamaan korkomenoja. Korkokassavirrat muodostuvat rahan lahteisiin tai kayttotarkoi-
tuksiin liittyvien toiminnallisten tarpeiden seka kulloinkin vallitsevan korkotilanteen mukaan.

Kaupungin valittoman likviditeetin turvaamiseen tarvittavat kassavarat sijoitetaan vakavaraisiin
ja hyvan luottoluokituksen omaaviin (Investment Grade) Euroalueen pankkien ja muiden luotto-
laitosten likvideihin lyhytaikaisiin sijoitustuotteisiin. Sijoitukset voivat olla tilimuotoisia, rahamark-
kinatuotteita tai lyhytaikaisia joukkovelkakirjalainoja.

Kassavaroihin sisaltyvia varoja, kuten kirjanpidollisten rahastojen varoja, joiden kayttétarve ulot-
tuu pidemmalla ajanjaksolle (12 kk->), voidaan sijoittaa varojen todennakdinen maturiteetti
huomioiden pidempiin joukkovelkakirjalainoihin ja Suomessa noteerattaviin korkorahastoihin.
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Sijoituskohteiden on oltava vakavaraisia ja hyvan luottoluokituksen omaavia, mika rahastojen
osalta tarkoittaa rahaston yleista riskiprofiilia.

Pidempiaikaiset kassavarat voivat kirjanpidollisten rahastojen varojen lisaksi muodostua kon-
serniyhtididen varoista konsernitililla taikka kertya suhdanteiden muutostilanteissa, joissa ole-
massa olevaa lainakantaa ei voida tai ei ole tarkoituksenmukaista nopeasti sopeuttaa uuteen
tilanteeseen.

Tilapainen likviditeetin tarve voidaan kattaa lyhytaikaisella luotolla silloin, kun sijoitusten purka-
minen on luoton ottamista epaedullisempi vaihtoehto.

3
Toimintokohtaiset periaatteet ja sijoitustoimintaa koskevat ohjeet

Helsingin kaupungin rahoituksellisten taseriskien riskienhallinnan piiriin kuuluvat otto- ja antolai-
naus, takaukset ja vastuusitoumukset, sijoitustoiminta seka kassanhallinta. Riskienhallinnassa
pyritaan kokonaisriskin keskitettyyn hallintaan.

3.1
Toimintokohtaisten toimintaperiaatteiden maarittely

Hallintosaannon mukaisesti kaupunginhallitus hyvaksyy kaupungin tasehallinnan yleiset periaat-
teet. Tassa maaritelldan tasehallinnan toimintokohtaiset toimintaperiaatteet. Rahoitusjohtaja an-
taa erikseen tasehallinnan toimintokohtaisia periaatteita seka sijoitustoiminnan periaatteita tar-
kentavat kaupungin kassavarojen sijoitusohjeet. Rahoitusjohtaja paattaa hallintosaannén mu-
kaisesti myos kaupungin lainanotosta kaupunginvaltuuston talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa antamien lainanottovaltuuksien puitteissa.

3.2
Sijoitustoimintaa ja kassanhallintaa koskevat ohjeet

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan tdssa kassassa olevien kaupungin varojen sijoittamista raha- ja
paaomamarkkinoilla korkoa tuottaviin saamisiin. Kaupungin sijoitustoiminnan peruslahtékohtana
on luotto-, maksuvalmius-, rahoitus-, korko- ja hintariskien valttaminen tai minimointi. Kaupunki
ei ota hintariskia sijoittamalla kassavaroja esim. osakemarkkinoille.

Toimintojen kassavirtoihin perustuva kaupungin kokonaissijoitustarve on sijoituksiin liittyvien ta-
seriskien analyysin peruslahtokohta, jonka perusteella maaraytyvat sijoitusperiaatteiden ja -
toiminnan perustavoitteet seka sijoitussalkun riskiprofiilit.
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Sijoittamisessa noudatetaan kohdentamisen periaatetta. Kassassa oleville varoille maaritellaan
rahan kohde silloin, kun se on mahdollista ja jarkevaa. Rahan kohteen perusteella vahvistetaan
sijoitustarve maaran, ajan, korkoperusteen ja sijoituksen likviditeetin suhteen.

Kirjanpidollisten rahastojen varojen osalta rahoitusjohtaja voi maarittaa erikseen mahdollisen
sijoitustarpeen ja toimintamallin silta osin kun ko. rahastovarojen kayttotarve ei kohdistu lahi-
vuosiin.

Kohdentamattomien varojen osalta sijoituksia tehtaessa hajautetaan velallisia ja sijoitusinstru-
mentteja seka juoksuaikoja. Sijoitusten eraantyva kassavirta suunnitellaan ensisijaisesti kassa-
tarpeiden mukaisesti.

Kaupunki ei ota sijoitustoiminnassa ja kassanhallinnassa valuuttariskia. Valuuttamaarainen sijoi-
tus voidaan tehda vain valuuttariskin kattamiseksi, jolloin kaupungilla on osoitettavissa sijoitusta
vastaan valuuttamaarainen velka (lainan lyhennys tai koronmaksu taikka muu valuuttamaarai-
nen velka esimerkiksi hankintojen yhteydessa). Valuuttamaaraisella sijoituksella ei tarkoiteta si-
joitusta, jonka valuuttariski on katettu.

Kaupungin kassanhallinnan lahtokohta on varmistaa kaupungin maksukyKky riittdvin maksuval-
miusreservein. Maksuvalmiusreservit muodostuvat kaupungin tilivaroista, lyhytaikaisesta eraan-
tyvasta saamiskassavirrasta (maaraaikaistalletukset ymv.), kuntatodistusohjelman puitteissa
nostettavissa olevista lyhyista kassalainoista seka jalkimarkkinakelpoisista sijoituksista. Kau-
punginvaltuusto paattaa vuosittain talousarvion hyvaksymisen yhteydessa lyhytaikaisen lainan-
oton enimmaismaarasta. Hallintosaannon mukaisesti rahoitusjohtaja paattaa em. kaupunginval-
tuuston paatoksen puitteissa kaupungin kuntatodistusohjelman kayttoon liittyvista valtuuksista.

3.3
Pitkavaikutteinen rahoitus

Kaupungin rahoitussuunnittelun ensisijaisena tavoitteena on riittdvan maksuvalmiuden yllapito
seka rahoituskustannusten hallinta pitkalla aikavalilla. Hallintosaannon mukaisesti pitkaaikaisten
lainojen nostamisesta paattaa rahoitusjohtaja kaupunginvaltuuston talousarviossa hyvaksymien
valtuuksien puitteissa. Kaupungin lainanoton valmistelee kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosasto.

Ottolainauksen suunnittelussa otetaan ensisijaisesti huomioon taseriskien kokonaistilanne ja
kehitys. Rahan kayton perusteella vahvistetaan ottolainauksen maaraan, juoksuaikaan, lyhen-
nysohjelmaan, korkoperusteeseen, valuuttaan ja ennenaikaiseen takaisinmaksuun liittyvat tar-
peet. Toissijaisesti kaupunki noudattaa hajauttamisen periaatetta. Joukkovelkakirjarahoitusta
kaytettdessa selvitetddn myos vihreiden jvk-lainojen liikkkeeseenlaskun edellytykset.

Liikelaitosten tarvitseman rahoituksen osalta liikelaitos maarittelee rahan kayton perusteella ot-
tolainaustarpeensa neuvoteltuaan asiasta talous- ja suunnitteluosaston kanssa. Liikelaitoksen
johtokunta paattaa lainanotosta kaupunginvaltuuston talousarviossa antamien valtuuksien puit-
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teissa. Lainanotto markkinoilta hoidetaan keskitetysti kaupunginkanslian talous- ja suunnittelu-
osaston toimesta.

Leasingrahoitusta voidaan kayttaa kaupunginvaltuuston talousarviossa antamien valtuuksien
puitteissa investointien rahoittamiseen silloin kun sen kayttdé on rahoitusmuotona taloudellisesti
perusteltua. Leasingvastuut raportoidaan tilinpaatoksessa. Kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosasto kilpailuttaa leasingrahoituksen hankintaa koskevat puitesopimukset. Yksittaisten
puitesopimuksen ulkopuolisten leasing-hankintojen mahdollinen kaytto tulee aina selvittaa yh-
teistydssa talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

3.4
Antolainaus ja takaukset

Antolainauksen tapahtumat kuuluvat osana kokonaisvaltaisen tasehallinnan ja taseriskien val-
vonnan piiriin.

Kaupunki voi myontaa lainoja, kun kysymyksessa on kaupungin omaa toimintaa korvaavia tai
taydentavia palveluja tuottava yhteis6. Kaupungin rooli rahoittajana on muita rahoituslahteita
taydentava. Kaupungin rahoituksella on merkittava rooli tilanteissa, joissa pankkirahoitusta on
vaikea saada tai korkotaso on poikkeuksellisen korkea. Tallaisissa tapauksissa kaupunkilaisten
kannalta tarpeellisiksi katsottavat hankkeet paasaantoisesti jaavat ilman kaupungin rahoitusta
kokonaan toteuttamatta. Lainan (ja takauksenkin) mydntamisen edellytyksena kuitenkin on, ettei
kaupungin rahoitus sisalla kiellettya valtiontukea.

Kaupungin lainoittamat tai takaamat kohteet ovat usein sellaisia, etta lainansaajan kaytettavissa
oleville vakuuksille on vaikea maaritella markkina-arvoa. Tallaisia ovat esimerkiksi kouluraken-
nukset ja urheilutilat, joiden kohdalla rahoituslaitokset eivat kiinnitysvakuuksilla myonna lainkaan
lainaa tai niiden etuoikeusjarjestysvaatimukset ovat erittain tiukat.

Kaupungin myontamien lainojen yleisistd ehdoista paattaa kaupunginhallitus. Lainojen myonta-
misesta on maaratty hallintosaanndssa. Talousarviovaroista myonnettavia lainoja varten tarvit-
tavista maararahoista paattaa kaupunginvaltuusto vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa.

Lainojen myontaminen on joissakin tapauksissa vaihtoehto kaupungin avustuksen myontamisel-
le. Kun laina myonnetaan esimerkiksi rakennus- tai peruskorjaushankkeelle, on lainarahan kay-
ton valvonta helpompaa verrattuna suoraan investointiavustukseen. Usein lainanhoitokustan-
nuksiin myonnetaan talloin vuosittaisia avustuksia, jolloin laina on kaytannossa jaksotettu
avustus.

Kaupungin takausta voidaan tapauskohtaisesti kayttaa suoran taselainauksen asemesta silloin
kun rahoituskohteena on kaupunkikonserniin kuuluva yhteiso tai kaupungin maaraysvallassa
oleva saatio, taikka kyseessa on yhteiso joihon kaupungilla on muutoin merkittava omistukselli-
nen yhteys ( - ts. kyseessa on konsernin ulkopuolinen yhteis®, jossa kaupungin omistus on eu-
romaaraisesti merkittava, esim. Lansimetro Oy).
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Takauksen myontamisesta paattaa kuntalain maaraysten mukaisesti aina kaupunginvaltuusto.
Antolainausta ja takauksia koskevat asiat valmistelee talous- ja suunnitteluosasto. Mahdollises-
ta takausprovisiosta paatetaan tapauskohtaisesti.

3.5
Johdannaisten kaytto

Johdannaisia voidaan kayttaa ainoastaan lainanoton yhteydessa taikka olemassa olevan laina-
salkkuun liittyvien kassavirtojen riskiprofiilin muuttamiseen niiden sisaltamia korko- tai valuutta-
riskeja rajaamalla tai poistamalla. Yleisimmin riskiprofiilin muuttaminen toteutetaan koronvaihto
sopimuksin kiintean ja vaihtuvan koron valilla.

Markkinanakemykseen perustuva kaupankaynti johdannaissopimuksilla ilman toiminnallista
kassavirtaperustetta on kiellettya. Johdannaissopimuksen kayttoon liitetaan aina kirjallisesti
maaritellyt kaytdon perustelut ja tavoitteet.

Hallintosadanndn mukaisesti rahoitusjohtaja paattaa lainojen korko- ja valuuttasuojausten teke-
misesta johdannaissopimuksin. Kaupunginvaltuusto paattaa talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa uusien suojausten enimmaismaarista.

3.6
Konsernipankki

Konsernipankkitoiminnalla tarkoitetaan tytaryhteisoaille ja -saatdille tarjottavaa kaupungin kon-
sernilaajuisesti kilpailuttamien pankkipalveluiden lisaksi talous- ja suunnitteluosaston jarjesta-
mien rahoituspalveluiden (maaraaikaistalletukset, rahoitusratkaisut sekd neuvonta) muodosta-
maa kokonaisuutta. Toiminnan tavoitteena on saavuttaa mittakaavaetuja palvelujen kilpailutuk-
sissa seka yhdenmukaistaa rahoitustoimintoja konsernin sisalla kustannustehokkaaksi ja toimi-
vaksi kokonaisuudeksi.

Kaupungin ja tytaryhteisojen kaytdossa on konsernitili. Kokonaan kaupungin maaraysvallassa
olevat tytaryhtiot ja saatiot hoitavat maksuliikenteensa paaosin konsernitiliin liitetyn kayttdoi-
keustilinsa kautta. Tytaryhteisot vastaavat itse oman kayttdoikeustilinsa kaytdsta ja varojensa
rittavyydesta. Konsernipankkitoiminnan puitteissa tytaryhteisot voivat tehda maaraaikaissijoi-
tuksia (nk. keskuskassatalletuksia) konsernipankkiin. Hallintosddnndn mukaisesti rahoitusjohta-
ja paattdaa muiden kuin kokonaan kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhteisdjen liittymises-
ta konsernitiliin. Edelleen hallintosaanndon mukaisesti rahoitusjohtaja paattaa tytaryhteisojen
kayttooikeustileille avattavista luottolimiiteista seka kaupungin ja konsernipankin sisaisista veloi-
tettavista ja hyvitettavista koroista.
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4
Riskienhallinta

Kaupungin tasehallinnassa tavoitteena on maksuvalmius-, rahoitus-, ja korkoriskien valttaminen
tai minimointi. Ottolainaukseen liittyvia taseriskeja seurataan omana kokonaisuutenaan seka
saamisten (sijoitukset ja antolainaus) ja velkojen muodostaman kokonaisuuden yhteydessa.

Rahoitusjohtaja paattaa riskien seurantaan liittyvien raporttien sisallosta.

Talous- ja suunnitteluosaston tasehallintaryhma seuraa kaupungin riskiprofiilissa tapahtuneita
muutoksia ja arvioi mahdolliset tarpeet voimassaolevien ohjeiden, limiittien ja suunnitelmien (si-
joitussuunnitelma, lainanottosuunnitelma) muuttamiseen.

4.1
Maksuvalmiusriski

Kaupungin maksuvalmiuden kehittymistd ennakoidaan taloussuunnittelun (pitka aikavali) seka
maksuvalmiusennusteen (lyhyt ja keskipitka aikavali) avulla. Sijoitustoiminnassa otetaan huomi-
oon maksuvalmiusennusteiden osoittamat kassatarpeet kohdistamalla sijoitusten eraantyminen
merkittavien kassastamaksujen yhteyteen.

Kaupungin maksuvalmiusriskia hallitaan lisaksi maksuvalmiusreservein. Kaupungin maksuval-
miusreservit muodostuvat tilivaroista, lyhytaikaisesta eraantyvasta saamiskassavirrasta (maara-
aikaistalletukset ymv.), kuntatodistusohjelmasta ja jalkimarkkinakelpoisista sijoituksista.

Sijoituksista on oltava riittava, rahoitusjohtajan kaupungin kassavarojen sijoitusohjeessa vahvis-
tama osuus joko avista-ehtoisina tilivaroina taikka jalkimarkkinakelpoisina sijoituksina, jotka voi-
daan tarvittaessa myyda yllattavien kassatarpeiden kattamiseksi.

4.2
Rahoitusriski

Kaupungin rahoitustarpeita seurataan eraantyvan ottolainauskannan, talousarvion, taloussuun-
nitelman, investointisuunnitelman seka liikelaitosten suunnitelmien perusteella. Rahoitusriskia
hallitaan taloussuunnittelun lisaksi hajauttamalla ottolainauksen lainaperiodeja ja valttamalla lai-
nasalkkuun liittyvien jallenrahoitustarpeiden liiallista keskittymista yksittaiselle kalenterivuodelle
tai muutoin liilan lyhyelle aikavalille.
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4.3
Korkoriski

Korkoriskia hallitaan ensisijaisesti laina- ja saamissalkkujen matching- ja hajauttamistoimin.
Kaupungin sijoitustoiminnassa tai ottolainauksessa ei oteta kantaa tulevaan korkokehitykseen.
Korkonakemyksen tai tuottokayran muodon perusteella ei pyrita lisaamaan korkotuottoja tai va-
hentamaan korkomenoja.

Korkotason muutokset vaikuttavat tehtavien sijoitusten korkotuottoon ja sijoitukset tuottavat si-
joitushetken korkotason mukaisesti. Sijoitusten juoksuaika maarittyy ensisijaisesti rahan kaytto-
tarpeiden mukaisen kohdentamisperiaatteen ja maksuvalmiussuunnittelun perusteella. Kassa-
varojen sijoitukset tehdaan toissijaisesti hajauttamisperiaatteen mukaisesti enintaan kahdentois-
ta (12) kuukauden jaksoissa.

Ottolainaus tapahtuu kulloinkin vallitsevan korkotason mukaisesti. Ottolainauksen korkope-
rusteet maaritellaan ensisijaisesti luomalla mahdollisuuksien mukaan velkojen ja saamisten kor-
koperusteista keskenaan tasapainoisia kokonaisuuksia ja toissijaisesti hajauttamalla ottolai-
nauksen korkoperusteita. Ottolainauksen korkoperusteita ja takaisinmaksuaikaa harkittaessa
otetaan uusien luottojen osalta huomioon my6s hankittavien varojen kayttotarkoitus.

4.4
Hintariski

Markkina-arvon laskemisesta aiheutuu kaikkea tasevarallisuutta koskeva menetyksen riski. Hin-
tariskia hallitaan matching- ja hajauttamisperiaatteiden mukaisesti. Kassavaroista tehdyt sijoi-
tukset pidetaan salkussa paasaantoisesti juoksuaikansa loppuun, eika niilla harjoiteta aktiivista
kaupankayntia markkinanakemyksen perusteella.

Valuuttavelkaan tai saamiseen liittyva valuuttakurssiriski on myos hintariski. Kaupunki ei ota si-
joituksissaan tai ottolainauksessa valuuttariskia. Vieraassa valuutassa olevat merkittavat niin
kutsutut avoimet positiot suljetaan valuuttasuojauksin.

Hintariskin yhtensa muotona markkinoiden hairiotilanteisiin liittyy itse markkinoiden likviditeetti-
riski, jolloin kaupankaynti markkinoilla ei ole lainkaan mahdollista tai se tapahtuu poikkeukselli-
sin hinnoin kaupungin tappioksi. Riskia hallitaan maksuvalmiussuunnittelulla, vastapuoliriskeja
ja sijoitusten juoksuaikoja hajauttamalla seka maksuvalmiusreservein.

4.5
Luottoriski

Sijoittamiseen liittyvaa luottoriskia hallitaan luottolimiitein, joista paattaa rahoitusjohtaja.
Markkinainstrumentteihin liittyvaa kaupan vastapuoliriskia hallitaan kdaymalla kauppaa paasaan-

toisesti vain sellaisten markkinaosapuolten kanssa, joilla on voimassa oleva luottolimiitti. Rahoi-
tusjohtaja vahvistaa muut hyvaksyttavat osapuolet.
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Kuntalaki edellyttaa antolainauksen ja takausten antamisen yhteydessa kaupungin etujen tur-
vaamista riittavin vakuuksin. Vakuus otetaan tapauskohtaisesti harkiten.

5
Tasehallinnan organisointi

Kaupunginvaltuusto paattaa kokonaisrahoituksesta hyvaksyessaan talousarvion ja taloussuun-
nitelman seka hyvaksyy kaupungin kirjanpidollisten rahastojen saannot. Lisaksi kaupunginval-
tuusto paattaa kaupungin varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.

Kaupunginhallitus paattaa tasehallinnan yleisista periaatteista ja antaa sijoitustoimintaa koske-
vat yleiset ohjeet.

Rahoitusjohtaja paattaa kaupungin rahavarojen sijoittamisesta antamalla kassavarojen sijoitta-
mista koskevat ohjeet. Lisaksi rahoitusjohtaja paattaa kaupungin lainanotosta talousarviossa
saamiensa valtuuksien puitteissa.

Rahoitusjohtaja vastaa tasehallinnan toteuttamisesta kaupungin strategian seka toimintaperiaat-
teiden ja -ohjeiden puitteissa seka paattaa tasehallinnan organisaatiosta ja toteuttamisesta ta-
lous- ja suunnitteluosastolla.

Tasehallintaryhma on talous- ja suunnitteluosaston sisainen operatiivinen ryhma, jonka tehtava-
na on valmistella tasehallintaan liittyvat asiat seka analysoida rahoitustoiminnan riskeja ja rapor-
toida seka osaltaan valvoa tasehallinnan toteutumista ja tehda esitykset tasehallinnan kehitta-
misesta. Rahoitusjohtaja paattaa tasehallintaryhman kokoonpanosta.

Tasehallintaryhma tekee kuukausikohtaisen analyysin kaupungin riskiprofiilissa tapahtuneista
muutoksista ja arvioi muutostarpeet voimassa oleviin tavoitteisiin ja ohjeisiin. Tasehallintaryh-
mankokouksista pidetaan poytakirjaa, josta iimenee tehtyjen paatodsten sisalto, asetetut tavoit-
teet ja niiden perustelut. Poytakirja toimitetaan sisaiselle tarkastukselle tiedoksi.

6
Tasehallinnan raportointi

Rahoitusjohtaja hyvaksyy tasehallinnan vakioidut perusraportit. Raportointi kohdistuu paaosin
ottolainauksen ja sijoitustoiminnan sisaltamiin taseriskeihin, joiden sisaltoon voidaan maaratyin
edellytyksin vaikuttaa.

Tasehallinnan raportointi kaupunginhallitukselle tapahtuu neljannesvuosittain, talouden ja toi-
minnan seurantaraportoinnin yhteydessa.
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Tasehallintaraportteihin tarvittavien tietojen tuottamisesta vastaavat asianomaisista toiminnoista
vastaavat yksikot. Tasehallintaraporttien laatimisesta vastaa tasehallintaryhman sihteeri.

Tasehallinnan asioista yllapidetaan sahkoisesti tasehallintaohjeistusta. Ohjeistus sisaltaa voi-
massa olevat keskeiset maaraykset, ohjeet, kuvaukset, ja toimintaperiaatteet seka raportoinnin
laskentaperiaatteet.
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B. TASEHALLINNAN PERIAATTEET TYTARYHTEISOISSA JA -SAATIOISSA

1
Tasehallinnan ja taseriskien maarittely

Tasehallinnalla tarkoitetaan rahoituksellisten tase-erien hallintaan liittyvaa kokonaisuutta, jossa
tarkastelun kohteena ovat erilaiset tytaryhteison tai -saation (jaljempana molemmat yhdessa:
tytaryhteisot) rahoitukselliset taseriskit ja niiden vaikutukset tuloihin, menoihin seka toimintaan.

Taseriskit jakaantuvat viiteen paakokonaisuuteen:

1) Maksuvalmiusriski
Tytaryhteiso ei kykene hoitamaan maksujaan ajallaan.

2) Rahoitusriski
Tytaryhteiso ei pysty olleenkaan tai haluamallaan tavalla saamaan tar-
vitsemaansa uutta rahoitusta taikka uudistamaan eraantyvaa velkaan-
sa raha- ja paaomamarkkinoilta.

3) Korkoriski
Korkojen muutos pienentaa tytaryhteison korkotuloja tai lisda korko-
menoja. Korkoriskin alaisia toimintoja ovat sijoitukset, antolainaus ja ot-
tolainaus seka kassavirtaan sisaltyvat ali- ja yljaamat.

4) Hintariski
Omaisuuden, kuten esimerkiksi osakkeiden, asuntojen, rakennusten,
kiinteistojen, arvon laskemisesta aiheutuva menetyksen riski. Valuutta-
velkaan tai saamiseen liittyva valuuttakurssiriski on myos hintariski.

5) Luottoriski
Korkosijoituksiin ja antolainaukseen liittyy riski, ettei velallinen kykene
maksamaan korkoa tai padaomaa sovittujen ehtojen mukaisesti takaisin.
Sijoitustoimintaan liittyva selvitysriski tarkoittaa sita, ettd vastapuoli ei
kykene suoriutumaan velvoitteistaan maksujen seka toimitusten yhtey-
dessa.

Sijoitustoiminnan osalta riski on kadytanndssa tuoton vaihtelua tuotto-odotuksen (keskituoton)
ymparilla.

Toimintaan liittyvat erilaiset inhimilliset riskit on myds huomioitava prosesseissa ja toimintoja or-
ganisoitaessa. Kutakin riskeista tarkastellaan erikseen. Toisaalta riskit ovat keskenaan niin toi-

siinsa sidoksissa, etta toimenpiteet jonkin riskin suhteen vaikuttavat myds muiden riskien sisal-

toon.
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2
Yleiset periaatteet

Lahtokohtana on, etta tytaryhteisot noudattavat paapiirteittdin samoja tasehallinnan periaatteita

kuin kaupunkikin jaliempana kuvatun mukaisesti. Tama tarkoittaa, etta tytaryhteisojen ja saatioi-
den tulee noudattaa taseriskien suhteen matalaa riskiprofiilia. Riskienhallinnan paapaino on ris-
keihin liittyvien menetysten ja tappiovaaran valttamisessa ja vahentamisessa. Riskien ottamista
pyritdan valttamaan ja olemassa olevia riskeja pyritaan kattamaan silloin kun se on mahdollista

ja jarkevaa.

Maksuvalmiussuunnittelun avulla seka toimintaan etta rahoitustapahtumiin liittyvat menot pyri-
taan kohdentamaan tytaryhteison keskeisiin kassaanmaksuihin (kohdentamisperiaate).

Jos riskia ei voida kohdistaa toiminnasta aiheutuvaan perustilanteeseen tai saatava- ja velkaeria
ei voida riskiprofiilien suhteen sovittaa yhteen, riskeja pyritdan hajauttamaan (hajauttamisperiaa-
te).

Saamisten ja velkojen ehtoja (korkoperusteet, koronmuutosajankohdat ja juoksuajat) pyritaan
sovittamaan yhteen siten, etta taseen saamis- ja velkapuolten eriin liittyvat taseriskit kumoavat
toisiaan (matching -periaate).

Rahoitustoiminnassa ei tule ottaa aktiivisesti riskeja tuottojen lisaamiseksi tai menojen pienen-
tamiseksi. Kauppaa raha-, paaoma-, valuutta- tai johdannaistuotteilla ei ole sallittua kayda tu-
loksentekotarkoituksessa, vaan toimenpiteiden taustalla on aina oltava tytaryhteisdn toiminnasta
aiheutuneet tai aiheutuvat kassavirrat ja riskiasemat, joiden sisaltdon ja maaraan toimenpiteilla
vaikutetaan ennalta asetettujen tavoitteiden aikaansaamiseksi.

Taseriskien hallinnassa johdannaisten kayttd on sallittua vain silloin, kun niiden avulla poiste-
taan riski tai sita pienennetaan taikka kun riskiprofiilia halutaan muuttaa toisenlaiseksi riskin
maaraa lisaamatta. Jokaisen johdannaissopimuksen osalta kirjataan johdannaissopimuksen te-
kemisen perusteet ja tavoitteet seka se riskiasema, johon johdannaissopimus liittyy.

Tytaryhteisot eivat pyri aktiivisesti markkinanakemysta ottamalla lisaamaan korkotuottoja tai va-
hentamaan korkomenoja.

3
Konsernipankki

Konsernipankkitoiminnalla tarkoitetaan kaupungin konsernilaajuisesti kilpailuttamien pankkipal-
veluiden (konsernitili) seka kaupunginkanslian jarjestamien rahoituspalveluiden (maaraaikaistal-
letukset, rahoitusasiat seka neuvonta) muodostamaa kokonaisuutta. Toiminnan tavoitteena on
saavuttaa mittakaavaetuja palvelujen kilpailutuksissa seka yhdenmukaistaa konsernin rahoitus-
toimintoja kustannustehokkaaksi ja toimivaksi kokonaisuudeksi.
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Kaupungin ja tytaryhteisojen kaytossa on konsernitili. Tytaryhteisot ja vastaavat itse oman kayt-
tooikeustilinsa kaytosta ja varojen riittdvyydesta. Vastaavasti alakonsernin emoyhtio vastaa
konsernitilin mahdollisen alakonsernirakenteen sisaisesta tilinkaytosta. Tytaryhteisot seuraavat
oman maksuvalmiutensa kehittymistd maksuvalmiusennusteiden avulla.

Rahoitusjohtajan paatoksella tytaryhteison kayttdoikeustiliin voidaan avata luottolimiitti. Tytaryh-
teisot voivat myos tehda maaraaikaissijoituksia konsernipankkiin. Rahoitusjohtaja paattaa kon-
sernipankin veloittamista ja hyvittamista koroista.

4
Sijoitustoiminnan ja kassanhallinnan periaatteet

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kassassa olevien tytaryhteisdn varojen sijoittamista raha- ja
paaomamarkkinoilla korkoa tuottaviin saamisiin. Tytaryhteison sijoitustoiminnan peruslahtokoh-
tana on luotto-, maksuvalmius-, rahoitus-, korko- ja valuuttariskien valttaminen tai minimointi.
Tytaryhteiso ei ota hintariskia sijoittamalla esim. osakemarkkinoille. Sijoitusten on oltava joko
purettavissa kesken juoksuajan taikka jalkimarkkinakelpoisia (ts. realisoitavissa tarvittaessa jo
ennen erapaivaa) yllattavien kassatarpeiden kattamiseksi. Tytarsaatidissa voidaan poiketa edel-
I& mainitusta silta osin kun kyseessa on esim. lahjoitusvarojen sijoittaminen tai muu saation
saantojen mukainen sijoitustoiminta.

Sijoittamisessa noudatetaan kohdentamisen periaatetta. Kassassa oleville varoille maaritellaan
rahan kohde silloin kun se on mahdollista ja jarkevaa. Rahan kohteen perusteella vahvistetaan
sijoitustarve maaran, ajan, korkoperusteen ja sijoituksen likviditeetin suhteen. Kohdentamatto-
mien varojen osalta sijoituksia tehtaessa hajautetaan sijoitusten juoksuaikoja, sijoitusinstrument-
teja ja velallisia. Sijoitusten eraantyva kassavirta suunnitellaan kuitenkin ensisijaisesti kassatar-
peiden mukaisesti.

Korkotason muutokset vaikuttavat tehtavien sijoitusten korkotuottoon ja sijoitukset tuottavat si-
joitushetken korkotason mukaisesti. Sijoitusten juoksuaika maarittyy ensisijaisesti rahan kaytto-
tarpeiden mukaisen kohdentamisperiaatteen ja maksuvalmiussuunnittelun perusteella. Kassa-
varojen sijoitukset tehdaan toissijaisesti hajauttamisperiaatteen mukaisesti enintdan kahdentois-
ta (12) kuukauden jaksoissa.

Jos tytaryhteisolla on varoja kaytettavissa sijoitustoimintaan, tulee yhteison hallituksen vahvis-
taa tytaryhteisdssa noudatettavat sijoitustoiminnan periaatteet ja riskiprofiilit. Sijoitussalkulle
voidaan tarvittaessa asettaa erilaisia lyhytaikaisia tavoitteita, jotka koskevat esim. kassavarojen
kohdentamista, sijoitusten likvidiytta, keskimaaraisia juoksuaikoja taikka hajauttamisen periaat-
teita.
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Sijoitustoiminnassa noudatetaan my0s seuraavia periaatteita:

Tytaryhteiso ei ota tuottomielessa valuuttariskia. Valuuttamaarainen sijoitus voidaan tehda vain
valuuttariskin kattamiseksi, jolloin tytaryhteisolla on osoitettavissa sijoitusta vastaan valuutta-
maarainen velka (esim. paaoma tai koronmaksu tai muu valuuttamaarainen velka mm. hankin-
tojen yhteydessa).

Lyhytaikaista luottoa sen eri muodoissa voidaan kayttaa, silloin kun se on toiminnallisesti perus-
teltua, kun katetaan kassavirrassa olevaa lyhytaikaista alijgdamaa tai kun sijoituksia ei ole talou-
dellisesti perusteltua myyda tai purkaa kesken juoksuajan.

5
Ottolainauksen periaatteet

Tytaryhteisd maarittelee itse ottolainaustarpeensa rahan kaytdn perusteella. Merkittavaan lai-
nanottoon on haettava konserniohjeiden mukaisesti konsernijohdon ennakkokanta. Myos lea-
singrahoitusta voidaan kayttaa investointien rahoittamiseen, silloin kun sen kaytté rahoitusmuo-
tona on taloudellisesti perusteltavissa.

Ottolainaus tapahtuu kulloinkin vallitsevan korkotason mukaisesti. Ottolainauksen korkope-
rusteet maaritellaan ensisijaisesti luomalla mahdollisuuksien mukaan velkojen ja saamisten kor-
koperusteista keskenaan tasapainoisia kokonaisuuksia ja toissijaisesti hajauttamalla ottolai-
nauksen korkoperusteita. Ottolainauksen korkoperusteita harkittaessa otetaan uusien luottojen
osalta huomioon myos hankittavien varojen kayttotarkoitus. Jalleenrahoitusriskia hallitaan ta-
loussuunnittelun lisaksi hajauttamalla ottolainauksen lainaperiodeja ja valttamalla lainasalkkuun
liittyvien jallenrahoitustarpeiden liiallista keskittymista yksittaiselle kalenterivuodelle tai muutoin
liian lyhyelle aikavalille.

Ottolainauksen osalta otetaan ensisijaisesti huomioon taseriskien kokonaistilanne ja sen puit-
teissa noudatetaan mahdollisuuksien mukaan kohdentamisen periaatetta. Kokonaistilanteen ja
rahan kayton perusteella vahvistetaan ottolainauksen maaraan, juoksuaikaan, lyhen-
nysohjelmaan, korkoperusteeseen, valuuttaan ja ennenaikaisen takaisinmaksuun liittyvat tar-
peet. Toissijaisesti tytaryhteisd noudattaa hajauttamisen periaatetta. Ottolainaukseen liittyvia
taseriskeja seurataan omana kokonaisuutenaan sekd saamisten (sijoitukset ja antolainaus) ja
velkojen muodostaman kokonaisuuden yhteydessa.

Johdannaisia voidaan kayttaa lainasalkun suojaamiseen vain lainanoton yhteydessa taikka
olemassa olevan lainasalkkuun liittyvien kassavirtojen riskiprofiilin muuttamiseen niiden sisalta-
miad korko- tai valuuttariskeja rajaamalla tai poistamalla. Mahdolliset suojaukset suunnitellaan
yhteisty0ssa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Kaupankaynti johdannaissopimuksilla ilman toiminnallista kassavirtaperustetta pelkan tuloksen
tekemisen tarkoituksessa on kiellettya. Johdannaissopimuksen kayttoon liitetaan aina kir-

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia  +358 9 655 783 F102012566



OHJE 18(18
| Hetsinki | (18)

xx.5.2018

jallisesti maaritellyt kayton perustelut ja tavoitteet. Tytaryhteison tai saation hallitus vahvistaa
tarvittaessa johdannaissopimusten kayttoon liittyvat tarkemmat toimintaohjeet, tavoitteet, rajoi-
tukset seka raportoinnin.

6
Antolainaus ja takaukset

Antolainauksen tapahtumat kuuluvat osana kokonaisvaltaisen tasehallinnan ja taseriskien val-
vonnan piiriin.

Lainojen myontaminen voi poikkeustapauksessa tulla kyseeseen, kun lainansaajana on tytaryh-
teison omaan alakonserniin kuuluva yhteiso.

Seka lainojen myontaminen ja takauksien tai muiden yhteis6a sitovien merkittavien rahavelvoit-
teiden antaminen taikka naiden ehtojen muuttaminen edellyttaa konsernijohdon ennakkokantaa.

7
Taseriskien tunnistaminen ja raportointi

Tytaryhteison hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhdessa taseriskien hallinnasta.

Tytaryhteison hallitus seuraa taseriskien riskiprofiilissa tapahtuneita muutoksia ja paattaa mah-
dollisista tavoitteiden muutoksista. Hallitus vahvistaa tarvittaessa maksuvalmius-, rahoitus- ja
korkoriskien hallintaan ja rajoittamiseen liittyvat halytysrajat ja limiitit, jotka koskevat riskien
maaraa, aikatekijaa ja tulosvaikutusta.

Tytaryhteison hallitus paattaa rahoitustoiminnan taseriskien seurantaan liittyvasta raportoinnista.
Raportoinnista vastaa toimitusjohtaja. Raportointi kohdistuu paaosin ottolainauksen (sisaltaen
leasing-vastuut) ja sijoitustoiminnan taseriskeihin, joiden sisaltdédn voidaan maaratyin osin vai-
kuttaa.

Tytaryhteisot joiden taseen loppusumma on yli 50 miljoonaa euroa, yllapitavat tasehallinta-
ohjeistusta, joka sisaltaa tasehallintaan liittyvat voimassa olevat ohjeet, toimintaperiaatteet ja
tavoitteet seka tuottaa hallitukselleen maaraajoin ajankohtaiset tasehallinnan kannalta tarvitta-
vat raportit ja riski- seka tulosanalyysit.

Tytaryhteisot raportoivat saanndllisesti taseriskeistaan ja niissa tapahtuvista olennaisista muu-
toksista konserniohjeiden mukaisesti kaupunginkanslialle.
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