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§ 312
Valtuutettu Nina Hurun toivomusponsi rakentamisen aloittamisen
edellyttaman rakennuslupaprosessin tehostamisesta

HEL 2017-006401 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 17.5.2017 hyvaksyman toivomusponnen (Nina Huru) johdosta teh-
dyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Liitteet
1 Huru Nina, toivomusponsi 6, Kvsto 17.5.2017 asia 8
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan asumisen ja siihen liittyvan maankayton totutusohjel-
man (AM-ohjelma) seurantaraportin 2017 kaupunginvaltuusto hyvaksyi
samalla toivomusponnen, jossa kaupunginvaltuusto edellyttaa rakenta-
misen aloittamisen edellyttamien rakennuslupaprosessien tehostamis-
ta. (Nina Huru)

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
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vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelija toteaa, etta toivomusponteen on saatu kaupunkiymparistotoi-
mialan lausunto.

Rakennushankkeiden lupakasittely on sujuvimmin edistettavissa kerral-
la huolella laadittujen suunnitelmien ja muiden hakemusasiakirjojen
pohjalta. Rakennuslupa-asiakirjoista on varsin kattavasti saadetty
maankaytto- ja rakennuslaissa (120 § ja 135 §) sekd Ymparistoministe-
rion asetuksessa rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksis-
ta(2§-109).

Paakaupunkiseudun rakennusvalvonnat ovat laatineet yhteisohjeen
tasmentdmaan ja avaamaan saadettyja asioita. Hakemusten laatua py-
ritdan jatkuvasti parantamaan ohjeistuksen kehittamisella ja ennakko-
neuvotteluilla. Myds sahkoinen luvanhaku Lupapiste.fi —jarjestelma oh-
jaa toimittamaan riittavat asiakirjat. Jarjestelman kehitetaan jatkuvasti
ja kaytettavyyden parantaminen on olennainen osa lupakasittelyn suju-
voittamista.

Kun kasiteltdvana on lupavalmistelijan omaan toimivaltaan kuuluva
paatos, etenee valmistelutyd paatettavaksi kaytannossa saman tien,
kun kaikki asiakirjat liitteineen ovat saadosten edellyttamassa ja harkin-
nan mahdollistavassa kunnossa. Paatospaivia on viikoittain. Muilta vi-
ranomaistahoilta, kuten museovirastosta, pyydettavien lausuntojen toi-
mitusaikaa pyritaan lyhentamaan. Jos kyseessa on jaoston paatetta-
vaksi meneva rakennushanke, on varsinainen lupavalmisteluty6 vain
osa hankkeen kasittelyketjussa.

Puuttuvista tai vajaista asiakirjoista huolimatta lupakasittelya ediste-

taan. Esimerkiksi naapurikuulemisen voi kaynnistaa, vaikka lopulliset
rakennetyypit olisivat viela suunnittelutyon alla. Lupapaatos tehdaan

heti, kun edellytykset paatoksenteolle ovat olemassa.

Tyomaan kaynnistamista nopeuttavia kaytantoja on olemassa ja niiden
antamista mahdollisuuksista tiedotetaan rakennushankkeeseen ryhty-
vaa. Rakennusvalvontaviranomaisen laatima maisematyo6lausunto on
varsin yleinen tapa vauhdittaa tydmaiden aloittamista. Lausunnon pe-
rusteella voidaan rakennuspaikalla aloittaa kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen tai muu naihin verrattava rakentamista valmisteleva
toimenpide asemakaavan mukaisten téiden osalta. Ennen lupapaatok-
sen lainvoimaisuutta voidaan hankkeelle mydntaa aloitusoikeus. Se on
myonnettavissa joko rakennuslupapaatoksen yhteydessa tai sen jal-
keen ja edellyttaa vakuuden hankkeeseen ryhtyvalta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Vuonna 2017 myonnettiin ennatysmaara rakennuslupia asuntorakenta-
miseen. Vuoden aikana myonnetyt rakennusluvat mahdollistavat yli
8 200 asunnon rakentamisen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi

1 Huru Nina, toivomusponsi 6, Kvsto 17.5.2017 asia 8

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Kaupunkiympariston toimiala 25.1.2018
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Rakennusvalvontapalveluiden lupayksikon lupavalmistelijoilla on kulla-
kin samanaikaisesti lupavalmistelussa keskimaarin 20 rakennushanket-
ta. Vuoden 2017 aikana tehtiin satoja lupapaatoksia.

Sujuvan rakennuslupaprosessin avain on asiantuntevuudella laadituis-
sa suunnitelmissa ja muissa asiakirjoissa. Rakennuslupa-asiakirjoista
on varsin kattavasti sdadetty maankaytto- ja rakennuslaissa (120 § ja
135 §) sekd Ymparistoministerion asetuksessa rakentamista koskevista
suunnitelmista ja selvityksista (2 § - 10 §). Paakaupunkiseudun raken-
nusvalvonnat ovat laatineet yhteisohjeen tasmentamaan ja avaamaan
saadettyja asioita. Hakemusten laatua pyritdan jatkuvasti parantamaan
ohjeistuksen kehittamisella ja ennakkoneuvotteluilla.

Sahkoinen luvanhaku Lupapiste.fi —jarjestelman kautta ohjaa toimitta-
maan riittavat asiakirjat. Jarjestelmaa kehitetaan jatkuvasti jarjestelma-
toimittajan ja muiden kuntien kanssa. Jarjestelman kaytettavyyden pa-
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rantaminen on olennainen osa lupakasittelyn sujuvoittamista. Taman
vuoksi on ensiarvoisen tarkeaa varmistaa sahkdisen luvanhaun kehitta-
miseen rakennusvalvontapalveluissa riittavat resurssit.

Rakennuslupakasittelijan tarkein tehtava on osaltaan varmistaa, etta
rakennushankkeeseen ryhtyvalla on riittavat resurssit toteuttaa hanke.
Lupakasittelyssa tama tarkoittaa kelpoisten suunnittelijoiden varmista-
mista. Hankkeiden lupakasittely on sujuvimmin edistettavissa kerralla
huolella laadittujen suunnitelmien ja muiden hakemusasiakirjojen poh-
jalta. Puuttuvista tai vajaista asiakirjoista huolimatta lupakasittelya voi
edistaa — esimerkiksi naapurikuulemisen voi kaynnistaa, vaikka lopulli-
set rakennetyypit olisivat viela suunnittelutyon alla. Lupapaatos on teh-
tava, kun edellytykset paatoksenteolle ovat olemassa.

Hitas-hankkeiden suunnitelmien tarkastamiseen liittyvaa prosessia ke-
hitetaan, jotta suunnitelmien Hitas-paatoksen mukaisuus voidaan var-
mistaa rakennuslupakasittelya viivyttamatta. Alueryhmatydskentely ko-
koaa kaikki rakentamisen osapuolet kerralla yhteen varmistamaan
hankkeen kaynnistymisen edellytykset. Muilta viranomaistahoilta, kuten
Museovirastosta, pyydettavien lausuntojen toimitusaikaa pyritaan ly-
hentamaan.

Kun kasiteltdvana on lupavalmistelijan omaan toimivaltaan kuuluva
paatos, etenee valmistelutyo paatettavaksi kaytanndssa saman tien,
kun kaikki asiakirjat liitteineen ovat saadosten edellyttamassa ja harkin-
nan mahdollistavassa kunnossa. Paatospaivia on viikoittain. Lausunnot
on annettavissa paivittain paatospaivista riippumatta. Jos kyseessa on
jaoston paatettavaksi meneva rakennushanke, on varsinainen lupaval-
mistelutyd vain osa hankkeen kasittelyketjussa.

Tyomaan kaynnistamista nopeuttavia kaytantdja on olemassa ja niiden
antamista mahdollisuuksista tiedotetaan rakennushankkeeseen ryhty-
vaa. Rakennusvalvontaviranomaisen laatima maisematyolausunto on
varsin yleinen tapa vauhdittaa tydmaiden aloittamista. Lausunnon pe-
rusteella voidaan rakennuspaikalla aloittaa kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen tai muu naihin verrattava rakentamista valmisteleva
toimenpide asemakaavan mukaisten téiden osalta.

Ennen lupapaatoksen lainvoimaisuutta voidaan hankkeelle myontaa
aloitusoikeus. Se on myonnettavissa joko rakennuslupapaatoksen yh-
teydessa tai sen jalkeen ja edellyttaa vakuuden hankkeeseen ryhtyval-
ta.

Kokeneilla lupakasittelijoilla on hyvin hallussaan prosessit, joilla joudut-
taa tydmaiden kaynnistymista. Aloittelevat lupakasittelijat saavat perin-
pohjaisen perehdyttdmisensa lisaksi hankekohtaiset tdsmakoulutukset,
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Lisatiedot

joilla sujuvaan lupakasittelyyn saadaan valmiudet. Tiimipaallikot seu-
raavat timiensa hankkeiden lupakasittelyn aikatauluja.

Lopputulemana on todettavissa, etta kaiken aikataulutuksen avain on
rakennushankkeeseen ryhtyvan resursseissa. Osaava suunnittelu edis-
taa prosesseja. Hyva suunnittelija kykenee kerralla laatimaan moitteet-
tomat asiakirjat, asioimaan ja neuvottelemaan seka kayttamaan sah-
koista jarjestelmaa.

Suunnittelijoiden kelpoisuuden varmistaminen heti hankkeen alkuvai-
heessa on rakennusvalvontaviranomaisen ratkaisevin tyovaihe. Korkea
laatu nimenomaan tassa rakentamisen osatekijassa tehostaa ja no-
peuttaa rakentamisen aloittamisen edellyttamaa rakennuslupaproses-
sia.

Anne Nurmio, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 26470
anne.nurmio(a)hel fi
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