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Tasa-arvotoimikunnan
lausunto sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelman
kayttoonotosta

Helsingin kaupunginhallituksen asettama tasa-
arvotoimikunta

Kaupunginhallitus on asettanut 23.10.2017 kokouksessaan tasa-arvotoimikunnan
toimikaudekseen. Toimikunnan tehtdavana on muun muassa valtavirtaistaa sukupuolten
tasa-arvo ja sukupuolivaikutusten arviointi lapaisevaksi periaatteeksi kaikessa kaupungin
toiminnassa.

Aloite sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelman

kayttoonotosta

Valtuutettu Veronika Honkasalo ja 38 muuta valtuutettua esittavat 3.5.2017 saapuneeksi
paivatyssa aloitteessaan, etta Helsingin kaupunki aloittaa osana talousarviovalmistelua
tekemaan sukupuolitietoista budjetointia ja kehittamaan budjetin sukupuolivaikutusten
arvioinnin menetelmia. Aloite paateiin palauttaa uudelleen valmisteluun
kaupunginhallituksen kokouksessa 20.11.2017 § 1061 siten, etta tasa-arvotoimikunnalta
pyydetaan lausuntoa sukupuolitietoisesta budjetoinnista. Tasa-arvotoimikunnan lausunto
huomioidaan asian uudelleen valmistelussa. Mahdollisuuksien mukaan asian valmistelussa
konsultoidaan myds tasa-arvon asiantuntijoita (mm. Tasa-arvovaje-hanke, STM:n tasa-
arvoyksikko, tasa-arvovaltuutetun toimisto).
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Tasa-arvotoimikunta pyysi kaupunginhallituksen paatoksessa 2011 § 1061 ehdotettuja
asiantuntijatahojen nakemyksia asiasta. Kirje lahetettiin 18.12.2017 ja maaraaikaan
8.1.2018 mennessa vastaus saatiin Tasa-arvovaje - hankkeelta. Saatu lausunto pohjautuu
pitkalti EIGE:n julkaisuun, jota refereroidaan myéhemmin. Asian valmistelun kiireellisyys
johtui siita, ettd uudelleenvalmisteluun palautettu aloite kasitelldan kaupunginvaltuuston
kokouksessa 14.2.2018.

Lisaksi puhelimitse konsultoitu tasa-arvovaltuutetun toimiston edustaja totesi, ettei tasa-
arvovaltuutettu ota kantaan tasa-arvolain edellyttdéman kunnan suunnitteluvelvoitteen
toteuttamisen tapaan. Valtiovarainministerié on vasta kdynnistanyt oman sukupuolitietoisen
budjetoinnin kehittamishankkeensa eivatka sen tulokset ole suoraan siirrettavissa
kaupungin talousarvioprosessiin. Kirean aikataulun vuoksi ei ollut mahdollista laajaan
kirjalliseen konsultointiin muiden Pohjoismaiden kaupunkien kanssa.

Tasa-arvotoimikunnan nakemyksen mukaan asiantuntijalausuntojen saamisen vaikeus
osoittaa arviointimenetelmien vakiintumattomuutta ja kertoo myds kansallisen tasa-
arvotyon heikosta resursoinnista. Tasa-arvotoimikunta toivoo jatkossa sen lausuntoa
pyydettavan varhaisemmassa vaiheessa, jotta se ehtii hankkia tarvittavan asiantuntijatiedon
lausuntojensa tueksi.

Tasa-arvotoimikunnan nakemys sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelman soveltamisesta Helsingin
kaupungin talousarvioprosessissa

Tasa-arvotoimikunta pitaa tehtya aloitetta tervetulleena avauksena sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamiseen. Sen kayttoénotossa on viela suuremmat haasteet kuin
sukupuolivaikutusten arvioinnissa. Helsingissa on todettu viimeisten vuosien aikana, ettei
sukupuolivaikutusten arviointi ole kehittamismenetelmana erillinen arvioinnin alalaji, vaan
noudattaa samoja lainalaisuuksia kuin ylipaataan viime vuosikymmenina
yhteiskuntatieteissa ja esim. EU:n ohjelmahankkeissa vakiintunut arvioinnin (tai
arviointitutkimuksen) menetelma.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin menetelma on antanut toistaiseksi vain rajallista lisdarvoa,
koska se ei viela ole vakiinnuttanut paikkaansa sukupuolten tasa-arvon edistamisessa.
Helsingin kaupungin palveluissa on edistetty tasa-arvoa kunkin palvelun omista
lahtokohdista tai toteutettu Helsingin kaupungin palvelujen tasa-arvosuunnitelman
painopisteita. Yhta suunnitelman kymmenesta tasa-arvon edistamisen painopisteen
toteutusta on tarkastusvirasto arvioinut vuoden 2016 tarkastuskertomuksessa ja todennut
siind edetyn paaosin hyvin.

Tasa-arvotoimikunta toteaa yhteenvetona, etta Helsingin kaupungin tulee muiden tasa-
arvotoimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa yhdessa kehittaa sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelmia. Liséksi kayttoonotto edellyttaa koulutusta ja resursointia
kaupungin toimialoilla seka koko kaupunkikonsernissa. Sukupuolten tasa-arvon edistamista
talous- ja suunnitteluprosessissa tulee selvittaa tarkemmin taloushallinnon ja tasa-arvon
koordinoinnin yhteistyona. Sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmia mahdollistamiseksi
tulee kehittaa sukupuolivaikutusten arviointia ja sen hyvaa dokumentointia.

Tasa-arvotoimikunta ehdottaa harkitsemaan pilottiluonteista sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelman soveltamista yhden toimialan yhdessa tai useammassa
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palveluissa. Pilotointiin voitaisiin liittaa tasa-arvotoimikunnan asettamispaatoksessa
mainittu tehtdva tutkimushankkeesta.

Tasa-arvotoimikunta pitaa seka sukupuolivaikutusten arvioinnin etta sukupuolitietoisen
budjetoinnin menetelmia tarkeina keinoina saada lisatietoa ja ohjata sukupuolten tasa-
arvon edistamista Helsingin kaupungissa ja suosittelee edella mainittujen toimenpiteiden
hyvaksymista. Lisaksi tasa-arvotoimikunta pitaa tehtya valtuustoaloitetta erittain
tervetulleena ja osallistuu mielellaan jatkossakin sen toteutumisen edistédmiseen ja
seurantaan.

Taustaa sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelman
soveltamiselle

YK:n sukupuolten tasa-arvoa edistava organisaatio UN Women on kannustanut kaikkia maita
valtavirtaistamaan, (mainstreaming) eli ottamaan tasa-arvon edistaminen strategisesti
osaksi kaikkia toimintoja ja niiden suunnittelua YK:n jarjestamasta Pekingin tasa-
arvokonferenssista vuodesta 1995 lahtien. Valtavirtaistamisen tarkeimpana menetelmana
on kansallisestikin suositeltu sukupuolivaikutusten arviointia (gender impact
assessment), jota on kutsuttu myos lyhenteellad "suvaus” (GIA). Arvioinnin ensimmainen
toimenpide on tasa-arvotilanteen selvittaminen tilastotietojen avulla.

Rinnakkaisena strategisena lahestymistapana sukupuolten tasa-arvon edistamiseen on
alettu suositella sukupuolitietoista budjetointia (gender budgeting). Nama strategiat
muistuttavat toisiaan tehdessaan. Sukupuolitietoinen budjetointi menee askeleen
konkretiaa kohden kannustaessaan yhteiskuntia ja organisaatioita ottamaan epatasa-arvoa
kuvaavat tilastoluvut tai tasa-arvon edistamistavoitteet huomioon budjettien laadinnassa.

Vuonna 2015 UN Women paatti kaynnistaa uuden hankkeen vuosille 2016-2020, "Making
Every Woman and Girl Count.” Sen tarkeimpana tavoitteena on saada merkittava muutos
siina kuinka sukupuolen mukaan kerattyjen tilastotietojen keraamiseen kannustetaan ja
niiden hyddyntamista edistetaan. Tilastotiedot muodostavat tarkean pohjan sille, miten
yhteiskuntien ja organisaatioiden taloudellisia resursseja voidaan kohdentaa paremmin
naisten ja tyttéjen tasa-arvon edistamiseksi.

EU:n toimielimet, Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto ovat toistuvasti kehottaneet
EU:n jasenvaltioita kehittamaan sukupuolitietoista budjetointia ja ottamaan sita kayttoon.

Suomen valtionhallinnossa on suhteellisen pitkaan kannustettu sukupuolivaikutusten
arviointiin esimerkiksi uutta lainsaadantoa laadittaessa. Sen sijaan sukupuolitietoiseen
budjetointiin ei ole olemassa vakiintuneita tapoja. Valtiovarainministerié on kdynnistanyt
viime vuonna hankkeen sukupuolitietoisen budjetin muualla maailmassa toteutettujen
hyvien kaytantojen keraamiseksi.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelman
soveltamisesta

EU:n EIGE on laatinut julkaisun sukupuolitietoisesta budjetoinnista vuonna 2017.
Johdannossa todetaan, etta EU:n perustamissopimuksen mukaan sukupuoleen perustuvaa
ja kaikenlaista muuta syrjintaa ehkaisevia toimenpiteita on toteutettava. Lahtékohtana
sukupuolitietoisen budjetoinnin soveltamisessa sen ajatuksen kumoaminen, etta
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talousarviosuunnitelmat olisivat sukupuolten tasa-arvon suhteen neutraaleja. Ne saattavat
sen sijaan sisaltaa tottuja tapoja, jotka kohdentavatkin epatasa-arvoisesti resursseja.

Hyodyt sovellettaessa paikallishallintoon
Kuntien budjetteja laadittaessa mahdollistaa sukupuolten eri tarpeiden
paremman huomioonottamisen kuntapolitiikan toteuttamisessa ja palvelujen

jarjestamisessa.

Vaihtoehtoiset Iahestymistavat menetelmdn
soveltamisessa

a) Koko talousarvioprosessiin

b) Ohjelma- ja kehittdmishankeperusteiseen budjetointiin tai tulospalkkion
perusteena olevaan

¢) Osoittamalla tietyn osan budjetista suoraan sukupuolten tasa-arvon
edistGmiseen

d) Arvioimalla tasa-arvondkékulmasta olemassa olevan budjetin; miten
palveluihin osoitetut maararahat kohdentuvat sukupuolittain

e) Kohdistamalla sukupuolitietoinen budjetointi hyvinvointipalveluihin
f) Yhdistamdlla sukupuolivaikutusten arviointiin

g) Kaikki em. tavat yhdessa

Edellytykset

Poliittinen tahto ja johtajuus

Hallinnollisen ylimmén johdon sitoutuminen.
Virkahenkiléstén osaaminen tasa-arvoasioissa
Osallistavuuden ilmapiiri

Sukupuolen mukaan eriteltyjen tilastotietojen saatavuus

(Luxemburg, EU Publications Office 2017)
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