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§ 302

Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helen Oy:n hakemuk-
sesta Hanasaaren B-voimalaitoksen ymparistoluvan tarkistamiseksi

HEL 2013-016184 T 11 01 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helen Oy:n
hakemuksesta Hanasaaren B-voimalaitoksen ymparistdluvan tarkista-
miseksi seuraavan lausunnon:
Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin kaupunkiympariston
toimialan ymparistopalvelut on antanut 14.3.2018 kaupungin ymparis-
tonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisena lausunnon Etela-Suo-
men aluehallintovirastolle Helen Oy:n Hanasaaren B-voimalaitoksen
ymparistéluvan tarkastamishakemuksesta.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistopalveluiden lausuntoon ja puoltaa
hakemuksen hyvaksymista. BAT -paastotasojen saavuttamiseen tarvit-
tavat investointikustannukset ylittavat niilla saavutettavat ymparistohyo-
dyt voimalan jaljella olevan lyhyen kayttdajan vuoksi. Tama on ymparis-
tonsuojelulain (527/2014) 78 §:n mukainen peruste BAT -paatelmia lie-
vemmille paastorajoille.
Kasittely
Esteelliset: Daniel Sazonov, Wille Rydman
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 ESAVI, lausuntopyynt6 7.3.2018
2 Hakemus poikkeamiseksi BAT -paastoétasoista
3 lImanlaatuselvitys_Helen_Hanasaari_27102017_FINAL (002)
4 Tarkkailusuunnitelma
5 BAT-vertailu
6 perustilaselvitys
7 Ymparistdlupahakemus lupamaaraysten tarkastamiseksi suurten poltto-
laitosten BAT-paatelmien julkaisun takia
Muutoksenhaku
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Otteet

Paatosehdotus

Tiivistelma

Lausuntopyynto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to, ymparistdlupavastuualue

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin ja kau-
pungin ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Helen
Oy:n hakemuksesta Hanasaaren B-voimalaitoksen ymparistoluvan tar-
kistamiseksi. Lausunto on pyydetty toimittamaan 12.4.2018 mennessa.
Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty 15.5.2018
asti.

Hakemuksen paaasiallisen sisalto

Helen Oy:n Hanasaaren voimalaitos on vuonna 1974 kayttéon otettu ki-
vihiilta paapolttoaineenaan kayttava sahkon ja lammon yhteistuotanto-
laitos, jolla on kaksi peruskuormaa tuottavaa kivihiilikattilaa seka oljy- ja
maakaasukayttoiset apukattilat. Laitoksen yhteenlaskettu polttoainete-
ho on 775 MW. Laitoksen toiminta on Helsingin kaupunginvaltuuston
paatoksen mukaan maara lopettaa vuoden 2024 loppuun mennessa,
kun Helen Oy on toteuttanut uutta korvaavaa uusiutuvaa tuotantoa
muualle.

Euroopan unioni on 17.8.2018 julkaisut taytantoonpanopaatoksen
(2017/1442/EU), joka koskee suurten polttolaitosten parhaita kaytetta-
vissa olevia tekniikoita (BAT). Niiden laitosten ymparistélupa on tarkis-
tettava, joiden toiminta ei vastaa BAT-paatelmia.

Ymparistonsuojelulain 81 §:n mukaan toiminnanharjoittaja voidaan vel-
voittaa noudattamaan julkaistuja BAT -paatelmien mukaisia paastota-
soja aikaisintaan neljan vuoden kuluttua paatelmien julkaisemisesta el
aikaisintaan 17.8.2021 lukien. Paastotasojen noudattamiselle voidaan
kohtuullisuuden varmistamiseksi asettaa siirtymaaika, joka voi tarvit-
taessa olla pidempi kuin nelja vuotta.

Helen Oy hakee poikkeamista BAT-paatelmien mukaisista typenoksi-
dien, rikkidioksidin ja hiukkasten paastotasoista. Perusteluinaan Helen
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Oy esittaa laitoksen investointien mittavuudella suhteessa saavutetta-
vaan ymparistohyotyyn ja laitoksen varsin lyhyella jaljella olevalla kayt-
toajalla. BAT-paastorajat astuisivat voimaan 18.8.2021.

Hakemuksen liitteena on Hanasaaren voimalaitoksen paastojen levia-
mismallinnus, jossa on tarkasteltu laitoksen iimapaastoéja (typenoksidit,
rikkidioksidi ja hiukkaset) kolmella eri tasolla: 2014 toteutuneilla paas-
t6illa, teollisuuden paastddirektiivin (IED) ja BAT- mukaisella tasolla.
Leviamismallilla saadut tulokset olivat suurimmat nykytilaa vastaavalla
paastotasolla ja pienimmat BAT-tasolla. Ohje- ja raja-arvoihin suhteu-
tettuna merkittavin epapuhtaus oli rikkidioksidi. Nykytilaa vastaava
paastd oli suurimmillaan 6,7 % (vrk ohjearvosta). BAT-paastotasolla pi-
toisuus oli 3,8 % vrk-ohjearvosta. Typpidioksidin ja hiukkaspaastojen
osuudet ohje-ja raja-arvoista olivat erittain pienet kaikilla paastotasoilla.
Mallinnuksen paatelmissa esitetaan, etta rikkidioksidin, typenoksidien
tai hiukkasten vertaillut paastotasot eivat aiheuta terveydellista riskia la-
hialueen asukkaille, silla terveysperusteiset ilmalaadun ohje- ja raja-ar-
vot alittuivat selvasti.

Helen Oy esittad ymparistdélupahakemuksessaan kivihiilikattiloiden rik-
kidioksidipaastorajaksi nykyisen ymparistéluvan mukaista raja-arvoa
200mg/m3n kuukausiarvona 18.8.2021 alkaen. Hiukkasten raja-arvoksi
esitetdan nykyisen luvan mukaista 20 mg/m3n kuukausikeskiarvona
18.8.2021 alkaen seka typenoksideille ensisijaisesti nykyisen luvan mu-
kaista 500 mg/m3n kuukausikeskiarvona 1.7.2020 alkaen. Toissijaisesti
Helen esittaa typenoksideille nykyisen ymparistoluvan mukaista 200
mg/m3n kuukausikeskiarvoa 18.8.2021 alkaen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 ESAVI, lausuntopyyntd 7.3.2018
2 Hakemus poikkeamiseksi BAT -paastotasoista
3 lImanlaatuselvitys_Helen_Hanasaari_27102017_FINAL (002)
4 Tarkkailusuunnitelma
5 BAT-vertailu
6 perustilaselvitys
7 Ymparistélupahakemus lupamaaraysten tarkastamiseksi suurten poltto-
laitosten BAT-paatelmien julkaisun takia
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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Otteet

Paatoshistoria

Ote
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to, ymparistdlupavastuualue

Kaupunkiympariston toimiala 11.4.2018

HEL 2013-016184 T 11 01 00 00

Lausunto

Kaupunkiympariston toimiala toteaa, etta kaupunginvaltuuston vuonna
tekeman 2015 paatoksen mukaisesti Helen Oy:n Hanasaaren voimalai-
toksen toiminta on kehitteilla olevan uusiutuvan energiatuotannon myo-
ta tarkoitus lopettaa vuoden 2024 lopussa.

Hanasaaren B-voimalaitosta koskevat BAT-paastotasot astuisivat voi-
maan vuoden 2021 elokuussa, joten niiden saavuttamiseksi tarvittavien
merkittaviksi arvioitujen investointien hyddyntamisaika olisi noin kolme
vuotta. Voimalaitoksen aiheuttamat maanpinnan tasolle kohdistuvat
paastot ovat kokonaisuudessaan pienet jo nykyisessa tilanteessa, eika
lyhytaikaisesta BAT-paastotasosta koidu merkittavaa ymparistohyotya
maan pinnalle kohdistuviin paastoihin.

Hanasaaren voimalaitoksen paastdjen vaikutuksia on arvoitu myds Ka-
lasataman keskuksen asemakaavojen laatimisen aikana tornitalojen
kattotasoille ja pihakansille kohdistuvien vaikutusten osalta. Tornitalo-
jen kattotasoille mallinnetut paastot olivat merkittavasti suuremmat,
kuin maanpinnan tasolle kohdistuvat paastot, tornitalojen poikkeukselli-
sen korkeuden vuoksi. Suunnitellut ja osin jo rakenteilla olevat tornitalot
ovat noin 90 -130 metria korkeita. Merkittavin ohje- ja raja-arvoihin suh-
teutettu pitoisuus oli rikkidioksidilla, mutta pitoisuustasot jaivat kuitenkin
selvasti alle ohje-ja raja-arvotasojen. Helenin lupahakemuksessaan eh-
dottamat paastorajat vastaavat hiukkasten ja rikkidioksidin osalta mal-
linnuksessa kaytettya paastotasoa. Typenoksideille Helenin ehdottama
pitoisuustaso on noin 2,5 kertainen mallinnuksessa kaytettyyn tasoon
nahden. Koska typenoksidien paastot olivat kattotasoillakin vain lievasti
suurempia, kuin maanpinnan tasolla, ei suurempi paastokaan aiheuta
ohje- ja raja-arvotasojen vaarantumista.
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Kaupunkiympariston toimiala puoltaa Helen Oy:n hakemusta BAT-
paastorajoista silla poikkeaminen edellytykset ovat olemassa investoin-
teihin nahden erittain lyhytaikaisen kokonaishyddyn takia. Paastojen
merkitys tornitalojen kattotasoilla ei ole merkityksetdn, mutta esitetyn
mukaisilla paastdarvoilla tilanne ei oleellisesti heikkene suunnittelun ai-
keisesta mallinnetusta tilanteesta. Koska kasitys pienesta ymparisto-
hyodysta on oleellisesti yhteydessa voimalaitoksen kayttdajan paatty-
miseen vuoden 2024 lopussa, tulee paastotasot tarkistaa, mikali toimin-
ta-aika oleellisesti poikkeaa nykyisten paatosten mukaisesta tilantees-
ta.

Lupahakemuksen tarkoittama toiminta

Helen Oy:n Hanasaaren voimalaitos on vuonna 1974 kayttéon otettu ki-
vihiilta paapolttoaineenaan kayttava sahkon ja lammon yhteistuotanto-
laitos, jolla on kaksi peruskuormaa tuottavaa kivihiilikattilaa seka oljy- ja
maakaasukayttoiset apukattilat. Laitoksen yhteenlaskettu polttoainete-
ho on 775 MW. Laitoksen toiminta on Helsingin kaupunginvaltuuston
paatdoksen mukaan maara lopettaa vuoden 2024 loppuun mennessa,
kun Helen Oy on toteuttanut uutta korvaavaa uusiutuvaa tuotantoa
muualle.

Euroopan unioni on 17.8.2018 julkaisut taytantdonpanopaatdksen
(2017/1442/EUV), joka koskee suurten polttolaitosten parhaita kaytetta-
vissa olevia tekniikoita (BAT). Niiden laitosten ymparistélupa on tarkis-
tettava, joiden toiminta ei vastaa BAT-paatelmia.

Helen Oy hakee poikkeamista BAT-paatelmien mukaisista typenoksi-
dien, rikkidioksidin ja hiukkasten paastotasoista. Perusteluinaan Helen
Oy esittaa laitoksen investointien mittavuudella suhteessa saavutetta-
vaan ymparistohyotyyn ja laitoksen varsin lyhyella jaljella olevalla kayt-
toajalla. BAT-paastorajat astuisivat voimaan 18.8.2021.

Hakemuksen liitteena on Hanasaaren voimalaitoksen paastojen levia-
mismallinnus, jossa on tarkasteltu laitoksen iimapaastoéja (typenoksidit,
rikkidioksidi ja hiukkaset) kolmella eri tasolla: 2014 toteutuneilla paas-
t6illa, teollisuuden paastddirektiivin (IED) ja BAT- mukaisella tasolla.
Leviamismallilla saadut tulokset olivat suurimmat nykytilaa vastaavalla
paastotasolla ja pienimmat BAT-tasolla. Ohje- ja raja-arvoihin suhteu-
tettuna merkittavin epapuhtaus oli rikkidioksidi. Nykytilaa vastaava
paastd oli suurimmillaan 6,7 % (vrk ohjearvosta). BAT-paastotasolla pi-
toisuus oli 3,8 % vrk-ohjearvosta. Typpidioksidin ja hiukkaspaastodjen
osuudet ohje-ja raja-arvoista olivat erittain pienet kaikilla paastotasoilla.
Mallinnuksen paatelmissa esitetaan, etta rikkidioksidin, typenoksidien
tai hiukkasten vertaillut paastotasot eivat aiheuta terveydellista riskia la-
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hialueen asukkaille, silla terveysperusteiset ilmalaadun ohje- ja raja-ar-
vot alittuivat selvasti.

Helen Oy esittaa ymparistdlupahakemuksessaan kivihiilikattiloiden rik-
kidioksidipaastorajaksi nykyisen ymparistdluvan mukaista raja-arvoa
200mg/m3n kuukausiarvona 18.8.2021 alkaen. Hiukkasten raja-arvoksi
esitetaan nykyisen luvan mukaista 20 mg/m3n kuukausikeskiarvona
18.8.2021 alkaen seka typenoksideille ensisijaisesti nykyisen luvan mu-
kaista 500 mg/m3n kuukausikeskiarvona 1.7.2020 alkaen. Toissijaisesti
Helen esittaa typenoksideille nykyisen ymparistoluvan mukaista 200
mg/m3n kuukausikeskiarvoa 18.8.2021 alkaen.

Lausuntopyynto

Lisatiedot

Hallintokeskus pyytaa kaupunkiympariston toimialan lausuntoa Helen
Oy:n ymparistolupahakemuksesta, joka koskee Hanasaaren B-voima-
laitoksen toiminnan muuttamista suuria polttolaitoksia koskevien BAT-
paatelmien vuoksi.

Lausunto on pyydetty antamaan 13.4.2018 mennessa.

Kaarina Laakso, diplomi-insindori, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Ymparistopalve-
lut Ymparistojohtaja 14.03.2018 § 5

HEL 2013-016184 T 11 01 00 00

Paatos

Etela-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt Helsingin kaupungin ym-
paristonsuojeluviranomaisen ja Helsingin kaupungin terveydensuojelu-
viranomaisen lausuntoa Helen Oy:n Hanasaaren B-voimalaitoksen ym-
paristoluvan tarkistamishakemuksesta (ESAVI1/145/2018). Hakemus
koskee lupaa poiketa BAT-paastotasoista laitoksen kayttdajan loppuun
31.12.2024 saakka.

Kaupunkiymparistétoimialan palvelut ja luvat —palvelukokonaisuuden
ymparistojohtaja, jolle kunnan seka ymparistonsuojelu - etta terveyden-
suojeluviranomaiselle kuuluvien lausuntojen antaminen on delegoitu
(kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 22.5.2017), toteaa hakemuk-
sesta seuraavan:

Helsingin kaupunginvaltuusto on omistajaohjauksessaan 2.12.2015 (§
322) paattanyt, ettd Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen kaytto-
tarkoitusta muutetaan biolampokeskusten valmistuttua 31.12.2024
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Lisatiedot

mennessa siten, ettd voimalaitos suljetaan. Hakemuksen perusteluista

iimenee, ettd BAT-paastdtasojen saavuttamiseen tarvittavat investointi-
kustannukset ylittavat niilla saavutettavat ymparistohyodyt voimalan jal-
jella olevan kayttdajan lyhyydesta johtuen. Tama on ymparistdonsuojelu-
lain 78 §:n mukainen peruste BAT-paatelmia lievemmille paastorajoille.
Ymparistéjohtaja puoltaa Helen Oy:n poikkeamishakemuksen hyvaksy-
mista.

Olavi Lyly, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31994
olavi.lyly(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 23.06.2015 § 242
HEL 2013-016184 T 11 01 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi Etela-Suomen aluehallinto-
viraston 9.6.2015 antaman paatoksen nro 138/2015/1, Dnro ESA-
V1/135/04.08/2013 koskien Helen Oy:n Hanasaari B —voimalaitoksen
toiminnan olennaista muuttamista, ymparistélupapaatéksen nro
16/2006/2, 28.6.2006 lupamaaraysten tarkistamista seka em. ymparis-
télupapaatoksen maarayksen 18 mukaista selvitysta raskaan polttodl-
jyn varaston ja putkitunnelin poistoilman purkupaikan kaytosta. Samalla
ymparistdlautakunta toteaa, etta paatds ei anna aihetta muihin toimen-
piteisiin.

30.09.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

25.02.2014 Ehdotuksen mukaan

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Jukka-Pekka Mannikko, ymparistotarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051
jukkapekka.mannikko(a)hel.fi
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