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§ 196

V 25.4.2018, Hernesaaren raitiotien yleissuunnitelma
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Hernesaaren raitiotien yleis-
suunnitelman siten, etta

- hankkeen kustannusarvio on 16,9 milj. euroa (MAKU-indeksi 109,1,
2010=100)

- hankkeesta laaditaan hyvaksytyn yleissuunnitelman ja kokonaiskus-

tannusarvion mukainen tarkempi hankesuunnitelma. Hankesuunnitel-

massa voidaan tehda hankkeeseen vahaisia muutoksia ja tarkistuksia,
jotka eivat olennaisesti muuta yleissuunnitelman sisaltoa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Saara Kanto, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel fi

1 Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys 12.4.2017

2 Hernesaaren raitiotien yleissuunnitelma

3 Hernesaaren raitiotie - liikenteen yleissuunnitelmat Hietalahti-Eiranranta

4 Hernesaaren raitiotie - liikenteen yleissuunnitelmat, valiaikainen kaanto-
paikka

5 Hernesaaren raitiotie - liikenteen yleissuunnitelmat Eiranranta-Herne-
saari

6 Hernesaaren raitiotien kustannusarvio

7 Hernesaaren raitiotien hankearviointi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki PL 1 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 15/2018 2 (9)

Asia/7
09.04.2018

Lautakunnan esitys

Aikaisempia paatoksia

Kaupunkisuunnittelulautakunta on 14.2.2017 (84 §) tehnyt esityksen
Hernesaaren raitiotien yleissuunnitelman hyvaksymisesta.

Lautakunnan esityslistateksti asiasta on liitteena 1. Yleissuunnitelma
piirustuksineen on liitteina 2—5, hankearviointi litteena 6 ja kustannu-
sarvio liitteena 7.

Raitiotien laajennus Hernesaareen on esitetty periaatteellisena Jatka-
saaren raitiotien perustamissuunnitelmassa vuodelta 2008. Kaupungin-
valtuuston 9.4.2014 (107 §) hyvaksymassa Telakkarannan asemakaa-
vassa nro 12100 on esitetty raitiotieyhteys Hietalahdenrannan ja Telak-
kakadun alueella. HSL:n hallituksen 10.2.2015 (23 §) hyvaksymassa
raitioliikenteen linjastosuunnitelmassa, joka ulottuu vuoteen 2024 saak-
ka, on otettu huomioon raitiolinjaus Hernesaareen.

Kaupunginvaltuusto on 8.6.2016 (165 §) hyvaksynyt Hietalahdenran-
nan, Telakkakadun ja Eiranrannan liikennesuunnitelman. Katusuunni-
telmat Bulevardin ja Eiranrannan valiseltd osuudelta on hyvaksytty
yleisten téiden lautakunnassa 23.8.2016 (340 §). Telakkakadun osuu-
den katurakentamisen on tarkoitus alkaa jo vuonna 2018.

Kaupunginvaltuuston 27.9.2017 (321 §) hyvaksyman Helsingin kaupun-
kistrategian yhdeksi tavoitteeksi on kirjattu, etta keskustan raitioverkon
toteutus etenee.

Kaupunginvaltuusto on 17.1.2018 (11 §) hyvaksynyt Hernesaaren
osayleiskaavan nro 12385, jonka joukkoliikenneratkaisu perustuu raitio-
tiehen Hernesaaressa.

Vuorovaikutus ja viranomaisyhteistyo

Yleissuunnitelmaa laadittaessa ei ole jarjestetty erillista. Raitiolinjasto-
ratkaisu perustuu HSL:n hallituksen hyvaksymaan raitiolilkkenteen lin-
jastosuunnitelmaan, jota on vuorovaikutettu monipuolisesti linjasto-
suunnitelmaa laadittaessa. Katutilan ja maankaytdn osalta vuorovaiku-
tustilaisuuksia on jarjestetty osana osayleiskaavatyota, asemakaavoi-
tusta ja katusuunnittelua.

Yleissuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialalla yhteistyds-
sa liilkenneliikelaitoksen, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman ja
kaupunginkanslian kanssa. Lisaksi yleissuunnitelman sisaltdé on kayty
lapi yhdessa pelastuslaitoksen ja kaupunkiympariston toimialan ympa-
ristopalvelut-yksikdn kanssa. Mielipiteet liittyen pelastuslaitoksen toi-
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Hankkeen sisallosta

Yleista

mintaedellytysten varmistamiseen raitiotien varrella ja raitiotiesta johtu-
vien ymparistohaittojen torjumiseen on huomioitu suunnitelmassa.

Hernesaaresta ja Telakkarannasta arvioidaan rakentuvan tulevaisuu-
dessa noin 7 300 asukkaan ja noin 3 700 tyopaikan alue. Lisaksi on ta-
voitteena, etta Hernesaareen muodostuu monipuolinen matkailu- ja va-
paa-ajan palveluiden keskittyma, joka tukeutuu rantapuistoon, venesa-
tamaan ja risteilymatkailuun.

Hernesaarta palvelee nykyisin bussilinja 14, joka kulkee reittia Herne-
saari — Kamppi — Pajamaki. Hernesaari on kantakaupungin etelareunal-
la sijaitseva pitka ja kapea niemi, jonne monipuolisten suorien ja vaih-
dottomien joukkoliikenneyhteyksien tuominen on vain rajoitetusti mah-
dollista.

Hernesaaren osayleiskaavan mukaisesti Hernesaareen on suunniteltu
raitiotieyhteys alueen joukkoliikenneyhteydeksi. Vertailuvaihtoehtona
yleissuunnitelmaa laadittaessa kaytettiin bussilikenteeseen perustuvaa
vaihtoehtoa. Bussiliikenne kulkisi Kampin ja Eiran valilla nykytilanteen
mukaisesti etelan suuntaan Albertinkatua ja pohjoiseen Fredrikinkatua.
Eiran ja Hernesaaren valilla bussiliikenteelle olisi mahdollista rakentaa
omat kaistat, joten siella bussiliikenteen toimintaedellytykset olisivat hy-
vat.

Hankkeen keskeinen sisalto

Hernesaareen suunnitellun raitiotien pituus on 2,1 km. Suunniteltu lin-
jaus alkaa Hietalahdesta nykyiselta rataverkolta Bulevardin lansipaas-
ta, josta se jatkuu Hernesaaren etelakarkeen reittia Telakkakatu — Ei-
ranranta — Laivakatu. Uusi joukkoliikenneyhteys yhdistyy kantakaupun-
gin olemassa olevaan verkostoon. Se tadydentaa samalla Telakkaran-
nan, Punavuoren ja Eiran joukkoliikennepalvelua.

Hankkeen tavoitteena on luoda Hernesaaren, Telakkarannan, Puna-
vuoren ja Eiran alueelle uusi nopea ja korkeatasoinen joukkoliiken-
neyhteys, joka on joukkoliikenteen palvelutasoon nahden kustannuste-
hokas. Hernesaaren ja Telakkarannan alueille toteutetaan tulevaisuu-
dessa asuin-, tyopaikka- ja palvelurakentamista.

Raitiotie kulkee Hietalahdenrannassa, Telakkakadulla ja Eiranrannassa
kadun keskellda omalla kaistallaan. My6s Bulevardin lansipaahan raitio-
vaunulle jarjestetaan oma lyhyt kaista, mika helpottaa liittyman valo-oh-
jausta.
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Linjalle on suunniteltu viisi pysakkiparia. Pysakkivali on noin 400 m, jo-

ka on hieman nykyverkon keskimaaraista pysakkivalia (350 m) pidem-

pi. Paatepysakille rakennetaan kaksi lahtolaituria, milla varaudutaan sii-
hen, etta tulevaisuudessa Hernesaareen kulkisi kaksi raitiolinjaa.

Linjan rakentamisen on suunniteltu toteutuvan kahdessa vaiheessa.
Ensimmainen vaihe ulottuu Hietalahdenrannasta Hernesaaren pohjoi-
sosaan. Raitiotielle rakennetaan valiaikainen kaantopaikka Hietalahti —
Eiranranta -osuuden tarpeisiin. Kdantdpaikka sijoittuu Laivakadun, Her-
nesaarenrannan ja purettavan telakkahallin rajaamalle alueelle, joka
toimii nykyaan telakan pysakointialueena. Kaantopaikalle tehdaan jatto-
laituri ja 1ahtolaituri seka kaantosilmukan sisaan pysakointipaikkoja.
Raitiotien valmistuessa Hernesaaren karkeen saakka valiaikainen
kaantopaikka puretaan.

Ensimmaisessa vaiheessa Telakkakadun radan kayttoonoton myaota
linjan 6 paatepysakki siirtyy Hietalahdesta Eiranrantaan valiaikaiselle
paatepysakille. Linjan vuorovali on arkisin ja lauantaisin 10 minuuttia ja
sunnuntaisin 12 minuuttia. Raitiolikenteen muutos ei vaikuta bussilii-
kenteeseen.

Toisessa vaiheessa Laivakadun radan ja Hernesaaren paatepysakin
kayttdédnoton mydta linjan 6 paatepysakki siirtyy Eiranrannasta lopulli-
selle paatepysakille Hernesaaren karkeen. Linjan vuorovali on arkisin
ja lauantaisin 10 minuuttia ja sunnuntaisin 12 minuuttia. Raitioliikenteen
muutoksen myota bussilinjan 14 reitti voidaan lyhentaa paattyvaksi Lai-
vurinkadulle.

Matka-aika lopputilanteessa Hernesaaren paatepysakilta Helsingin
paarautatieasemalle on 14—-16 minuuttia.

Kun Hernesaaren asukasmaara on kasvanut niin suureksi, ettd yhden
raitiovaunulinjan kapasiteetti kay riittamattomaksi, Hernesaareen on
tarkoitus liikkenndida ruuhka-aikoina toista raitiolinjaa. Linjan vuorovalik-
si on suunniteltu ruuhka-aikoina 10 minuuttia, jolloin ydinkeskustan ja
Hernesaaren valisen liikkenteen vuorovali tihenee 5 minuuttiin. Linja voi-
daan liittaa heilurilinjana johonkin kantakaupungin itapuoliseen linjaan,
esim. suunniteltuun Kruunusillat-hankkeen myota toteutuvaan Haako-
ninlahden linjaan. Rataverkko mahdollistaa erilaisia linjastovaihtoehtoja
ja lopputilanteen linjasto suunnitellaan myéhemmin erikseen.

Hankkeen kustannukset, toteuttamisaikataulu ja vaiheistus

Hernesaaren raitiotien kustannusarvio on 16,9 milj. euroa (MAKU-in-
deksi 109,1) sisaltaen valiaikaisen kaantopaikan rakentamisen. Kustan-
nusarvio sisaltaa vain raitiotien, ratasahkon ja pysakkien kustannukset.
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Katurakentamisen kustannukset arvioidaan erikseen katusuunnitelmis-
sa.

Kustannusarvio jakautuu siten, ettda ensimmaisen vaiheen (Hietalah-
desta Eiranrantaan) kustannuksiksi on arvioitu noin 8,9 milj. euroa ja
valiaikaisen kaantopaikan kustannuksiksi noin 1,6 milj. euroa eli yh-

teensa 10,5 milj. euroa. Toisen vaiheen (Eiranrannasta Hernesaaren
karkeen) kustannuksiksi on arvioitu noin 6,4 milj. euroa.

Hanke on suunniteltu toteutettavaksi alueelle tulevien katujen rakenta-
misen yhteydessa. Raitiotien ensimmaisen vaiheen rakentamisen ar-
vioidaan alkavan vuonna 2018 ja sen arvioidaan olevan kayttoon otet-
tavissa vuonna 2021.

Hernesaaren asuntorakentaminen kaynnistyy taman hetkisen nake-
myksen mukaan alueen eteldosasta edeten kohti pohjoista. Ensimmai-
set asuntotonttien luovutukset voidaan tehda arviolta vuonna 2020, kun
asemakaava on saanut lainvoiman. Hernesaaren katurakentamisen on
arvioitu alkavan vuoden 2021 alussa, jolloin myos raitiotien toisen vai-
heen rakentaminen voi alkaa. Ensimmaisten hankkeiden arvioidaan
lahtevan liikkeelle vuoden 2021 lopulla ja valmistuvan vuonna 2023.

Raitiotien toisen vaiheen liikenndinnin on arvioitu alkavan vuonna 2023
ajankohdan tarkentuessa alueen rakentumisen aikataulujen mukaisesti.
Raitiotie ja Hernesaaren ensimmaisten asuntojen on suunniteltu val-
mistuvan samaan aikaan siten, etta raitiolikenne Hernesaaren etela-
karkeen alkaisi ensimmaisten asukkaiden muuttaessa alueelle.

Liikennodintikustannukset

Liikennointikustannukset on laskettu niilta joukkoliikennelinjoilta, joihin
Hernesaaren joukkoliikennejarjestelmaa koskevilla suunnitelmilla on
vaikutusta. Raitioliikenteessa muutokset koskevat vain raitiolinjaa 6.
Bussiliikenteessa liikennointimuutoksia tulee suunnitelman puitteissa
linjoille 14, 18, 39 ja 39B.

Hernesaaren raitiolinjan toisen vaiheen valmistuttua raitiolinjan liiken-
nointikustannuksiksi on arvioitu noin 7,0 milj. euroa ja kolmannessa vai-
heessa, kun myds toinen raitiolinja Hernesaareen on toiminnassa, noin
8,0 milj. euroa. Raitiolinjan vaikutusalueen bussilinjoista aiheutuu lisak-
si noin 10,2 milj. euron liikenndintikustannukset valitussa raitiolinjavaih-
toehdossa.

Hernesaaren raitiolinjan toisen vaiheen jalkeisessa tilanteessa liiken-
nointikustannusten (yhtensa 17,2 milj. euroa) on arvioitu olevan noin
0,3 milj. euroa suuremmat vuositasolla kuin pelkassa bussivaihtoeh-
dossa. Siina tilanteessa, kun myds Hernesaaren toinen raitiolinja on
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Hankkeen vaikutukset

kaytdssa, on liikenndintikustannusten kuitenkin arvioitu olevan noin 0,9
milj. euroa vahemman vuodessa kuin bussiliikenteeseen perustuvassa
vaihtoehdossa. Raitioliikenne korvaa laht6tilanteen bussiliikenteen Her-
nesaaressa, mika saastaa kustannuksia. Raitioliikenteeseen perustuva
Hernesaaren joukkoliikennejarjestelman vaihtoehto on siten yleissuun-
nitelmassa arvioitu kokonaisuudessaan bussiliikenteeseen perustuvaa
vaihtoehtoa edullisemmaksi liikennodida. Raitioliikenteen kustannuste-
hokkuutta on linjastojarjestelyin viela mahdollista parantaa, kun raitio-
linjastoa tarkastellaan yhtena kokonaisuutena.

Hernesaaren raitiotien liikenndintikustannukseksi on arvioitu 1,52 euroa
nousua kohden. Yleissuunnitelmassa vertailuvaihtoehtona kaytetyn
bussiliikenteeseen perustuvan joukkoliikennejarjestelman liikennointi-
kustannuksen on arvioitu olevan 1,92 euroa nousua kohden.

Yleissuunnitelmassa on arvioitu Hernesaaren joukkoliikennejarjestel-
man vaikutuksia suhteessa joukkoliikennejarjestelmalle asetettuihin ta-
voitteisiin, kaupunkirakenteen ja imagon kannalta, joukkoliikennemat-
kustamisen kannalta seka jarjestelman taloudellisuuden kannalta. Han-
kearviointiin on koottu keskeiset tulokset arvioinneista.

Raitiotie toteuttaa hyvin Hernesaaren joukkoliikennejarjestelmalle ase-
tetut tavoitteet. MyOs raitioliikenteelle asetettujen kehittamistavoitteiden
(nopeustavoite, sujuvuustavoite, luotettavuustavoite ja hairiottomyysta-
voite) toteutumiselle on hyvat edellytykset suunnitelman mukaisilla rat-
kaisuilla.

Raitiotien vertailuvaihtoehtona tarkastelussa on ollut bussiliikenne. Ver-
tailuvaintoehdossa bussiliikennetta Hernesaareen lisattaisiin alueen ra-
kentamisen etenemisen mukaisessa tahdissa. Ensimmaisessa vai-
heessa bussiliikenne aloitettaisiin 2-akselisilla busseilla nykytilanteen
linjaston mukaisesti, toisessa vaiheessa bussilinjan 18 reittia pidennet-
taisiin Hernesaareen. Hernesaaren asukasmaaran kasvaessa bussien
14, 18 seka 39 ja 39B vuorovaleja tihennettaisiin kapasiteetin kasvatta-
miseksi. Rakentamiskustannuksiksi on arvioitu noin 1,5 milj. euroa.

Bussivaihtoehdon heikkous suhteessa raitiotiehen on liikkenndinnin suu-
rempi kustannus matkustajaa kohden. Toisaalta bussivaihtoehdon etu-
na on selvasti alhaisempi investointikustannus ja tiheampi vuorovali
(ruuhkassa 2—3 minuuttia ja muutoin 7—8 minuuttia).

Seudulliset joukkoliikenneyhteydet ovat bussivaihtoehdossa suppeam-
mat, koska vaihtopaikka muodostuu rautatieaseman sijaan Kamppiin.
Bussiliikenteen merkittava tihentyminen nykyisesta heikentaisi Fredri-
kinkadun toimivuutta joukkoliikenteen vaylana, silla uhkana on lyhyiden
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yhdistettyjen raitiovaunu- ja bussipysakkien ruuhkautuminen. Kaduilla
bussilikenne kulkee samoilla kaistoilla muun ajoneuvoliikenteen kans-
sa, mika heikentaa linjan sujuvuutta ja aiheuttaa epatasmallisyytta lii-
kenndintiin.

Hernesaaren raitiotie mahdollistaa yhteensa 465 000 k-m? uudis- ja
taydennysrakentamisen raideliikenteen varrelle. Bussiliikenteeseen pe-
rustuvassa vaihtoehdossa taydennysrakentaminen sijoittuu raideliiken-
teen vaikutusalueen ulkopuolelle. Raitiotien rakentamiskustannuksien
arvioidaan olevan uuden asuinkerrosalan maaraan nahden noin 50 eu-
roa/k-m>.

Raitiotien arvioidaan lisaavan uusien joukkoliikennematkustajien maa-
raa 6 500-8 000 arkivuorokaudessa. Joukkoliikenteen kulkumuoto-
osuuden odotetaan olevan 40 % kaikista matkoista ja 63 % moottoroi-
duista matkoista.

Raitiotie vahvistaa Hernesaareen tavoiteltavaa imagoa kantakaupungin
laajennuksena.

Hankkeen vaikutukset kaupungin kayttotalouteen

Jatkotoimenpiteet

Investointi aiheuttaa 35 vuoden poistoajalla tasapoistoina 0,5 milj. eu-
ron vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman perussopimuksen perusteella
50 % investoinnin poistoista (noin 0,25 milj. euroa/vuosi) ja 50 % las-
kennallisista korkomenoista (35 vuoden aikana yhteensa noin 7,4 mil].
euroa, laskentakorko 5 %) voidaan laskuttaa HSL:Ita. Liikenneliikelaitos
palauttaa HSL:Ita laskuttamansa 50 % laskennallisen korkomenon ns.
infran korkotulona kaupungille.

Loppuosa poistoista (noin 0,25 milj. euroa vuodessa) ja investoinnin ra-
hoittamisesta aiheutuvat todelliset noin 10,1 milj. euron korkokulut lai-
na-aikana (korkokanta 4 % ja laina-aika 25 vuotta) jaavat kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen infratukena maksettavaksi. Lisaksi osa HSL:It4 las-
kutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % laskennallisesta korosta
seka liikkenndintikustannuksista kiertyy vuosittain kayton mukaisesti
kaupungin maksettavaksi HSL.n maksuosuuden kautta.

Kokonaisvaikutus kaupungin toimintamenoihin on keskimaarin 0,6 mil;.
euroa vuodessa 35 vuoden ajan eli yhteensa noin 20,1 milj. euroa.

Liikenneliikelaitos laatii kaupunginvaltuuston paatoksen jalkeen hank-
keesta hankesuunnitelman, joka viedaan liikenneliikelaitoksen johto-
kunnan hyvaksyttavaksi.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki PL 1 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 15/2018 8 (9)

Asia/7
09.04.2018

Telakkakadun rakentaminen kaynnistyy vuoden 2018 aikana ja jatkuu
vuoteen 2021. Hernesaaren alueen katusuunnittelu kdynnistetaan vuo-
sien 2018-2019 aikana. Laivakadun rakentaminen voi kaynnistya ta-
man hetkisen arvion mukaan vuoden 2021 alussa. Katurakentaminen
etenee taman jalkeen asuntorakentamisen vaatimassa aikataulussa.

Kaupunginhallituksen kannanotot

Hanke on perusteltu Hernesaaren rakentuvan alueen joukkoliikenneyh-
teyksien kannalta. Raitiotie toteuttaa Hernesaaren osayleiskaavaehdo-
tuksen mukaisia kaupunkirakenteellisia ja liikenteellisia tavoitteita.

Kaupunginvaltuuston 29.11.2017 hyvaksyman vuoden 2018 talousar-
vion ja taloussuunnitelman 2019-2020 liitteena olevassa, liikenneliike-
laitoksen 10-vuotisessa investointiohjelmassa on Hernesaaren raitio-
tien toteuttamiseen osoitettu raitioliikenteen linjastosuunnitelman (RAI-
LI) hankkeisiin esitettyjen maararahojen puitteissa yhteensa noin 9 mil;.
euroa. Hanke tulee toteuttaa liikenneliikelaitoksen investointiohjelman
10-vuotisen kokonaistason puitteissa.

Investointiohjelman pohjana olleen alustavan kustannusarvion ja yleis-
suunnitelman yhteydessa tarkentuneen kustannusarvion ero on merkit-
tava. Alustavien tarkastelujen yhteydessa tehtavaa kustannusten ar-
viointia tulee edelleen kehittaa ja liikenneliikelaitoksen investointien oh-
jelmoinnin tarkkuustasoa tulee jatkossa parantaa, jotta kaupungilla kay-
tdssa olevan, investointien 10-vuotisen ohjelmakauden tarkkuustaso
paranee.

Esitys on kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.
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Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle
Hernesaaren raitiotien yleissuunnitelman hyvaksymista hankesuunni-
telman laatimisen lahtékohdaksi.
31.01.2017 Poydalle
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