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§ 92

Valtuutettu Yrjo Hakasen toivomusponsi toimenpiteista pitkaaikais-
tyottomyyden ja siita kaupungille aiheutuvien tyomarkkinatuen kus-
tannusten vahentamiseksi
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Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
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Eetu Pernu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36085
eetu.pernu(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen kaupunginval-
tuuston 15.2.2017 hyvaksyman toivomusponnen (Hakanen) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle se-
ka tiedoksi muille valtuutetuille.

Kasitellessaan eraiden vuoden 2016 talousarvioon merkittyjen maara-
rahojen ylittamista, toimintakatteen alittamista ja kayttotarkoituksen
muuttamista kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivo-
musponnen:

"Hyvaksyessaan esityksen valtuusto edellyttaa, ettd kaupunginhallitus
selvittaa kiireellisesti toimenpiteet, joilla pitkaaikaistyottomyytta ja siita
kaupungille aiheutuvia ns. sakkomaksuja (tydomarkkinatuen kuntao-
suus) voidaan vahentaa.” (Yrjo Hakanen)

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
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dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myds muille valtuute-
tuille.

Pitkaaikaistyottomalla tarkoitetaan henkil6a, joka on tutkimusajankohta-
na ollut yhtajaksoisesti tyottomana 12 kuukautta tai pidemman ajan, jol-
loin kaikista pitkaaikaistyottomista ei makseta tydmarkkinatuen kuntara-
hoitusosuutta. Kaupunki on velvollinen suorittamaan Kelalle 50 pro-
senttia yli 300 paivaa ja 70 prosenttia yli 1000 paivaa tyottomyyden pe-
rusteella tydmarkkinatukea saaneen kuntalaisen tyomarkkinatuesta.
Naihin kustannuksiin on kulunut kalenterivuonna 2017 kunnan varoja
yhteensa 63 201 349 euroa. Kustannukset ovat kasvaneet edellisvuo-
teen verrattuna noin 4,3 prosenttia eli noin 2 600 000 euroa. Kuntara-
hoitusosuuslistalla olevien asiakkaiden maara on kuitenkin kaantynyt
loppuvuodesta laskuun ja vahentynyt elokuusta marraskuuhun verrattu-
na noin 5,7 prosenttia.

Toimeentulotukea aiemmin saaneet henkilot ovat siirtyneet vuodesta
2017 alkaen aiempaa enemman tydmarkkinatuen piiriin, koska Kela on
aktiivisesti ohjannut toimeentulotuen asiakkaansa ilmoittautumaan TE-
toimiston tyonhakija-asiakkaiksi. Muutosta on edelleen korostanut en-
nen 1.7.2012 asetettujen tyottomyysetuuden estavien tyossaolovelvoit-
teiden purkautuminen vuonna 2017, minka vuoksi osa toimeentulotuen
saajista on siirtynyt uudelleen tydmarkkinatuen piiriin. Helsingissa on
myOs muista suurista kaupungeista poikkeava toimeentulorakenne;
noin 12 prosenttia kuntalaisista asui vuonna 2016 toimeentulotukea
saaneessa kotitaloudessa (Espoo 8,8%; Vantaa 11,2%; Turku 8,0%;
Tampere 10,8%; Oulu 6,8%). Toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen saa-
jien valisen muutoksen voidaan talldin katsoa vaikuttaneen Helsingissa
muita suuria kaupunkeja voimakkaammin. Kuntarahoitusosuuslistalla
on myds vaihtelevien arvioiden mukaan jopa 25-40 prosenttia tyohon
eri syista kykenemattomia vajaakuntoisia henkiloita, mutta vain 9 pro-
senttia kuntarahoituslistan asiakkaista sai Kelan sairauspaivarahaa
vuonna 2017. Liitteena oleva selvitys vahvistaa tata jo aiemmin todet-
tua monimuotoisuutta kuntarahoitusosuuden piirissa olevista henkilois-
ta.

Tyollisyydenhoidon toimenpiteina kaupunki tarjoaa vuosittain palkkatu-
kityopaikan reilulle tuhannelle tyéttomalle, joista noin 60 prosenttia on
kohdistunut kuntarahoitusosuuslistalla oleville asiakkaille. Palkkatuki-
tydn suuntaaminen talle kohderyhmalle on korostunut etenkin vuodesta
2015 alkaen ja kaupungin tarjoama palkkatukityo jarjestetaan myos ai-
na vahintaan palkansaajan tydssaoloehdon tayttavassa minimipituu-
dessa. Palkkatukityd on kaupungin ainoa palvelu, jolla kunnan tydmark-
kinatuen maksuvelvollisuus voidaan poistaa pidemmaksi ajaksi (27-37
kuukautta peruspaivarahan kestosta riippuen). Loput palkkatukipaikat
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ovat jakaantuneet lakisaateisten velvoitetyOllistettavien seka muiden
kohderyhmien kesken. Tavoitteena on, etta vahintdan sama osuus
palkkatukipaikoista kohdentuu kuntarahoitusosuuslistalla oleville asiak-
kaille myds vuonna 2018.

Palkkatukityon ohella kaupunki kannustaa ja tukee asiakkaidensa tyol-
listymista myos yksityisille tydnantajille. Taman mahdollistamiseksi yri-
tyskoordinaattoritoiminnalla etsitaan tyollistymismahdollisuuksia ja ra-
hallisena tukena myonnetaan Helsinki-lisaa. Tuettuja Helsinki-lisgjakso-
ja aloitettiin vuonna 2017 noin 550 kappaletta. Lisaksi kaupunki huo-
mioi pitkaaikaistyottomat lisaamalla tyodllistamisehtoja hankintojensa
tarjouskilpailuihin. Tyorasti-hankkeella tuetaan omatoimiseen sahkoi-
seen tyonhakuun kykenevien pitkaaikaistyottomien tyollistymista. Laki-
saateisia palveluita ovat monialainen yhteistoiminta (Helsingin TYP) se-
ka sosiaali- ja terveystoimialan jarjestama kuntouttava tyotoiminta.
Kaupungilla on myos monia eri kohderyhmille suunnattuja vakiintuneita
tyottdmyyden vahentamiseen tahtaavia rakenteita; mm. nuorille, maa-
hanmuuttajille ja vajaatyokykyisille. Nuorten tyottomyys on alentunut
voimakkaasti vuonna 2017, ja osa tastd myodnteisesta kehityksesta
kuuluu nuorille helsinkilaisille suunnatulle Ohjaamolle. Stadin osaamis-
keskus yhdistaa puolestaan kuntoutuksen, koulutuksen ja tyollistymi-
sen palvelut helsinkilaisille aikuisille maahanmuuttajille.

Kuntarahoituslistan seurantaa kehitetaan tana vuonna kayttoonotetun
SAS-raportoinnin myo6ta ja kaupunki pyrkii myds edelleen syventamaan
yhteistyota muiden viranomaisten kanssa asiakaskuntaa koskevan tie-
donvaihdon lisdamiseksi. Kaupungin pitkan tahtaimen tavoitteena on
saada tyomarkkinatuen piirista pois sellaiset henkilot, jotka kuuluvat
elakkeelle tai muiden tukien ja palveluiden piiriin. Kaupungin tyollisyys-
palveluissa selvitetdan myos parhaillaan Ohjaamo-tyyppisen matalan
kynnyksen palvelun tarjoamisen mahdollisuutta yli 30-vuotiaille asiak-
kaille.

Viitaten tydmarkkinoiden myonteiseen kehitykseen seka tyottomyystur-
van uuteen aktiivimalliin, oletettavaa on, ettei kaupungin tyémarkkina-
tuen kuntarahoitusosuus kasva enaa vuonna 2018.
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