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Maakunnan suunnittelujariestelma kasittdd maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja
maakuntakaavan. Vuosittain paivitettdva toimeenpanosuunnitelma konkretisoi maakuntaohjelman
toteuttamista. Uudenmaan maakuntaohjelmasta vuosille 2018—-2021 kaytetdan nimea Uusimaa-ohjelma
2.0.

Maakuntauudistus muuttaa alueiden kehittamisjarjestelmaa. Lainsdadanndlla ja ohjauksella sdadetaan
jarjestelmasta ja sen toiminnasta. Suuret linjat saadaan maakuntastrategiasta, jolla asetetaan
maakunnan pitkan aikavalin tavoitteet ja ohjataan kehitysta niiden suuntaan.

SOVA-Iaki (200/2005) ja sita taydentava asetus (347/2005) asettavat velvoitteet arvioida ohjelman
ymparistovaikutukset. Maakuntaohjelmasta vastaava viranomainen selvittda ja arvioi ohjelman ja sen
vaihtoehtojen toteuttamisesta aiheutuvat merkittavat ymparistdévaikutukset ja laatii ohjelman
ymparistdselostuksen. Selvitettavia asioita ovat mm. vaikutus ihmisiin, talouteen, liikenteeseen,
aluerakenteeseen ja ymparistoon, luonnonoloihin ja -varoihin seka ilmastonmuutokseen. Arvioinnin
avulla pyritdén varmistamaan yhteensopivuus ohjelman ymparistétavoitteiden ja kestavan kehityksen
periaatteiden kanssa. Lain mukaan maakuntaohjelmasta vastaavan liiton tulee ohjelmaa laadittaessa
tehda em. lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi, jossa selvitetdan suunnitelman tai ohjelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakoiset merkittavat vaikutukset. Koska Uusimaa-
ohjelman vaikutusten arvioinnissa on otettu ekologisten vaikutusten lisaksi huomioon myés ohjelman
sosiaaliset, kulttuuriset ja taloudelliset vaikutukset, puhutaan ymparistovaikutusten arvioinnin sijaan
laajemmin vaikutusten arvioinnista.

Alueiden kehittamisen tavoitteena on vahvistaa alueiden kilpailukykya ja elinvoimaisuutta, edistaa
vaeston hyvinvointia seka turvata hyva elinymparistd ja kestava aluerakenne. Valtakunnallisten
alueiden kehittdmistavoitteiden toteutuminen edellyttda jatkuvan uusiutumiskyvyn yllapitamista, kaiken
potentiaalin hyddyntamista seka alueellisten erityispiirteiden kunnioittamista. Maakuntaohjelmissa tulee
ottaa huomioon valtioneuvoston tavoitteet ja edistada niiden toteutumista. Maakuntaohjelmissa
sovitetaan yhteen alueen tahtotila seka kansalliset ja EU-politiikan aluekehittdmistavoitteet.

Maakuntaohjelmalla on keskeinen asema valtion alueviranomaisten strategisten tulossopimusten
laadinnassa ja niiden toteuttamisessa. Tarkoituksena on parantaa valtion toimenpiteiden kohdentamista
maakuntaohjelman toteuttamisen kannalta keskeisiin kehittdmiskokonaisuuksiin ja hankkeisiin seka
tehostaa valtion ja kuntien maararahojen kayttoa.

Uusimaa-ohjelma on valmisteltu laajalla sidosryhmayhteistyélla yhdessd Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) kanssa. Ohjelman eraana tavoitteena on yhdenmukaistaa
maakuntaohjelmaa ja ELY:n strategisten suunnitelmien sisalt6ja. Lisaksi tavoitteena on uudistaa,
tehostaa ja selkeyttdd maakunnallisten suunnitteluvalineiden ja asiakirjojen laatimista ja lisata niiden
vaikuttavuutta.



Lait alueiden kehittamisen ja
Maankaytto- ja rakennuslaki rakennerahastohankkeiden
hallinnoinnista seka rahoittamisesta
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paitdkset

EU-ohjelmat

Kuva 1. Maakuntaohjelma aluekehittdmisen vélineend. Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma on
laadittu yhtendisesséa prosessissa - tuloksena on Uusimaa-ohjelma 2.0. Osana ohjelmaa on laadittu
myds toimeenpanosuunnitelma.

Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma laaditaan yhtenaisessa
prosessissa yhtena kokonaisuutena. Aikajanne ulottuu visio-, tavoite- ja strategiasisalléon osalta vuoteen
2050 (maakuntasuunnitelma), keskipitkan aikavalin kehittamistoimenpiteiden osalta vuosiin 2018—-2021
(maakuntaohjelma) ja toimeenpanosuunnitelman osalta vuosiin 2018-2019. Tassa
ymparistoselostuksessa arvioidaan vain maakuntaohjelman vaikutuksia.

Uusimaa-ohjelma 2.0 perustuu valtakunnallisiin alueiden kehittdmis- ja kayttotavoitteisiin,
hallinnonalakohtaisiin aluestrategioihin, Uusimaa-ohjelmaan 2014-2017, maakuntakaavoihin seka
maakuntaa koskeviin muihin aluekehittdmiseen vaikuttaviin suunnitelmiin. Strategiapohjan ohjelmalle
ovat antaneet Uudenmaan kuntien ja seutujen tuoreimmat strategiat sekd Uudenmaan
tulevaisuustarkastelu 2050 ja taustaselvityksena laadittu Uudenmaan aluetalouden skenaariot seka
vaesto- ja tyOpaikkaprojektiot.

Naiden strategioiden, suunnitelmien ja tulevaisuustarkasteluiden pohjalta Uusimaa-ohjelmalle on valittu
kolme strategista painopistettd. Nama ovat 1) Hyvinvoiva ja osaava ihminen, 2) Menestyva ja
vastuullinen bisnes 3) limastoviisas ja monimuotoinen maakunta. Pyrkimyksena on vahvistaa
Uudenmaan asukkaiden hyvinvointia ja maakunnan menestymista riippumatta siita, minka skenaarion
suuntaan kehitys kulkee. Strategisten painopisteiden tavoitteet ja toimenpiteet on esitelty tarkemmin
Uusimaa-ohjelmassa.



VISIO: Euroopan virkein ja viilein maakunta 2050
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Kuva 2. Uusimaa-ohjelman visio, strategiset painopisteet ja tavoitteet
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Maakuntaohjelman 2018-2021 laatimisesta ja sen vaikutusarvioinnista on vastannut Uudenmaan liitto.
Ohjelmaty6ta varten perustettiin johtoryhma ja projektiryhma. Ohjelman valmistelussa on kaytetty
Uudenmaan liiton ja ELY-keskuksen asiantuntijoita seka tarvittaessa ulkopuolisia asiantuntijoita.
Uudenmaan liiton johtoryhmaa informoitiin sdannéllisesti ohjelmatyén etenemisesta.

Maakuntaohjelman valmistelussa on hyddynnetty vuonna 2016 tehtya kolmen maakunnan ohjelmien
vertaisarviointia ja sen suosituksia. Perustana maakuntaohjelmalle toimii vuonna 2016 toteutettu
tulevaisuustarkastelu, jossa rakennettiin viisi skenaariota vuoden 2050 toimintaymparistén kuvaamista
varten. Uudenmaan maakunnan tulevaisuuden valottamiseksi laadittiin lisaksi jokaista skenaariota
varten varautumissuunnitelmat, joissa erityisen huomion kohteena oli Uudenmaan tilanne kunkin
skenaarion toteutuessa.

Ohjelman valmistelu ja suunnittelu on pyritty tekem&an mahdollisimman lapinakyvaksi. Kuulutus
maakuntaohjelmatydn kaynnistamisesta julkaistiin 7.4.2017. Laadinnan aikana yleisolle varattiin
mahdollisuus saada tietoja ja esittda mielipiteensa ohjelman ja ymparistdselostuksen Iahtokohdista,
tavoitteista ja valmistelusta. Valmistelun vaiheista, sisallsta, luonnosten nahtavilla olosta ja
osallistumismahdollisuuksista tiedotettiin ilmoituksilla ja kuulutuksilla ja sosiaalisessa mediassa
tapahtuvalla viestinnalla seka Uudenmaan liiton internet-sivuilla.

Maakuntaohjelman valmistelun aikana jarjestettiin useita tilaisuuksia kuntien, kehittamisyhtididen,
korkeakoulujen ja elinkeinoelaman jarjestdjen kanssa. Ohjelman valmistelun etenemista esiteltiin
maakuntahallitukselle tydn eri vaiheissa. Toukokuussa 2017 maakuntavaltuuston kokouksessa
ohjelman valmistelusta informoitiin maakuntavaltuuston jadsenia. Ohjelman ja ymparistdselostuksen
nahtavilldolo jarjestetdan syyskuussa-marraskuussa 2017. Ohjelma vieddan maakuntahallituksen
kasittelyyn marraskuussa 2017 ja valtuuston hyvaksyttavaksi joulukuussa 2017.

SOVA-prosessi alkoi vaikutusten arvioinnin tyéohjelman laadinnalla samoihin aikoihin Uusimaa-
ohjelman valmistelun kanssa. SOVA-prosessia koskeva viranomaisneuvottelu pidettiin 5.6.2017.
Ohjelmaa ovat valmistelleet kolme strategisten painopisteiden mukaista teemaryhmaa. Uusimaa-
ohjelman vaikutuksen arviointia ja ymparistdselostuksen laadintaa varten nimettiin SOVA-ryhma.
Liitteessa 1 on esitetty tarkemmin Uusimaa-ohjelman aikana kaytya vuorovaikutusta sidosryhmien
kanssa.

Uusimaa-ohjelman strategisia vaihtoehtoja on tarkasteltu ohjelman laatimista edeltavissa aluetalouden
skenaariovaihtoehdoissa ja tulevaisuustarkastelussa. Tulevaisuustarkasteluun kuuluvat skenaariotyd
varautumissuunnitelmineen, Uudenmaan vaesto- ja tydpaikkaprojektiot asuntotarvelaskelmineen seka
liton omana ty6na laadittu muutosilmi6ita yhteen kokoava kirjallisuuskatsaus. Eri
asiantuntijanakodkulmia yhdistelevalla tarkastelulla haluttiin varmistaa laaja-alainen varautuminen
tulevaisuuden haasteisiin toimintaympariston muuttuessa. Toisaalta tarkastelu luo pohjaa myés



Uusimaa-ohjelman ja -kaavan sisalldlle ja tavoitteille — millaista Uuttamaata kannatti tavoitella
tulevaisuuden muuttuvassa maailmassa?

Tarkastelu on ollut monialainen ja vuorovaikutteinen prosessi, joka on tarjonnut poikkitieteellisia
keskusteluita ja uusia innovaatioita maakunnan kehittdmistydhén. Uudenmaan liitto haki myds 6.4.2017
tarjouspyynnossa ulkopuolisia ndakemyksia neljalta ajatuspajalta tulevaisuustarkasteluun. Tydta on
tarkennettu Ajatuspaja Toivon, Ajatuspaja Vision, e2:n ja Kalevi Sorsa -s&ation analyysien ja
suositusten pohjalta.

Uusimaa-ohjelman SOVA-lain mukaista vaikutusten arviointia tehtiin koko ohjelmavalmistelun ajan.
SOVA-ryhma osallistui alusta asti asiantuntijatydpajoihin kokouksiin ja seurasi ryhmien téiden
etenemista pyrkien tuomaan arvioinnin ndkdkulmaa osaksi tydpajojen toita. Vaikutusten arvioinnin
toteuttamista Uusimaa-ohjelman laadinnan aikana on kuvattu kuvassa 3.

24.5. kasittely
lausun-
21.11. 28.3. noille aset-
taminen
18.4.
10.5., 29.5. KUUMA
8.5. 8.6.
16.5., 18.5. 5.9.
31.3. 12.4. 55,235 1.6.,5.6. 18.8.

5.6.

Kuva 3. Vaikutusten arvion toteuttaminen Uusimaa-ohjelman valmistelun aikana.

Uusimaa-ohjelman valmistelun taustaselvityksessa on vertailtu aluetalouden skenaarioita seka vaesto
ja tyopaikkaprojektioita. Tyon taustaksi on laadittu viisi vaihtoehtoista aluetalouden skenaariota, jotka
poikkeavat toisistaan aluetalouden keskeisten indikaattoreiden seka alueellisen suuntautumisen
suhteen. Aluetalouden maakuntatasoiset indikaattoreita ovat tuotanto (alueellinen bruttokansantuote),
vaestonmuutos ja tydpaikkojen muutos. Selvityksessa esitetdan Uudellemaalle vaihtoehtoisia
aluetalouden skenaarioita, joiden taustalla on EU:n Eurooppa 2020 -strategia. Se pohjautuu visioon
alykkaasta, kaikkia hyddyttavasta, kestavasta kasvusta. Skenaarioiden pohjalta on laadittu
vaihtoehtoiset kunta- ja seututasoiset vaesto- ja tydpaikkaprojektiot vuoteen 2050 asti. Niiden
perusteella on laadittu laskelmia tyollisyysasteen ja huoltosuhteen kehityksesta seka tehty analyyseja
asumisvaljyydesta ja asuntokannan muutostarpeesta eri vaihtoehdoissa (kuva 4).
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Kasvu
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(2015-50)

Bkt > 2%
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Tyop > 0,8%

Bkt > 2%
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Vdes 0,5-0,8%
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Bkt 1-2%
Vaes 0,5-0,8%
Tyop 0,5-0,8%

Bkt <1%
Vaes <0,5%
Tyop <0,5%

Alueellinen suunta

Kasvu suuntautuu
vahvimmin
pdidkaupunkiseudulle
(kuten viime vuosina)

Kasvu suuntautuu
PK-seudulle,
KUUMA-keskuksiin ja
muihin
seutukeskuksiin
Kasvu painottuu
pdidkaupunkiseudulle

Kasvu painottuu
KUUMA- ja
seutukeskuksiin ja
hajautuuniiden
ulkopuolelle

Kaikkialueet
kasvavat hitaasti tai
taantuvat

Valittuja plussia / miinuksia / kysymysmerkkej3; edellytyksii / rajoitteita

Tyollisyys ja sosiaalinen

Kilpailukyky tasapaino

+ Kasautumiseduilla
tuottavuutta ja
kilpailukyky
- Asumisen hinnan
nousu PKS:la

+ Korkea tydllisyys
mahdollista
- Alueellinen
eriytyminen

+ Tuottavuus ja + Moninaisuus voi

kilpailukyky kako kukoistaa
Uudellamaalla
+ Tuottavuus ja - Alueellinen

eriytyminen
? Maahanmuuttajien
kotoutuminen

kilpailukyky
-Reuna-alueiden
taantuminen

+ Seutukeskusten
tyomarkkinat

+ Paikalliset palvelualat
kehittyvat myos
seutukeskuksissa

- Elinvoima heikkenee
+ Niukkuus voi synnyttda
innovaatioita

-Alueellinen segregaatio
- heikentyvd
taloudellinen
huoltosuhde

Ympadristo, energia,
resurssitehokkuus

+ Autoriippuvuus PKS:n
ulkopualella

- Paine ympéristod kohtaan

PKS:Ila

+ Resursseja dlykkaisiin
liikkumis-ja
ympaéristoratkaisuihin
? Sosiaalinen ja ekologinen
kestdvyys

+ Maata sddstyy PKSmn
ulkopuoclella

- Pullonkaulat KUUMA- ja
seutukeskuksissa
? Yhdyskuntarakenteen
hajautuminen

+Uuden talouden
mahdollisuudet
+Vahemman liikkumista ja
kulutusta

- Ei varaa suurinvestointeihin

Kuva 4. Aluetalouden skenaariovaihtoehtojen kuvaus ja tiivistelmé& niiden arvioinnista (Laakso 2017)

Skenaariovaihtoehtoja kasiteltiin sidosryhmien asiantuntijoiden Uudenmaan tulevaisuuspaivassa
28.9.2016. Vaihtoehdoista valittiin d8dnestamalla toivottavin skenaario sekd todennakdisin skenaario.
Toivottavimmaksi vaihtoehdoksi valittiin Vahva kasvu kaikkiin keskuksiin, jossa maakunnan talous,
vaesto ja tyopaikat kasvavat vahvasti ja kasvu suuntautuu paakaupunkiseudulle, KUUMA-keskuksiin ja
muihin seutukeskuksiin. Todennakoéisimmaksi vaihtoehdoksi sai eniten dania Vahva keskittyva kasvu
ytimeen, jossa maakunnan talous, vaesto ja tyOpaikat kasvavat vahvasti, mutta kasvu painottuu
vahvimmin paakaupunkiseudulle, edellisten noin viiden vuoden tapaan.

Vuonna 2016 tehty Uudenmaan tulevaisuustarkastelu pohjusti Uusimaa-ohjelmaa, maakuntakaavaa ja
maakuntauudistusta seka nivoi yhteen aikaisemmin tehtyja ja kdynnissa olevia alueen
tulevaisuustarkasteluja. Tavoitteena oli kuvata maakunnan tulevaisuutta ja tunnistaa keskeisia

kehittamisteemoja seka hyddyntaa alueella tehtyja ja aluetta koskevia skenaario- ja

tulevaisuustarkasteluja. Siina pyrittiin analysoimaan toimintaymparistdn kehityksen vaikutuksia koko
maakunnan tasolla ja tunnistamaan Uudenmaan mahdollisuudet, riskit ja keskeiset toimenpiteet seka
vaikutukset asukkaiden hyvinvointiin. Haluttiin my6s uudistaa Uudenmaan kehittdjien ja toimijoiden
strategista nakemysta seka synnyttaa uutta strategista keskustelua ja aktiivista vuorovaikutusta ja
saada paattajat ja maakunnalliset toimijat maarittelemaan yhteinen tulevaisuuskuva ja sitoutumaan sen
toteuttamiseen.



Uudenmaan tulevaisuustarkastelu Iahti kayntiin aiemman Uudenmaan skenaarioiden 2040 tyon
paivittdmiselld huomioiden uudet toimintaympariston muutokset ja skenaariologiikat. Keskeisista
muutos- ja epavarmuustekijoista koostettiin tulevaisuustaulukko, jonka avulla maariteltiin ja kuvattiin
tekijoéiden mahdolliset kehitysvaihtoehdot. Kehitysvaihtoehtojen maarittelyssa hyddynnettiin alueen eri
organisaatioiden asiantuntijoiden nakemyksia. Induktiivisella skenaariomenetelmalla ja
kehitysvaihtoehtoja loogisesti yhdistelemalla pystyttiin muodostamaan viisi erilaista Uudenmaan
toimintaymparistdn kehitysta kuvaavaa skenaariota vuoteen 2050 varautumissuunnitelmineen (kuva 5).



SULKEUTUMINEN JA
PERINTEINEN VALTIOVALTA

Kansainvaliset konfliktit ja
ilmastonmuutoksen voimistuminen
aiheuttavat kansojenvaelluksia
Eurooppaan ja Suomeen.

Protektionismi ja nationalismi
voimistuvat ja kansallismieliset
puolueet nousevat hallituksiin.
Maailma blokkiutuu.

Euroalue hajoaa ja EU:n tehtavaksi
jaa alueen ulkorajojen turvaaminen.

Suomessa tehdaan rakenteellisia
uudistuksia ja tuetaan kotimaista.
Yksityisen padoman karkaamista
ulkomaille rajoitetaan.

Julkisen sektorin rooli kasvaa.

Palvelut ja sosiaaliturva rahoitetaan
pitkalti lainarahalla.

Rakenteellisia uudistuksia tehdaan
ja kotimaista teollisuutta tuetaan.

Elinkeinorakenne ja tyon tekeminen
sailyvat suhteellisen perinteisina.

Raaka-ainepula, kyberhyokkaykset
seka internetin epaluotettavuus
hidastavat teknologiakehitysta.

Perhekeskeisyys, uskonto ja kon-
servatismi voimistuvat arvoissa.

KANSALLISVALTIOT

Yksilolliset arvot voimistuvat, ja
vapaus ja vastuu korostuvat myos
valtiotasolla. Oma vastuu palvelui-
den rahoittamisessa kasvaa.

Omistamisen merkitys vahenee,
palvelullistuminen voimistuu ja
kaikki tuotetaan "as-a-service” .

Alustatalous ja mikroyrittajyys
syrjayttavat perinteiset tydsuhteet.

Lohkoketju mahdollistaa yksildiden
valisen kaupankaynnin ilman etta
suuryritykset/pankit saavat osuutta.

Tybmarkkinat jakautuvat huippu-
osaajiin ja helposti korvattaviin.
Yhteiskunta polarisoituu.

Matala perustulo otetaan kayttoon
tydn muutokseen vastaamiseksi.

Suomi Oy:ta johdetaan yritysmai-
sesti. Asiantuntijavalta ja yksildiden
valinen sopiminen korvaavat
edustuksellisen demokratian.

Kaupunkeihin syntyy erikoistuneita
ja eriytyneita alueita. Liikkuminen on
paastottdmien pienkulkuneuvojen
varassa.

YKSILOT JA ASIANTUNTIJAT

Kuva 5. Uudenmaan skenaariot 2050

Hallitsematon robotisaation luoma
massatyottomyys ja globaali
rahoitusjarjestelman kaatuminen
vievat Suomen syvaan lamaan.

Mahdollisuus tuottaa julkis-
rahoitteisia palveluja romahtaa.

Valtioon tukeutumisen sijasta

turvaudutaan perheeseen ja omiin
verkostoihin. Kolmannen sektorin
rooli kasvaa palvelujen tuottajana.

Ihmisten valinen interaktio korostuu
vastareaktiona nopealle teknologia-
kehitykselle ja tekoalylle.

Poliittinen paatoksenteko keskittyy
kuntiin ja alueellisiin yhteisdihin.

Elinkeinot, asuminen seka ruoan
ja energian tuotanto hajautuvat.

Suomeen syntyy paikallisyhteisdja,
jotka hyodyntavat vaihdantataloutta
omavaraisuuden lisdamiseksi.

Suomalaisten arvot jakautuvat
voimakkaasti. Lamassa ja alakult-
tuurien yhteentdrmayksissa syntyy
mellakoita ja alueellisia irtiottoja.

YHTEISOT

GLOBAALI VERKOSTOMAINEN

TECH-IMPERIALISMI

Analytiikka korvaa ihmisen rutiini-
ja asiantuntijatydssa. Koneiden
tekemia paatoksia pidetaan
ihmismielta luotettavampina.

Ubiikkiyhteiskunta realisoituu ja
virtuaalisuus on kaikkialla. Kehitys
haastaa perinteiset tavat aina
perhemalleista asumiseen.

EU ja Suomi eivat pysy muutokses -
sa mukana. Muuttoliike suuntautuu

Suomesta suurimpiin metropoleihin.

Suuryritysten tech-imperialismi
valtaa maailmaa. Valta on moni-
alaisten korporaatioiden kasissa.

Globaalit yhtidt ja yhteisot istuvat
valtioiden kanssa samoissa
paatoksentekopdydissa.

Mikroyrittajyys tapahtuu suur-
yritysten omistamilla alustoilla.
Yhteiskunta jakaantuu palveluksia
tilaaviin ja niita toimittaviin.
Digitaaliset alustat mahdollistavat
ylikansallisten heimojen nousun.

lhmiset haluavat toimia huippuunsa
kehitetyissa keskuksissa. Suomi
keskittyy paakaupunkiseudulle.

LAITTEET JA YRITYKSET

KASVU JA EU-VETOINEN
KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Yhteistyd nahdaan eristaytymista
paremmaksi keinoksi turvallisuus-,
talous- ja ilmastopolitiikassa.

Maailmantalous ja vienti nousevat
kehittyvien maiden keskiluokan
nousun vetdmana.

Kasvu mahdollistaa
hyvinvointivaltiomallin
laajentumisen EU:ssa.

EU:n liittovaltiokehitys voimistuu.
Keskeinen paatosvalta siirretdan
kokonaan jasenvaltioilta EU:lle.

Suuryritysten valtaa rajoitetaan
kansainvalisilla sopimuksilla.
Saantely datan ja rajapintojen
avaamiseksi luo uutta liiketoimintaa.
Dataa hyddyntava EU-tasoinen
verkosto jarjestaa liikkkumista ja
kuljettamista.

Varastoinnin kehitys johtaa
energiavallankumoukseen. Energia
on reservimaksuja lukuun ottamatta
iimaista.

Massamuutto demokratian ja
paremman elintason perassa Idasta
EU:hun koettelee alueen
kantokykya.

EU



Skenaarioiden pohjalta on pyritty 16ytamaan valttamattomia toimenpiteita, jotka Uudellamaalla tulee
tehda riippumatta siitd, mik& skenaario tai niiden yhdistelma tulevaisuudessa toteutuu. Skenaarioista
riippumattomien valttamattdmien toimenpiteiden liséksi jokaisen skenaarion toteutumisen varalle on
luotu varautumissuunnitelma. Skenaariokohtaiset varautumissuunnitelmat antavat suuntaa sille, mita
Uudellamaalla tulee tehda tai painottaa, jos maailma muuttuu tietyn skenaarion kaltaiseksi.
Toimintaymparistén skenaarioiden ja niiden vaikutusten analysoinnin jalkeen projektissa muodostettiin
Uudenmaan yhteinen tulevaisuuskuva. Tulevaisuuskuva osoittaa minkalainen Uudenmaan tulisi olla
vuonna 2050, jotta se menestyisi muuttuvassa toimintaymparistéssa. Se perustuu toimintaympariston
skenaariotydsta seka alueen toimijoille lIahetetysta kyselysta nousseisiin kriittisimpiin
kehittdmisteemoihin ja niihin liittyviin toimenpiteisiin.

Skenaariot on rakennettu yhteistydssa Uudenmaan liiton, Capful Oy:n ja alueen asiantuntijoiden
kanssa. Alueen strategisen kehittamisen tueksi luotujen skenaarioiden sekd Uudenmaan
tulevaisuuskuvan 2050 maarittelyyn osallistettiin laajasti eri sidosryhmia. Skenaarioluonnoksia
kommentoitiin ja jatkotydstettiin yli 60 alueen vaikuttajan ja asiantuntijan voimin yhteisessa ty6pajassa.
Lisaksi skenaariotydsta nousseita keskeisia kehittdmisteemoja ja toimenpiteita arvioitiin nettikyselylla,
johon vastasi noin 70 henkilda.

Uudenmaan liitto haki 6.4.2017 tarjouspyynndssa ulkopuolisia nakemyksia johtavilta poliittisilta
ajatuspajoilta tulevaisuustarkastelun pohjalta Uusimaa-ohjelman valmisteluun. Ajatuspajojen analyysit
saatiin kaikilta kysytyilt, keskustalaiselta e2:lta, kokoomuslaiselta Ajatuspaja Toivolta, vihreiden
Ajatuspaja Visiolta, ja sosialidemokraattiselta Kalevi Sorsa -saatiolta.

Ajatuspaja-arvioinnin yleisena huomiona oli, ettad skenaariot oli laadittu hyvin sidosryhmatyon pohjalta.
Erilaisia tulevaisuustarkastelun, varautumissuunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden tarkistuksia
maakuntaohjelman laadinnassa esitettiin jokaiselta painopistealueelta. Ajatuspaja e2 korosti nykyisen
tilannekuvan merkitysta tulevaisuuden vahvuuksia etsittdessa. Kukin ajatuspaja ehdotti toimenpiteiden
keskittamista tarkeiksi havaitsemiinsa aihepiireihin sekd muutoksia skenaarioiden pohjalta ehdotettuihin
strategisiin painopisteisiin ja kehittdmistoimenpiteisiin. (Kuva 6.)



Uusimaa-ohjelma 2.0

Hyvinvoiva ja osaava ihminen

Ajatuspaja e2

Ihminen — perustarpeet kuntoon

Ajatuspaja Toivo

Ihminen: Hyvinvointia tyon ja
teknologian murroksessa

Ajatuspaja Visio

Ihminen: Hyvinvointia tyon ja
teknologian murroksessa

Kalevi Sorsa -sdatio

Ihminen: Hyvinvointia ty6n ja
teknologian murroksessa

Tulevaisuuden osaavat ihmiset

Hyvinvointia sekd terveellinen ja
laadukas asuinympdéristé
kaikille ihmisille

Vaihtoehtoisten tydn ja muun
merkityksellisen tekemisen
muotojen luominen

Eriarvoistumisen ja yhteiskunnan
jakautumisen
ennaltaehkdiseminen

Eriarvoistumisen ja yhteiskunnan
jakautumisen
ennaltaehkaiseminen

Kansainvdlisyydestd vahvuutta

Eriarvoistumisen ja yhteiskunnan
jakautumisen
ennaltaehkdiseminen

Asukkaiden hyvinvoinnin,
omahoidon ja
terveysteknologioiden
edistdminen

Uuden tyén, tekemisen ja
luovuuden syntymisen
tukeminen

Vaihtoehtoisten tyén ja muun
merkityksellisen tekemisen
muotojen luominen

Parhaat palvelut, aktiiviset
asukkaat

Uuden ja vaihtoehtoisen ty6n ja
muun merkityksellisen
tekemisen mahdollistaminen

Eriarvoistumisen ja yhteiskunnan
jakautumisen
ennaltaehkdiseminen

Asuntopulan ja seudullisen
eriytymisen kestévd
ratkaiseminen

Asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveysteknologioiden
edistaminen

Turvallisuutta solidaarisuudesta

Menestyvi ja vastuullinen

Business — uutta tyo6ta ja hyvaa

Business: Uutta tyota ja hyvaa

Elinvoima: Uutta tyotd ja hyvidd

Business: Uutta tyota ja hyvaa

business
Uusilla teknologioilla kasvua ja
vientid

tuottavaa liiketoimintaa
Osaava, luova tyévoima,
sosiaaliset taidot

tuottavaa liiketoimintaa
Palvelullistumisen,
digitalisaation ja uusien
teknologioiden tdysimddrdinen
hyédyntidminen

tuottavaa liiketoimintaa
Kestdvan kehityksen mukaisten
palvelukonseptien,
liiketoimintamallien ja
teknologioiden edistdminen

tuottavaa liiketoimintaa
Kestdvdn kasvun mukaisten
infrastruktuurien,
palvelukonseptien,
liiketoimintamallien ja

teknologioiden edistdminen

Liiketoimintaa kiertotaloudesta

Kestdvdn kasvun edistéminen

Kansainvélisen yhteistyon seka
Itdmeren alueen verkostojen
vahvistaminen

Globadliin ja alueelliseen
kilpailuun vastaaminen omilla
vahvuuksilla

Kansainvalisen yhteistyon ja
Itdmeren alueen verkostojen
vahvistaminen

Kansainvdlistd osaamista ja
investointeja

Kansainvdlisen yhteistyén seka
Itdmeren alueen verkostojen
vahvistaminen

Kestdvan kasvun mukaisten
palvelukonseptien,
liiketoimintamallien ja
teknologioiden edistdminen

Palvelullistumisen, digitalisaation
ja uusien teknologioiden
taysimaarainen hyddyntaminen

Palvelullistumisen, digitalisaation
ja uusien teknologioiden
tdysimaardinen hyddyntdminen

Elinvoimaa startupeista ja pk-
yrityksista

llmastoviisas ja monimuotoinen
maakunta

Suomen ensimmainen
hiilineutraali maakunta

Maapallo - monimuotoinen
elinymparisté ja
ilmastonmuutokseen
vastaaminen

Hiilineutraaliuden
saavuttaminen Uudellamaalla
2050 mennessé ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautuminen

Maapallo: Monimuotoinen
elinymparisto ja
ilmastonmuutokseen
vastaaminen

Toimintojen ekotehokkuuden
edistdminen ja
kokonaiskulutuksen
vahentdminen

Maapallo: Monimuotoinen
elinympaéristo ja
ilmastonmuutokseen
vastaaminen

Hiilineutraali Uusimaa
mahdollisimman pian ja
ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

Maapallo: Monimuotoinen
elinymparisto ja
ilmastonmuutokseen
vastaaminen

Toimintojen ekotehokkuuden
edistdminen ja
kokonaiskulutuksen
vdhentaminen

Kestava ja turvallinen Uusimaa

Toimintojen ekologisen
kestdvyyden parantaminen ja

Eldmyksid ja huolenpitoa
luonnosta

Luonnon ekosysteemipalvelujen
ylldpitaminen ja hyodyntaminen

Toimintojen ekotehokkuuden
edistaminen ja

Luonnon ekosysteemipalvelujen
yllapitdminen ja hyédyntaminen

kokonaiskulutuksen kokonaiskulutuksen

viéhentdminen vdhentdminen

Ekosysteemien ylldpitédminen ja |Hiilineutraali Uusimaa 2050 ja Luonnon ekosysteemipalvelujen [Hiilineutraali Uusimaa 2050 ja
kestévd hyédyntdminen ilmastovaikutuksiin varautuminen |yllapitdminen ja hyédyntdminen |ilmastovaikutuksiin varautuminen

Helposti liikkeelle, varmasti
perille

kursiivilla merkityissd ehdotettu muutos

Kuva 6. Strategiset painopisteet ja toimenpiteet lopullisessa Uusimaa-ohjelma 2.0:ssa seka Ajatuspaja
e2:n, Toivon, Vision ja Kalevi Sorsa -séétién ehdotukset 6.4.2017 tarjouspyynnén pohjalta. Ehdotetut
muutokset kursivoidulla tekstilla.

Ajatuspaja e2 arvioi, ettd skenaariotydssa on otettu hyvin huomioon tarkeimmat maailmanlaajuiset
megatrendit, mutta maakunnan tahanastiset kehityssuunnat ovat jadneet vahalle huomiolle.
Tulevaisuustydn lahtokohtana e2 ehdottaa vahvuuksien ja kielteisten kehityskulkujen tunnistamista niin,
etta tulevaisuutta voidaan rakentaa vahvuuksien varaan. Potentiaalisia ongelmia, joista voi tulla kasvun
ja vahvuuksien hyddyntamisen esteitd, ovat mm. nuorten putoaminen koulusta, paihdeongelmat ja
koettu turvattomuus. Tydllistymisen vaikeudet ja asumisen kalleus seka niihin liittyen eriarvoistuminen,
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osattomuus ja syrjaytyminen voivat koskettaa kasvavaa osaa alueen asukkaista tulevaisuudessa, jollei
kehityssuuntaa katkaista.

Ajatuspaja Toivon analyysissa sovellettiin Nassim Nicholas Talebin antihaurauden teoriaa. Toivon
mukaan varautumissuunnitelmissa ei oltu otettu huomioon Venajan todennakdisesti heikkenevaa
demokratiakehitysta ja siitd aiheutuvia potentiaalisia ongelmia seka esimerkiksi taloudellisia
kerrannaisvaikutuksia. Myds kansainvalisten virtausten ja kauppasuhteiden huomiointia kaivattiin lisaa.
Samoin taloudellisten kannustimia erityisesti korkean teknologian osaajien seka
asiantuntijatyontekijdéiden houkuttelemisessa. Paikallisyhteisdjen tarkempaa roolin maarittelya kaivattiin,
vaikkakin todettiin paikallisyhteisdjen tarkea rooli ulkoisiin shokkeihin varautumisessa.

Ajatuspaja Visio toteaa, ettd skenaariotyOn viisi eri skenaariota antavat hyvan pohjan Uudenmaan
maakuntaohjelmalle. Visio kuitenkin toivoo, ettd esiin olisi voinut nostaa voimakkaammin joitain
muutostrendeja, jotka ovat monien arvioiden mukaan selkeasti muita voimakkaampia. Naita ovat
ilmastonmuutos, muuttoliike, robotisaatio ja globalisaatio seka urbanisaatio ja alueiden
eriytyminen. limastonmuutoksen todetaan etenevan jopa kaikkein voimakkaimpien ennusteiden
mukaisesti. Erityisesti tarkeina Visio pitdd nakymia ilmastonmuutoksen liikkeelle sysdamista
kansainvaelluksista ja globaalin talouden mukanaan tuomaa huippuosaajien liikkuvuutta.

Kalevi Sorsa -saatio korostaa hyvinvointivaltion ja sosiaalisten investointien merkitysta
Uudenmaan ja sen asukkaiden menestykselle ja hyvinvoinnille yksil6ihin ja yhteisdihin
kohdistuvien painotusten sijaan. Yritystoiminnan osalta saatio nostaisi kestavaa kasvua koskevat
toimenpiteet prioriteettilistan karkeen, silla kaikessa liiketoiminnassa on tulevaisuudessa talous
sovitettava maapallomme rajoihin maaratietoisilla politikkatoimilla. Maapalloa koskevia tavoitteita
se pitda hyvina ja realistisina, mutta kaipaa selkeitd kaytannon toimia, jotka ohjaisivat
maakuntatason toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ajatuspajoista e2 ja Visio ehdottivat useita seké tulevaisuuskuvatydn strategisten painopisteiden
ettd kehittamistoimenpiteiden otsikkotason muutoksia. Ajatuspajat Toivo ja Kalevi Sorsan saatio
ehdottivat kumpikin vain yhta kehittdmistoimenpiteen otsikoinnin muutosta. Eniten muutoksia
esitettiin Hyvinvoiva ja osaava ihminen sekd Menestyva ja vastuullinen ihminen -strategisiin
painopisteisiin. Uusimaa-ohjelmassa strategisten painopisteiden ja kehittdmistoimenpiteiden
otsikointia on sittemmin tarkennettu kauttaaltaan ja kuhunkin toimenpidekokonaisuuteen on lisatty
yksi kehittamistoimenpide. (Kuva 6)

Uusimaa-ohjelman vaikutusten arviointi toteutettiin ajoittaen arviointi ohjelmatydn keskeisiin vaiheisiin.
Asiantuntijaty6pajat arvioivat myds mitka voisivat olla 0+ -vaihtoehdon (ohjelmaa ei toteutettaisi)
vaikutukset ihmisiin, talouteen, liikenteeseen, aluerakenteeseen ja ymparistéén, luonnonoloihin ja —
varoihin seka ilmastonmuutokseen. 0+-vaihtoehdon mukaisia kehityskuvia ja arvioituja vaikutuksia on
esitetty luvussa Uusimaa-ohjelman vaikutusten arviointi.

Arviointia tarkennettiin asiantuntijatydpajoissa kohdistamalla arviointia kolmessa teemaryhmassa omien
téiden arviointiin. Tavoitteena oli arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ihmisiin, talouteen, liikenteeseen,
aluerakenteeseen ja ymparistddn, luonnonoloihin ja -varoihin seka ilmastonmuutokseen. Arviointi
toteutettiin kesdkuussa 2017 ja ajoitettiin vaiheeseen, jossa teemaryhmien ty6 oli saatettu paatdkseen.
Tulokset koottiin arviointimatriisiin.



Ryhmilla oli ollut aikaa tutustua ohjelmaluonnoksen sisaltdon ennen arvioinnin toteutumista. SOVA-
ryhma suoritti itsenaisesti saman matriisipohjaisen arvioinnin ryhmien arvioinnin pohjalta. Lopputulos
matriisipohjaisesta arvioinnista on esitetty luvussa Uusimaa-ohjelman vaikutusten arviointi.

Ohjelman vaikutusten arvioinnin tulisi tuottaa suunnitelman valmistelun, toteutuksen ja seurannan
kannalta olennaista tietoa. Vaikutusten arviointia tulisi toteuttaa koko ohjelman valmistelun ajan ja liittaa
arviointi erityisen tiiviisti niihin vaiheisiin, joissa tehdaan keskeisia suunnitelmaa koskevia ratkaisuja.
Jotta arviointi pystyisi tehokkaasti tukemaan suunnitelman valmistelua, toteutusta ja seurantaa, on
vaikutusten arvioinnin muodostettava johdonmukainen ja tiiviisti suunnitelman valmisteluun integroitu
kokonaisuus.

Asiantuntijatyopajojen matriisipohjainen arviointi kesa-elokuussa 2017 toteutui hyvin ja siita saatiin
tarkeaa tietoa kokonaisarvioinnin tueksi. Teemaryhmien aktiivisella osallistumisella arviointikokouksiin
oli tarkea merkitys Uusimaaohjelman vaikutusten arvioinnille ja arviointi pystyttiin nain integroimaan
paremmin osaksi suunnittelua.

Uusimaa-ohjelman laadinnalle oli asetettu tiukka aikataulu, johon myds vaikutusten arviointi sovitettiin.

Seuraavassa on lyhyesti esitelty Uudenmaan toimintaymparist6a seka havaintoja siitd, mihin suuntaan
Uusimaa on kulkemassa ja minkalaisia haasteita meilla on edessa.

Uudenmaan suhteelliset ydinvahvuudet tiivistyvat kolmeen teemaan: saavutettavuuteen, vetovoimaan
ja osaavan tyOvoiman saatavuuteen. Nama vahvuudet patevat kansallisessa ja kansainvalisessa
mittakaavassa. Uudenmaan alueen elinkeinoeldman ja yritystoiminnan nakymat ovat kehittyneet
vuonna 2017 hyvin positiiviseen suuntaan.

Toiminnallisesti Uusimaa liittyy laajempaan Etela-Suomen aluekokonaisuuteen, jonka on arvioitu
muodostavan yhden toiminnallisen alueen 2050-lukuun mennessa. Viime vuosikymmenina
kaupungistuminen seka liikennejarjestelmien ja -palvelujen kehittyminen ovat aiheuttaneet nopeita
muutoksia toiminnallisissa alueissa, mika nakyy hallinnolliset rajat ylittavien tydssakayntialueiden
laajenemisena ja pitkien tydmatkojen lisdantymisena. Tulevien vuosikymmenten muutokset
kiihdyttanevat tata kehitysta entisestaan.

Uusimaa on Suomen runsasvakisin ja tiheimmin asuttu maakunta, joka kasittaa 26 kuntaa ja 1,64
miljoonaa asukasta. Vakiluku on kasvanut 25 vuodessa noin 390 000 asukkaalla, keskimaarin prosentin



vuodessa. Melkein joka kolmas suomalainen on uusmaalainen. Asukastiheys on eurooppalaista tasoa.
Kunnista suurin on yli puolen miljoonan asukkaan Helsinki. Pienimmissa kunnissa asuu noin 2 000
asukasta. Viisitoista kuntaa on kaksikielisia.

Uudenmaan. vaestodn ikdrakenne on muuta maata ja Euroopan alueita edullisempi, alle 40-vuotiaiden
tydikaisten osuus on Uudellamaalla erityisen korkea. Helsinki ymparistéineen on yksi Euroopan
nopeimmin kasvavista kaupunkiseuduista. Paakaupunkiseutu ja keskinen Uusimaa kasvavat seka
luonnollisen vaestdnkasvun ettd muuttovoiton ansiosta. Itisen ja Lantisen Uudenmaan luonnollinen
vaestodn kasvu on pysahtynyt ja Lantisella Uudellamaalla vakiluku on vahentynyt. Itaisella
Uudellamaalla tasaista kasvua on pitanyt ylla nettosiirtolaisuus. Koko Uudenmaan vakiluku kasvoi viime
vuonna merkittavasti enemman kuin koko muun maan kasvu yhteensa.

Vaeston lisdyksesta 77 prosenttia oli vieraskielisia. Aidinkielendan muuta kuin suomea, ruotsia tai
saamea puhuvia Uudellamaalla on yli puolet maamme vieraskielisistd. Uudenmaan kasvusta 90
prosenttia suuntautuu paakaupunkiseudulle.

Uudellamaalla asutaan ahtaammin kuin muualla Suomessa. Padkaupunkiseudulla asuminen on
kallimpaa ja asuntojen seka vuokra-asuntojen hinnat ovat huomattavasti koko maan keskiarvoa
korkeammat. Haasteena on kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta ja vastaaminen eriarvoisuuden
kasvuun.

Uusimaa on asukkaiden hyvinvoinnilla mitattuna seitsemanneksi kehittynein maakunta koko EU:n
alueella. Vahvuuksia ovat luottamus, korkeakoulutuksen saatavuus, turvallisuus, tietoliikenneyhteydet,
tiedon saavutettavuus seka asukkaiden valinnanmahdollisuudet ja korruption vahaisyys. Parantamisen
varaa on erityisesti asumisessa, perusterveydenhuollossa, peruskoulun jalkeiseen koulutukseen
osallistumisessa seka suvaitsevuudessa ja osallistamisessa.

Uudellemaalle muutetaan tyépaikkojen ja monipuolisen koulutustarjonnan vuoksi. Uudellamaalla
sijaitsee 34 prosenttia maan tydpaikoista ja sen osuus Suomen bruttokansantuotteesta on 38 %.
Osaavan tyovoiman saatavuuden nakokulmasta Uusimaa on Suomen houkuttelevin
osaamisintensiivisten palveluiden maakunta korkeaa osaamista ja ylipaataan tyévoimaa tarvitseville
yrityksille. Korkeakoulutettujen osuus tydvoimasta on Uudellamaalla Suomen suurin ja myds
maarallisesti tarjontaa on eniten.

Maakunnan elinkeinorakenne on monipuolinen kokonaisuus, jossa kansainvaliset yritykset, elinkeinojen
palveluvaltaisuus ja uudet startup-yritykset mahdollistavat kasvun. Informaatio- ja viestintaalan,
finanssialan ja koulutuksen seka tieteellisen toiminnan tydpaikkaosuus on korkeampi kuin muualla
Suomessa keskimaarin. Myds viihteen ja taiteen tydpaikat ovat keskittyneet vahvasti Uudellemaalle.

Uudenmaan tyopaikoista 82 prosenttia on kaupan ja palveluiden alalla. Yritysten toimipaikoista noin 99
prosentilla on alle 50 tydntekijaa, likevaihdosta alle 20 prosenttia syntyy alle 10 henkildn yrityksissa ja
hieman yli 30 prosenttia suurissa, yli 250 henkilon yrityksissa.

Uudenmaan tydllisyysaste vuonna 2016 oli 72,8 prosenttia ylittden koko maan luvun 4,1 prosentilla.
Uudenmaan tyottdmyysaste on alittanut koko maan tason jo usean vuosikymmenen ajan ollen
toukokuussa 2017 9,7 prosenttia.



Saavutettavuudessa Suomen sisélla ja kansainvalisesti Uusimaa on ylivertainen lento-, raide - ja
tieyhteyksiltdan. Uudellamaalla sijaitsee my6s matkustajaliikenteeltddn Suomen vilkkain satama. Sen
kautta kulkee kaksi kolmasosaa kansainvalisistd matkustajista. Suomen kansainvalisesta
lentoliikenteesta 90 prosenttia keskittyy Helsinki-Vantaan lentokentalle. Helsingin ja Tallinnan valinen
likenne kasvaa Tukholman ja Helsingin valista liikennettd nopeammin.

Liikenneyhteydet Uudenmaan maakunnasta ovat erittain hyvat. Tieverkon rungon muodostavat
Helsingista alkavat sateittaiset valtatiet, padkaupunkiseudun kehatiet seka poikittainen valtatie 25. Muut
kantatiet tdydentavat paatieverkkoa. Alemman tieverkon merkitys on keskeinen pienemmille taajamille
ja maaseutualueille. Alueen kaupunkiseuduilla jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen yhteenlaskettu
osuus on noin puolet matkoista, paakaupunkiseudulla 60 %. Joukkoliikenteella on vahva rooli
paakaupunkiseudulla ja sinne suuntautuvassa tydmatkaliikenteessa. Paakaupunkiseudulla
joukkoliikenteen palvelutaso on hyva, samoin kilpailukyky henkildauton kanssa. Eréilla sateittaisilla
vaylilla paikoin jopa puolet tienkayttgjistd on bussimatkustajia. Useissa maaseutumaisissa kunnissa
joukkoliikenne ei juurikaan mahdollista autotonta arkea keskustaajaman ulkopuolella.

Uudenmaan maapinta-ala on 9 097 km?2. Se on kolme prosenttia koko Suomen maapinta-alasta.
Paakaupunkiseudulla asuu yli kaksi kolmasosaa maakunnan vaestosta. Vaikka Uusimaa on Suomen
tiheimmin asuttu maakunta, sen maapinta-alasta 85% on rakentamatonta. Taajamien kattama alue on
kuitenkin laajentunut nopeasti viime vuosikymmenina. Tassakin Uudenmaan kuntien erot ovat suuria.
Uudenmaan maantieteellinen sijainti sek& suotuisat luonnonolosuhteet ovat luoneet pohjan maakunnan
rikkaalle kulttuurihistorialle. Omaleimaisempiin kulttuuriymparistéihin kuuluvat mm. Suomenlinna,
ruukkimiljoot, rannikon ja saariston huvilat seka viljavien jokilaaksojen kulttuurimaisemat. Maankaytto
on jakautunut kaupunkimaiseen paakaupunkiseutuun seka suuriin rakentamattomiin alueisiin idassa ja
lAnnessa.

Monipuoliset luontokohteet ja vesialueet ovat Uudenmaan tarkeitad vetovoimatekijéitd matkailun ja
virkistyskayton nakdkulmasta. Rannikko- ja merialueet, vesistot, vaihteleva maapera seka kasvi- ja
eldinlajien suuri maara tekevat Uudenmaan luonnonymparistdstéa rikkaan ja monipuolisen.
Ainutlaatuisten luontokohteiden kirjo ulottuu Iahimetsista kansallispuistoihin ja arvokkaista
kulttuuriymparistoista saariston luonto- ja maailmanperintokohteisiin kuten Suomenlinna. Kohteet ovat
hyvien liikkenneyhteyksien ansiosta asukkaiden ja matkailijoiden saavutettavissa ja niiden
virkistyskayttdarvoa lisaa laaja vaestdpohja.

Uudenmaan ymparistbhaasteet liittyvat ilmastoon, vesientilaan, luonnon monimuotoisuuteen ja
materiaalitehokkuuteen. Uudenmaan yhdyskuntarakenne on melko hajautunut. Lisarakentamiselle on
osoitettu uusia aluevarauksia yhdyskunta- ja taajamarakenteen reuna-alueilta ja osa rakentamisesta on
sijoittunut kaavoitettujen alueiden ulkopuolelle. Aluerakenteellisesti jasentymattémat taajamien
lievealueet ovat laajentuneet yhdyskuntarakenteen tiivimman osan reunamilta yha laajemmalle
alueelle. Helsingin seudun ja Uudenmaan yhdyskuntarakenne on ollut valja ja harvaan asuttu
verrattuna muihin Euroopan metropolialueisiin. Valja yhdyskuntarakenne ja pitkat valimatkat lisdavat
likkumistarvetta ja autoriippuvuutta. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja sen myoéta laajeneva
tieverkosto pienentaa kasvien ja elainten elintilaa ja muuttaa niiden elinolosuhteita. Myds haitalliset
vieraslaijit ovat merkittdva uhka luonnon monimuotoisuudelle ja saattavat aiheuttaa huomattavia
taloudellisia tappioita maa- ja metsataloudessa seka haittaa luonnon virkistyskaytolle.



Ymparistolle maankayton suunnittelussa kohdistuu koko Uudenmaan alueella poikkeuksellisen kovat
vaatimukset johtuen metropolialueen voimakkaasta rakentamistarpeesta vaeston ja yritystoiminnan
kasvaessa. Uudellamaalla on myds paljon monille lajeille ainutlaatuisia elinymparisttja johtuen
eteldisesta sijainnista, vaihtelevasta maaperasta ja pinnanmuodoista seka laajasta, pienipiirteisesta
saaristosta. Naiden elinymparistdjen turvaamiselle saattaa Uudellamaalla asettaa haasteita se, etta
kasvavalle vaestdlle on tarjottava virkistysmahdollisuuksia ja maaseudun elinkeinot tulee turvata. (kuva
7)
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Kuva 7. Uudenmaan nykyinen maankéytté. Tiiviimmin rakentuneen p&ékaupunkiseudun l&heisyydessé
sijaitsee muutamia laajoja metsiéa kuten Nuuksion ja Sipoonkorven alueet. Muutoin Uudenmaan
maankayttd on varsin mosaiikkimaista metsdalueiden, vilielysmaiden ja taajamien vuorottelua.

Metsat, pellot ja vesistot sekd muut luonnonalueet muodostavat lajiston sailymisen ja leviamisen
kannalta tarkean ekologisen verkoston. Viherrakenteeseen kuuluva ekologinen verkosto on yha
tarkedmpi ilmaston muuttuessa, jotta elidlajit pystyvat siirtymaan sopivammille alueille. Viheralueet
yllapitavat lajistoa, ekologisia prosesseja, ilman puhtautta ja vesivarantoja. Niilld on myds todettu
olevan mydnteinen vaikutus asukkaiden terveydelle ja elamanlaadulle. Virkistyskaytté kohdistuu
erityisesti kaupunkien viheralueille, 1ahivesistoihin sekd matkailu ja vapaa-ajan asumisen alueille.

limastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillintéa on yksi tarkeimpia tulevaisuuden toimintaympariston
muutoksia. limaston Iampenemiseen liittyy globaalilla tasolla esimerkiksi kuivuus ja merenpinnan
nousu, joiden vaikutukset voivat heijastua Uudellemaalle mm. kasvavina pakolaisvirtoina. Saan aari-
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ilmi6t, kuten myrskyt ja rankkasateiden aiheuttamat tulvat voivat tuottaa taloudellista vahinkoa mm.
infrastruktuurille, rakennuksille ja elinkeinoille. limastonmuutoksen hillinta edellyttaa, etta
energiantuotannossa siirtymista fossiilisista polttoaineista vahapaastdisiin energialahteisiin.
Energiatehokkaat ratkaisut yleistyvat niin liikkumisessa, asumisessa kuin liiketoiminnassa. Maaperan ja
biomassan merkitys hiilen sitoutumisessa korostuu. Kiertotalous eli materiaalien ja raaka-aineiden
hyédyntaminen uudelleen yleistyy kaikessa toiminnassa, mik& vahentaa syntyvan jatteen maaraa ja
saastaa luonnonvaroja.

Toimivalla viherrakenteella on monin tavoin merkitysta ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen
sopeutumisessa. Metsien raivaaminen yhdyskuntarakentamiseen vahentaa hiilinielua. Omavaraisuuden
ja paikallisen tuotannon merkitys saattaa kasvaa, mikali vaestonkasvu ja ilmastonmuutos aiheuttavat
maailmanlaajuisesti nykyistd suurempaa niukkuutta.

limanlaadun kysymykset asukkaiden kannalta keskittyvat tiheasti asutulle padkaupunkiseudulle.
Paakaupunkiseudun ilma on yleensa puhdasta Euroopan muihin metropoliseutuihin verrattuna. Siita
huolimatta ilmansaasteet, erityisesti hiukkaset aiheuttavat vakavia terveyshaittoja ja lisaavat
kuolleisuutta. Tieliikenne Uudellamaalla on myés vilkasta. Keskeisten Uudenmaan ja sieltd johtavien
likennekaytavien tiekuljetukset vastasivat suoritteeltaan noin kolmannesta kaikista Suomen kuntien
valisista tiekuljetuksista 2012-2014.

Uudenmaan metsabiotalous on valtakunnallisesti erittdin mittavaa, vaikka suhteelliset osuudet ovat
hyvin pienia. Massa- ja paperiteollisuus on merkittdvin metsabiotalouden toimiala. Laajempaa
metséateollisuutta on pddasiassa Lohjan seudulla. Vaikka Uudenmaan metsabiotalouden tuotoksen arvo
on lahes 2,9 miljardia euroa, on sen suhteellinen osuus maakunnan tuotoksesta vain 2 %. Arvonlisasta
ja tyOllisyydesta osuus on prosentti ja investoinneista 0,4 %. Mutta esimerkiksi tyollisten maarana se on
kuitenkin yli kaksinkertainen koko maan keskiarvoon nahden. Metsabiotalouden pieni osuus selittyy
silla, ettd suuri osa Suomen muusta taloudesta on keskittynyt Uudellemaalle. Metsabiotalouden osuus
maakunnan biotalouden tuotoksesta on 22 prosenttia. Tarkein biotalouden sektori on
elintarviketeollisuus. Euromaaraisesti metsabiotalouden merkitys on karkitasoa. Tuotos on suurin koko
Suomessa ja arvonlisays kolmanneksi suurin. Maakunnan metsabiotalous vastaa noin 12 prosenttia
koko maan metsabiotalouden tuotoksesta. Puupohjaisen energian tuotannossa markkinoille Uusimaa
on kolmanneksi suurin maakunnista.

Suomen peltopinta-alasta noin 8 prosenttia on Uudellamaalla. Maatalouden vesistokuormitus on suurta
johtuen laajoista peltoalueista, eroosioherkastd maaperasta ja intensiivisesta tuotannosta. Uudenmaan
vesistdt ovat paasaantdisesti pienia ja vahajarvisia. Jokivesistdjen virtaamat vaihtelevat runsaasti
sateisuuden mukaan. Ihmisen toiminta, kuten ojitukset ja rakentaminen, voimistavat kuivuuden ja
tulvien vaikutuksia.

Uudenmaan vesistdissa on vahan tulvia tasoittavia jarvialtaita eika vesistéja juurikaan saannostella.
Monilla jarvilla, kuten Vihdin Engjarvi ja Sipoon Savijarvi, iimenee voimakasta rehevyytta. Osa jarvista
on muuttunut ajan my6ta rehevammiksi, esim. luonnontilainen Vitsjon Raaseporissa nayttaa
muuttuneen karusta jarvesta keskituottoiseksi 1980-luvun jalkeen. Uudellamaalla on kuitenkin myds
hyvakuntoisia, karuja jarvia, joissa elaa monimuotoinen kasviplanktonyhteiso. Vihtijarvi ja Raaseporin
Malarijarvi ovat esimerkkeja hyvakuntoisina sailyneista vesistoista.

Jarvien happitilanne lopputalvella 2016 oli kohtalaisen hyva johtuen lauhasta talvesta ja lyhyesta
jaapeitekaudesta. Kesaaikainen klorofyllipitoisuus oli jarvissa keskimaarin samalla tasolla kuin vuonna
2015. Uudenmaan rannikkomerialueella ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Merialue on edelleen
rehevoitynyt ja pohjien happitilanne on monin paikoin heikko.

limastonmuutos tulee muuttamaan merkittavasti jokien virtaamien ja jarvien vedenkorkeuksien
vuodenaikaista vaihtelua. Lisédksi merenpinnan nousu aiheuttaa tulvariskia osalle rannikosta.



Sateisuuden ja sademaarien kasvun takia veden luonnollinen imeytyminen valuma-alueilla on entista
tarkedmpaa. Kaupunkialueilla viheralueita tarvitaan muun muassa tasaamaan hulevesien tulvimista ja
[dmpoéhuippuja. (Valuma-alueiden toimintakyky sadevesien hallinnassa korostuu ilmaston muuttuessa.
limastonmuutos lisaa tarvetta laajoille yhtenaisille luontoalueille seka hyvin kytkeytyneelle ekologiselle
verkostolle. Nama voivat vahentaa lajien luontaisten elinymparistdjen heikkenemisesta aiheutuvaa
haittaa.

Suomessa kaytetaan paljon energiaa asukasta kohden. Syyna tahan ovat mm. paljon energiaa
kuluttava teollisuus, korkea elintaso, kylma ilmasto ja pitkat etaisyydet. Maakunnista Uusimaa on
maamme sahkonkulutuksen karjessa. Paakaupunkiseudulla korkea kulutus johtuu mm. asumisesta,
palveluista ja rakentamisesta, kun taas esimerkiksi Porvoossa ja Lohjalla energiaintensiivisen
teollisuuden sijoittumisesta naille alueille.

Uudellamaalla valtaosa sahkdsta tuotetaan ydinvoimalla seka sahkon ja lammaon yhteistuotannossa
teollisuudessa ja kaukolammon tuotannon yhteydessa. Lisaksi sahkda tuotetaan erillisella
lampdvoimalla, vesivoimalla ja tuulivoimalla.

Paakaupunkiseudun kiinteistoista noin 85 prosenttia on liittynyt kaukolampdverkkoon. Myds muissa
Uudenmaan taajamissa kaukolampdéverkko on laajentunut viime vuosina merkittavasti. Kaukolammon
yksi edellytys on riittavan tiivis yhdyskuntarakenne, jotta kaukolampdverkon rakennuskustannukset
eivat nouse kohtuuttomiksi.

Suomessa tuotetaan kasvihuonekaasupaastoja suhteellisen paljon henkea kohden mitattuna.
Kasvihuonekaasupaastot ovat kuitenkin olleet viimeisten vuosien ajan laskussa. Etenkin teollisuuden ja
kulutus-sahkodn paastot ovat laskeneet selvasti. Vuonna 2015 Uudenmaan osuus koko Suomen
kokonaispaastoista oli noin 22 prosenttia. Asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot ovat
Uudellamaalla pienemmat kuin Suomessa keskimaarin.

Uudellamaalla syntyi kasvihuonekaasupaastdja vuonna 2015 yhteensa 12,1 miljoonaa hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia. Paastot olivat 11 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990 ja 15 prosenttia pienemmat
kuin vuonna 2012, jolloin laskenta tehtiin edellisen kerran. Suurimmat vahennykset syntyivat
teollisuudessa ja kulutussahkdssa. Myos kaukolammon, liikenteen, jatteiden kasittelyn ja maatalouden
aiheuttamat paastoét pienenivat. Viime vuosina teollisuuden polttoainekayttdé on huomattavasti
pienentynyt. Kaukoldmmdssa on siirrytty entistd enemman puupohjaisiin polttoaineisiin.
Paakaupunkiseudulla sekajatteen kayttd ja lampopumput ovat vahentaneet kaukolammon paastoja.
Kulutussahkon paastot ovat vahentyneet, koska valtakunnallista hiililauhdetuotantoa on korvattu
tuontisahkdlla ja kotimaisella vesivoimalla. Liikenteessa etenkin raskaan liikenteen paastot ovat
vahentyneet. Jatteiden kasittelyssa kaatopaikkasijoitus vahentynyt ja energiahyotykaytto lisdantynyt,
mika on vahentanyt kaatopaikkojen metaanipaastoja.

Paakaupunkiseudun jatteiden hyédyntaminen on lisdantynyt syksysta 2014 alkaen, jolloin
paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen kotitalouksien sekajate on hyddynnetty kaukoldammon ja sahkon



tuotannossa Vantaan Energian jatevoimalassa. Jatevoimala hy6dyntaa vuodessa yhteensa 320 000
tonnia kierratykseen kelpaamatonta sekajatetta.

Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) ei vie kotien sekajatettd enda kaatopaikalle. Muutos nakyi
Ammassuon jatteenkasittelykeskuksen vastaanottamissa jatemaarissa jo huhtikuusta 2014 alkaen,
Vantaan jatevoimalan koekayton alettua. Loppusijoitukseen viedyn jatteen maara vaheni tammikuun 19
000 tonnista joulukuun 700 tonniin kuukaudessa. Loppuvuodesta keskuksessa otettiin vastaan
esimerkiksi Sortti-asemien palamattomia sekajatteita seka hyddynnettavaksi kelpaamatonta
rakennusjatetta.

Muutoksen myéta HSY:n kasittelykeskuksesta vapautuu tilaa uusille toiminnoille. Ammassuon alueelle
on syntymassa ekoteollisuuskeskus Ekomo, joka perustuu materiaalivirtojen hyotykayttoon.

HSY:n alueen asukkaat ovat 2014 kyselyssa ilmaisseet tyytyvaisyytensa sekajatteen energiakayttdéon ja
yha useampi asukas lajittelee kodin jatteet. Paperi- ja kartonkijatteet huolehti oikeaan osoitteeseen
yhdeksan asukasta kymmenesta.

Vaestdn kasvun myoéta rakentamistarve lisdantyy ja rakentamisen siirtyminen heikkolaatuisille pohjille
vaatii runsasta kiviainesten kayttéa. Uudellamaalla soran tuonti Hameesta on kasvanut.
Harjukiviainekset ovat loppumassa Uudeltamaalta, joten alueella on siirrytty kallioiden louhintaan.

Paakaupunkiseutu on Suomen suurin kiviainesten kulutuskeskittyma. Kiviainesten kaytdssa on
Uudellamaalla 2000-luvulla tapahtunut muutos: harjukiviaineksen hyédyntamisesta on siirrytty
kalliokiviaineksen kayttéon. Uudellamaalla kalliokiviainesten osuus kiviainesten kayttdmaarista on
vuodesta riippuen 50-60 prosenttia. Harjukiviaineksia on enada jaljella maakunnan luoteisrajalla ja Ita-
Uudellamaalla.

Kiviainesten otto tuhoaa ottamisalueen geologisia ja biologisia luonnonesiintymia, heikentaa
kasvillisuuden elinmahdollisuuksia, lisda pohjaveden likaantumisriskia seka vaikuttaa haitallisesti
maisemakuvaan. Kiviainesten jalostus ja pitkat kuljetusmatkat rakennuspaikoille aiheuttavat
ymparistokuormitusta. Huolellisen suunnittelun, tarkan lupaharkinnan sek& valvonnan avulla
kiviainesten hydédyntamisen aiheuttamaa ymparistokuormitusta pystytaan lieventamaan merkittavasti.

Uusimaa-ohjelma 2014-2017 tavoitteena on saavuttaa hiilineutraali Uusimaa vuonna 2050. Tavoitteen
toteuttamiseksi on laadittu Uusimaa hiilineutraaliksi 2050 -tiekartta, jossa luodaan suuntaviivoja
maakuntatason paastévahennystoimille. Nama liittyvat energiatehokkuuteen, energiantuotantoon seka
likenteeseen.

Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 valmistui vuonna 2007. Se on laadittu yhteistydssa
Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kanssa. limastostrategian tavoitteita on tarkistettu vuonna
2012. Tarkis-tettujen tavoitteiden mukaan kasvihuonekaasupaastoja tulee vahentaa vuoteen 2020



mennessa 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta ja paakaupunkiseudun tulee olla hiilineutraali vuonna
2050.

Keski-Uudenmaan strateginen ilmasto-ohjelma valmistui 2010. Seudun tavoitteena on 25 prosentin
paastovahennys vuoteen 2020 ja hiilineutraalisuus vuoteen 2050 mennessa. limastotydssa ovat
mukana kaikki KUUMA-kunnat: Jarvenpaa, Hyvinkaa, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijarvi,
Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti.

Aluetason strategioiden lisdksi monet Uudenmaan kunnat ovat asettaneet omia, kuntakohtaisia
tavoitteita ilmastotyolle ja paastéjen vahentamiselle. Uudenmaan kunnista Hanko, Hyvinkaa, Inkoo,
Lohja, Porvoo, Raasepori ja Siuntio ovat myds liittyneet Suomen ymparistékeskuksen luotsaamaan
valtakunnalliseen Kohti hiilineutraalia kuntaa (HINKU) — hankkeeseen. Hinku-kunnat ovat sitoutuneet
tavoittelemaan 80 prosentin paastovahennysta vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta.

EU:n direktiivi (2000 / 60/EY) Euroopan yhteisén vesipolitiikan suuntaviivoista tuli voimaan 22.12.2000.
Direktiivin tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila
heikkene ja etta vesistdjen tila on vahintdan hyva koko EU:n alueella tavoitevuoteen 2015 mennessa.
Suomessa direktiivi on pantu toimeen lailla vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299 / 2004) ja
siihen liittyvilla asetuksilla. Laissa sdadetaan viranomaisten yhteistydsta, vesien tilaan vaikuttavien
tekijoiden selvittdmisesta, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka
kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Uusimaa kuuluu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle. Vesienhoidon suunnittelu etenee
kuuden vuoden jaksoissa ja se toteutetaan laajassa yhteistydssa ja eri tahoja kuullaan useissa
vaiheissa suunnittelua. Valtioneuvosto hyvaksyi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelman 3.12.2015. Suunnitelman keskeinen osa on yhteenveto vesien tilan
parantamiseksi suunnitelluista hoitotoimenpiteista seka arvio toimenpiteiden vaikuttavuudesta kaudella
2016-2021. Yhteenveto perustuu vesienhoitoalueen toimenpideohjelmiin, joissa on vesistd- ja
vesimuodostumakohtaiset seka yksittaisia pohjavesialueita koskevat tiedot.

Suomi on sitoutunut edistdmaan luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa. Tavoitteena
on pysayttaa luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen Suomessa vuoteen 2020 mennessa ja
saavuttaa ja yllapitaa lajien ja luontotyyppien suotuisan suojelun taso. Pyritdadn myos turvaamaan
ekosysteemien toimintaedellytykset seka jokien, jarvien, pohjavesien seka ltdmeren hyva tila.

Suomi on sitoutunut EU:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen paatavoitteisiin.
Tarkoitus on pysayttda vuoteen 2020 mennessa biologisen monimuotoisuuden haviaminen
maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja kansallisesti ja varmistaa, etta vuoteen 2050 mennessa Suomen
luonnon tila on vakaa ja edistaa tulevaisuudessakin kansalaisten hyvinvointia. EU:lla on luonnon
monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020 ja Suomella on oma valtioneuvoston
periaatepaatdés Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategiasta vuosiksi
2012-2020 "Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi”. Strategia toteuttaa biodiversiteettisopimuksen ja
EU:n strategian tavoitteita. Strategia perustuu kansallisiin selvityksiin luonnon tilasta ja uhkatekijoista.
Vieraslajien torjuntaa koskevat tavoitteet on asetettu Suomen kansallisessa vieraslajistrategiassa, joka
valmistui vuonna 2012. Kestavan luonnontalouden kehittdmistoimenpiteet pyrkivat vastaamaan luonnon
monimuotoisuutta koskevia tavoitteita.



Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia ja toimintaohjelma ovat
olleet perustana laadittaessa Suomen priorisoidun rahoituksen puiteohjelmaa. Puiteohjelma luo
perusteet sille, miten EU:n yhteisérahoitusta suunnataan Natura 2000-alueiden suojelun

toimeenpanoon.

Kiertotalous

Kiertotalous siirtaa elinkaarensa lopussa olevat tavarat uudeksi resurssiksi, sulkee materiaali- ja
energiakiertoja teollisissa systeemeissa ja minimoi jatteet. Kiertotalous sisaltdd myds uudenlaisen
taloudellisen logiikan, jossa tavaroiden valmistuksen sijasta huomio kiinnittyy ratkaisujen tarjontaan.
Tavaroita myydaan osana palvelua, jossa vuokraus, liisaus ja jakamismallit ndyttelevat keskeista sijaa

(kuva. 8)
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Kuva 8. Ohjauskeinojen vaikuttavuuden kohdentuminen kiertotalouden eri kiertoihin. Huomattava osa
keinoista kohdistuu kiertotalouden ulkokaariin eli jatepolitiikkaan. Sisdkaariin vaikuttavista toimista
monet asettavat uudelleenkéytélle ehtoja ja rajoituksia. Tarkoituksena on taata uudelleenkéytén ja -

valmistuksen turvallisuus ja kestévyys.
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Valtakunnallinen tavoite on kierrattaa syntyvasta yhdyskuntajatteestd materiaalina 50 % ja hyodyntaa
energiana 30 %. Lisaksi orgaanista jatetta ei enaa saa sijoittaa kaatopaikalle 2016 alusta alkaen. Tama
rajoitus koskee esimerkiksi sekajatteen joukossa olevia muoveja ja tekstiileja.

Uusimaa kuuluu Etela- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma 2020:een, joka on 11 maakunnan alueen
kattava alueellinen jatehuollon kehittamissuunnitelma. Siind halutaan ehkaista jatteen syntya ja
laskemaan yhdyskuntajatteen maaraa. Jatteiden hyodtykayttdoa pyritdan lisddmaan siten, etta
yhdyskuntajatteiden hyédyntamisaste on 90 prosenttia ja kaatopaikalle sijoitetuista jatteista korkeintaan
puolet on biohajoavaa. Tavoitteena on luoda suunnitelmallinen jatehuolto, jossa varaudutaan erilaisiin
riskeihin ja otetaan huomioon jatehuollon aluetarpeet kaavoituksessa.

Asetetut tavoitteet ovat toteutuneet osittain. Biohajoavia jatteita seké yhdyskunta- ja haja-asutuslietteita
koskevat tavoitteet ovat edistyneet parhaiten. Biohajoavia jatteita sijoitetaan kaatopaikoille entista
vahemman. Tilanne on muuttumassa jatealan lainsaadannén muutosten myéta kuten kaatopaikka-
asetuksen kautta, joka lisda energiahyddyntamista ja kierratysta. Positiivinen vaikutus tulee ndkymaan
kaatopaikkojen aiheuttamien kasvihuonekaasupaastojen ja vesistokuormituksen vahenemana.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet (VAT) ohjaavat maankayton suunnittelua ja niiden
toteuttamista maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) edellyttamalla tavalla. Tavoitteita on edistettava
maakunnan suunnittelussa, eli maakuntasuunnitelmassa, maakuntaohjelmassa ja maakuntakaavassa.
VAT:it tulee ottaa huomioon myés kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Maakuntakaavan merkitys VAT:ien toteuttajana on keskeinen. Maakuntakaava konkretisoi VAT:in
tavoitteet maakunnan erityispiirteet huomioon ottaviksi alueidenkayttératkaisuksi sovittaen ne yhteen
maakunnallisten ja muiden tavoitteiden kanssa. VAT :eihin on siséllytetty keskeisimmat valtakunnallista
ohjausta vaativat tavoitteet, jotka koskevat alue- ja yhdyskuntarakennetta, elinymparistén laatua,
yhteysverkostoja, energiahuoltoa, luontoja kulttuuriperintéa seka luonnonvarojen kayttda.

Ymparistoministerid valmistelee valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) uudistamista.
Tavoitteena on, ettd valtioneuvosto voisi paattda uudistetuista tavoitteista loppuvuodesta 2017.

Arviointitydpajoissa analysoitiin my6s kysymysta siita, mité vaikutuksia silla olisi, ettd Uusimaa-
ohjelmaa ei toteutettaisi. Laajat, sidosryhmien kasittelemat vaihtoehtovertailut on ohjelmaa laadittaessa
tehty ohjelman pohjana olleissa tulevaisuuskuvatdissa ja selvityksissa. Naiden pohjalta laaditun
maakuntaohjelman 0-vaihtoehdon vertailu pohjautuu ajatukseen siitd, miten Uusimaa kehittyisi ilman
ohjelmaa ja arvioinnissa siina esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset voisivat olla kielteisia. Talouteen liittyvdna uhkakuvana on se, etta
Uudenmaan kilpailukyky ja talouskasvu heikkenisivat ja eri alueiden valiset taloudelliset erot
syvenisivat. Terveyteen ja hyvinvointiin, elinoloihin ja osaamiseen, tasa-arvoon, kotouttamiseen ja
suvaitsevaisuuteen ja kuntatalouteen kohdistuvat erittédin myonteiset vaikutukset jaisivat saamatta.
Samoin kansainvalisen erilaisuuden toimenpiteiden vaikutusten poisjaaminen uhkaisi vahentaa
turvallisuuden, viihtyvyyden, yhdenvertaisuuden, kotouttamisen ja suvaitsevaisuuden kehittymista ja
vaarantaisi maakunnan vetovoimaa ja yritystoiminnan kehittymismahdollisuuksia.



Suurimpana uhkana olisi taloudellisten toimenpiteiden erittdin myonteisten vaikutusten poisjaanti.
Maakunnan talouskehitys, kilpailukyky, vetovoima ja yleensa yritystoiminnan kehittymismahdollisuudet
saattaisivat karsia. limastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen sekd materiaalitehokkuuden tavoite
vaarantuisivat kiertotalouden ja resurssitehokkuuden toimenpiteiden puuttuessa. Liikenteen osalta
erittdin myonteisia vaikutuksia jaisi pois vaikuttaen tyollisyyteen seka talous- ja yrityskehitykseen.

Positiivisia vaikutuksia 0-vaihtoehdosta ei ole juuri odotettavissa. Ohjelman arvioidut jonkin verran
kielteiset vaikutukset kohdistuvat ilmastonmuutokseen vastaamiseen liikkumisen tarpeen, energian
kayton ja ilmastonmuutoksen hillinnan kysymyksissa. Myos kotitalouden kustannuksiin,
lahivirkistysalueisiin ja kaupunkiluontoon on maakuntaohjelmalla arvioitu olevan vahaisia kielteisia
vaikutuksia. Naiden arvioiden taustalla on kuitenkin kasitys siita, ettd maakuntaohjelman aikaansaama
taloudellinen kasvu ja kansainvalinen liikkuvuus seka tiukentuneet ymparistdsaannokset ja
kiertotalouden rakenteiden toteuttaminen voivat merkita myas ristiriitaisia tai jonkin verran kielteisia
vaikutuksia myonteisten vaikutusten ohella. Luopuminen maakuntaohjelmassa esitetyista strategisista
kehittdmistoimenpiteista voisi kuitenkin merkitéd ndidenkin asioiden merkittdvaa huononnusta talouden,
sosiaalisten ja ymparistotavoitteiden jaadessa toteutumatta.

0-vaihtoehto voisi merkita kehityksen merkittdvaa huononemista. Ihmisten valinen epatasa-arvo,
segregaatio seka syrjaytyminen saattaisivat lisdantya. Koulutukseen paasy voisi vaikeutua ja
tyottdmyys kasvaa. Liikenteen ruuhkat ja paastot kasvaisivat haittavaikutusten hillitsemisen tavoitteista
tai likkumistapojen ohjaamisesta luovuttaessa.

Aluerakenteen hajaantumista ei pyrittaisi estdmaan, jolloin virkistysalueet olisivat uhattuina. Luonnon
monimuotoisuuden vaheneminen Kiihtyisi ja uusia lajeja uhanalaistuisi. Ilmastonmuutos kiihtyisi ilman
ilmasto- ja vahahiilisyystavoitteita. Uhkana voisi olla se, etta ymparisto jaisi muun kehittamisen jalkoihin.

Uusimaa-ohjelmalla voidaan ohjata eri toimijoiden ja kuntien, ELY-keskuksen ja Uudenmaan liiton
toimintaa paremmin samaan suuntaan, jolloin voimavarat, toimenpiteet ja hankkeet tukevat paremmin
toisiaan. Jos tasta luovutaan ja tehdaan erillisid hankkeita ja suunnitelmia, jaa toiminnan vaikuttavuus
vahaisemmaksi.

Vaikutusten arvioinnissa on pyritty I6ytamaan toimenpiteiden keskeisimmat ja merkittavimmat
vaikutukset. Arvioinnin taso on yleispiirteinen ja kohdistuu maakuntaohjelman tavoitekokonaisuuksien
yhteisvaikutuksiin. Ohjelmassa ei sen luonteen vuoksi esitetd toimenpiteiden tarkkaa kohdentumista,
maaraa, toteuttajaa eika toteuttamistapaa ja ohjelma voi toteutua monella eri tavalla.
Toimeenpanovaiheessa ohjelman konkretisoituessa myos arviointia on mahdollista tarkistaa ja
tarkentaa.

Uusimaa-ohjelman vaikutusten arvioinnin I&htdkohtana on arvioida vaikutuksia nykytilanteeseen
nahden. Uudenmaan toimintaymparistd kehittyy ja muuttuu myds Uusimaa-ohjelmasta riippumattomista
tekijoista johtuen. Arvioinnissa on keskitytty Uusimaa-ohjelman aiheuttamiin mahdollisiin vaikutuksiin.



Ohjelmaa toteutetaan vuosina 2018-2022. Vaikutusarviointi on kohdistettu tilanteeseen, jossa ohjelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden kuvitellaan toteutuneen tata pidemmalla aikavalilla noin 15-20 vuoden
aikajanteella nykyhetkesta, ajoittuen karkeasti noin 2030-2040 tilanteeseen.

Uusimaa-ohjelmassa maariteltyjen toimenpiteiden toteutumiseen ja toteuttamiseen liittyy
epavarmuustekijoita. Merkittdva epavarmuustekija liittyy kaytettavissa oleviin taloudellisiin resursseihin.
Yleisen taloudellisen tilanteen kehittyminen voi toteuttamistoimenpiteiden edellyttdmaan rahoitukseen.
Ohjelman vaikutuksia arvioitaessa ei ole huomioitu mahdollisia taloudellisia heilahduksia. Niitd on
kasitelty ohjelman pohjaksi tehdyn tulevaisuuskuvatydn selvityksissa ja vaihtoehtotarkasteluissa.

Vaikutuksia arvioitaessa ei ole otettu myéskdan huomioon mahdollisia hallinnollisia muutoksia, kuten
kaynnissa olevat maakunta- ja SOTE-uudistukset. Lahtdékohtana on nykyisen maakuntamallin
mukainen, nykyisen maakunnan alueelle kohdistuva vaikutusarviointi.

Uusimaa-ohjelman valmistelun aikana on vaikutuksia arvioitu kuudessa kokonaisuudessa - ihmisiin,
talouteen, luonnonoloihin ja luonnonvaroihin, aluerakenteeseen ja ymparistoon, likenteeseen seka
ilmastonmuutokseen vastaamiseen (Kuva 9.)
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Kuva 9.Uusimaa-ohjelman vaikutusten arviointimatriisi



Merkittavimmat myodnteiset yhteisvaikutukset kohdistuvat talouteen ja ihmisiin. Vaikutukset
luonnonoloihin ja luonnonvaroihin, aluerakenteeseen ja ymparistéon, liikenteeseen ja
iimastonmuutokseen vastaamiseen ovat myos padosin myonteisia.

Uusimaa-ohjelman strategisista painopisteista arvioinnissa erityisesti nousi esiin vahvalla myonteisella
vaikuttavuudellaan Menestyva ja vastuullinen bisnes, jolla on arvioitu olevan paljon erittain
myoOnteisia taloudellisia vaikutuksia jokaisella neljalla tavoitekokonaisuudella koskien uusien
teknologioiden haltuunottoa, kiertotalouden liiketoimintaa, kansainvalisia osaajia ja investointeja seka
yritystoimintaa. Yksittaisia ristiriitaisia vaikutuksia on tunnistettu kohdistuen kuntatalouteen, alueelliseen
yhdenvertaisuuteen ja kotitalouksien kustannuksiin. My6s ihmisiin vaikutusten on arvioitu olevan tassa
painopisteessa myonteisia tai jonkin verran myonteisia, poikkeuksena kiertotalouden ja
resurssitehokkuuden ristiriitaisiksi arvioidut vaikutukset viihtyvyyteen. Kiertotalouden ja
resurssitehokkuuden vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintédn seka liikenteeseen on myds arvioitu ristiriitaisiksi.
Kokonaisvaikutuksiltaan ndma kehittamistoimenpiteet ovat kuitenkin myonteisia johtuen osaltaan
luonnonoloihin ja luonnonvaroihin sekd ilmastonmuutokseen kohdistuvista selkedn myonteisista
vaikutuksista.

Hyvinvoiva ja osaava ihminen -kokonaisuuden strategisten painopisteiden on arvioitu olevan
vaikutuksiltaan lahes yhta myoénteinen vaikutuksiltaan edellisen kanssa. Vaikutusten on arvioitu
kohdistuvan myonteisesti talouteen ja ihmisiin, ainoana poikkeuksena ennakkoluulottomien
kumppanuuksien kehittdmistoimenpiteiden ristiriitaisiksi arvioidut vaikutukset alueelliseen
yhdenvertaisuuteen ja jonkin verran kielteisiksi arvioidut vaikutukset kotitalouden kustannuksiin. Taman
painopistealueen osaamiseen ja yleissivistykseen tahtaavat kehittamistoimenpiteet ovat
kokonaisuudessaan arvioitu sangen myonteisiksi, poikkeuksena ristiriitaiset vaikutukset liikkumisen
tarpeen vahentamiseen ilmastonmuutokseen vastaamisen nakdkulmasta. Kansainvalisen erilaisuuden
kehittamistoimenpiteilld on arvioitu iimastonmuutoksen nakékulmasta voivan olla jonkin verran kielteisia
vaikutuksia.

limastoviisaan ja monimuotoisen maakunnan strategisissa painopisteissa on arvioitu olevan edella
mainittuja kahta muuta tasaisemman my6s muihin kuin talouteen ja ihmisiin kohdistuvia myoénteisia tai
jonkin verran myonteisia vaikutuksia. Myonteisten vaikutusten ohella tahan kokonaisuuteen sijoittuu
my0s eniten ristiriitaisia tai jonkin verran kielteisia vaikutuksia. Hiilineutraalin maakunnan
kehittamistoimenpiteissa on nahty olevan jonkun verran kielteisia vaikutuksia kotitalouden
kustannuksiin ja Iahivirkistysalueisiin ja kaupunkiluontoon. Liikenteen kehittdmistoimenpiteilld on
arvioitu olevan jonkin verran kielteisia vaikutuksia uusiutuvan energian maaraan.

Yhteenvetona voidaan todeta Uusimaa-ohjelman myonteisten vaikutusten kohdistuvan ennemuuta
talouteen ja ihmisiin. Kokonaisarvioinnissa myonteisimmat vaikutukset kohdistuvat yritystoiminnan
kehittymismahdollisuuksiin. Myonteisimpia vaikutuksia on arvioitu olevan ohjelman osaamiseen ja
yleissivistykseen seka kiertotalouteen ja resurssiviisauteen kohdistuvilla kehittdmistoimenpiteilla.
Ohjelmalla on arvioitu olevan muihin kokonaisuuksiin 1ahinna jonkin verran myénteisia vaikutuksia.
Ohjelma on arvioitu olevan ilman vaikutuksia maaperaan ja ilmanlaatuun seka ilmastonmuutokseen
vastaamiseen liikkumisen tarpeen vahenemisessa.

Ohjelman vaikutusten on arvioitu olevan luonnonoloihin ja luonnonvaroihin vahaisempaa kuin talouteen
ja ihmisiin. Vaikutukset ovat suurelta osin jonkin verran myonteisia tai niita ei ole arvioitu juurikaan
olevan. Aluerakenteeseen ja ymparistoon seka liikenteeseen vaikutukset ovat tdhan verrattuna
ristiriitaisempia. Etenkin maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriymparistéon kohdistuu ristiriitaisia
vaikutuksia. Sama koskee ilmastonmuutokseen vastaamista, jossa jonkun verran myonteisiksi



arvioituihin vaikutuksiin liittyy ristiriitaisiksi arvioituja vaikutuksia varsinkin liikkumisen tarpeen
vahenemisen osalta.

Uudenmaan kasvu perustuu suurelta osin maahanmuuttoon. Kotouttaminen on ohjelmassa nostettu
tarkeaksi teemaksi. Ohjelma pyrkii huolehtimaan riittdvasta ja monipuolisesta koulutustarjonnasta
maahanmuuttajille tydelamaan kiinnittymisen helpottamiseksi ja tukemaan keinoja maahanmuuttajien
tasa-arvon ja kotoutumisen edistamiseksi. Siina myos edistetdan erityyppisten ihmisten, yhteiséjen ja
ryhmin yhteistoimintaa ja tekemista.

Vaestonkasvun myoéta yhdyskuntarakenne tiivistyy, mika aiheuttaa haasteita elinympariston laatuun ja
asumiseen. Kaupungistuminen myoéta inmiset eivat tunne enaa niin voimakasta yhteisollisyytta ja
solidaarisuutta. Ohjelmassa pyritdan vastaamaan tahan edistamalla erityyppisten ihmisten, yhteistjen
ja ryhmin yhteistoimintaa ja tekemista. Siina myds kehitetaan yhteisollisyyteen tahtaavia digialustoja,
jotka mahdollistavat myds fyysisen kohtaamisen ja yleensakin tuetaan keinoja, joilla vahennetaan
kaupungistumisen aiheuttamaa turvattomuuden tunnetta padkaupunkiseudulla. Kuntia kannustetaan
vahvistamaan rooliaan kansalaisyhteiskunnan, lahidemokratian ja kotiseutuhengen luojana.

Elinympariston ja asumisen viihtyvyyteen ja laatuun on Uusimaa-ohjelmalla etsitty monipuolisesti
vastauksia. Kaavoituksella seka liikennepoliittisilla ratkaisuilla edistetaan joukkoliikenteen sek& muiden
kestavien kulkumuotojen kayttdmahdollisuuksia. Siina myds tuetaan ymparistétietoisuutta ja -
vastuullisuutta edistavia uusmaalaisia aloitteita, varhaiskasvatuksesta lahtien. Uuden rakennuskannan
ja infrastruktuurin toteuttamisessa varaudutaan tulvariskeihin. Ohjelmassa edistetdan luonnon arvojen
ja luonnon tuottamien hyodtyjen tunnistamista ja vahvistetaan niitd. Rahoitusta ohjataan toimenpiteisiin,
joilla luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen pysaytetaan.

Taloudellinen kasvu ja kilpailukyky kansainvalisilla markkinoilla edellyttavat uudenlaista yritystoimintaa
ja koulutusta. Ohjelman strategisissa painopistealueissa tata on edistetty erilaisin toimenpitein ja
vaikutusarvioinnissa ohjelman taloudellisten vaikutusten arvioitiin olevan erityisen suuria. Lapikayvana
tavoitteena ohjelmalla pyritdan tukemaan teknologiakehitysta ja -innovaatioita, jotka edistavat kasvua ja
vientid. Uudenmaan mainetta ainutlaatuisen luovana, teknologiamyodnteisena ja rohkeasti
tulevaisuuteen suuntautuvana maakuntana pyritdan vahvistamaan. Yritysten, tutkimustoimijoiden ja
julkisen sektorin kansainvalisia teknologiakumppanuuksia, yhteisty6ta ja verkostoitumista edistetaan.

Taloudellisen kehityksen painopiste ndhdaan kansainvalisyydessa ja osaamisessa. Talldin panostetaan
etenkin paakaupunkiseudun kansainvaliseen markkinointiin investointien houkuttelemiseksi ja pyritdan
houkuttelemaan kansainvalisia osaajia. Pohjoismaista yhteisty6ta tehostamalla ja liikennereitteja
parantamalla tdhdataan etenkin Aasian markkinoille.

Terveyssektorilla kannustetaan toimijoita ennakkoluulottomiin kumppanuuksiin, terveytta edistaviin
innovaatioihin ja laaketieteellisiin lapimurtoihin. Siind myods tuetaan terveysalan kansallisen tutkimus- ja
innovaatiostrategian toteuttamista ja panostetaan erityisesti alan startup-yrityksiin. Samalla erityista
huomiota kiinnitetdén uusien teknologioiden mukanaan tuomiin eettisiin kysymyksiin.

Vastuullisen kehityksen, talouden ja ymparistdén kannalta globaalistikin voi olla merkittavaa, etta
ohjelmassa tavoitellaan Uudellamaalla my6s kiertotalouteen ja resurssitehokkuuteen pohjautuvan
liiketoiminnan kasvua. Siina tunnistetaan ja toteutetaan resurssiviisaita ratkaisuja, kiertotalouden ja
cleantechin aihioita ja kehitetdan eri toimijoiden yhteistydna uusia toimintatapoja, jotka edistavat
alykasta ja ymparistoystavallista teknologiaa. Suurten kiertotalouskeskittymien toimintaymparistdjen



kehittamista tuetaan, samoin elinkeinoelaman, kuntien seka tutkimussektorin yhteistyota.
Kiertotalouden periaatteita Uuden Uudenmaan toimintatavoissa ja hankinnoissa.

Ymparistdn kannalta keskeinen paamaara on, ettd Uusimaa haluaa olla Suomen ensimmainen
hiilineutraali maakunta ja saavuttaa Hiilineutraali Uusimaa 2050 - tiekartan tavoitteet varhennetusti.
Toimenpiteissa edistetdan vahapaastdisen ja uusiutuvan energiantuotantoa ja hiilineutraalia
rakennustuotantoa. Korjausrakentamiseen kestavin menetelmin kannustetaan. Liikenteessa edistetaan
joukkoliikennetta ja uusiutuvaa energiaa hyodyntavan ja vahapaastdisen ajoneuvoteknologian
kayttdonottoa. Uusiutuvien polttoaineiden kayttdéa, sahkdautojen latauspisteiden rakentamista sekd
yritysten ja julkisen sektorin kestavia valintoja hankinnoissa tuetaan. Ymparistttietoisuutta ja -
vastuullisuutta pyritdan edistamaan.

limastonmuutokseen ja kehityksen riskeihin pyritdan vastaamaan. Tavoitteena on maakunta, jossa
varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin, huolehditaan vesi- ja ruokahuollosta seka pohjavesista ja
kiinnitetddn huomiota kyberturvallisuusriskeihin.

Uuden rakennuskannan ja yhteiskunnan tarkean infrastruktuurin toteuttamisessa otetaan jatkossakin
huomioon riittdvat tulvakorkeudet seka parannetaan tietamysta ja varautumista tulvariskeihin.
Vedenjakelua, varajarjestelmineen ja viemarointia kehitetadan. Rahoitusta pyritdan suuntaamaan
pohjavesiolosuhteiden ja vedenhankintamahdollisuuksien selvittdmiseen ja turvaamiseen.
Elintarvikealan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa kehitetdan. Tavoitteena on tukea
ruokajarjestelman kiertotalouden seka energia- ja materiaalitehokkuuden parantamista ja ruokahavikin
minimointia seka lisata urbaania ruoantuotantoa nk. plant factor -toiminnalla.

Uusimaa-ohjelma korostaa luonnonarvojen merkitysta kehittdmisessa. Siind monipuolinen luonto ja
hyvin hoidetut seka laajat viheralueet ovat pitkan aikavalin voimavara ja vetovoimatekija. Viheralueet
ovat tarkeita hiilinieluja ja hidastavat ilmastonmuutosta. Toimenpiteissa pyritdan tunnistamaan luonnon
arvojen ja vahvistamaan luonnon tuottamia hyétyja ja pysayttdmaan luonnon monimuotoisuuden
kéyhtyminen. Paakaupunkiseutua ympardivasta metsaisesta vydhykkeesta sekd saaristosta halutaan
muodostaa asukkaita, matkailijoita ja yritt3jia palveleva kestava ja tunnettu kokonaisuus. Vesistojen ja
Itdmeren tilaa pyritdan parantamaan.

Ennakkoluulottomat kumppanuudet ja toimintamallit seka Tiede, taide ja teknologia ovat
ohjelman lapileikkaavina teemoina. Teemoja tuodaan esille ohjelman strategisten painopisteiden
tavoitteissa ja kehittdmistoimenpiteissa.

Hyvinvoiva ja osaava ihminen -painopisteessa tavoitteena on, etté jatkossakin uusmaalaisilla on
taitoja, joita tulevaisuudessa tarvitaan, liittyvat ne sitten teknologioihin, sosiaalisiin taitoihin tai
empatiakykyyn. Yleissivistys ehkaisee tietamattomyydesta kumpuavia ennakkoluuloja ja auttaa
uusmaalaisia arvioimaan hankkimansa informaation luotettavuutta. Suomen kansainvalisimpana ja
monikulttuurisimpana maakuntana Uudellamaalla pyritdan asenneilmapiirin, jossa varikkyys ja
kansainvalisyys ovat vahvuuksia ja vastuullinen ajattelu arkipaivaa. Jotta uusmaalainen voi jatkossakin
hyvin on maakunnan tarjottava hyvat palvelut ja asukkaiden on oltava aktiivisia. Tassa tavoitteessa
korostuu asukkaiden kyky huolehtia omasta terveydestaan uusien digitaalisten laitteiden ja sovellusten
avulla. Turvallisuutta solidaarisuudesta tavoitteen avulla ehkaistaan yksinaisyytta ja ihmisten
pahoinvointia. Tarkeimpana perustana on yhteiséllisyys, joka voi olla fyysista tai digitaalista.

Menestyva ja vastuullinen bisnes -painopisteessa tuetaan yrittajyytta, teknologian kehitysta ja
innovaatioita talouden kasvun ja kehittymisen moottoreina. Yrittdja- ja innovaatiohenkistd maakuntaa



rakennetaan Uusimaa-ohjelmassa uusien teknologioiden, kiertotalouden, cleantechin, yritystoiminnan ja
kansainvalisten osaaijien ja investointien houkuttelemisen keinoin. Digitalisaation, arvoketjujen
muutoksen ja lohkoketjuteknologian ohella keinoalyn, koneoppimisen ja robotiikan odotetaan kehittyvan
nopeasti. Muutokset tulevat koskemaan myds tydelamaa ja tyétapoja. Tassa maakunta tarvitsee kykya
uudenlaisten eettisten kysymysten ratkaisemiseksi. Paattajien ja kansalaisten edellytyksista osallistua
keskusteluun tulevaisuuden suunnasta, arvopohjasta ja valinnoista pyritdan huolehtimaan.

limastoviisas ja monimuotoinen maakunta -painopisteessa tavoitteena on vauhdittaa ilmastoviisaan,
monimuotoisen ja kestdvan maakunnan vahvistumista ja vauhdittaa nykyista hiilineutraali Uusimaa
2050 -tavoitetta. Siina pyritdan kohti maailman houkuttelevimpia paastottomia liikkumismuotoja,
alykkaimpia kaupunkienergiaratkaisuja ja ymparistopositiivisen rakentamisen edellakavijyytta.
Uudellemaalle halutaan johtavia kiertotalouskaupunkeja seka resurssiviisaita kaupunkilaisia ja
yritystoimintaa. Monimuotoisella ja kestavalla Uudenmaalla korostuvat luonto, vesistét ja turvallisuus.
Turvallisuuteen tahdataan varautumisen keinoin. On varauduttava ilmastonmuutoksen vaikutuksiin,
huolehdittava ruokahuollosta, vesihuollosta, pohjavesista seka kyberturvallisuudesta. Luonnon
monimuotoisuudesta pitaa huolehtia, koska luonto tarjoaa ihmisille elamyksia ja viheralueiden merkitys
hiilen sitomisessa korostuu. Kokonaisuuteen kuuluvat my6s puhtaat pintavedet. Luonto on myods alueen
vetovoimatekija verrattaessa Uuttamaata muihin eurooppalaisiin alueisiin. Liikenteen ja liikkkumisen
murrosta kasitelldaan liikkenneinfrahankkeiden, energiatehokkuuden ja vahapaastoisyyden
nakokulmasta.

Uusimaa-ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa maaritelladn tarkemmin ne toimenpiteet, joilla
Uusimaa-ohjelman mukaisia tavoitteita ja linjauksia toteutetaan. Toimeenpanosuunnitelmassa esitettyja
toimenpiteitd tarkistetaan vuosittain. Tarkistuksen yhteydessa voidaan seurata ohjelman toteutumista ja
vaikutuksia mm. kilpailukykyyn, tydllisyyteen ja elinymparistdn laatuun strategisten valintojen,
kaynnistettyjen toimenpiteiden ja toteutuneiden tulosten perusteella.

Uudenmaan liitto yllapitaa tietopankkia (https://www.uudenmaanliitto.fi/tietopalvelut/uusimaa-
tietopankki), johon kerataan ja jossa jalostetaan saatavissa olevia tuoreimpia tietoja maakunnan
kehitysta kuvaavista tekijdista, kuten vaestonkasvu ja -rakenne, talouden kehitys seka tydémarkkinoiden
toimivuus.

Uusimaa-ohjelma 2.0 tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten on haettu kansainvalisesti vertailtavia,
selkeita ja helposti ymmarrettavia mittareita. Euroopan sosiaalisen kehityksen indikaattori (European
Social Progress Index SPI) on EU-komission Social Progress Imperative saation kanssa laatima
vertailu EU:n 275 keskikokoisen tilastoalueen sosiaalisesta kehityksesta. SPI on kehitetty kaytettavaksi
BKT:n rinnalle. Indeksi kytkeytyy vuonna 2015 YK:n yleiskokouksen hyvaksymiin kestavan kehityksen
17 tavoitteeseen, jotka muodostavat laajasti hyvaksytyn pohjan kansainvaliselle vertailulle. Tavoitteet
kohdistuvat ymparistéon, ihmiseen ja talouteen. Euroopan alueiden kilpailukykyindeksi (Regional
Competitiveness Index RCI) on Euroopan komission laatima vertailu noin 270 EU:n keskikokoisen
tilastoalueen alueellisesta kilpailukyvysta. Uusimaa ohjelman mittareiksi on SPI:sta ja RCl:sta valittu
indikaattorit, joilla voidaan verrata maakunnan kehitystd muihin vastaaviin eurooppalaisiin
keskikokoisiin metropoleihin. (Kuva 10)

Hyvinvoiva ja osaava ihminen -painopisteen tavoitteiden mittareiksi on valittu Euroopan alueiden
sosiaalisen kehityksen indeksin (SPI) indikaattoreista korkeakoulutuksen saatavuus ja elinikdinen
oppiminen, toisen asteen koulutuksen suorittaminen, valinnan mahdollisuudet, suvaitsevaisuus ja
osallistuminen seka terveys ja hyvinvointi.



Menestyva ja vastuullinen bisnes -painopisteen tavoitteiden toteutumista seurataan neljalla
indikaattorilla Euroopan alueiden kilpailukykyindeksista (RCI) teknologista valmiutta, liike-elaman
kehittyneisyytta, innovaatiokykya ja alueellista kilpailukykya

limastoviisas ja monimuotoinen maakunta -painopisteen tavoitteita seurataan viidelld maakunnan
kehitysta kuvaavalla indikaattorilla koskien Uudenmaan kasvihuonekaasupaastoja, joukkoliikenteen
mahdollistavaa asukastiheytta, luonnon ydinalueita seka pinta- ja pohjavesien tilaa.
Kasvihuonekaasupaasttjen seuraaminen perustuu Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja Helsingin
seudun ymparistdpalvelujen (HSY) tuottamiin laskentoihin. Joukkoliikenteen mahdollistava
asukastiheys ja luonnon ydinalueet ovat Kestavat kaupunkiseudut -hankkeessa kehitettyja mittareita,
jotka on laskettu Uudenmaan liitossa YKR ja CORINE -aineistoista. Luonnon ydinalueet ovat
metsaalueita, joiden ytimen pinta-ala on vahintdan 100 ha, kun niiden 250 m levea reunavydhyke on
poistettu. Laskenta on tehty CORINE Land Cover -aineistosta. Vesien tilan muutosta seurataan
SYKE:n, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten (ELY) ja Luonnonvarakeskuksen (LUKE)
kartoittamien Pintavesien ekologinen tila seka Pohjavesien tila -mittareilla.
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SPI on Euroopan komission laadituttama NUTS 2 -alueiden sosiaalisen kehityksen indeksi ja RCl alueiden kilpailukyky-indeksi.

Kuva 10. Mittarit ja ilmiét, joilla Uusimaa-ohjelman strategisia painopisteitd ja ohjelmakauden (2018-

2021) tavoitteita mitataan.

34




Uusimaa-ohjelman vaikutusten on arvioitu olevan paaosin myonteisia. Merkittavimmat myonteiset
yhteisvaikutukset kohdistuvat talouteen ja ihmisiin. Erittdin mydnteisesti maakuntaohjelman on arvioitu
vaikuttavan yritysten kehittymismahdollisuuksiin. Muilta osin vaikutusten on arvioitu olevan myoénteisia
tai jonkin verran mydnteisia.

Luonnonoloihin ja luonnonvaroihin, aluerakenteeseen ja ymparistdon, liikenteeseen ja
ilmastonmuutokseen vastaamiseen kohdistuvien vaikutusten on arvioitu olevan jonkin verran
myOnteisid. Maakuntaohjelmalla on arvioitu olevan edellistd vahemman vaikutuksia luonnonoloihin ja
luonnonvaroihin seka ilmastonmuutokseen vastaamiseen. Poikkeuksena ovat kiertotalouden ja
resurssitehokkuuden seka hiilineutraaliuden kehittdmistoimenpiteet, joilla on arvioitu olevan selvasti
myoOnteisempia vaikutuksia. Naiden toimenpiteiden vaikutukset ovat osin myds ristiriitaisia
yhdyskuntarakenteen, rakennetun ymparistén, maiseman, kaupunkikuvan ja kulttuuriperinnén seka
likenneverkon kannalta. Erdana selittdvana tekijana on nahty uuden, kiertotalouteen tahtaavan
teollisen rakenteen aiheuttaman muutospaineen ymparistolle.

Yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen tahtaavien toimenpiteiden on arveltu voivan aiheuttaa
samankaltaisia paineita ymparistolle sekd kuntataloudelle ja alueelliselle yhdenvertaisuudelle
Uudenmaan eri alueiden kesken. Alueelliseen yhdenvertaisuuteen on nahty kohdistuvan ristiriitaisia
vaikutuksia talouteen siita syysta, ettd osa ohjelman toimenpiteista oletetaan painottuvan osaan
maakunnan alueista. Kuntatalouden rasitetta ja kotitalouksien kustannuksia mahdollisesti lisdavaksi
tekijaksi on arvioitu uusien teknologioiden ja ymparistdsdanndsten syntymista. Samasta syysta
hiilineutraalin maakunnan tavoitteelle Uusimaa-ohjelmalla on arvioitu olevan mydnteisien vaikutusten
ohella myds ristiriitaisia vaikutuksia.

Monet ristiriitaiset vaikutukset liittyvat energian kayttoon. Toisaalta edistetdan uusiutuvia energioita,

mutta toisaalta talouskasvu lisda energian tarvetta. Energian kaytoén ja uusiutuvien energialdhteiden

suhteen arvioidaan kuitenkin paadyttavan ilmastonmuutokseen vastaamisen kannalta myonteisiin tai
erittdin myonteisiin lopputuloksiin kiertotalouden ja resurssitehokkuuden toimenpitein.

Ymparistoliiketoiminnan edellytysten parantamistoimet edesauttavat ymparistotavoitteiden
saavuttamista myos ohjelma-alueella. Pinta- ja pohjavesien suojelua ja kayttéa koskevat ohjelman
strategiset valinnat ovat tarkeita tavoiteltaessa vesistodjen, pohjavesien ja ltdmeren hyvaa vesien tilaa.
Luonnon monimuotoisuuteen liittyvat ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet turvaavat elinympariston
laatua, luonnon virkistyskayttémahdollisuuksia ja muita ekosysteemipalveluita.

Uusimaa-ohjelman vaikutusten on arvioitu olevan suurimpia osaamisen, kiertotalouden ja
resurssiviisauden toimenpiteissa. Hiilineutraali Uusimaa on ohjelman keskeinen tavoite. Ohjelman
strategiset painopisteet ohjaavat yhdyskuntarakenteen ja liikkenteen ratkaisuja. Kokonaisarvioinnissa
ohjelmalla on toteutuessaan merkittavasti myonteisia vaikutuksia. Jonkin verran kielteisia vaikutuksia
on tunnistettu kotitalouksien kustannuksiin, [ahivirkistysalueisiin ja kaupunkiluontoon, liikkumisen
tarpeen vahenemiseen, energiaan ja ilmastonmuutoksen hillintdan kohdistuen. Nama osin kiristyvien
ymparistovaatimusten ja sen edellyttaman rakentamis- ja muun toiminnan, yhdyskuntarakenteen
tiivistamisen ja yleisen taloudelliseen kasvuun liittyvien paineiden merkitys on kokonaisuuden kannalta
vahainen. Voimakkaimpien myodnteisten taloudellisten ja ihmisiin kohdistuvien vaikutusten ohella on
vaikutusten arvioitu kokonaisuudessaan olevan selvasti myodnteisia ja myds ymparistdén kannalta
selkean positiivisia.
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Liite 1. Uusimaa-ohjelman aikana kaydyt sidosryhmatilaisuudet

Uusimaa-ohjelma 2.0 ja SOVA -aikataulu 2017

Kasittely

Aika

Sisalto

Maakuntahallitus

21.11.2016

Tulevaisuustarkastelu

Kehittamisryhma laajennettu (sisdinen)

7.3,27.4,11.5,17.5

Maakuntahallitus 28.3.2017 Valmistelu alkaa
Siltaryhma a ELY 31.3.jal.6

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristo (MYRS) 4.4, Muut asiat

ELYn strategiatiimi 12.4.ja 18.8

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR) 18.4. Muut asiat
Asumisryhma 20.4.

SOVA-ryhma 24.4.ja 19.5. Sisaltojen ja toteutuksen valmistelu
Helsingin kauppakamari, Ita-Uudenmaan yksikko 25.4.

Tuusulan kunta 4.5.

ELY yhteistyokokous 5.5

AMKESU ryhma 8.5.

Helsingin kauppakamari, Keski-Uudenmaan yksikko 10.5.

Kuntajohtajien kokous 10.5.

Teollisuuden Uusimaa - Kaski hankkeen tilaisuus 16.5.

Lansi-Uudenmaan kauppakamari 18.5.

Maakunnan yhteistyéryhman sihteeristo (MYRS) 19.5. Pykala

ELYn strategiapaiva 23.5.

Maakuntavaltuusto 24.5. Tilannekatsaus
Myrskyldn valtuusto 29.5.

Aluekehittdmisen vastuualue (ALKE)

6.6,17.5,9.5,14.3

Hallinnon vastuualue (HALI)

6.6.

Aluesuunnittelun vastuualue (ALSU) 20.6

Elinkeinoryhma 5.6.

ELY + SOVA-ryhma 5.6 Viranomaisneuvottelu
Korkeakoulut 8.6 Aalto, HY, Luke
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuusasiantuntijat (TASOVA) 9.6 Tutkijatapaaminen
SOVA asiantuntijatydpaja | 16.6.

SOVA asiantuntijaty6paja B 16.6.

SOVA asiantuntijatydpaja M 19.6.

SOVA-ryhma 24.5. ja 29.6. Ymparistoselostuksen laatiminen
Johtoryhma 26.6

SOVA asiantuntijatypaja | 28.6.

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR) 30.6 Pykala

SOVA asiantuntijatydpaja M 11.8.

SOVA asiantuntijatydpaja B 11.8.

SOVA asiantuntijatydpaja M 14.8.

SOVA asiantuntijatydpaja M 29.8.

Maakuntahallitus 11.9 Lausunnoille asettaminen
Maakuntahallitus 25.11

Nahtavilldolo ja lausunnot 27.9-2.11

Helsingin kauppakamari, Luoteis-Uudenmaan yksikko 5.9.

KUUMA-seutu komissio/johtokunta 26.10

Ymparistoryhma syksy 2017

Liikenneryhma syksy 2017

Mkj:n kyselytunti

Marras-joulukuu

Video ohjelman tuloksista

Maakuntahallitus

20.11

Maakuntavaltuusto 5.12
Avoinna

Kehittdmisyhtiot avoinna Posintra, Novago, Techvilla ja Keuke
Koulutusryhma avoinna
Kulttuuriryhma avoinna
Helsingin kaupunki 31.5
Espoon kaupunki 20.6
Vantaan kaupunki avoinna
Seuturyhma (Lansi) avoinna
Seuturyhma (1td) avoinna
Maahanmuuttoryhma avoinna
Matkailuryhma avoinna
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