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Kasittely

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin seudun ymparistdpalvelut -
kuntayhtymalle sen alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuk-
sesta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin kuntaosuus kuluvalta vuodelta vastaa kaupungin

talousarvioon kirjattua. Helsingin kuntaosuus tulee mitoittaa kaupungin
maararahavarauksen (2,050 milj. euroa) mukaiseksi, eika kuntaosuu-

den tule reaalisesti kasvaa myoskaan taloussuunnitelmakaudella

HSY:n tulee pyrkia mitoittamaan investointinsa ja tulorahoituksensa si-
ten, etta asetetun tavoitteen mukainen omavaraisuusaste voidaan jat-
kossa saavuttaa.

Helsingin kaupunginhallituksen hyvaksymassa strategiaehdotuksessa
tuodaan esille mm. Helsingin saariston ja sen palvelujen kehittaminen.
Vallisaaresta on jo nyt tullut Helsingin seudun merkittava matkailu- ja
virkistysalue. HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman tulisi sisaltaa Valli-
saaren liittaminen HSY:n vesi- ja viemariverkkoon jo vuonna 2018.

Kaupunginhallituksella ei ole muuta huomauttamista suunnitelmaehdo-
tuksen johdosta.

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen:

Paatosehdotuksen neljanneksi kappaleeksi lisataan seuraavaa:

"Helsingin kaupunginhallituksen hyvaksymassa strategiaehdotuksessa
tuodaan esille mm. Helsingin saariston ja sen palvelujen kehittaminen.
Vallisaaresta on jo nyt tullut Helsingin seudun merkittava matkailu- ja
virkistysalue. HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman tulisi sisaltaa Valli-
saaren liittaminen HSY:n vesi- ja viemariverkkoon jo vuonna 2018."

Kannattaja: Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Pia Pakarisen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen.
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Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2018-2020

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus paattaa antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalle sen alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuk-
sesta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin kuntaosuus kuluvalta vuodelta vastaa kaupungin

talousarvioon kirjattua. Helsingin kuntaosuus tulee mitoittaa kaupungin
maararahavarauksen (2,050 milj. euroa) mukaiseksi, eika kuntaosuu-

den tule reaalisesti kasvaa myoskaan taloussuunnitelmakaudella

HSY:n tulee pyrkia mitoittamaan investointinsa ja tulorahoituksensa si-
ten, etta asetetun tavoitteen mukainen omavaraisuusaste voidaan jat-
kossa saavuttaa.

Kaupunginhallituksella ei ole muuta huomauttamista suunnitelmaehdo-
tuksen johdosta.

HSY:n hallitus pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kau-
punkeja antamaan 1.9.2017 mennessa lausuntonsa HSY:n alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2018 — 2020.

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Sa-
massa yhteydessa on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman en-
simmainen vuosi on talousarviovuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmas-
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Tavoitteet

sa hyvaksytaan kuntayhtyman toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja
se on laadittava siten, etta edellytykset kuntayhtyman tehtavien hoita-
miseksi turvataan.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on
pyydettava jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista. Lau-
sunnolla olevan talousarvion ja -suunnitelman lisaksi HSY:n ymparisto-
ohjelma valmistellaan lopullisen toiminta- ja taloussuunnitelman liitteek-
si syksylla 2017.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ol-
lut keskimaarainen 1,5 %:n vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toi-
minnan muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon talousmallioletukset.

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2018 on
kaytetty 0,8 -0,6 %:a, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettavissa.
Inflaatiokerrointa tarkennetaan syksylla lopullisen talousarvion valmis-
telussa. Suunnitelmavuodet on esitetty vuoden 2018 hintatasossa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n yhtymako-
kouksen 18.11.2016 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2017 -
2026.

PKS -koordinaatioryhman asettamat tavoitteet

PKS -koordinaatioryhma hyvaksyi 17.5.2013 viimeksi kuluneelle val-
tuustokaudelle HSY:lle alla olevan mukaiset tavoitteet, jotka HSY:n tu-
lee ottaa huomioon lopullisessa taloussuunnitelmassa ja investointioh-
jelmissaan:

- Tuottavuuden nousu vahintaan 1,5 % / vuosi. Vesihuollon osalta
pyritaan korkeampaan tuottavuuden nousuun.

- Vesihuollon osalta tavoitteena tulee olla vesihuollon tariffien reaa-
listen hinnankorotusten hillitseminen tuottavuutta lisaavilla toimenpiteil-
13.

- Investointien kokonaistaso mitoitettava rahoituksellisesti kestavalle
tasolle. Jatehuollon investoinnit mitoitettava siten, etta jatehuollon oma-
varaisuusaste kaantyy nousuun.

- Peruspaaomalle ei edellytetd maksettavan korvausta vuonna 2018.
Tasta paatetaan vuosittain.
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Toiminta

PKS -koordinaatioryhma ei ole viela hyvaksynyt HSY:lle uusia tavoittei-
ta kuluvalle valtuustokaudelle, mutta edella esitettyja tavoitteita voidaan
edelleen pitaa suuntaa antavina.

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2018 — 2020 tavoitteet

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2018 — 2020 tavoiteasetanta
perustuu yhtymakokouksen 14.11.2014 hyvaksymaan strategiaan
2020, jonka laatimisen pohjana on ollut mm. PKS-koordinaatioryhman
tavoitteisto, ainoastaan tavoitearvot vuodelle 2018 on paivitetty.

Tavoitteiden pohjana ovat seuraavat strategiset paamaarat:
- Ympariston tila on parantunut
- Toimintavarmuus on korkea ja verkostojen toiminta on optimoitu.

- HSY:n palvelut vastaavat asiakasryhmien tarpeisiin ja asukaskoke-
mus on parantunut.

- HSY:lla on merkittava rooli alueen materiaali- ja energiatehokkuu-
den parantamisessa seka materiaalivirtojen hyodyntamisessa.

- Tuottavuus on merkittavasti ja mitattavasti parantunut ja rahoituk-
sen hallittu tasapaino on saavutettu niin, ettd myos investointimenot ka-
tetaan tulorahoituksella.

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran arvioidaan kasvavan vuo-
sittain noin 0,4 % perustuen toiminta-alueen arvioituun 1 % vuosikas-
vuun ja toisaalta veden ominaiskulutuksen ennakoituun 1,1 % vuosittai-
seen vahenemiseen. Vuonna 2018 tuotetun veden maaran arvioidaan
olevan 92,5 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 73,5 miljoo-
naa m3. Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasitelta-
van jateveden maaran arvioidaan olevan yhteensa 138,5 miljoonaa m3.

Vesihuoltolain mukainen hulevesisopimus jasenkuntien ja HSY:n kes-
ken pyritdan saattamaan voimaan ensi vuoden alusta. Sopimuksen on
tarkoitus selkeyttaa hulevesivastuita, mika tulee heijastumaan pitkalla
aikavalilla koko hulevesijarjestelman toimintavarmuuden paranemise-
na. Kaupunkien yhteisen kuntatekniikan seurantaryhman esitys sopi-
mukseksi on tarkoitus saattaa HSY:n hallituksen kasiteltavaksi ja edel-
leen kaupunkien paatoksentekoon lahiaikoina.

Vuonna 2018 asiakaskiinteistdilla tehdaan noin 8,1 miljoonaa jateastia-
tyhjennysta ja kuljetetaan jatteita yhteensa noin 320 000 tonnia. Jat-
teen energiakayttoon Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jat-
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Henkilosto

teitd yhteensa 247 000 tonnia. Ammassuon jatteenkasittelykeskukseen
vastaanotetaan jatteita yhteensa noin 290 000 tonnia, josta biojatetta
on

50 000 tonnia ja muita hyddynnettavia jatteita noin 149 000 tonnia.

Vastaanotettavien maa-ainesten maaraksi arvioidaan noin 84 000 ton-
nia.

Henkiloston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkilds-
tosuunnitelmassa 2017 - 2019. Yksityiskohtaisella tasolla laaditun
suunnitelman mukaisesti henkildstomaaran lasku loivenee suunnitel-
makauden aikana. Vuoden 2018 keskimaarainen henkilostomaara on
yhteensa 771 pysyen vuoden 2017 tasolla. Henkiléstomaarien toteutu-
mat ovat jaaneet suunniteltua alemmalle tasolle.

Henkildstosuunnitelma paivitetaan suunnitelmakaudelle 2018 - 2020 ja
muutokset huomioidaan lopullisessa taloussuunnitelmassa syksylla sen
laadinnan yhteydessa.

Kayttotalous

HSY:n toimintatuotot vuonna 2018 ovat 351,4 miljoonaa euroa, 3,8 mil-
joonaa (-1,1 %) vdhemman vuoden 2017 ennusteeseen verrattuna.
Myyntituottojen budjetoinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien
muutokset seka vesitaksoissa oletetun 0,8 % inflaatiokorotuksen lisaksi
0,7 % reaalikorotus. Jatehuollossa korotuksia ei ole vuonna 2018 ole-
tettu tehtdvan. Suunnitelmavuosille on jatehuollossa kuitenkin laskettu
2,0 % reaalikorotukset.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti HSY perii jasenkunniltaan
maksuosuudet muista kuin vesihuollon tai jatehuollon tehtavista. Ja-
senkunnilta perittdvat kuntaosuudet ovat noin 1 % HSY:n toimintatu-
loista. Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ymparistotiedon seka il-
mastoinfon toiminta- ja padomakulut, joita ei saada katettua palvelutuo-
tannon myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla. Vuonna 2018
laskutettavat kuntaosuudet ovat 4,12 miljoonaa euroa (4,10 milj. vuon-
na 2017).

Maksuosuudet jaetaan jasenkuntien asukasluvun suhteessa siten, ettei
yhden kunnan maksuosuus voi olla yli 50 % ja se on vahintaan 1 %.
Helsingin osuus kuntien maksuosuudesta on 50 %, tana vuonna kau-
pungin talousarvion mukainen 2,050 miljoonaa euroa. Sen lasketaan
suunnitelmakaudella kasvavan ensi vuodeksi 2,059 miljoonaan (0,4 %)
ja suunnitelmakauden lopuksi vuoteen 2020 mennessa 2,151 miljoo-
naan euroon.
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HSY:n toimintamenot vuonna 2018 ovat 175,1 miljoonaa euroa, 3,0
miljoonaa (-1,7 %) vahemman vuoden 2017 ennusteeseen verrattuna.
Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja
merkittdvimmat tiedossa olevat kustannusmuutokset, kuten kemikaali-
kustannusten normaalia nopeampi kohoaminen seka eraat kertaluon-
toiset kustannuserat (mm. Suomenojan pilaantuneiden maiden kasittely
seka Tikkurilan vesitornin purku). Jatehuollossa toimintakuluihin vaikut-
tavat mm. jatteenkuljetuksen kasittelyosuuden lapilaskutuksen vaiheit-
tainen lopettaminen seka jatevoimalan lapilaskutuksen kirjaustavan
muutos, joilla kuitenkaan ei ole tulosvaikutusta.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna
2018 on 178,2 miljoonaa (50,7 %), kun se vuonna 2017 ennustetaan
olevan 179,0 miljoonaa (50,4 %). Toimintakate paranee koko suunnitel-
makauden ollen 183,0 miljoonaa (51,7 %) vuonna 2019.

Nettorahoituskulut vuonna 2018 ovat 69,4 miljoonaa, 1 miljoonaa vuo-
den 2017 ennustettua tasoa enemman. Korkokuluista 63,0 miljoonaa
euroa on jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Nai-
den osuus vahenee suunnitelmakauden lopulla, kun perustamislainojen
ensimmaiset lyhennykset alkavat vuonna 2019. Rahoitustuottoihin on
budjetoitu 1,0 miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen
tulorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi in-
vestointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2018 vuosikate on 108,8
miljoonaa, kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 217,7
miljoonaa euroa. Vuosikate paranee koko suunnitelmakauden ajan,
mutta siitd huolimatta erityisesti vesihuollon investointien rahoittamisek-
si joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakau-
den ajan yhteensa noin 367 miljoonaa euroa toteutuvasta investointita-
sosta riippuen. Jatehuollon toimialalla tulorahoitus kattaa toimialan in-
vestoinnit tdysimaaraisesti kaikkina suunnitelmavuosina.

Tilikauden tulos vuonna 2018 on vuosikatteesta vahennettavien pysy-
vien vastaavien (kayttbomaisuus) poistojen jalkeen +8,4 miljoonaa eu-
roa ylijagamainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkami-
seen liittyvien poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksetta-
vien tuloverojen jalkeen tilikauden ylijaama on +8,3 miljoonaa euroa.

Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HS Y:n yhtymako-
kouksen 18.11.2016 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2017 -
2026. Investointeja paivitetaan tiedossa olevien muutoksien osalta syk-
sylla laadittavassa lopullisessa toiminta- ja taloussuunnitelmassa.
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Vuonna 2018 investoinnit ovat yhteensa 198,7 miljoonaa euroa, josta
188,0 miljoonaa on vesihuollon ja 10,1 miljoonaa jatehuollon investoin-
teja.

Toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttamista inves-
toinneista merkittavimpia hankkeita ovat mm. Finnoo ja Perkkaa Es-
poossa, Jatkasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta ja Pasila Helsin-
gissa seka Keharadan asemaseudut Vantaalla.

Haja-asutusalueiden osalta kaynnistetaan vesihuollon rakentaminen
mm. Pakankylassa Espoossa seka Kiilan alueella Vantaalla.

Vedenhankinnan ja -puhdistuksen investoinneista merkittavin investoin-
ti on Pitkdkosken vedenpuhdistuslaitosten kapasiteetin nostaminen ja
rakennustekninen saneeraus.

Vedenjakeluverkoston merkittavimmat investoinnit suunnitelmakaudella
ovat Hiekkaharjun uuden vesitornin rakentaminen, uusi yhteys Vanhas-
takaupungista Ala-Tikkurilaan, uusi yhteys Makkylasta Kauniaisten ve-
sitornil1e seka Porkkalankadulta Ruoholahteen johtava varmistusyh-
teys.

Merkittavimmat viemaraintijarjestelman investoinnit suunnitelmakaudel-
la ovat Kiviston ja Koillis-Espoon runkoviemari, seka Jokivarsi - Mikkola
runkoviemari.

Verkostosaneerauksessa keskitytaan runkoyhteyksien toiminnan var-
mistamiseen. Merkittava osa verkostosaneerauksista tehdaan yhteis-
hankkeina kaupunkien katutoiden kanssa. Etelarannan vesihuoltover-
kostot uusitaan ja alueen sekaviemariverkon ylivuotojen hallintaa pa-
rannetaan. Vanhoja vesihuoltotunneleita kunnostetaan.

Jatevedenpuhdistuksen investoinneissa merkittavin on Blominmaen ja-
tevedenpuhdistamohanke. Lisaksi Viikinmaen puhdistamon toiminnan
kannalta kriittinen purkutunneliyhteys valilla Viikinmaki - Viikki kahden-
netaan ja varaudutaan kaynnistamaan ravinteiden poistoa tehostavia
investointeja suunnittelukauden lopulla.

Jatehuollon investoinneista keskeisimmat ovat jatteenkasittelykeskuk-
sen toiminnan varmistamiseen ja ymparistohaittojen minimoimiseen liit-
tyvia rakennustoita. Suunnitelmakaudella tehdaan mm. vuonna 1987
valmistuneen kaatopaikan vanhan tasausaltaan saneeraus, rakenne-
taan tulvapumppaamo, toteutetaan vuosittaiset kaatopaikkojen pintara-
kenteet, tehdaan biojatteen kasittelylaitosten vuosittaiset yllapitosanee-
raukset, tehdaan kompostituotteen kasittelya varten kenttainvestointeja
ja tehostetaan jatteenkasittelykeskuksen seka prosessien energiate-
hokkuutta.
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Rahoitus

Suunnitelmakaudella varaudutaan Seutulan kaytosta poistetun kaato-
paikka-alueen perustilan selvittdmiseen ja kunnostamiseen viranomais-
ten ja jatehuollon uusien toimintamallien edellyttamalla tavalla. Seutu-
lan alueen suunnitelmallinen kehittaminen kiertotalouden tarpeisiin si-
saltyy suunnitelmakauden vuosien 2018 - 2020 investointihankkeisin.
Vuoden 2017 aikana alueelle rakentuu HSY:n jatehuollon puujatteen
kasittely- ja varastointikenttd. Suunnitelmissa on hyodyntaa Seutulan
alueen rakentamisessa kierratysmateriaaleja ja osoittaa aluetta kierto-
talouden kayttoon.

Aluepalveluissa varaudutaan mm. vuoden 1990 alussa valmistuneen
Kivikon jatepalvelukeskuksen korjaus- ja taydennystoihin. Suunnitelma-
kauden lopussa on myds suunniteltu kehitettavaksi uuden tyyppista
palvelukonseptia Sortti-asemien toimintaan.

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,2 miljardia eu-
roa, jonka lisaksi HSY:lla on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua
pitkaaikaista lainaa vuoden 2017 ennusteen mukaan noin 284 miljoo-
naa, mikali vuoden 2017 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat vuosien-
nusteen mukaisesti.

Tulorahoitus ei riita kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja laino-
jen lyhennyksia, jonka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina jou-
dutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 367 miljoo-
naa euroa riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetaan
suunnitelmakaudella yhteensa noin 125 miljoonalla. Ulkopuolisilta nos-
tetun pitkaaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on
noin 525 miljoonaa euroa.

Lahivuosien erittain suurista investoinneista johtuen HSY:n omavarai-
suusaste heikkenee asetetuista tavoitteista poiketen koko suunnitelma-
kauden ajan ollen vuoden 2020 lopussa 26,2 % kun viimeisimmassa ti-
linpaatoksessa omavaraisuusaste oli 28,2 %. Suunnitelmakauden yli-
jaamaiset tulokset kasvattavat omaa padomaa, mutta vieraan paaoman
kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi tarvittavasta ulkopuo-
lisesta lainarahoituksesta johtuen heikentaa omavaraisuutta.

Liitteet
HSY:n hallituksen lausuntopyyntd on liitteena 1, ote hallituksen poyta-
kirjasta liitteena 2 ja alustava toiminta-- ja taloussuunnitelma liitteena 3.
Alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelman liitteina on taulukko strate-
gian indikaattoreiden lahtotasosta vuonna 2013, toteutumasta vuosina
2014-2016 ja tavoitearvoista vuosille 2018 ja 2020.
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