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LAUSUNTOPYYNTO JASENKUNNILLE KUNTAOSUUSLASKENNAN UUDISTAMISESTA

Taustaa

HSL haluaa kysya TTS-lausuntopyynndn yhteydessa jasenkuntien kantaa
kuntaosuuslaskelmien paivityksesta ja jasenkunnille kohdistettavien kulujen ja
tuottojen kohdistusperiaatteista.

HSL-liikenteen kulut ja tuotot kohdennetaan jasenkunnille perussopimuksessa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Kuntayhtyman eri tehtavista aiheutuvat
kulut kohdistetaan palvelujen kayton mukaisesti. Lipputulot jaetaan kunnille
kuntakohtaisen lipputulokertyman perusteella. Perussopimuksessa
jasenkunnille jaettavat kulut on jaettu operointikuluihin

(likennointikorvaukset), tilaajaorganisaation suunnittelu-, hallinto- yms.
kuluihin (yleiskustannukset) ja infrakuluihin.

Uuteen vyohykehinnoittelujarjestelmaan siirryttaessa tulee nykyiseen
kuntaosuuslaskelmaan tarve tehda isoja paivityksia laskentasaantdjen osalta.
Nykyisen laskentamallin kohdistusperiaatteet perustuvat vahvasti malliin,
jossa lipputuloja ja kustannuksia jaetaan joko kuntien sisaisten tai seudullisen
likenteen erissa. Tarpeelliseksi tuli sopia, kuinka kohdistussaantoja
muutetaan niin, ettd ne tukevat vydhykejarjestelmaa, jossa ei ole kuntarajoja.
Samalla ajankohtaiseksi tuli selvittaa, voitaisiinko kuntaosuuslaskentaa
kehittaa kokonaisvaltaisemmin.

HSL teetti kevaalla 2016 ulkopuolisen asiantuntijan avulla esiselvityksen
mahdollisuuksista kehittaa ja antaa vaihtoehtoja kuntaosuuslaskentaan.
Esiselvityksen keskeinen tulos oli ehdotus jakaa operointikulujen alijgamaa
kokonaisuutena tarjontatason perusteella. Selvityksesta pyydettiin
jasenkunnilta lausunnot ja kunnat vastauksissaan suhtautuivat myodnteisesti
laskennan kehitykseen. Kunnat kuitenkin edellyttivat, etta paasevat
yhteistydssa kehittamaan laskentamallia. Kevaalla 2017 perustettiin tydryhma
kehittdmaan kuntaosuuslaskentaa, johon osallistuivat myos jasenkuntien
edustajat.

Taustalla kuntaosuuslaskennan paivityksessa oli useita ilmiéita tai tavoitteita,
jotka ovat lahtdisin HSL:n strategisista tavoitteista. Muutokset
toimintaymparistossa osaltaan lisdavat epavarmuutta nykyisessa
laskentamallissa ja ne pyrittiin huomioimaan kehitystydssa. (Kts. liite 3)
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Nykyinen kuntaosuuslaskentamalli on ollut kaytossa vuodesta 2010 alkaen.
Se pyrkii kohdentamaan tulot ja kulut kunnille tarkasti likennemuodoittain ja
linjastoittain kuntalaisten kaytén mukaan. Operointikustannukset jaetaan
linjastokohtaisesti kunnille kohdistettujen matkustajakilometrien perusteella.
Matkustajakilometrien tiedot pyritdan paaasiassa kerddmaan
matkakorttijarjestelman nousujen ja keskimatkatietojen perusteella, jotka
kohdistetaan kunnille lippulajin ja kuntalaisuustiedon perusteella. Lipputulojen
jakoperiaatteet ovat perustuneet erilaisten lippulajien kohdistussaantdihin ja
matkakorttien kuntalaisuustietoihin. Erilaisilla lipputyypeilla tehtyjen nousujen
ja tuottojen luokitteleminen useisiin eri laskentaryhmiin on vaatinut yllapitoa ja
tasmaytysta. Tarkempi kuvaus kuntaosuuksien laskentaperusteista 16ytyy
TTS:n dokumentin liitteesta 6.

Kaytannon haasteeksi ovat muodostuneet avorahastukseen perustuvat
likennemuodot (juna, metro, raitiovaunu), joiden osuus on noin puolet
matkustajanousuista. Avorahastuksen piirissa olevien liikkennemuotojen
matkakorttitietoja ei ole luotettavasti saatavilla, joten tarvittavat jakoperusteet
kerataan satunnaisotantaan perustuvien lippulajitutkimuksien tietojen
perusteella. Pienempien kuntien osalta lippulajitutkimuksien vaikutukset voivat
kuitenkin johtaa suhteellisesti suuriin vaihteluihin. Lisaksi lippulajitutkimuksia
ei toisteta vuosittain, joten jakoperusteet ovat kiinnitettyja useaksi vuodeksi
eteenpain, vaikka liikenteessa ja kysynnassa tapahtuu muutoksia. Pitkalla
aikavalilla HSL pyrkii lisidmaan avorahastuksen piirissa olevaa
raideliikenteen ja runkoliikenteen osuuksia, mika kasvattaa
lippulajitutkimuksiin perustuvan osuuden merkitysta laskennassa. Esimerkiksi
Lansimetron avautuminen tuo I&hivuosina huomattavasti lisda matkustajia
avorahastuksen piiriin.

Suunnitteilla oleva vyéhykehinnoittelu poistaa myos nykyiset kuntien sisaiset
lipputulot, jotka ovat muodostaneet yli puolet aikaisemmin kunnille suoraan
kohdistettavista lipputuloista. Kun sisaiset lipputuotteet korvautuvat
seutulippuihin verrattavissa olevilla vyéhykelipuilla, kasvaa my6s niin sanotun
yleisen HSL-eran osuus. Tata eraa joudutaan edelleen jakamaan
vyOhykkeittain nousujen perusteella, eli laskennallisten valivaiheiden maara
tulee kasvamaan. Samaan yleiseen eraan sisaltyy myds myyntimaarissa
nopeasti kasvavan mobiililipun tulot.

Kuntaosuuksien raportoiminen, ennustaminen ja poikkeamien analysointi on
ollut haastavaa. Kuntien mahdollisuudet vaikuttaa omaan rahoitusosuuteensa
ovat olleet rajallisia lyhyelld aikavalilla, ja lopulliset kuntaosuudet ovat
poikenneet talousarvioiden mukaisista laskelmista. Kuntien toiveena onkin
ollut nopeuttaa raportointia ja parantaa ennusteiden luotettavuutta.
Kuntaosuuksien arvioiminen HSL:n laajentuessa uusiin kuntiin on myos
vaativaa, koska kohdistusperiaatteet pohjautuvat keskeisesti tulevien
matkustajamaarien ennustamiseen.
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Kuntaosuuslaskelman uudistamista valmisteltiin kuntien ja HSL:n yhteisessa
tyéryhmassa. Uusi laskentamalli nimettiin "Seudulliseksi rahoitusmalliksi”.

Tyéryhman kuntaedustajien yhteisen nakemyksen mukaan lipputulojen
kohdistuksesta suoriin kunnille ei tule luopua, vaan kuntalaisten ostamien
lippujen tulee edelleen vahentaa kuntien omaa rahoitusosuutta. Tydryhman
ehdotuksena on, etta lipputulojen kohdistussaantoja yksinkertaistetaan. Kaikki
ne lipputulot, joiden osalta kuntalaisuustieto on selvilla, kohdistetaan ko.
kunnalle riippumatta lippulajista. Nykyisesta tuettu/omakustanne-jaottelusta
luovuttaisiin, koska vastaavasti samaan logiikkaan perustuvasta kustannusten
nousuihin perustuvasta jakoperusteesta luovuttaisiin (kts. seuraava kappale).
Ne lipputulot, joiden osalta ostajan kuntalaisuustietoa ei ole saatauvilla,
vahentavat suoraan operointikulujen yhteisen alijadman osuutta. Samalla
poistettaisiin subventoimattomien seutulippujen ja muiden yleisten, suoraan
kohdistamattomien lipputulojen nousuihin perustuvat jakosaannot.

Lisaksi tydryhma ehdottaa, ettd operointikulut kohdistetaan kuntien alueella
jarjestetyn joukkoliikennetarjonnan perusteella. Tarjontatasoon vaikuttavat
liikennemuotojen paikkakapasiteetti ja operointikulut. Tarjontatason
maarityksessa voidaan huomioida myoés alueelliset erityispiirteet, kuten
junaliikenteen keskimatkat korottavana vaikutuksena tai kunnan alueen
lapikulkuliikenne alentavana tekijana. Laskenta poikkeaa talta osin oleellisesti
nykyisesta mallista, missa joukkoliikenteen operointikustannukset jaetaan
kunnille likennemuodoittain ja linjastoittain matkustajakilometrien perusteella.
Seudullinen rahoitusmalli pyrkii nailla tekij6illa kannustamaan tehokkaisiin
likennemuotoihin ja jarjestamaan joukkoliikenne kustannustehokkaasti.

Tybéryhman ehdotus ei sisalld muutoksia infrakulujen jakoperusteisiin.
Yleiskuluihin jakoperusteeksi tydryhma ehdottaa kuntien asukasmaaria.
Asukasmaara on ennakoitavampi, selkedmpi ja yksinkertaisempi jakoperuste

kuin nykyinen nousijamaariin perustuva laskenta.

Ehdotetut muutokset laskentamalliin ovat tiivistetysti seuraavat:

Era Nykyinen kohdistus Seudullinen rahoitusmalli

Operointikulut | Liikennemuodoittain / linjastoittain Alueellisen tarjonnan
matkustajakilometrien perusteella mukaisesti

Yleiskulut Nousujen perusteella Kuntien asukasmaaran

perusteella

Lipputulot Tuetut lipputulot kunnille, Tuettu / omakustanteinen —
omakustanteiset seutulipputulot jaottelusta luopuminen ja
nousujen mukaan kohdistussaantojen karsiminen

Infrakulut Nousujen suhteessa Nousujen suhteessa
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Seudullisen rahoitusmallin toimivuutta erilaisissa joukkoliikenteessa
tapahtuvissa muutoksissa tarkasteltiin laskennallisissa
herkkyystarkasteluissa. Herkkyystarkasteluissa vertailtiin kuntien
rahoitusosuuksissa tapahtuvia muutoksia nykyisen ja seudullisen
rahoitusmallin valilla linjastomuutoksissa tai kannattavuustilanteissa. Naiden
tarkasteluiden perusteella kunnille arvioidut rahoitusosuudet erilaisissa
muutostilanteissa koettiin oikeudenmukaisemmiksi seudullisessa
rahoitusmallissa.

Seudullinen rahoitusmallissa kuntien rahoitusosuudet eivat kasva entiseen
malliin ndhden kohtuuttomasti. Myés kunnan asukasmaariin suhteutettuna
rahoitusosuudet ovat keskenaan vertailukelpoisia. Ennusteiden tarkkuuteen
vaikuttavat erityisesti Lansimetron ja vyohykehinnoittelujarjestelman
kokonaisvaikutusten ennustaminen matkustajamaarissa ja lipputuloissa.
Laskelmien tueksi ulkopuolisen asiantuntija tuotti arvioita likennemaarista ja
avusti laskennan tarkistamisessa.

Laskentasaantdjen muutokset vaativat HSL:n perussopimukseen tehtavia
muutoksia. Lausunnon lopussa on esitetty nykyinen perussopimuksen 26 § ja
erikseen siihen tehtavat alustavat muutokset. Infrasopimuksiin ei tehda
muutoksia tassa vaiheessa.

Pyydamme jasenkuntien lausuntoa 31.8.2017 mennessa esitykseen paivittaa
kuntaosuuslaskelmien kohdistusperiaatteita.

1. Esitys operointikulujen kohdistamisen laskentaperiaatteiden muutoksesta
2. Esitys yleiskulujen kohdistamisen laskentaperiaatteiden muutoksesta

3. Esitys lipputulojen kohdistamisen laskentaperiaatteiden muutoksesta

4. Esitys, etta infrakulujen jakoperusteisiin ei tehdd muutosta

Kunta voi my0s yleisesti ottaa kantaa laskennan periaatteisiin tai nostaa esille
muita havaitsemiansa seikkoja. HSL paivittaa ja kehittda seudullista
rahoitusmallia palautteen perusteella syksylla TTS:n yhteydessa.

Lisatietoja antaa:
Osastonjohtaja limari Makinen, p. 050 364 8772
Controller Oskari Leho p. 050 5606 222

Nykyinen perussopimus 26§

Ehdotetut muutokset perussopimukseen

Tybéryhman esitys kuntaosuuslaskennan muuttamisesta (Seudullinen
rahoitusmalli)
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Nykyinen perussopimus 26 §
Toiminnan rahoitus seka lipputulojen ja kulujen jakaminen
Yleiset periaatteet

Kuntayhtyma rahoittaa toimintamenonsa lipputuloilla, kuntien maksamilla tariffituilla, valtion avustuksilla
ja muilla tuloilla.

Jasenkunnille kohdistetaan kuntayhtyman eri tehtavista aiheutuvat kulut palvelujen kayton mukaisesti.
Lipputulot kohdistetaan kunnittain kuntakohtaisen lipputulokertyman perusteella.

Siltd osin kuin tehtdvan hoidosta perittdvat maksut ja muut tuotot eivat riitd kattamaan kuluja, maksavat
kunnat kuntayhtymalle tariffitukea, jolla katetaan kullekin kunnalle kohdistettujen kulujen ja tuottojen
erotus.

Korvaus niista tehtavista, jotka kuntayhtyma hoitaa sopimuksen perusteella, maaritelldan sopimuksessa,
jonka perusteet hallitus hyvaksyy.

Jasenkuntien kuntayhtyman kayttéon erillisilla sopimuksilla osoittaman joukkoliikenneinfraomaisuuden
kaytdsta maksettavan kayttdoikeuskorvauksen laskentaperusteena kaytetaan infraomaisuuden
tarkistettua kaypaa arvoa.

Joukkoliikenteen lipputulojen ja jérjestdmisen menojen kohdentaminen

Joukkoliikenteen lipputulojen ja joukkoliikenteen jarjestamisesta aiheutuvien kulujen kohdistamisessa
jasenkunnille noudatetaan seuraavia periaatteita:

Lipputulot

Henkilokohtaiset arvo- ja kausiliput kohdistetaan matkakorttijarjestelman tietojen mukaan, muut liput joko
suoraan ao. kunnalle tai henkildkohtaisten lippujen suhteessa soveltaen.

Tilaajaorganisaation suunnittelu, hallinto yms. kulut
- Lilkkennemuodoittain nousujen suhteessa

Operointikulut (liikennointikorvaukset)
- Liikennemuodoittain matkustuskilometrien suhteessa

Infrakulut
- Lilkkennemuodoittain nousujen suhteessa

Infrakulut lasketaan kaypien arvojen perusteella. Kuluihin sisaltyvat 50 % paaoman poistoista ja koroista
seka taysimaaraisesti infran hallinto- ja yllapitokulut. Infran hallinto- ja yllapitokuluista neuvotellaan
kuntayhtyman ja jasenkuntien kesken vuosittain.

Jasenkuntien uusien joukkoliikenneinvestointien osalta otetaan huomioon myds rakennusaikaiset korot.
Maariteltdessa jasenkuntien vanhojen joukkoliikenneinvestointien kdypaa arvoa ei rakennusaikaisia
korkoja kuitenkaan jalkikateen oteta huomioon.
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Vantaan keharata ja muut tulevat kaupunkiratahankkeet sisallytetaan infrakustannuksiin, mutta ei
vanhojen kaupunkiratojen kustannuksia.

Kustannusten jaossa kaytettava kysyntatieto (nousut ja matkustuskilometrit likennemuodoittain ja
kunnittain) perustuu lippulajitutkimuksiin ja matkakorttijarjestelman keraamiin tietoihin tai muihin
vastaaviin, luotettavista lahteista kerattyihin tietoihin. Kuntayhtyman hallitus liittda vuosittain
jasenkunnille 23 §:n mukaisesti Iahetettavan taloussuunnitelman lausuntopyyntéoén alustavan
suunnitelman kysyntatietojen tarkistamisesta. Suunnitelmassa esitetaan tarkistuksen ajoittuminen ja
tietolahteet, joihin tarkistus perustuu. Suunnitelmassa otetaan huomioon mm. merkittavien
joukkoliikennehankkeiden arvioitu toteutuminen. Jasenkuntien lausunnot saatuaan kuntayhtyman hallitus
paattaa lippulajitutkimusten jarjestamisesta ja ajankohdista.

Kuntayhtyman hallitus paattaa edella selostettujen periaatteiden mukaisesti yksityiskohtaiset
laskentaperiaatteet jarjestdmansa joukkoliikenteen lipputulojen ja menojen kohdentamisesta
jasenkunnille.

Ehdotetut muutokset

Toiminnan rahoitus seka lipputulojen ja kulujen jakaminen

Yleiset periaatteet

(Ei muutoksia)

Joukkoliikenteen lipputulojen ja jarjestdmisen menojen kohdentaminen

Joukkoliikenteen lipputulojen ja joukkoliikenteen jarjestamisesta aiheutuvien kulujen kohdistamisessa
jasenkunnille noudatetaan seuraavia periaatteita:

Lipputulot Henkilokehtaiset-arvo-jakausi-Matkakorttijarjestelman tietojen mukaan tai soveltaen muun

saatavnla olevan tiedon perusteella, muut liput joke-sueraan-ae—kunnalle-tai-henkilokohtaistenlippujen
suhteessa-soveltaen-vahentavat yhteista operointikulujen osuutta

Tilaajaorganisaation suunnittelu, hallinto yms. kulut

-Liikennemuodeittain-nousujen-suhteessa-Jasenkuntien asukasmaarien suhteessa

Operointikulut (liikenndintikorvaukset)
-Liikennemuodeittain-matkustuskilometrien-suhteessa- Alueellisen tarjontatason perusteella.

Infrakulut
- Lilkkennemuodoittain nousujen suhteessa (Ei muutoksia)
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