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mista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2017-008548 T 03 00 00
STMO075:00/2017

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeriolle sosiaali-
huoltolain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta seu-
raavan lausunnon:

Helsingin kaupunginhallitus pitda kannatettavana kiireellisten sosiaali-
palvelujen jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista kun-
nille. Talla hetkella palvelujen jarjestaminen kielteisen turvapaikkapaa-
toksen saaneille kuormittaa kuntia epatasaisesti kuormituksen keskit-
tyessa paakaupunkiseudun suuriin kuntiin.

Kunnille korvattavat kustannukset

Hallituksen esitysluonnoksessa sosiaalihuoltolain muuttamiseksi ehdo-
tetaan, etta valtio korvaisi kiireellisten sosiaalipalvelujen kustannukset
vastaanottojarjestelman ulkopuolella olevien lainvoimaisen kielteisen
turvapaikkapaatoksen saaneiden henkildiden kohdalla. Kiireellisia ja
valttamattomia sosiaalipalveluja annetaan myds muille henkiléille, joilla
ei ole kotikuntaa tai laillista oleskeluoikeutta Suomessa. Kustannukset
jakautuvat epatasaisesti kuntien valilla.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kiireellisen sosiaalihuol-
lon kustannusten korvaamisessa kunnille ei ole kysymys uudesta tehta-
vasta kunnille tai uudesta palvelusta laittomasti maassa oleskeleville,
vaan ainoastaan valtion ja kuntien valisesta kustannusten jaosta. Vai-
kutuksia valtionosuusjarjestelmaan ei esiteta. Kuntien saamilla kor-
vauksilla ei tulekaan olla valtionosuusvaikutuksia, silla maahanmuuttoa
ei ole huomioitu valtionosuuskriteereissa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta kiireellisten sosiaalipalvelujen jarjestami-
sen kustannukset tulisi korvata samoilla perusteilla kuin rajat ylittavan
terveydenhuollon kustannukset, jolloin korvausta maksettaisiin silloin,
kun henkildlla ei ole kotikuntaa Suomessa. Lisaksi kustannukset tulisi
korvata niiden ennen ulkomaalaislain muuttamista (331/2016) humani-
taarisin perustein oleskeluluvan saaneiden kohdalla, jotka ovat asuneet
kunnissa pidempaan ja ovat kielteisen jatko-oleskeluluvan saatuaan
joutuneet palvelujarjestelman ulkopuolelle.
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Luonnoksen mukaan valtion korvaus koskisi valttamattomana sosiaali-
palveluna annetusta tilapaisesta asumisesta (hatamajoitus), ruoasta ja
valttamattomista laakkeista aiheutuvia kustannuksia. Kiireellisena sosi-
aalipalveluna voi kuitenkin olla valttamatonta jarjestaa myos muita pal-
veluja, kuten lastensuojelun sijoituspalveluja tai vammaispalveluja, joi-
den kustannukset tulisi korvata saman saaddksen nojalla.

Paatoksenteko sosiaalipalvelun antamisesta edellyttaa asiakkaan ta-
paamista ja tilanteen arviointia, minka lisaksi asiakkaat voivat tarvita

runsaasti ohjausta ja neuvontaa. Taman vuoksi kunnille tulisi korvata
myonnetyn palvelun toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten lisaksi
myo0s asiakkaan tilanteen arvioimisesta seka ohjauksesta ja neuvon-
nasta aiheutuvat henkilostokustannukset.

sosiaalipalvelujen kustannusten hallinnointi

Luonnoksen mukaan kaikista asiakkaalle annettavista sosiaalipalveluis-
ta tulee tehda valituskelpoinen paatos, jotta valtion korvausta voi ha-
kea. Esitetty muutos ja siihen liittyva asetus ovat tarkoituksenmukaisia
silloin, kun laissa tarkoitettu henkildé on hakenut ja saanut sellaista pal-
velua, josta tehdaan hallintopaatos.

Hatamajoitusta jarjestetaan Helsingissa myos kolmannen sektorin toi-
mintana, jota varten Helsingin kaupunki on myontanyt avustusta, eika
naissa yksikoissa yopymisesta tehda erillista yksildohuollon paatosta.
Samoin tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi katsottavasta sosiaalityon tai
sosiaaliohjauksen palvelusta ei tehda paatosta. Esityksen mukainen
korvausten hallinnoinnin malli lisaisi tyota kunnissa, joissa tarvitaan
uutta henkilokuntaa tapaamaan asiakkaita ja tekemaan paatoksia.

Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden kiireellisten sosiaalipalvelu-
jen korvausjarjestelman tulisi olla samankaltainen kuin nykyinen pako-
laisten vastaanoton korvausjarjestelma. Esimerkiksi hatamajoitusyksi-
koiden yllapidosta aiheutuu kustannuksia riippumatta siita, kuinka mon-
ta yopyjaa yksikossa kunakin yona on.

Hatamajoituksen jarjestamisesta ja asiakkaiden tapaamisesta seka oh-
jauksesta ja neuvonnasta maksettavan korvauksen tulisi olla kuukausi-
perusteinen. Kuukausiperusteisen korvauksen lisaksi kunnille tulisi
maksaa todellisiin kustannuksiin perustuvaa korvausta toimeentulotuen
myontamisesta ja sosiaalihuollon erityispalveluista, kuten lastensuoje-
lusta ja vammaispalveluista, aiheutuvista menoista.

Esityksen vaikutukset asiakkaan asemaan

Esitetty malli kiireellisten sosiaalipalvelujen kustannusten korvaamises-
ta edellyttaisi, etta palvelua myonnettaessa voidaan todentaa henkildon
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olevan kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut eika muulla perusteella
Suomessa oleskeleva. Talla hetkella kuntien sosiaalihuollon tydntekijat
eivat saa tietoja ulkomaalaisrekisterista. Kiireellisten sosiaalipalvelujen
jarjestaminen perustuu perustuslain sdanndkseen valttamattomasta
huolenpidosta, joten palveluja on jarjestettava myds tilanteissa, joissa
henkilda tai hanen asemaansa ei voida tunnistaa.

Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden keskuudessa luottamus vi-
ranomaisiin on heikentynyt eika valttamattomia palveluja haeta tunnis-
tetuksi tulemisen pelossa. Tunnistamisvaateesta seuraa palvelujen va-
jaakayttoa, joka altistaa haavoittuvassa asemassa olevan ihmisryhman
hyvaksikaytolle seka vaikuttaa rikollisuuden ja yleisen turvattomuuden

lisaantymiseen. Hatamajoitus on paikka, jossa myds tunnistamattomia

voidaan lahestya ja tarjota apua.

Kasittely
Esittelijd muutti esitystaan ennen keskustelun alkua siten, etta esityk-
sen neljas kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:
Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kiireellisen sosiaalihuol-
lon kustannusten korvaamisessa kunnille ei ole kysymys uudesta tehta-
vasta kunnille tai uudesta palvelusta laittomasti maassa oleskeleville,
vaan ainoastaan valtion ja kuntien valisesta kustannusten jaosta.
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan muutetun esityk-
sen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynté STM 26.7.2017
2 STM, 31.7.2017 korjattu liite lausuntopyyntéén HEL 2017-008548
3 Valtioneuvoston asetus kiireellisten sosiaalipalveluiden kustannusten
hallinnoinnista
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Kaupunginhallitus paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeridlle sosiaa-
lihuoltolain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta
seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunginhallitus pitda kannatettavana kiireellisten sosiaali-
palvelujen jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista kun-
nille. Talla hetkella palvelujen jarjestaminen kielteisen turvapaikkapaa-
toksen saaneille kuormittaa kuntia epatasaisesti kuormituksen keskit-
tyessa paakaupunkiseudun suuriin kuntiin.

Kunnille korvattavat kustannukset

Hallituksen esitysluonnoksessa sosiaalihuoltolain muuttamiseksi ehdo-
tetaan, etta valtio korvaisi kiireellisten sosiaalipalvelujen kustannukset
vastaanottojarjestelman ulkopuolella olevien lainvoimaisen kielteisen
turvapaikkapaatoksen saaneiden henkildiden kohdalla. Kiireellisia ja
valttamattomia sosiaalipalveluja annetaan myds muille henkilGille, joilla
ei ole kotikuntaa tai laillista oleskeluoikeutta Suomessa. Kustannukset
jakautuvat epatasaisesti kuntien valilla.

Kiireellisen sosiaalihuollon kustannusten korvaamisessa kunnille ei ole
kysymys uudesta tehtavasta kunnille tai uudesta palvelusta laittomasti
maassa oleskeleville, vaan ainoastaan valtion ja kuntien valisesta kus-
tannusten jaosta. Vaikutuksia valtionosuusjarjestelmaan ei esiteta.
Kuntien saamilla korvauksilla ei tulekaan olla valtionosuusvaikutuksia,
silla maahanmuuttoa ei ole huomioitu valtionosuuskriteereissa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta kiireellisten sosiaalipalvelujen jarjestami-
sen kustannukset tulisi korvata samoilla perusteilla kuin rajat ylittavan
terveydenhuollon kustannukset, jolloin korvausta maksettaisiin silloin,
kun henkil6lla ei ole kotikuntaa Suomessa. Lisaksi kustannukset tulisi
korvata niiden ennen ulkomaalaislain muuttamista (331/2016) humani-
taarisin perustein oleskeluluvan saaneiden kohdalla, jotka ovat asuneet
kunnissa pidempaan ja ovat kielteisen jatko-oleskeluluvan saatuaan
joutuneet palvelujarjestelman ulkopuolelle.

Luonnoksen mukaan valtion korvaus koskisi valttamattomana sosiaali-
palveluna annetusta tilapaisesta asumisesta (hatamajoitus), ruoasta ja
valttamattomista laakkeista aiheutuvia kustannuksia. Kiireellisena sosi-
aalipalveluna voi kuitenkin olla valttamatonta jarjestdd myos muita pal-
veluja, kuten lastensuojelun sijoituspalveluja tai vammaispalveluja, joi-
den kustannukset tulisi korvata saman sdadoksen nojalla.
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Paatoksenteko sosiaalipalvelun antamisesta edellyttaa asiakkaan ta-
paamista ja tilanteen arviointia, minka lisaksi asiakkaat voivat tarvita
runsaasti ohjausta ja neuvontaa. Taman vuoksi kunnille tulisi korvata
myonnetyn palvelun toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten lisaksi
my0s asiakkaan tilanteen arvioimisesta seka ohjauksesta ja neuvon-
nasta aiheutuvat henkildstokustannukset.

sosiaalipalvelujen kustannusten hallinnointi

Luonnoksen mukaan kaikista asiakkaalle annettavista sosiaalipalveluis-
ta tulee tehda valituskelpoinen paatos, jotta valtion korvausta voi ha-
kea. Esitetty muutos ja siihen liittyva asetus ovat tarkoituksenmukaisia
silloin, kun laissa tarkoitettu henkild on hakenut ja saanut sellaista pal-
velua, josta tehdaan hallintopaatos.

Hatamajoitusta jarjestetaan Helsingissa myds kolmannen sektorin toi-
mintana, jota varten Helsingin kaupunki on mydntanyt avustusta, eika
naissa yksikoissa yopymisesta tehda erillista yksilohuollon paatosta.
Samoin tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi katsottavasta sosiaalityon tai
sosiaaliohjauksen palvelusta ei tehda paatosta. Esityksen mukainen
korvausten hallinnoinnin malli lisdisi ty6ta kunnissa, joissa tarvitaan
uutta henkilokuntaa tapaamaan asiakkaita ja tekemaan paatoksia.

Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden kiireellisten sosiaalipalvelu-
jen korvausjarjestelman tulisi olla samankaltainen kuin nykyinen pako-
laisten vastaanoton korvausjarjestelma. Esimerkiksi hatamajoitusyksi-
koiden yllapidosta aiheutuu kustannuksia riippumatta siita, kuinka mon-
ta yopyjaa yksikdssa kunakin yona on.

Hatamajoituksen jarjestamisesta ja asiakkaiden tapaamisesta seka oh-
jauksesta ja neuvonnasta maksettavan korvauksen tulisi olla kuukausi-
perusteinen. Kuukausiperusteisen korvauksen lisaksi kunnille tulisi
maksaa todellisiin kustannuksiin perustuvaa korvausta toimeentulotuen
myontamisesta ja sosiaalihuollon erityispalveluista, kuten lastensuoje-
lusta ja vammaispalveluista, aiheutuvista menoista.

Esityksen vaikutukset asiakkaan asemaan

Esitetty malli kiireellisten sosiaalipalvelujen kustannusten korvaamises-
ta edellyttaisi, etta palvelua mydnnettaessa voidaan todentaa henkildon
olevan kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut eika muulla perusteella
Suomessa oleskeleva. Talla hetkella kuntien sosiaalihuollon tydntekijat
eivat saa tietoja ulkomaalaisrekisterista. Kiireellisten sosiaalipalvelujen
jarjestaminen perustuu perustuslain sdanndkseen valttamattomasta
huolenpidosta, joten palveluja on jarjestettava myds tilanteissa, joissa
henkilda tai hanen asemaansa ei voida tunnistaa.
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Esittelijan perustelut

Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden keskuudessa luottamus vi-
ranomaisiin on heikentynyt eika valttamattomia palveluja haeta tunnis-
tetuksi tulemisen pelossa. Tunnistamisvaateesta seuraa palvelujen va-
jaakayttéa, joka altistaa haavoittuvassa asemassa olevan ihmisryhman
hyvaksikaytolle seka vaikuttaa rikollisuuden ja yleisen turvattomuuden

lisdantymiseen. Hatamajoitus on paikka, jossa myos tunnistamattomia

voidaan lahestya ja tarjota apua.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 25.8.2017 mennessa mm. Helsin-
gin kaupungin lausuntoa sosiaalihuoltolain muuttamista koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta. Lausuntopyynto on liitteena 1. Lausun-
non antamiseen on saatu lisaaikaa 29.8.2017 saakka.

Esitysluonnoksessa sosiaalihuoltolakiin on tarkoitus lisata uusi 12 a §,

joka koskee valtion korvausta kunnille kiireellisesta sosiaalipalvelusta.

Pykalaan sisaltyy asetuksenantovaltuus. Esitysluonnokset ovat liitteina
2ja 3.

Lausunnolla oleva esitys perustuu maahanmuuton ministeritydryhman
toimenpidesuunnitelmaan laittoman maassa oleskelun ehkaisysta ja
hallinnasta. Tyoryhman linjauksen mukaan valtion tulee korvata kunnil-
le kiireellisten sosiaalipalvelujen kustannukset, kun valttamatonta sosi-
aalipalvelua on annettu henkildlle, joka on saanut lainvoimaisen kieltei-
sen turvapaikkapaatoksen ja han ei ole enaa vastaanottopalvelujen pii-
rissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioehdotukseen ja on tarkoi-
tettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Paatésehdotus pohjautuu sosiaali- ja terveystoimialan lausuntoon, joka
sisaltyy paatoshistoriaan. Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosaston seka elinkeino-osaston kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynté STM 26.7.2017
2 STM, 31.7.2017 korjattu liite lausuntopyyntéon HEL 2017-008548
3 Valtioneuvoston asetus kiireellisten sosiaalipalveluiden kustannusten
hallinnoinnista
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Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia

Sosiaali- ja terveystoimiala 8.8.2017

HEL 2017-008548 T 03 00 00

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntoa koskien hallituksen
esitysta sosiaalihuoltolain muuttamiseksi kielteisen turvapaikkapaatok-
sen saaneille henkilolle myodnnetyista Kiireellisista sosiaalipalveluista
maksettavien korvausten osalta.

Sosiaali- ja terveystoimiala pitaa kannatettavana kiireellisten sosiaali-
palvelujen jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista kun-
nille. Talla hetkella palvelujen jarjestaminen kielteisen turvapaikkapaa-
toksen saaneille kuormittaa kuntia epatasaisesti kuormituksen keskit-
tyessa paakaupunkiseudun suuriin kuntiin.

Kunnille korvattavat kustannukset

Hallituksen esityksessa sosiaalihuoltolain muuttamiseksi ehdotetaan,
etta valtio korvaisi kiireellisten sosiaalipalvelujen kustannukset vastaa-
nottojarjestelman ulkopuolella olevien lainvoimaisen kielteisen turva-
paikkapaatoksen saaneiden henkildiden kohdalla. Kiireellisia ja valtta-
mattomia sosiaalipalveluja annetaan myos muille henkildille, joilla ei ole
kotikuntaa tai laillista oleskeluoikeutta Suomessa, ja kustannukset ja-
kautuvat epatasaisesti kuntien valilla.

Sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etta kiireellisten sosiaalipalvelujen
jarjestamisen kustannukset tulisi korvata samoilla perusteilla kuin rajat
ylittavan terveydenhuollon kustannukset, jolloin korvausta maksettaisiin
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silloin, kun henkildlla ei ole kotikuntaa Suomessa. Lisaksi kustannukset
tulisi korvata niiden ennen ulkomaalaislain muuttamista (331/2016) hu-
manitaarisin perustein oleskeluluvan saaneiden kohdalla, jotka ovat
asuneet kunnissa pidempaan ja ovat kielteisen jatko-oleskeluluvan
saatuaan joutuneet palvelujarjestelman ulkopuolelle.

Hallituksen esityksen mukaan valtion korvaus koskisi valttamattomana
sosiaalipalveluna annetusta tilapaisesta asumisesta (hatamajoitus),
ruoasta ja valttamattomista laakkeista aiheutuvia kustannuksia. Sosiaa-
li- ja terveystoimiala kiinnittaa huomiota siihen, etta kiireellisena sosiaa-
lipalveluna voi olla valttamatonta jarjestaa myos muita palveluja, kuten
lastensuojelun sijoitus tai vammaispalveluja, joiden kustannukset tulisi
korvata saman saadoksen nojalla.

Paatoksenteko sosiaalipalvelun antamisesta edellyttaa asiakkaan ta-
paamista ja tilanteen arviointia, minka lisaksi asiakkaat voivat tarvita

runsaasti ohjausta ja neuvontaa. Taman vuoksi kunnille tulisi korvata
myonnetyn palvelun toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten lisaksi
my0s asiakkaan tilanteen arvioimisesta seka ohjauksesta ja neuvon-
nasta aiheutuvat henkilostokustannukset.

sosiaalipalvelujen kustannusten hallinnointi

Lakiesityksen mukaan kaikista asiakkaalle annettavista sosiaalipalve-
luista tulee tehda valituskelpoinen paatos, jotta valtion korvausta voi
hakea. Esitetty lakimuutos ja siihen liittyva asetus ovat tarkoituksenmu-
kaisia silloin, kun laissa tarkoitettu henkild on hakenut ja saanut sellais-
ta palvelua, josta tehdaan aina hallintopaatos.

Hatamajoitusta jarjestetaan Helsingissa myds kolmannen sektorin toi-
mintana, jota varten Helsingin kaupunki on myontanyt avustusta, eika
naissa yksikoissa yopymisesta tehda erillista yksilohuollon paatosta.
Samoin tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi katsottavasta sosiaalityon tai
sosiaaliohjauksen palvelusta ei tehda paatosta. Esityksen mukainen
korvausten hallinnoinnin malli lisaisi tyota kunnissa, joissa tarvitaan
uutta henkilokuntaa tapaamaan asiakkaita ja tekemaan paatoksia.

Sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etta kielteisen turvapaikkapaatok-
sen saaneiden Kiireellisten sosiaalipalvelujen korvausjarjestelman tulisi
olla samankaltainen kuin nykyinen pakolaisten vastaanoton korvausjar-
jestelma. Esimerkiksi hatamajoitusyksikoiden yllapidosta aiheutuu kus-
tannuksia riippumatta siita, kuinka monta yopyjaa yksikdssa kunakin
yona on.

Hatamajoituksen jarjestamisesta ja asiakkaiden tapaamisesta seka oh-
jauksesta ja neuvonnasta maksettavan korvauksen tulisi olla kuukausi-
perustainen. Kuukausiperustaisen korvauksen lisaksi kunnille tulisi
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maksaa todellisiin kustannuksiin perustuvaa korvausta toimeentulotuen
myontamisesta ja sosiaalihuollon erityispalveluista, kuten lastensuoje-
lusta ja vammaispalveluista, aiheutuvista menoista.

Esityksen vaikutukset asiakkaan asemaan

Lisatiedot

Esitetty malli kiireellisten sosiaalipalvelujen kustannusten korvaamises-
ta edellyttaisi, etta palvelua myonnettaessa voidaan todentaa henkilon
olevan kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut eikd muulla perusteella
Suomessa oleskeleva. Talla hetkella kuntien sosiaalihuollon tydntekijat
eivat saa tietoja ulkomaalaisrekisterista. Kiireellisten sosiaalipalvelujen
jarjestaminen perustuu perustuslain saannokseen valttamattomasta
huolenpidosta, joten palveluja on jarjestettava myds tilanteissa, joissa
henkil6 ei pysty identifioimaan itseaan.

Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden keskuudessa luottamus vi-
ranomaisiin on heikkoa, eika valttamattomia palveluja haeta identifioi-
misen pelossa. Identifioimisvaateesta seuraa palvelujen vajaakayttoa,
joka altistaa haavoittuvassa asemassa olevan ihmisryhman hyvaksi-
kaytolle seka vaikuttaa rikollisuuden ja yleisen turvattomuuden lisaanty-
miseen. Hatamajoitus on paikka, jossa myos identifioimattomia voidaan
lahestya ja tarjota apua. Oikea-aikaisella palvelutarpeen arvioinnilla
voidaan motivoida henkildita vapaaehtoiseen paluuseen tai tukea heita
muihin pysyvampiin ratkaisuihin.

Kaisa Pasanen, suunnittelija, puhelin: 310 24222
kaisa.pasanen(a)hel.fi
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