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1. Tiivistelma

PosiVire Oy:n alkuperainen toiminta-ajatus ja liiketoimintaidea eivat ole enaa
toimintaymparistdon muutosten kuten sote- ja maakuntauudistuksen ja tyoéllisyydenhoidon
uudistuksen myoéta ajankohtaisia eika yhti6 ole kyennyt uudistamaan liiketoimintaideaansa
muuttuvassa ymparistdssa.

Ty6ryhman nakemyksen mukaan yhtion toiminnan hallittu alasajo on esitetyista eri
vaihtoehdoista nykytilanteessa tarkoituksenmukaisin. Yhtio jatkaisi toimintaansa nykyisilla
resursseilla kuluvan toimintavuoden loppuun saakka nykyiset velvoitteensa tayttaen.

Yhtion liiketoiminnalle ei ole luonnollista kysyntaa ja yhtién volyymi on hyvin pieni. Toiminta
on paallekkaista kaupunginkanslian tyollisyydenhoidon, opetusviraston
oppisopimuskoulutuksen ja sosiaali- ja terveysviraston lakisaateisten sosiaalipalvelujen
kanssa. Yhtion kautta tyollistettavien henkildiden tyollistamistoiminta, oppisopimuskoulutus
ja sosiaalipalvelut voidaan niiden vahaisen maaran vuoksi hoitaa olemassa olevissa
rakenteissa ja lakisdateisissa palveluissa.

Sosiaalista vastuuta on mahdollista toteuttaa myds muutoin kuin yllapitdmalla in house -
periaatteella toimivaa sosiaalista yritysta. Helsingin kaupunki on kehittanyt myés oman
henkildkunnan uudelleensijoitustoimintaa vajaatyokykyisille ja tyottdmyysuhan alaisille.

Tybryhma toteaa liséksi, ettd Helsingin kaupunki on jo enemmistbosakkaana
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:ssa, joka on myds sosiaalinen yritys.

2. Asian tausta ja tydryhman asettaminen

PosiVire Oy on Helsingin kaupungin, Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman (HUS) ja Kiinteistd Oy Kaapelitalon omistama sosiaalinen yritys. PosiVire
toimii hankintalainsdadannon tarkoittamana kaupungin hankintayksikoiden
osakeyhtiomuotoisena sidosyksikkdna, jonka palveluita ei kilpailuteta (ns. in house — yhtid).
Yhtién toiminta alkoi vuonna 2008 kaupunginvaltuuston 12.9.2007 tekeman paatdksen
mukaisesti Helsingin kaupungin kokonaan omistamana.

Yhtio merkittiin sosiaalisten yritysten rekisteriin marraskuussa 2008. Sosiaalisen yrityksen
tydntekijdista vahintaan 30 % tulee olla pitkdaikaistydttdmia, vajaatydkykyisia tai muuten
vaikeasti tyollistyvia henkil6ita. Sosiaalisista yrityksistd maarataan lailla sosiaalisista
yrityksista (1351/2003). Sosiaalisilla yrityksillda on mahdollista saada TE-toimiston
mydntamaa palkkatukea edullisemmin ehdoin kuin muilla yrityksilla.

Voimassa olevan yhtiojarjestyksen mukaan PosiViren toimialana on tuottaa
osakkeenomistajilleen hoiva-alan avustavia palveluja, kiinteisté- ja ymparistéhuoltoa ja
kotitalouspalveluja. Yhtion tarkoituksena on toteuttaa sosiaalisista yrityksista annetun lain
mukaista tyollistamistoimintaa tarjoamalla tydmahdollisuuksia vajaakuntoisille ja
pitkaaikaistyottomille henkildille toimialansa puitteissa omakustannushintaan ilman voiton
tavoittelua. Mahdollinen voitto on kaytettava yhtion oman toiminnan tukemiseen ja
kehittamiseen.

Osakkaat ovat osakassopimuksessa sitoutuneet kayttdmaan yhtion palveluja siten, etta
sosiaalisista yrityksista annetun lain tavoitteet ja edellytykset tayttyvat ja yhtio pysyy lain
tarkoittamana sosiaalisena yrityksena. Osakkaat pyrkivat mahdollisuuksien mukaan
laajamittaisesti kayttamaan PosiViren palveluja.



PosiViren toiminta on ollut yhtidjarjestyksessa maariteltya toimialaa kapeampi eivatka
osakkaat ole kayttaneet laajamittaisesti PosiViren palveluja kuten osakassopimuksessa
edellytetdan. PosiVire on tuottanut osakkeenomistajilleen 1ahinna hoiva-alan avustavia
palveluja.

Yhtié on kuulunut Helsingin kaupunkikonsernissa sosiaali- ja terveystoimen
apulaiskaupunginjohtajan vastuualueelle. Uusi johtamisjarjestelma poistaa virkamiehina
toimineitten apulaiskaupunginjohtajien vastuualueet ja kaupunkiin muodostuu nelja
toimialaa. PosiVire ei ole yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen mukaan sidottu tuottamaan
palveluja Helsingin kaupunkikonsernissa ainoastaan sosiaali- ja terveystoimen
vastuualueelle, vaan laajamittaisesti mille tahansa hoiva-alan avustavia palveluja, kiinteisto-
ja ymparistohuoltoa ja/tai kotitalouspalveluja kayttavalle vastuualueelle.

Kaytannossa ainoa palvelujen ostaja on Helsingin kaupunkikonsernissa ollut sosiaali- ja
terveystoimi. Kaapelitalo on ostanut palveluja PosiVirelta viimeksi vuonna 2010. HUS:n
kaikki toimialat ovat voineet hankkia tarvitsemiaan palveluja PosiVirelta
taloussuunnitelmansa puitteissa, mutta kaytanndssa palveluja ovat vuosien varrella
kayttaneet Desiko (laitoshuollon palvelut), Tietohallinto (asiakaspalvelu) ja HUS-
Apuvalinekeskus (varastopalvelut).

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 22.3.2017 asettaa tydoryhman selvittamaan
PosiViren avoimia kysymyksia ja tulevaisuutta.

Tydryhman tehtavana on:

- kasitellad kevaalld 2016 valmistuneen konsulttiselvityksen ehdotukset
yhtion tulevaisuuteen siten, etta siina esitetyt vaihtoehdot kdydaan
l&pi: taysin uusi liiketoiminta, markkinaehtoinen toiminta, omaisuusjarjestely
Helsingin kaupungin sisalla, nykyisen toiminta-ajatuksen
toteuttaminen, yrityksen toiminnan jatkaminen, yrityksen toiminnan hallittu alas
ajaminen

- laatia konsulttiselvityksessa mainittujen toimenpide-ehdotusten perusteella
konkreettinen ehdotus yhtién jatkotoiminnasta uutta valtuustostrategiaa varten

- huomioida vireilla olevat lainsdadantdmuutokset, mm. sote- ja maakuntauudistus,
laki alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista ja siihen liittyva Pks erillisratkaisu,
vammaislakien uudistaminen seka tydllisyyden hoidon lainsdadanndn uudistaminen

Tyb6ryhmaan nimettiin seuraavat henkil6t:

- Pia Panhelainen, va. apulaiskaupunginjohtaja, kaupunginkanslia, puheenjohtaja
- llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikkd, elinkeino-osasto
- Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikko, talous- ja suunnitteluosasto
- Leena Luhtasela, vs. nuorten palvelujen ja aikuissosiaalitydn johtaja, sosiaali- ja
terveysvirasto
- Mikaela Westergard, vammaistyon johtaja, sosiaali- ja terveysvirasto
seka kutsutaan tydryhman jaseneksi:
- Outi Sonkeri, henkiléstdjohtaja, Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiiri

Tyoryhman sihteeriksi nimettiin vs. kaupunginsihteeri Annikki Thodén
kaupunginkansliasta.

Samalla kaupunginjohtaja oikeutti tydryhman kuulemaan asiantuntijoita tyéryhman
tydskentelyn aikana. Tydryhman tulee saada tyénsa valmiiksi 15.6.2017 mennessa ja laatia
raportti konkreettisine toimenpide-ehdotuksineen PosiVire Oy:n toiminnan tulevaisuudesta.



3. PosiVire Oy:n nykytilanne

Jo useamman vuoden ajan yhtidn johto on tunnistanut yhtién liiketoiminnan ongelmat ja
tutkinut vaihtoehtoja yhtion uudeksi strategiaksi ja liiketoimintaideaksi seka niiden
kehittdmista ja uudistamista, koska tydvoiman vuokraukseen perustuvalle liiketoiminnalle ei
ole enaa viime vuosina ollut kysyntaa. Konkreettisia toimenpiteita ei ole tehty, vaan
muutokset ovat jadneet alustavien ideoiden asteelle.

Viimeisimpana toimenpiteena PosiViren hallitus paatti vuonna 2015 pyytaa ulkopuolista
arviota yhtion nykytilasta ja sen liiketoiminnasta, mita ehdotettiin myds kaupungin
tyéllisyyden hoidon loppuraportissa.

Yhtion hallitus tilasi liiketoiminnan kehittamisen tueksi konsulttiselvityksen joulukuussa 2015.
Konsulttitoimisto jatti yhtion hallitukselle huhtikuussa 2016 esityksen liiketoiminnan
kehittdmislinjauksista. Konsulttiselvityksessa arvioitiin laajasti yhtion nykytilaa. Valmistunut
raportti (14.4.2016) perustui haastatteluihin, lainsaadannén tarkasteluun seka
benchmarking-selvitykseen muista sosiaalisista yrityksista ja kansainvalisesta vertailusta.

Yhtién hallitus totesi, ettei konsulttiselvityksen loppuraportissa esitettyjen
toimenpidesuositusten pohjalta ollut tarkoituksenmukaista edeta eika toteuttaa siina
ehdotettuja muutoksia, koska niihin liittyi riskeja ja epaselvyyksia (yhtion hallituksen kokous
12.5.2016).

Selvityksen keskeisimmat johtopaatokset olivat:

- Yhti¢jarjestykseen kirjattu toiminta-ajatus on selked. Siitd huolimatta yhtiolla ei ole
selkeaa strategiaa toiminta-ajatuksen toteuttamiseksi. Toteutunut toiminta ei vastaa
yhtidn perustamisvaiheessa suunniteltua toimintaa.

- Yhtidlla ei ole selkeaa liiketoimintasuunnitelmaa. Vuosittain omistajille toimitettavassa
vuosikatsauksessa on arvioitu pintapuolisesti toiminnan volyymia, tulosta, riskeja
seka osittain tulevaisuuden nakymia.

- Selkean strategian puute nakyy mm. seuraavasti:

o Asiakas: PosiViren toiminnassa on keskitytty sisaisiin asiakkaisiin eli
tyollistettaviin henkildihin. Ulkoisten asiakkaiden (palvelun tilaajat) tarpeisiin ei
ole kiinnitetty riittdvasti huomiota.

o Asiakkuus -ajattelu: Kummallekin asiakkaalle (Helsingin kaupunki ja HUS)
tarjottavat palvelut ovat satunnaisia eivatka vastaa toiminta-ajatuksessa
maariteltyja palveluita.

o Palvelut: Yhtion tuottamien palvelujen kysynta on vahaista. Liiketoiminta
perustuu pitkalti nykyisten sopimusten paivittdmiseen seka reaktiiviseen
tarpeiden tyydyttamiseen.

o Toiminnan volyymi: vuonna 2015 PosiViren kautta tyollistyi 110 henkiloa.
Palvelutilaukset ovat vahentyneet vuodesta 2012 lahtien keskimaarin 17
prosenttia vuosittain. Henkiloston maara on vahentynyt vastaavasti
keskimaarin 11 prosenttia vuosittain.



o Palvelukehitys: Tuotettavat palvelut ovat pysyneet muuttumattomina usean
vuoden ajan. Asiakkaan tarpeisiin vastaavaa palvelua ei ole onnistuttu
kehittdmaan.

o Rekrytointiprosessi: PosiVirella ei ole systemaattista prosessia sille, miten
henkil6t tyodllistyvat yhtion palvelukseen. PosiViren ja Helsingin kaupungin
tyéllistdmispalvelujen valinen tydnjako toiminnan kaytantéjen ja vastuiden
osalta ei ole selkea. Osittain taman prosessin puutteen takia on tyéllistettyjen
maara pysynyt samana.

o Johtaminen: Haastattelujen perusteella PosiViren johtaminen ei ole
asiakaslahtoista eika kasvuhakuista. Tata nakemysta tukee myos strategian
ja liiketoimintasuunnitelman puute.

o Tukiriippuvaisuus: Yhtion taloudellinen tulos rakentuu palkkatukien varaan.
Elinkelpoisen ja erityisesti kasvavan yritystoiminnan kannalta tdma on erittain
heikko lahtokohta.

PosiViren liiketoimintamalli on perustunut ensisijaisesti henkildvuokraukseen. Yhtio on
laskuttanut vuodesta 2013 alkaen tilaajaa 13 euroa/tunti. Vuosina 2008 — 2012 tuntihinta ol
16 euroa/tunti. Erityispalveluissa (vaikeavammaisten avustajapalvelu ja HUS/ATK) tuntihinta
on ollut 24 euroa/tunti ja 28 euroa/tunti. Yhtion tilauskanta on ollut laskeva vuodesta 2012
alkaen. Laskuun on paaosin syyna se, ettd omistajilla ei ole riittavasti tarvetta nykyisen
kaltaisille palveluille yhtion tuottamana.

Yhtidssa on talla hetkelld kolme vakituisesti palkattua tydntekijaa hallinnossa (toimitusjohtaja
ja kaksi muuta) ja muut tydntekijat ovat maaraaikaisessa tydsuhteessa. Taloushallinto,
palkanmaksu ja kirjanpito hankitaan ostopalveluna. Yhtio toimii vuokratiloissa, joissa on
neljan kuukauden irtisanomisaika.

Taulukko 1. Yhtidn palvelutilaukset (henkilotyévuosina, HTV) 2010 - 2016

Asiakas |2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Helsinki 44,5 25,5 39 30,5 2474 15,6 12,62
Kaapelitalo | 2 0 0 0 0 0 0
HUS 1 11 15 16 18 15 12
Yhteensa |47,5 36,5 54 46,5 42,74 30,6 25,62

Henkildvuokrauksen lisaksi PosiVire on kehittanyt oppisopimukseen oman tutoroinnin
toimintamallin vuodesta 2012 alkaen. Opiskelijoina on ollut erityisesti maahanmuuttajia, joilla
on samanaikaisesti seka tyollistymishaasteita etta kielitaitohaasteita. Oppisopimuksella on
koulutettu tilaajan tarpeista nousten esimerkiksi varastonhoitajia, 1ahihoitajia ja
toimitilahuoltajia. PosiVire hallinnoi oppisopimusta ja huolehtii tydsopimuksen tekemisesta ja
palkanmaksusta. Tydssaoppimispaikka/tydpaikka ja nayttdjen vastaanotto ovat
tilaajaorganisaatiossa.

Tilaajaorganisaatio maksaa vain opiskelijan tydpanoksen, PosiVire kustantaa ohjaajan ja
tutoroinnin. PosiViren oppisopimuskoulutus on ollut kokonaisuutena hyvin pienivolyymista ja
paallekkaista opetusviraston jarjestdman oppisopimuskoulutuksen kanssa. Alkuvaiheessa
oppisopimusopiskelijoita oli noin 20, viime vuosina kahdesta viiteen ja talla hetkelld yksi
oppisopimusopiskelija.

Yhtién liikkevaihto muodostuu omistajien palveluyksikéiden tilaamista palveluista.



Yhtion tilivuoden 2016 liikevaihto 614 513 euroa oli 33 % pienempi kuin edellisend

tilivuotena. Lisaksi yhtid sai valtion palkkatukea ja Helsinki -lisda 277 003 euroa, joka on

26,4 % vahemman kuin edellisend vuotena. Tilikauden tulos -11 481 euroa on 122 %
pienempi kuin edellisena vuotena. Tilikauden alijaagmaan vaikuttivat osaltaan
tuloutumattomat palkkatuet (20 000 euroa).

Yhtion taseessa oli vuoden 2016 lopussa yli miljoona euroa kertyneita ylijaamia (Helsingin
kaupunki, Tytaryhteiséraportti 1/2017), vaikka yhtidjarjestyksen mukaan yhti6 ei tavoittele

voittoa. Tydryhman nakemyksen mukaan yhtio ei ole kayttanyt voittoa toimintansa
kehittdmiseen, kuten yhtidjarjestyksessa ja osakassopimuksessa on mainittu. Yhtio ei
myo6skaan ole laskenut palveluhintojaan omakustannushinnan tasolle.

Taulukko 2. Yhtion taloustilanne

Taloustilanne

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tulot 1373486 1619682 2 195232| 1578 826| 1 296 328 891 517
Kulut 1 068 508 1227 108 1 906 520| 1539 534| 1 232 350 902 495
Liikevoitto 304 977 408 836 288 711 39 291 63 978 -10 979
Tulos 229 055 304 055 219 584 34 040 51 899 -11 481
Taloustilanne
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1 500 000
1 000 000
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-500 000
Tulot Kulut Liikevoitto Tulos
Tuotot per palvelutilaukset (htv) vuosittain
2011 2012 2013 2014 2015 2016
SoTe 25,5 39,0 30,5 24,7 15,6 12,6
Kaapelitalo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HUS 11,0 15,0 16,0 18,0 15,0 12,0
yhteensa 36,5 54,0 46,5 42,7 30,6 25,6
tulot 37 630 29 994 47 209 36 940 42 364 34 798
Kulut per tyollistetty vuosittain
2012 2013 2014 2015 2016
tyollistetyt 108 120 110 110 77
kulut 11 362 15 888 13 996 11 203 11 721
Henkilostékulujen osuus kokonaistuotoista
2011 2012 2013 2014 2015 2016
70,8 73,9 81,0 92,0 88,6 91,0




4. Toimintaymparistdon muutokset

PosiViren liilketoimintaymparistd muuttuu, kun valtakunnalliset uudistukset, joista
keskeisimpia tydvoimapalvelun uudistaminen ja sote- ja maakuntauudistus, tulevat voimaan.

Helsingin kaupungissa uudistettiin vuosina 2015 — 16 tydllisyyden hoidon kokonaisuus.
Tyollisyyden hoidosta oli vuosien saatossa rakentunut monimutkainen ja vaikeasti
hahmottuva kokonaisuus. Tydllisyytta hoidettiin kolmessa virastossa (kaupunginkanslian
elinkeino-osasto, opetusvirasto, sosiaali- ja terveysvirasto) eikd palvelu muodostanut
selkeda kokonaisuutta.

Tydllisyyden hoidon uudelleen organisoinnin yhteydessa todettiin, etta tydllisyyden hoidon
nakokulmasta PosiViren toiminnan laajuus on pieni ja sen toimiala on kapea. PosiViren
aseman todettiin vaativan jatkoselvittelya.

4.1 Sote-ja maakuntauudistus

Hallituksen sote- ja maakuntauudistusta koskeva esitys annettiin eduskunnalle 2.3.2017.
Hallitus esittaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun ja joidenkin muiden
alueellisten tehtavien siirtamista maakunnille 1.1.2019 alkaen. Muutokset koskevat myos
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta, ohjausta ja verotusta. Kunnat tai kuntayhtymat
eivat voi jatkossa toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajina. Maakunnalle siirtyvat
sellaiset kunnan omistamat sellaisten osakeyhtididen osakkeet, jotka kunta omistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamista tai tuottamista varten.

Samanaikaisesti valmisteltavana olevan valinnanvapauslain luonnosten lausuntoaika
paattyi 28.3.2017. Lain tavoitteena on lisata asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia,
nopeuttaa palveluun paasya ja parantaa palvelujen laatua ja kustannusvaikuttavuutta.
Paasaantoisesti valinnanvapauden piiriin kuuluvat ja markkinoilla olevan tuotannon
kanssa kilpailevat julkiset palvelut yhtioitetaan. Lakiesitys on annettu eduskunnalle
9.5.2017.

PosiVire ei ole yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen mukaan osakeyhtid, jonka osakkeet
kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ja tuottamista varten. Sote- ja
maakuntauudistuksessa Helsingin omistuksessa olevat PosiViren osakkeet jaavat siten
Helsingin kaupungille, eivatka ne siirry maakunnan omistukseen. HUS-kuntayhtyma lakkaa
ja sen toiminnot siirtyvat maakunnan vastuulle. HUSin osalta tulee sopia
omistusjarjestelyistd omistajien kesken, jos ei haluta HUSin omistamien osakkeiden siirtyvan
maakunnalle.

4.2 Laki alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista

Hallitus on tehnyt esityksen laista alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista. Esityksen
mukaan laki astuu voimaan 1.1.2019 ja muuttaa nykyisen TE-toimistojen ja ELY-keskusten
palveluiden tuottamista ja jarjestamista koskevan lainsdadanndn. Lakiluonnos on nyt
lausunnolla kunnissa ja sen on arvioitu olevan eduskunnan kasittelyssa kesalla 2017. Tahan
lausuntopyyntoon sisaltyy paakaupunkiseudun erillisratkaisu kasvupalvelujen jarjestamisesta
siten, ettd padkaupunkiseudulla kasvupalvelut jarjestetdan yhteisessa perustettavassa
kuntayhtymassa. Lain sisaltdé korostaa yksityista palvelutuotantoa ja avointa kilpailua
tuotannossa.

Uudet kasvupalvelut kootaan nykyisista yrityspalveluista ja TE-palveluista mukaan lukien
maahanmuuttajien kotouttaminen. Valtio vastaa edelleen valtakunnallisista kasvupalveluista
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kuten yritysten kansainvalistymisen tukemisesta. Hallituksen linjausten mukaan
kasvupalveluja koskevat alueelliset tehtavat kuuluvat paasaantdisesti uusien maakuntien
jarjestamisvastuulle kuntien vastatessa mm. paikallisesta elinkeinopolitiikasta. Kasvupalvelu-
uudistuksessa tavoitellaan asiakkaille parempia palveluja ja valinnanvapautta kilpailullisella
monituottajamallilla ja markkinoita avaamalla.

Erillisratkaisu ei suoraan vaikuta PosiViren toimintaan tai asemaan, koska kaupunki voi
tuottaa tydllisyyspalvelujaan edelleen sidosyksikkéjensa kautta. Uudessa lainsdadannossa
ei ole kuitenkaan sellaisia vaikutuksia, jotka lisaisivat PosiViren tuottamaa lisdarvoa
kaupungille. Kasvupalvelu-uudistuksen myé6ta PosiVire ei sidosyksikkéna voi osallistua
maakunnan/kuntayhtyman kasvupalvelutuotannon kilpailutuksiin.

Paakaupunkiseudun kaupungit ovat valmistelleet erillisratkaisuehdotusta yhteistydssa
valtionhallinnon kanssa kevaan 2017 aikana.

4.3 Laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista

Laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista maarittelee perusteet palkkatuen myontamiselle.
Lakia on uudistettu 1.1.2017 alkaen. Uudistuksella on haluttu kohdentaa palkkatukea
aiempaa enemman pitkaaikaistyottomyyden ehkaisyyn. Uudistus muutti palkkatuen
enimmaismaarat kiinteiksi 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista. Sosiaaliset
yritykset voivat edelleen saada hieman paremmilla ehdoilla ja pidempaan palkkatukea.

Jo aikaisempien palkkatukien saamisen ehtojen muutosten seurauksena sosiaalisen
yrityksen saama hyoty on pienentynyt. Kyseessa on I&dhinnd mahdollisuus saada
palkkatukea pidempaan kuin muu palkkatukea saava yhteisd. Todellisuudessa tdama hyoty
on talla hetkella erittain pieni, koska palkkatuen saaminen on rajattu ajallisesti yhta pitkaksi
kaikille tyollistaville yhteisdille. Lisaksi palkkatuen saamisen edellytyksena uudistuksen
jalkeen on ollut, ettd tyon tulee olla tydllistettdvan osaamista lisdavaa, mika asettaa ehtoja
tarjottaville tyotehtaville.

Palkkatukitydn tavoite on tyéllistyad avoimille tydmarkkinoille. Sen vuoksi ei ole
tarkoituksenmukaista kayttaa kaikkea valtiolta saatavissa olevaa tukea kaupungilla
tydoskentelyyn, vaan jattaa osa tuesta tukemaan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.
Kaupungilla kaytetty tuki vahentda muulle tydnantajalle maksettavaa tukea taysimaaraisesti.

Valmisteilla on my6s laki julkisesta rekrytointi- ja osaamispalveluista, missé ehdotetaan
muutoksia palkkatuen maaraytymiseen. Lakiin ei enda sisaltyisi sosiaalisia yrityksia koskevia
erillisia palkkatuen maaraa ja kestoa koskevia saannoksia. Sdannokset olisivat tarpeettomia,
koska laki sosiaalista yrityksistd ehdotetaan kumottavaksi. Toteutuessaan laki tekee
palkkatukeen nojaavat liiketoimintamallit taloudellisesti kannattamattomaksi.

4.4 Muut vireilla olevat lakimuutokset

Tyo- ja elinkeinoministerio on kirjeellaan 5.5.2017 lahettanyt kaupungille lausuntopyynnon
Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja
yksityisista rekrytointipalveluista seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta. Tassa
lakiesityksessa ehdotetaan, etta Laki sosiaalisista yrityksistd kumotaan.

Niilla sosiaalisilla yrityksilla, jotka haluaisivat sosiaalisista yrityksista annetun lain
kumoamisen jalkeen ulkopuolisen tahon antamalla tunnuksella osoittaa toimivansa
yhteiskuntavastuullisesti ja/tai arvoperusteisesti, olisi mahdollisuus hakea esimerkiksi
Suomalaisen Tyon Liiton Yhteiskunnallinen yritys -yhteisémerkkia tai liittya Arvoliittoon.



Yrityksilla olisi myés mahdollisuus liittya FIBS:n Yritysvastuuverkostoon, joka edistaa
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti vastuullista liiketoimintaa Suomessa. Verkostossa
oli vuoden 2014 lopussa 255 jasenta.

Sosiaali- ja terveysministerid uudistaa myds vammaislainsaadantéa tavoitteena yhdistaa
vammaispalvelu- ja kehitysvammalait. Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2019.
Taman lisdksi TEOS-tyoryhma esittaa sosiaalihuollon lainsdadantéa uudistettavaksi siten,
ettd luovuttaisiin erillisista tyollisyyden palveluista vammaisille ja vammattomille henkildille
sosiaalihuollon palvelussa ja palvelunkayttdja olisi jatkossa heikossa tydmarkkina-asemassa
oleva henkild. Tdma valmistelu on edelleen keskenerainen.

5. Kaupunginkanslian elinkeino-osaston maahanmuutto- ja
tyollisyyspalvelut ja PosiVire Oy:n toiminta

Helsingin kaupungissa uudistettiin vuosina 2015 - 16 tydllisyyden hoidon kokonaisuus.
Tyollisyyden hoidon palvelut koottiin kaupunginkanslian elinkeino-osaston maahanmuutto- ja
tyéllisyyspalvelujen alaisuuteen. Tassa yhteydessa arvioitiin PosiViren toimintaa tydllisyyden
hoidon nakdkulmasta.

Elinkeino-osasto tekee vuosittain tydllisyydenhoidon yhteistydsopimuksen opetusviraston
kanssa tyottomille tarkoitetuista koulutuksista ja oppisopimuksesta. Sosiaali- ja
terveysvirastosta siirrettiin tyéllisyyden hoidon palveluja (tydvoiman palvelukeskustoiminta el
Helsingin TYP) kaupunginkanslian elinkeino-osastolle sekd opetusvirastoon (nuorten
kahvilatoiminta). Kaupungin tyéllisyydenhoidon tavoitteena on auttaa ty6ttomia tyollistymaan
erityisesti avoimille tydmarkkinoille ja yrityksiin. Kaupungin eri yksikot voivat myds palkata
tyéttdmia palkkatukityéhdn ohjeiden mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvirastoon ei jaanyt varsinaisia ty6llisyyden hoidon palveluja. Sosiaali- ja
terveysviraston tehtavaksi jaivat sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalinen kuntoutus ja
kuntouttavasta tyétoiminnasta annettavan lain mukainen kuntouttava ty6toiminta, jotka
rahoitetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdasta. Tyollisyyden hoidon erillinen
talousarviokohta poistettiin.

Uudistuksen jalkeen kaupunginkanslian elinkeino-osaston maahanmuutto- ja
tyollisyyspalvelujen tehtdvana on tyodllisyydenhoidon kaupunkitasoinen koordinointi,
ty6ttdmien tydmarkkinavalmiuksien parantaminen seka nuorisoty6ttémyyden
ennaltaehkaiseminen ja vahentaminen.

Kaupungin tyollisyyspalvelut tarjoavat yksilokohtaisia asiakaspolkuja, jotka edistavat
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille pitkalla aikavalilla. Palkkatuen kaytté on tassa
kokonaisuudessa yksi valine ja palkkatuetun tyon jakson aikana tarjotaan myos muita
tyollistymista edistavia palveluita, kuten koulutusta. Palkkatuetun tyon jakso kaupungilla on
rajattu lyhemmaksi kuin valtion mydntama maksimitukiaika, jotta tukea voidaan kayttaa myos
yksityisen sektorin ty6llistymisen tukemiseen.

Yksikon kautta kaupungin toimijoiden on mahdollista palkata ty6ton helsinkilainen
maaraaikaiseen tydsuhteeseen. Palkkatuella tydllistetyn palkka maksetaan kaupungin
keskitetyista tyollisyysmaararahoista. Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto maksaa
palkkatukena osan palkkauskustannuksista takaisin kaupungille.

Nuorten ty6ttdmyyttd ennaltaehkaiseviin nuorten palveluihin kuuluvat Ohjaamo Helsinki, joka
on monialainen ja -ammatillinen palvelupiste 15 - 29 -vuotiaille nuorille ja nuorille aikuisille,
ajanvarauksella toimiva nuorten tyollisyyspalvelut Narinkkatorilla seka Helsingin TYP:n
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nuorten tiimi. Yli 30-vuotiaiden palvelusta vastaavat Tyorasti Helsinki — hanke ja Helsingin
TYP:n aikuisten tiimit.

Sosiaalisille yrityksille annettava palkkatuki erityisehdoin on tarkoitettu kompensaatioksi
tyéntekijoiden alentuneesta tyokyvysta ja tuottavuusvajeesta. Yritys voi sen turvin tyollistaa
vajaatyokykyisia henkildita. PosiVire pitaa nykyiselladn henkildn téissa jopa koko
palkkatukijakson ajan, jotta yhtio saa koko palkkatukijakson kompensaation yhtidlle. Sen
jalkeen henkildn tydsuhde PosiVirella yleensa paattyy. Tavoitteena tulisi kuitenkin olla
asiakkaan tyollistyminen vapaille markkinoille mahdollisesti jo palkkatukijakson aikana tai
viimeistaan palkkatukitydn paatyttya.

PosiViren tarjoama tuki vajaatydkykyiselle tyontekijalle ei ole aina ollut riittava. Kaupungin
tyollisyyspalveluilla on enemman keinoja ja mahdollisuuksia verkostonsa avulla vastata
tyéttdmien yksildkohtaiseen palvelutarpeeseen avaamalla vaylia tyémarkkinoille ja
tarjoamalla koulutusta ja valmennusta.

Talla hetkelld kaupungin virastoilla on mahdollisuus saada palkkatuella palkattavia henkil6ita
suoraan ilman virastoille kohdentuvia kustannuksia kaupunginkanslian kautta. Rahoitus
osoitetaan tyollisyyden hoidon maararahoista. PosiViren henkilostovuokraukseen perustuva
toimintamalli tarkoittaa, etta virastot palkkaavat tyontekijat omista budjetistaan ja samoin
ehdoin kuin muutkin tyontekijat.

Tilaajan ndkdkulmasta olennaista on saada tarvitsemansa palvelu kilpailukykyiseen hintaan.
Liikeidea, joka perustuu vajaatydkykyisten tyontekijoitten henkildstévuokraukseen, ei ole
osoittautunut Kilpailukykyiseksi. PosiVirella on paallekkaista toimintaa Helsingin kaupungin
elinkeino-osaston tyollisyyspalvelujen kanssa. PosiViren kautta tyollistettyja on ollut
vuosittain noin 100, viime vuonna 77. Elinkeino-osaston tydllisyyspalvelujen kautta on
tyollistynyt vuosittain noin 1000 henkil6a.

6. Opetusviraston oppisopimuskoulutus ja PosiViren toiminta

Helsingin tyollisyydenhoidon uudistuksen yhteydessa tehtiin muutoksia my6s kaupungin
tyottomille jarjestettavaan oppisopimuskoulutukseen. Ennen uudistusta kaupunginkanslia
jarjesti palkkatuettua oppisopimusta kaupunkitydnantajalle henkiléston saatavuuden
tukemiseksi ja opetusviraston oppisopimuskeskukseen oli keskitetty kaupunkitasoinen
oppisopimuksen asiantuntijuus.

Tyollisyydenhoidon uudistuksessa haluttiin hyddyntaa tata asiantuntijuutta aikaisempaa
laajemmin myos tydttdmien oppisopimuksessa eika erillisend toimintona kaupunginkanslian
tyéllisyyspalveluissa. Vastuu tyéttdmien oppisopimuksista siirrettiin opetusvirastolle.
Siirtdmisen taustalla oli, ettd paikkavalikoima tyéttémille kaupunginkanslian jarjestamassa
oppisopimuksessa oli kapea, eika se taysin vastannut tyéttomien tarpeita. Paikkavalikoima
oli keskittynyt Iahinna sosiaali- ja terveydenhuollon sektorille.

Opetusvirastossa kaupungin siséinen oppisopimus on vain osa oppisopimustoimintaa.
Muutoksen mydta opetusvirastolla on nyt tydkaluja ja resursseja jarjestaa
oppisopimuskoulutusta esim. tavanomaista enemman tukea tarvitseville ty6ttomille seka
aiempaa useampien alojen tehtaviin useiden eri tydantajien palveluksessa. Oppisopimusta
tyottomille kehitetdan kanslian ja opetusviraston yhteistyéna. Vuonna 2016 kaupungilla
opiskeli 252 opiskelijaa oppisopimuksella.

PosiViren tuottama lisadarvo tyottomien tyollistdmiseksi oppisopimuksella on todettu hyvin

rajalliseksi, koska yhtion toimiala on tydllisyydenhoidon nakékulmasta kapea. PosiVirella
onkin ollut oppisopimusopiskelijoita vain muutamia, viime vuosina kahdesta viiteen.
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7. Sosiaali- ja terveysviraston palvelut ja PosiVire Oy:n toiminta

Tassa kappaleessa kuvataan sosiaali- ja terveysviraston kuntouttava ty6toiminta ja
vammaistyon tuetun tyéllistymisen palvelu, joilla molemmilla on osin paallekkaista toimintaa
PosiViren toiminnan kanssa. Kuntouttava ty6toiminta ja vammaistyon tuetun tyollistymisen
palvelu ovat kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia lakisaateisia sosiaali- ja terveyspalveluja.

7.1 Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetaan kuntouttavan tyotoimintalain (Laki kuntouttavasta
tyétoiminnasta 189/2001) perusteella. Palvelu on tarkoitettu henkildille, jotka eivat pysty
ottamaan vastaan tyo- ja elinkeinotoimiston tyéllisyyspalveluja. Kuntouttava tyétoiminta on
kunnan jarjestamisvastuulle kuuluva sosiaalipalvelu, joka on velvoittavaa aktivointiehdon
tayttaville pitkaaikaistyottomille.

Tavoitteena on parantaa osallistujan tydelamavalmiuksia ja lisata elamanhallintaa siten, etta
hanella olisi pitkan tyéttémyyden jalkeen mahdollisuus paasta palkkatuettuun tyéhon,
koulutukseen tai tyohon avoimille tydmarkkinoille. Osa asiakkaista ei ponnisteluista
huolimatta etene avoimille tydmarkkinoille ja heille jarjestetaan osallisuutta edistavaa
tyétoimintaa.

Palvelua jarjestetaan kotihoidoin tukiryhmissa, kiinteistdhuollon ja ymparistdalan avustavissa
tyotehtavissa, Uusix-verstaiden erilaisissa kadentaidon pajoissa ja Pakilan tyokeskuksessa..
Pakilan tyokeskuksessa tydskentelevat ns. pisimmalle kuntoutuneet henkil6t, joilla saattaisi
olla mahdollisuuksia tyollistya myos avoimille markkinoille. Tasta syyta tydéryhman
tydskentelyn aikana on tutkittu tata palvelua tarkemmin sen selvittdmiseksi, voisiko tama
kokonaisuus siirtyd kaupunginkanslian vastuulle, osaksi tyodllisyyden hoitoa. Talldin se ei
enaa olisi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain mukaista sosiaalipalvelua, mika
vastaavasti mahdollistaisi palvelujen tuottamisen jatkossa esimerkiksi sosiaalisena
yritystoimintana. Pakilan ty6keskuksessa on 200 asiakaspaikkaa.

Pakilan tyokeskuksen nykyisesta tuotantotoiminnasta suurin osa perustuu
toimeentulotukiasiakkaiden kalusteiden valmistamiseen ja pienempi osuus kalusteiden
kunnostukseen ja kierratykseen. Sosiaalisen yrityksen liiketoimintaidea voisi rakentua
kalusteiden valmistukseen ja tydvalmennukseen. Kalusteita voisi ostaa esimerkiksi
maakunta omille toimeentulotukiasiakkailleen. Kalusteiden myynti ja valmistus maakunnalle
eivat ole kuitenkaan kaupungin ydintehtava. Kaupunki kilpailisi markkinoilla muiden
kalustevalmistajien kanssa.

7.2 Vammaistyon tuetun tyollistymisen palvelu

Sosiaali- ja terveysviraston vammaispalveluihin kuuluva tuettu tyd on tydvalmentajan tuella
toteutuvaa tydllistymista avoimille tydmarkkinoille. Tuetun tydllistymisen palvelu tarjoaa
kokonaisvaltaisen palvelun osatyokykyisille, tyollistymiseen tukea tarvitseville henkildille.
Palveluun kuuluu tyévalmentajan tuki tydénetsinnassa ja tydhén perehdytyksessa
(Kehitysvammalaki 519/1977 ja sosiaalihuoltolaki 710/1982 ja 1301/2014).

TyoOvalmentaja tekee tiivista yhteistyota seka tyonantajan etta tyollistyjan kanssa tarvittaessa
koko tydllistymisprosessin ajan. Tuetun tydn paatavoitteena on palvelunkayttajan
tyollistyminen palkkatyohon koko- tai osa-aikaisesti. Palvelun saamisen edellytyksena on se,
etta asiakas on 18 vuotta tayttanyt helsinkilainen kehitysvammainen tai hanella on autismin
kirjoon kuuluva oireyhtyma (mm. Asperger), ADHD ja/tai dysfasia.
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Tuetun tyollistymisen palvelussa oli vuonna 2016 yhteensa 230 palvelunkayttajaa. Paaosalla
palvelunkayttajista on tyokyvyttdmyyseldke, mista johtuen he tekevat t6itd osa-aikaisesti.
Muutama palvelunkayttaja on jattanyt elakkeensa lepaamaan.

Tuetun tyollistymisen palvelunkayttajat ovat tyollistyneet hyvin erilaisten tydnantajien
palvelukseen. TyOnantajia ovat mm. elintarvikeliikkeet, ravintolat, elintarvikealan yritykset,
saatiot, oppilaitokset ja yhdistykset. Tybétehtavia ovat mm. pakkaustehtavat, varastotyot,
hyllytys, kopiointi, kokouskahvitus jarjestelyt, vahtimestarin avustaminen, avustavat tehtavat
vanhusten huollossa, huoltomiehen avustaminen, keittion avustavat tehtavat,
kiinteistdnhuoltotehtavat, tiskihuolto, tuotanto- ja varastotyét ja porrassiivous.

Palvelunkayttgjistd PosiViren kautta tydoskentelee talla hetkella viisi palvelunkayttajaa.
Jokainen heista on myos tuetun tydllistymisen tydvalmennuksen asiakas ja tuki tydhon tulee
sita kautta. PosiViren antama tuki tydhon on kaytannossa osoittautunut riittamattomaksi eika
PosiViren henkilokunnalla ole tarvittavaa osaamista vammaisten henkiloiden
tyévalmennuksesta.

8. Kaupungin oman henkilokunnan uudelleensijoittuminen

Helsingin kaupunki tukee palveluksessa olevaa henkil6a tilanteessa, jossa han ei
terveydellisista, tuotannollisista tai taloudellisista syista johtuen pysty jatkamaan omassa
tydssaan. Henkiloa, joka ei terveydellisista syista pysty jatkamaan omassa tyossaan, ei
irtisanota, vaan hanelle pyritdan Iéytamaan uusi soveltuva tyd. Tama yhteisesti hyvaksytty
periaate koskee myos henkildita, joiden tyd loppuu organisaatiomuutosten vuoksi.

Uudelleensijoittumistoiminnan tavoitteena on henkildstdén tasapuolinen ja oikeudenmukainen
kohtelu. Oikea-aikainen ja tydntekijan kanssa yhteistydssa toteutuva uuteen tydéhon
siirtymisen suunnitelma on prosessin onnistumisen avaintekija. Uutta ty6ta tarvitsevat,
tehtavaan soveltuvat henkilét on aina asetettava etusijalle tydtehtavaa taytettdessa.
Helsingin kaupungilla vuosittain noin 300 henkilda on uudelleensijoittumisprosessissa ja
suurin osa heista sijoittuu johonkin muuhun tyéhon.

Uudelleensijoittumisessa henkilolle haetaan ensisijaisesti Iahinna hanen tydkokemustaan,
koulutustaan ja ammattitaitoaan vastaavaa tyéta. Henkilén koulutus, tydkokemus, muu
osaaminen sekd omat kiinnostuksen kohteet selvitetdan. Henkilon omat toiveet pyritdan
ottamaan huomioon uutta ty6ta etsittdessa. Tavoitteena on I6ytaa henkilolle uusi tehtava.
Ellei se ole heti mahdollista, henkil6 voi tydskennella projektitehtavissa tai hoitaa
sijaisuuksia. Uuteen tehtavaan siirtymisen helpottamiseksi jarjestetdan ura- ja
tydnhakuvalmennusta seka tarpeellista lisa- ja tdydennyskoulutusta.

HUSissa henkildstéa myos uudelleen sijoitetaan, jolloin tavoitteena on 16ytaa henkildlle uusi
tehtava. HenkilOlle, joka ei terveydellisista tai muista syista pysty jatkamaan omassa
tydssaan, pyritdan I6ytamaan uusi soveltuva tyo.

9. Konsulttiselvityksen eri vaihtoehdot ja toimenpide-ehdotukset

Yhtion hallitus sai huhtikuussa 2016 konsulttiselvityksen ja esityksen liiketoiminnan
kehittdmislinjauksista, joka perustui haastatteluihin, lainsadadanndn tarkasteluun,
benchmarking-selvitykseen muista sosiaalisista yrityksista seka kansainvalisesta vertailusta.
Konsulttiselvityksessa tunnistettiin seuraavat kuusi eri kehittamisvaihtoehtoa:
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. Taysin uusi liiketoiminta

Yhtiédn muodostetaan kaksi selkeaa ja erillista tukijalkaa tukemaan
omistajakohtaisia tavoitteita. Helsingin kaupungin suuntaan PosiVire ottaa
vastuulleen palvelukeskuksen tukitoimintojen (pesula, siivous, ruokahuolto)
toteuttamisen. HUSn suuntaan PosiVire jatkaa yhteistyota HUS-Desikon kanssa
tukitoimintojen palveluntarjoajana laajentaen yhteisty6ta hallitusti muihin
tukitoimintoihin.

Markkinaehtoinen toiminta

Lahdetaan PosiViren jatkotoiminnassa liikkeelle siitd, etta yhtidé toimii vapailla
markkinoilla. Puretaan in house -toimijan asema. Luovutaan liikketoiminnan
suunnittelussa kokonaan tyollistymis- ja muihin tukiin tukeutuminen. Kehitetaan
PosiViren toimintamallia markkinaehtoisen toiminnan suuntaan.

. Omistusjarjestely Helsingin kaupungin sisalla

Integroidaan PosiVire selkedmmin osaksi Helsingin kaupungin palvelutuotantoa
tukemaan mahdollisimman laajaa maaraa virastoja. Organisoidaan yhtion koko
toiminta osaksi toista Helsingin kaupungin In House -yritysta. Luovutaan asteittain
vuoden 2017 aikana HUSIin omistuksesta seka HUSin ostamista palveluista.

Nykyisen toiminta-ajatuksen toteuttaminen

Toteutetaan systemaattisesti ja tiukasti PosiViren kirjattua toiminta-ajatusta niilta osin
kuin se ei ole paallekkaista omistajien erityisesti Helsingin kaupungin oman
toiminnan kanssa. Yhtion toiminta perustuu puisto- ja muihin ulkot6ihin seka
puhtaanapitopalveluihin (Helsingin kaupunki), ja hoiva-alan tukitoimintojen avustaviin
toihin ja palveluihin (HUS).

. Jatketaan yhtién toimintaa

Kantava ajatus on edelleen yksittaisten henkildiden tyollistdminen.
Toimintaperiaatteiden lahtdkohtana pidetaan yhtion ensimmaiseksi toimintavuodeksi
sovittuja kaytantoja. Toiminnan volyymi on noin 30 henkildtydvuotta, johon ei
kohdisteta merkittavia kasvutavoitteita.

. Yhtion toiminnan hallittu alas ajaminen

Yhtio jatkaa toimintaansa nyKkyisilla resursseilla kuluvan toimintavuoden loppuun
saakka nykyiset velvoitteet tayttden. Jatkossa HUS:lle talla hetkella toimitettavat
palvelut pyritdan tuottamaan muiden palveluntarjoajien toimesta. Toiminnan volyymi

pienenee vuoden 2016 jalkeen nopeasti noin 15 henkildtydvuodesta nollaan.

10. Tydryhman tekemien selvitysten arviointi ja yhteenveto

Tyoryhma on saamansa toimeksiannon mukaisesti arvioinut vaihtoehtoja ottaen huomioon ja

syventaen konsulttiselvityksessa esiin nostettuja nakokulmia. Tyoryhman nakemyksen

mukaan yritystoiminnassa keskeisinta on yrityksen olemassa olon perusteleva toiminta-
ajatus (miksi yritys on markkinoilla) ja sita tukeva liiketoimintaidea (mita, kenelle ja miten).

10.1 Toimintaympariston muutokset

Toimintaymparistén muutoksista johtuen omistusjarjestelyt ja omistajien tahtotila edellyttavat

uudelleen arviointia. PosiVire ei ole yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen mukaan
osakeyhtid, jonka osakkeet kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ja
tuottamista varten. Sote- ja maakuntauudistuksessa Helsingin omistuksessa olevat

PosiViren osakkeet jaavat Helsingin kaupungille, eivatka ne siirry maakunnan omistukseen.
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HUS-kuntayhtyma lakkaa ja sen toiminnot siirtyvat maakunnan vastuulle. Kaapelitalo Oy ei
ole ostanut PosiViren palveluja vuoden 2010 jalkeen, joten sen omistuksella ei ole
tahankaan asti ollut merkitysta yhtion kannalta.

Tybryhma ei tassa vaiheessa pida tarkoituksenmukaisena PosiViren toiminnan muuttamista
sellaiseksi sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavaksi sosiaaliseksi yritykseksi, jonka osakkeet
ja toiminta siirtyisivat lain nojalla sellaisenaan maakunnan omistukseen. Maakunta tekee
aikanaan omat ratkaisunsa siitd, minkalaisilta yrityksiltd se ostaa palveluja.

10.2 Uusi liiketoiminta

Yhtena vaihtoehtona konsulttiselvityksessa ehdotetaan PosiViren integroimista selkeammin
osaksi Helsingin kaupungin palvelutuotantoa tukemaan mahdollisimman laajaa maaraa
virastoja. Tassa tulisi tunnistaa, mita sellaisia liikketoimintaideoita 16ytyy, joita voisi tuottaa
sosiaalisen yrityksen palveluna. In house -toimijan asemassa oleva sosiaalinen yritys
korvaisi jotain talla hetkella muilla tavoin tuotettua tai ostopalveluna hankittua palvelua.

Jos Helsinki haluaa taysin uuteen liiketoimintaideaan perustuvan yrityksen,
omistajakohtaiset tavoitteet tulisi maaritella selkeasti ja niiden tulisi perustua aitoon
tarpeeseen. Taysin uuden liiketoiminnan kehittaminen vaatisi merkittavia taloudellisia
resursseja uuden liiketoiminnan ja kasvun aikaansaamiseksi seka todennakdisesti myds
yhtidn toimivan johdon vaihtamisen. Riskina on padoman menettaminen, ilman varmuutta,
etta liiketoimintaidea kantaa.

PosiViren olemassa olevan toiminnan muuttaminen markkinaehtoiseksi tarkoittaisi
kaytanndssa nykyisten omistajien lahtemista kilpailluille markkinoille ja in house -toimijan
aseman purkamista. PosiViren toimintamallia tulisi maaratietoisesti kehittda
markkinaehtoisen toimintamallin suuntaan. Tydryhman ndkemyksen mukaan PosiViren
nykyinen toiminta-ajatus ja liiketoimintaidea eivat ole kilpailukykyisia eika PosiVirelld olisi
edellytyksia menestya markkinoilla.

10.3 Palkkatukityo ja oppisopimuskoulutus

Yhtion nykyinen, yksittisten henkildiden pienivolyymiseen henkilostovuokraukseen ja
oppisopimuskoulutukseen perustuva liiketoimintaidea ei tydryhman nakemyksen mukaan
tuota sellaista lisdarvoa nykyisille omistajille, mika perustelisi yrityksen olemassa olon.
Yrityksen toiminnan jatkaminen yhtion ensimmaiseksi toimintavuodeksi sovittujen
kaytantdjen mukaisesti ei ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto.

Vajaatyokykyisten henkildiden henkiléstovuokraukseen perustuvan palkkatukitydn varaan
laskeminen ei ole kestavaa, koska kaupungin virastoilla on mahdollisuus saada palkkatuella
palkattavia henkil6itd suoraan ilman kustannuksia kaupunginkanslian kautta niin, etta
kustannukset katetaan keskitetyista tydllisyydenhoidon maararahoista. Yhtio ei ole kyennyt
toimimaan sellaisella toimintavolyymilla, etta silla olisi merkitysta kaupungin toiminnan
nakokulmasta.

Palkkatuki erityisehdoin on tarkoitettu kompensaatioksi tyontekijoiden alentuneesta
tyOkyvysta ja tuottavuusvajeesta. Se ei voi olla toiminnan lahtokohta tilaajan nakdkulmasta,
vaan tilaajan on saatava tarvitsemansa tuote/palvelu kilpailukykyiseen hintaan. Toiminta on
paallekkaista Helsingin kaupungin elinkeino-osaston tydllisyyspalvelujen kanssa. Mikali laki
rekrytoinnista ja osaamisesta tulee voimaan ja palkkatuki palvelumuotona loppuu, ei
PosiVirelle jaa taloudellisesti kannattavaa liiketoimintamallia.
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PosiViren toimiala rajoittaa seka oppisopimuksen tydssaoppimispaikkojen etta
palkkatukipaikkojen maaraa ja laatua. Tydryhma ei pida perusteltuna siirtda naita tehtavia
PosiViren hoidettavaksi, silla se tarkoittaisi merkittavaa heikennysta tyéttdomien saamaan
palveluun tyollistymisen edistamiseksi. Tyollistymisen edistaminen pitkalla tahtaimella
edellyttaa laajaa paikkavalikoimaa, mahdollisuutta kytkea eri palveluita yhteen seka
mahdollisuutta tuottaa niiden lisdksi tukipalveluita ja tyodllistymista edistavia koulutuksia.
PosiVireltd puuttuu resurssit ja osaaminen samoin kuin laajat yhteistydverkostot, jotka
tukisivat naiden palvelujen jarjestamista.

HUS:lla ei ole selvaa tarvetta yhtidn tarjoamalle palvelulle. HUS toteuttaa
oppisopimuskoulutusta myds omana toimintana, ml. Desikon laitoshuoltajien
oppisopimuskoulutus. Lahihoitajien oppisopimuskoulutuksen pilotissa PosiViren malli on
todettu epatarkoituksenmukaiseksi erikoissairaanhoitoon, koska se sitoo paljon aika-,
henkildsto- ja talousresursseja.

10.4Kuntouttava tyotoiminta ja vammaistyon tuetun tyollistymisen palvelu

Sosiaali- ja terveysviraston jarjestdmisvastuulle kuuluvat kuntouttava tyétoiminta ja
vammaistyon tuetun tyollistymisen palvelu ovat kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia
lakisaateisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Palveluilla on yhdyspinta ja osin paallekkaista
toimintaa PosiViren toiminnan kanssa. Tyoryhma tutki sosiaali- ja terveysviraston Pakilan
tydkeskuksen kuntouttavan tyétoiminnan tuotemyynnin yhtidittamista. Samoin tyéryhma
selvitti vammaistyon tuetun tyodllistymisen palvelun muuttamista sosiaaliseksi
yritystoiminnaksi.

Pakilan tyokeskuksessa tydskentelevat ns. pisimmalle kuntoutuneet henkildt, joilla saattaisi
olla mahdollisuuksia tydllistya myos avoimille markkinoille. Kuntouttavan tyétoiminnan
tuotemyynnin yhtiéittdminen ja jatkaminen sosiaalisena yritystoimintana tarkoittaisi
kaytannossa, etta kaupungin omistama yhtio kilpailisi markkinoilla muiden
kalustevalmistajien kanssa. Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalipalvelu, eika sita ei saa
tuottaa yhtiomuodossa.

Jos Pakilan tyokeskuksen palvelutuotanto yhtiditetdan, ndma yksikot eivat voi olla
kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja. Kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaiden tilalle otettaisiin
palkkatuetussa tyGssa olevia henkil6itd, mutta kokonaishenkilémaara vahenisi noin 30—40
henkiloon. Tybelamalahtdisen kuntouttavan tydtoiminnan paikkamaara vahenisi 200
asiakaspaikalla. Pakilan tyokeskuksen henkilostorakennetta tulisi muuttaa yritystoimintaan
sopivaksi, mika tarkoittaisi, etta noin 30 ammattityontekijalle tulisi 16ytéda uusi tyo.

Pakilan tyokeskuksen kokonaisuus ei olisi muutoksen jalkeen kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain tarkoittama sosiaalipalvelu. Lain mukaan yritykset eivat voi tuottaa kuntouttavaa
tyétoimintaa. Naiden vaikutusten takia ei ole jarkevaa rakentaa Pakilan tydkeskuksesta
sosiaalista yritysta.

Sosiaali- ja terveysviraston tuetun tydllistymisen palvelu tarjoaa kokonaisvaltaisen palvelun
osatyokykyisille, tydllistymiseen tukea tarvitseville kehitysvammaisille tai henkiléille, joilla on
autismin kirjoon kuuluva oireyhtyma (mm. Asperger), ADHD ja/tai dysfasia. Palveluun kuuluu
tyovalmentajan tuki tyonetsinnassa ja tyohon perehdytyksessa. Tyovalmentaja tekee tiivista
yhteisty6ta seka tydnantajan etta tydllistyjan kanssa tarvittaessa koko tyéllistymisprosessin
ajan. Tuetun tyon paatavoitteena on palvelunkayttajan tyollistyminen palkkatyohon koko- tai
osa-aikaisesti. Tuetun tyollistymisen palvelussa oli vuonna 2016 yhteensa 230
palvelunkayttajaa.

Tyoryhma toteaa, ettei ole tarkoituksenmukaista lahted tutkimaan tuetun tyollistymisen
palvelun muuttamista sosiaaliseksi yritystoiminnaksi, koska tdma asiakasryhma saa palvelun
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erityislainsdadannén mukaisena sosiaalipalveluna. Lisaksi tydryhma toteaa, ettd asiakkaiden
rooli samanaikaisesti seka tuetun tydllistymisen asiakkaana ettd vuokrattuna tuetun
tyollistymisen tyontekijana PosiViren kautta ei ole tarkoituksenmukaista.

10.5Nykyisen toiminnan jatkaminen

Yhtion toiminnan jatkaminen yhtidjarjestykseen ja osakassopimukseen kirjatun toiminta-
ajatuksen mukaisesti ei liioin ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto. Yhtid ei ole
toimintakautensa aikana onnistunut rakentamaan perustamisvaiheessa suunniteltua
toimintaa tukevaa strategiaa ja liiketoimintasuunnitelmaa.

Nykyisen toiminta-ajatuksen toteuttaminen edellyttaisi kdytannéssa suuria muutoksia yhtién
nykyiseen toimintaan. Yhtion toimintaa tulisi laajentaa hoiva-alan avustavista palveluista
seka kiinteistd- ja ymparistdnhuollon etta kotitalouspalvelujen tuottamiseen.

11.Tyoryhman jatkotoimenpide-ehdotukset

Tydryhma esittaa yhtion toiminnan hallittua alas ajoa. Yhtio jatkaisi toimintaansa nykyisilla
resursseilla kuluvan toimintavuoden loppuun nykyiset velvoitteensa tayttaen. Yhtion kautta
tyéllistettavien henkildiden tydllistamistoiminta, oppisopimuskoulutus ja sosiaalipalvelut
voidaan niiden vahaisen maaran vuoksi hoitaa olemassa olevissa rakenteissa ja
lakisaateisissa palveluissa. Myds mahdollinen sosiaalisen yrityksen lainsaadannon
kumoaminen puoltaa tata.

HUS:n osalta yrityksen nykyisen toiminnan alasajo tarkoittaa sita, ettd HUS huolehtii

jatkossa itse vastaavasta sosiaalisen vastuun kantamisesta ja mm. vammaisten ja
pitkdaikaistyottdmien tyodllistdmisesta yhteistydssa kuntien kanssa.
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